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Battre mojligheter till fjarrundervisning Dir.

och undervisning pa entreprenad 2015:112

Beslut vid regeringssammantride den 12 november 2015

Sammanfattning

En sérskild utredare ska foresld hur skolhuvudmén for grund-
skolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan
ska ges okade mojligheter att dels ingd avtal med andra skol-
huvudmén om att utfora undervisning, dels i vissa fall anvidnda
undervisningsformer som medger ett mer flexibelt sdtt att
erbjuda utbildning. Syftet &r att 6ka mojligheterna for skol-
huvudmén att erbjuda den undervisning som elever har behov
av och att ge alla elever en likvérdig tillgang till utbildning.
Utredaren ska bl.a.

e foresla hur skolhuvudmin genom fjérrundervisning pa
entreprenad eller pé annat sétt kan ges 6kade mojligheter att
erbjuda elever modersmélsundervisning och studiehand-
ledning pa modersmal,

e ta stillning till om skolhuvudmén ska ges 6kade mojligheter
att erbjuda elever undervisning i svenska som andrasprak
genom fjérrundervisning pa entreprenad,

o fOresla under vilka forutsdttningar skolhuvudmén, eller i
vissa fall andra aktorer, 1 dvrigt bor ges dkade mojligheter
att utfora undervisning at andra skolhuvudmén,

e utreda om distansundervisning inom vissa skolformer bor
regleras, och

e ldmna nddvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget under forsta och andra punkten ska redovisas
senast den 12 februari 2016. Uppdraget i ovrigt ska redovisas

senast den 30 maj 2017.
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Skolhuvudmiins mdjligheter att erbjuda elever
undervisning

Svdrigheter att erbjuda viss undervisning

Skolhuvudmin kan inom sin befintliga organisation och verk-
samhet ha svért att erbjuda elever den undervisning som de
enligt skollagen har ritt till eller som enskilda individer har
behov av.

Antalet nyanldnda elever i Sverige har oOkat kraftigt och
mycket tyder pd fortsatt hoga nivéer. Asylsokande och vissa
andra elever har inte skolplikt, men de har ratt att ga i skolan
och utbildningen ska vara likvdrdig den som andra elever fér.
Det ir elevens vistelsekommun som ansvarar for att anordna
lamplig utbildning. Den starkare rétt till modersmalsunder-
visning som tillkommer de nationella minoriteterna ger ocksé
ett okat elevunderlag som efterfragar sddan undervisning. Skol-
huvudmén har i dag svért att rekrytera modersmalsldrare,
studiehandledare i modersmél och ldrare i svenska som andra-
sprak till sin egen organisation. Samtidigt har behovet av
undervisning i ett antal olika modersmal, studiehandledning pé
modersmaél och undervisning i svenska som andrasprék okat.

Skolor i1 glesbygdsomrdden kan ha svért att tillgodose
behovet av behdriga ldrare eller att organisera undervisningen
pé grund av sviktande elevunderlag. Det finns ocksé elever som
kan ha behov av att undervisning anordnas pa ett annat sitt dn
som skolforlagd utbildning.

Undervisning pd entreprenad

Det finns i dag begransade mdjligheter for skolhuvudmén inom
grundskolan, grundsdrskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sdrskolan att erbjuda elever undervisning som anordnas av en
annan skolhuvudman. Regler om entreprenad finns i 23 kap.
skollagen (2010:800). Med entreprenad avses att en kommun,
ett landsting eller en enskild huvudman med bibehallet huvud-
mannaskap uppdrar &t en enskild fysisk eller juridisk person for
kommunens, landstingets eller den enskilda huvudmannens
rakning att utfora uppgifter inom utbildning (23 kap. 1 § skol-
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lagen). Inom grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan far en enskild huvudman o6verlédmna upp-
gifter som avser modersmalsundervisning pa entreprenad. Inom
gymnasieskolan far uppgifter som avser undervisning i karak-
tirsimnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil
Overlaimnas pa entreprenad. Endast staten far utféra uppgifter
som avser fjarrundervisning pa entreprenad. Av bestimmel-
serna 1 23 kap. skollagen foljer bl.a. att kommunala skol-
huvudmén inte kan ingé entreprenadavtal for att utféra uppgifter
som avser undervisning at en annan skolhuvudman.

Fjdrrundervisning

Det ér en grundldggande princip i skollagen att alla, oberoende
av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska forhéllan-
den, ska ha lika tillgéng till utbildning i skolvdsendet samt att
utbildningen inom skolvdsendet ska vara likvardig inom varje
skolform oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 8 och 9 §§).
Undervisning definieras som sddana maélstyrda processer som
under ledning av ldrare syftar till utveckling och ldrande genom
inhdmtande och utvecklande av kunskaper och vérden (1 kap.
3 § skollagen). Utgéngspunkten for undervisning ar dirfor att
larare och elev har kontinuerlig kontakt med varandra for att
genomfora skolans viardegrundsuppdrag, grundskolans tillsyns-
ansvar samt for att tillhandahélla en likvardig utbildning.
Fjarrundervisning kan vara ett sétt att oka tillgdngen till
utbildning och likvérdig utbildning genom att géra det majligt
att erbjuda undervisning av en behorig ldrare i d&mnen och
kurser som annars inte skulle ha kunnat anordnas. Med
fjarrundervisning avses interaktiv undervisning som bedrivs
med informations- och kommunikationsteknik dér ldrare och
elever dr atskilda i rum men inte i tid (1 kap. 3 § skollagen).
Nérmare regler om fjarrundervisning finns i 5 a kap. skol-
forordningen (2011:185) och 4 a kap. gymnasieférordningen
(2010:2039). En huvudman kan bedriva fjarrundervisning inom
den egna organisationen om det saknas en legitimerad och
behorig larare eller om elevunderlaget &r otillrickligt. For
nirvarande fér fjdrrundervisning anordnas i modersmal, studie-
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handledning p& modersmalet, moderna sprék, samiska i same-
skolan, integrerad samisk undervisning i grundskolan och i
teckensprak. Regeringen har vidare beslutat om en forsoks-
verksamhet under perioden augusti 2015—juni 2018 dar delta-
gande huvudmin inom den egna organisationen far bedriva
fjarrundervisning utan begrinsning av dmnen. Statens skolverk
har fatt i uppdrag att utvirdera verksamheten (U2015/04701/S).

Riksdagens tillkinnagivande

Vid beslut om propositionen Mgjligheter till fjarrundervisning
(prop. 2014/15:44) tillkdnnagav riksdagen bl.a. att regeringen
bor tillsdtta tva utredningar om utdkade mdjligheter till
modersmalsundervisning och studiehandledning pd moders-
mélet och fjarrundervisning péd entreprenad samt generellt se
over entreprenadbestimmelserna i 23 kap. skollagen (bet.
2014/15:UbU3, rskr. 2014/15:141).

Enligt Utbildningsutskottet finns det skolor med uppenbara
behov av fjarrundervisning pa entreprenad, bl.a. for att kunna
erbjuda elever modersmél och studiehandledning pd moders-
mélet. Det dr enligt utskottet braddskande att bl.a. dessa skol-
huvudmén far mdjlighet att erbjuda adekvat undervisning.
Utskottet anser att en lamplig vdg framéat ar att inrdtta en for-
sOksverksamhet med fjarrundervisning i modersmal och studie-
handledning pd modersmél. Utskottet bedomer att en sddan
forsdksverksamhet skulle kunna genomféras inom ramen for
dagens definition av entreprenad, dvs. att fjdrrundervisningen
kan 6verldmnas till en enskild fysisk eller juridisk person.
Utskottet papekar att innan en sddan forsoksverksamhet kan
inrdttas behover ett forslag tas fram och beredas. Enligt ut-
skottet torde detta vara ett mindre omfattande arbete dn den
foreslagna utredningen om en generell 6versyn av entreprenad-
bestimmelserna och darfor anser utskottet att tvd olika utred-
ningar bor tillsdttas (bet. 2014/15:UbU3 s. 18).

Sedan riksdagen gjorde sitt tillkénnagivande har behovet av
modersmalslarare och studiehandledning pa modersmalet Okat
p.g.a. det stora antalet flyktingar som har kommit till Sverige.
Vidare far det antas att behovet kommer att kvarstd under lang
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tid framOver. Om en forsoksverksamhet ska inrittas behover,
som utskottet har papekat, ett forslag beredas. Vidare bor
forsoksverksamheten genomf6ras och utvirderas innan perma-
nenta regler foreslas. Regeringen anser att ett sddant forfarande
kommer att fordroja mdjligheten att infora nya eller reviderade
permanenta bestimmelser om fjarrundervisning pa entreprenad
i modersmal och studiehandledning pa modersmal for samtliga
huvudmén. P& grund av regeringsformens krav p& berednings-
underlag kan bestimmelser om forsoksverksamhet inte heller
inféras péatagligt snabbare &n permanenta bestdmmelser.
Dessutom dr det angelédget att &ven kommuners mojligheter att
vara utforare av fjdrrundervisning at t.ex. en annan kommun
snarast utreds.

Regeringen bedomer att de tva frdgorna som enligt riks-
dagens tillkdnnagivande ska utredas ligger néra varandra och att
det dr dndamalsenligt att samla bada uppdragen inom en och
samma utredning. Regeringen anser dock, i likhet med riks-
dagen, att det dr angeléget att frigan om utdkade mdjligheter till
fjarrundervisning pé entreprenad i modersmal och studiehand-
ledning pa modersmal utreds skyndsamt. Detta kan uppnas
genom att en utredning fér i uppdrag att bade utreda denna fraga
och att gora en generell 6versyn av entreprenadbestimmelserna,
om forslag i den forstndmnda fragan ldmnas i ett delbetédnkande.
Som nérmare utvecklas nedan anser regeringen vidare att det i
detta sammanhang dven bor utredas om distansundervisning,
som i dag &r en oreglerad form av undervisning, bor regleras.

Hur kan skolhuvudmin ges dkade madjligheter att erbjuda
modersméalsundervisning och studiehandledning pa moders-
mal?

Enligt skollagen ska elever i grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan och sameskolan som har en vardnadshavare med
ett annat modersmal dn svenska erbjudas modersmalsunder-
visning om detta sprik ar det dagliga umgéngesspraket i hem-
met och eleven har grundliggande kunskaper i spraket. Sedan
den 1 juli 2015 géller inte ndgot av dessa krav for en elev som
tillhoér ndgon av de nationella minoriteterna finska, meénkieli,
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samiska, romani chib och jiddisch. En s&dan elev ska erbjudas
modersmaélsundervisning.

Motsvarande regelverk giller for elever i gymnasieskolan
och gymnasiesarskolan men med vissa begransningar.

Niér det géller andra elever én elever som tillhér en nationell
minoritet, &r en huvudman i samtliga ovan ndmnda skolformer
bara skyldig att anordna modermalsundervisning om minst fem
elever som ska erbjudas modersmalsundervisning i spréaket
onskar sddan undervisning och det finns en ldmplig lérare
(10kap. 7§, 11 kap. 10 §, 12 kap. 7 §, 13 kap. 7 §, 15 kap. 19 §
och 18 kap. 14 § skollagen, 5 kap. 10 § skolférordningen
[2011:185] och 4 kap. 18 och 19 §§ gymnasieférordningen
[2010:2039]). Nar det giller en elev som tillhér en nationell
minoritet och som dnskar modersmalsundervisning i minoritets-
spraket dr huvudmannen skyldig att anordna sddan undervisning
om det finns en lamplig lérare.

I undervisningen i modersmal ska eleverna ges mojlighet att
utveckla kunskaper i och om sitt modersmal pa ett sétt som
stirker deras identitet och forméga att samspela med andra och
som underldttar sprakutveckling och lirande inom andra omra-
den.

Studiehandledning pa modersmalet ar en stodinsats. Bestdm-
melserna i skollagen om ritt till extra anpassning inom ramen
for den ordinarie undervisningen och sirskilt stod (3 kap.
S5a och 8 §§) giller for alla elever. Syftet med studiehandledning
pd modersmalet dr att anvinda elevens modersmél som ett
redskap for att ge eleven forutsittningar att klara kraven i
skolans olika &mnen. Studiehandledning pa modersmal ska
bedrivas utifrdn den enskilda elevens behov och kan dérfor
variera i utformning, omfattning och tid.

Det rader brist pA modersmalsldrare och studiehandledare i
modersmél. P4 en skolenhet kan det finnas behov av moders-
maélslarare i flera olika sprak. En ldrartjinst i modersmal kan
omfatta ett fatal timmar per vecka eller vara forlagd till flera
olika skolenheter.

Enskilda huvudmén inom grundskolan, grundsérskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan har mojlighet att over-
lamna wuppgifter som avser modersmalsundervisning pa
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entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person (23 kap.
1 och 4 §§ skollagen). En kommunal skolhuvudman kan varken
Overldimna uppgifter som avser modersmalsundervisning pa
entreprenad eller vara den som utfor undervisningsuppgifter at
en annan skolhuvudman.
En skolhuvudman kan inom sin egen organisation anordna
modersmaélsundervisning och studiehandledning pd modersmaél
som fjérrundervisning. Uppgifter som avser fjérrundervisning
far endast overldmnas till staten pé entreprenad.
Dagens bestdammelser medfor séledes begriansningar i skol-
huvudméns mojligheter att erbjuda elever modersmalsunder-
visning och studiehandledning pa modersmal.
Utredaren ska dérfor
o foresld hur skolhuvudmén genom fjarrundervisning pé
entreprenad eller pa annat sétt kan ges 6kade mdjligheter att
erbjuda elever modersmélsundervisning och studiehand-
ledning pa modersmal, och

o fOresla nodviandiga forfattningsidndringar.

Ska huvudmin ges okade mojligheter att erbjuda elever
undervisning i svenska som andraspriak genom fjirrunder-
visning pa entreprenad?

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har i en skrivelse till
regeringen (A2015/02763/1) patalat att det rader brist pa ldrare i
svenska som andrasprak. Amnet svenska som andrasprdk ir
anpassat till att elever ska lira sig det svenska spraket samtidigt
som de ska inhdmta kunskaper i andra &mnen. I grundskolan
ska undervisning i svenska som andrasprak, om det behovs,
bl.a. anordnas for elever som har ett annat sprak dn svenska som
modersmél och for invandrarelever som har svenska som
huvudsakligt umgingessprak med en vardnadshavare (5 kap.
14 § skolforordningen). I gymnasieskolan far en elev som har
ett annat sprdk dn svenska som modersmal ldsa svenska som
andrasprék (4 kap. 11 § gymnasieférordningen).

Skolverkets statistik visar att svenska som andrasprak ar det
skoldmne som har ldgst andel behoriga larare. Lararbristen kan
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medfora att eleverna inte far den undervisningstid i svenska
som andrasprék som de har ritt till, vilket i sin tur kan paverka
elevers mojligheter till framgang i skolan.

SKL har framfort till regeringen att kommuner och
fristdende skolhuvudmin omedelbart bor fa mojlighet att
anordna svenska som andrasprdk som fjarrundervisning pa
entreprenad. Svenska som andrasprdk é&r, till skillnad fran
modersmél och andra &mnen som fjérrundervisning kan
anordnas i, ett gymnasiegemensamt dmne. I gymnasieskolans
sprakintroduktion utgdér svenska som andrasprék basen i
utbildningen och det dr ocksa det enda &mne som finns angett i
gymnasieférordningens bestimmelser om programmet.

Vid arsskiftet trdder nya bestimmelser i kraft som ger
grundskolor mdjlighet att erbjuda elever en prioriterad timplan
dér undervisningstiden i ett eller flera &mnen omfordelas till
formén for &mnet svenska eller svenska som andrasprak (9 kap.
4 a § skolforordningen). Syftet &r att 6ka elevens mojlighet att
tillgodogora sig de kunskaper i svenska spréket som behdvs for
att folja och tillgodogdra sig undervisningen i andra &mnen.
Lararen i svenska som andrasprdk fyller darfor en central
funktion i nyanldnda elevers skolgadng och undervisningen ska
ge forutsittningar till utveckling och ldrande genom inhdmtande
och utvecklande av kunskaper och virden.

Det pagér en forsoksverksamhet nér det géller fjarrunder-
visning inom en huvudmans egen organisation utan begriansning
till sérskilda &mnen, men det behdver klargdras om fjarrunder-
visning pa entreprenad dven bor omfatta svenska som
andrasprak.

Utredaren ska
e ta stéllning till om skolhuvudmén ska ges 6kade mojligheter

att erbjuda elever undervisning i svenska som andrasprak

genom fjarrundervisning pa entreprenad, och
e i forekommande fall, foresla nddvindiga forfattningsiand-
ringar.
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Under vilka forutséittningar bor skolhuvudmiin och eventuellt
andra aktorer ges 6kade mojligheter att utféra undervisning
at andra skolhuvudmiin?

Det finns undervisning som av olika anledningar dr svar for
skolhuvudmén att anordna inom sin befintliga organisation. Det
kan medfora begriansningar i elevers tillgang till utbildning. Ett
exempel dr moderna sprak, dir det rader brist pa behoriga
larare. 1 vissa fall blir elevgrupperna sa sma att undervisning
inte kan anordnas. Kommuner i glesbygdsomraden kan ha
problem att anordna undervisning pa grund av lararbrist eller ett
litet elevunderlag. Gymnasieskolor kan ha svart att uppréatthalla
ett allsidigt utbud av program och inriktningar som svarar mot
elevers onskemal om utbildning och arbetsmarknadens behov
av arbetskraft.

Mojligheterna for kommuner att bistd varandra i utférandet
av olika uppgifter begrénsas delvis av lokaliseringsprincipen.
Denna princip kommer till uttryck i 2 kap. 1 § kommunallagen
(1991:900) och innebdr att kommuner och landsting inte far
rikta sig till andra &n sina egna medlemmar med sin
verksamhet. Dock finns vissa lagreglerade mdjligheter att gora
avsteg fran lokaliseringsprincipen, dels i kommunallagen t.ex.
ndr det géller bildandet av gemensam nidmnd och kommunal-
forbund, dels i speciallagstiftningen, t.ex. i skollagen.

Ett sétt att 0ka elevers tillgang till undervisning &r att ge
skolhuvudmin mojligheter att utféra undervisning at en annan
skolhuvudman. Som ndmnts tidigare ger skollagen begrinsade
mojligheter for skolhuvudmén att med bibehallet huvudmanna-
skap Overlamna vissa uppgifter pd entreprenad avseende
undervisning i grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan. Bestimmelserna innebdr bland annat
att enskilda skolhuvudmén kan anlitas for att utfora viss
undervisning at en annan skolhuvudman. Nuvarande reglering
medger dock inte att en kommunal skolhuvudman utfor
undervisning at en annan skolhuvudman.

I 23 kap. skollagen regleras vidare forutsdttningarna for
kommuner, landsting och enskilda huvudmin att sluta sam-
verkansavtal med varandra, exempelvis nir det géller kommu-
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nal vuxenutbildning och undervisning i svenska for invandrare.

En vésentlig skillnad mellan entreprenad och samverkan enligt

23 kap. skollagen ar att vid samverkansavtal Overlater en

kommun ansvaret for en viss utbildning, dvs. sitt huvud-

mannaskap, till en annan huvudman, négot som inte alltid ar
onskvart.

Myndigheter, organisationer och skolhuvudméin har uttryckt
att géllande reglering utgdr ett hinder for att kunna erbjuda
undervisning 1 d&mnen dér det radder brist pd ldrare, dér elev-
underlaget ar litet eller nir skolhuvudmén pa olika sitt vill ta
hjélp av andra skolhuvudmén for att 6ka utbudet av utbildningar
inom t.ex. grundskolan och gymnasieskolan. SKL, Friskolornas
riksforbund och Skolinspektionen har i skrivelser till regeringen
uppmérksammat fragan om skolhuvudméns mojligheter att
lamna uppdrag och vara utforare &t varandra nér det géiller upp-
gifter avseende undervisning. Det kan dock inte uteslutas att
dven andra aktorer, t.ex. folkhdgskolor, i vissa fall skulle kunna
spela en roll i detta sammanhang.

Med entreprenad foljer ett upphandlingsforfarande. For
kommuner som har etablerat eller 6nskar etablera ett samarbete
med en specifik skolhuvudman kan det darfor vara dnskvért att
hitta andra avtalsldsningar &n entreprenad for att kunna utfora
undervisning &t varandra.

Utredaren ska darfor
o fOresld under vilka forutsittningar skolhuvudmén, eller i

vissa fall andra aktdrer, bor f& utfora undervisning at andra
skolhuvudmaén,

e bedoma om bestimmelserna i 23 kap. skollagen om entre-
prenad och samverkan bor dndras och vid behov foreslé nya
dndamalsenliga avtalsformer for skolhuvudmén som avser
att ingd avtal med varandra om att utfora uppgifter avseende
undervisning, och

e fOresla nodviandiga forfattningsidndringar.
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Bor distansundervisning inom vissa skolformer regleras?

Distansundervisning innebér, till skillnad frén fjarrunder-
visning, att ldraren inte undervisar eleverna i realtid. I stéllet ges
undervisningen genom en digital larplattform dar eleverna
sjdlva bestdmmer ndr och var de ska utfora sitt skolarbete. 1
Skolverkets redovisning av regeringsuppdraget Distans-
undervisning for i Sverige bosatta elever (U2008/04734/GV)
konstateras att syftet med distansundervisning ar att 6ka elevens
tillgang till utbildning inom skolvisendet.

Distansundervisning som undervisningsform kan vara ett
sdtt att ge elever tillgang till undervisning som annars inte
skulle kunna genomforas. Framfor allt géller det elever som av
olika anledningar har svarigheter att delta i skolférlagd under-
visning. Det finns i dag goda mojligheter att med hjilp av
informations- och kommunikationsteknik bedriva studier pa
distans. Eftersom s&dan undervisning inte stéller krav pa var
larare och elever befinner sig rumsligt eller att de interagerar
med varandra i undervisningssituationen ger det mojligheter for
elever att sjdlva bestimma nér och var studierna ska bedrivas.

Tidigare erfarenheter av distansundervisning visar att
undervisningsformen stiller hoga krav pa att eleven sjilv tar
ansvar for sina studier och att eleven kan kommunicera
skriftligt. Exempel péd elevgrupper som studerar pa distans ar
elever som vistas utomlands, satsar pd en elitidrottskarriér, ar
placerade for samhillsvard eller av olika anledningar har
svérigheter att delta i skolforlagd undervisning.

I skollagen definieras undervisning som lérarledda och mél-
styrda processer som syftar till utveckling och lirande genom
inhdmtande och utvecklande av kunskaper och virden. Det kan
vara svart att realisera undervisningsuppdraget vid distans-
undervisning eftersom ldrandet tenderar att koncentreras till
enbart inhdmtande av kunskap. Skolans socialiserings- och
vardegrundsuppdrag riskerar att hamna i skymundan.

Fragan om det bdr inforas en reglering som mojliggdr
distansundervisning for elever som av medicinska, psykosociala
eller andra skil har behov av att fa sddan undervisning under en
kortare eller langre period for att inte helt gd miste om under-
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visning har behandlats i utredningen om utbildning for elever i
samhéllsvard och fjérr- och distansundervisning
(SOU 2012:76). 1 propositionen Mojligheter till fjarrunder-
visning (prop. 2014/15:44) patalas vissa tveksamheter kring
elevers réttssdkerhet vid distansundervisning, exempelvis nér
det giller skolans tillsynsansvar avseende grundskoleelever,
garanterad undervisningstid, rétt till stod samt betygsséttning.

Samtidigt kan distansundervisning vara ett sitt att tillgodose

elevers ritt till utbildning och minska antalet elever som av

olika anledningar inte slutfor sin grundskoleutbildning eller
avbryter sin gymnasieutbildning.

For nérvarande pagar en forsoksverksamhet med distans-
undervisning i gymnasieskolan i Torsas kommun (forordningen
[2011:682] om forsdksverksamhet med distansundervisning i
gymnasieskolan i Torsds kommun). Undervisningen sker i
huvudsak via internet genom inspelade lektioner och kommu-
nikation i videochattar, vilket ocksa skapar nya mdjligheter att
anvanda informations- och kommunikationsteknik (IKT) 1
utbildningssammanhang och dra nytta av den snabba tekniska
utvecklingen.

I dag saknas det bestimmelser i skollagen om distans-
undervisning. Det finns ett behov av att utreda om distansunder-
visning i vissa fall ska fa vara ett alternativ till reguljar under-
visning i grundskolan, grundsérskolan, sameskolan, special-
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

Utredaren ska dérfor
e utreda om distansundervisning for elever i grundskolan,

grundsérskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan

och gymnasiesédrskolan &r ett lampligt sitt att anordna
undervisning,

e | forekommande fall utreda for vilka skolformer, vilka
elevgrupper och i vilken omfattning distansundervisning i
Sverige kan vara ett [ampligt sitt att anordna undervisning,

e i forekommande fall ta stillning till vilka aktdrer som bor f&
anordna distansundervisning, och

e fOresla nodvéndiga forfattningsdndringar.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for ekonomiska och andra konsekvenser
av sina forslag. Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt
14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474). Om forslagen
medfor krav pa att anvianda informations- och kommunikations-
teknik ska utredaren ge en redogorelse for ekonomiska och
andra konsekvenser av detta, t.ex. handlingsplaner for hur
undervisningen ska genomféras om det uppstar problem med
tekniken.

Redogorelsen ska dven innehélla en beskrivning av konse-
kvenser for elevers ritt till likvérdig tillgdng till utbildning och
vilka Ovriga konsekvenser forslagen kan fa for elever, inne-
fattande elevers ritt till stod i form av extra anpassningar inom
ramen for ordinarie undervisning och sérskilt stod enligt skol-
lagen. Utredaren ska dven bedoma konsekvenser for skolans
socialiserings- och vérdegrundsuppdrag. Dértill ingér att redo-
visa vilka konsekvenser de forslag som ldmnas har ur ett
barnréttsperspektiv.

Utredaren ska ocks& analysera konsekvenser for det fria
skolvalet och om forslagen fir konsekvenser for elevunderlaget
pa enskilda skolor samt for skolor inom en region.

Eventuella konsekvenser for fordndringar av ldrares arbets-
uppgifter och arbetstid ska ocksa belysas, liksom om forslagen
medfor specifika behov av kompetensutveckling for larare.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter frén Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Sameskolstyrelsen, SKL, Friskolornas riksforbund, Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco), Tjinsteminnens
centralorganisation (TCO), Idéburna skolors riksférbund, akto-
rer med regionalt utvecklingsansvar och andra berérda myndig-
heter och organisationer inom bl.a. barnritts- och funktions-
hindersomradet, med relevans for uppdraget. Utredaren ska
inhdmta upplysningar om Skolverkets padgdende utvirdering av
fjarrundervisning. Utredaren ska dven halla sig informerad om
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relevanta utredningar, t.ex. Gymnasieutredningen (U 2015:01)
och 2015 érs Skolkommission (U 2015:03), samt om inter-
nationella erfarenheter och lardomar av distansundervisning.
Uppdraget att lamna forslag pd hur skolhuvudmén genom
fjarrundervisning pé entreprenad eller pa annat sétt kan ges oka-
de mojligheter att erbjuda elever modersmalsundervisning och
studiehandledning pd modersmal och att ta stéllning till om
skolhuvudmén ska ges okade mdjligheter att erbjuda elever
undervisning i svenska som andrasprék genom fjérrundervis-
ning pé entreprenad ska redovisas senast den 12 februari 2016.
Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den 30 maj 2017.
Delbetankandet far, med undantag av vad som angetts i 22 §
kommittéférordningen (1998:1474), 6verldmnas innan det har
tryckts och getts ut i Statens offentliga utredningar (SOU).

(Utbildningsdepartementet)



