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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en socialdataregisterlag som kompletterar
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679. Syftet med
lagen &r dels att ge Socialstyrelsen mdjlighet att behandla personuppgifter
i ett socialdataregister pa ett andamalsenligt sétt, dels att skydda ménniskor
mot att deras personliga integritet kranks vid sadan behandling. Forslaget
utdkar Socialstyrelsens mojlighet att behandla personuppgifter i nationella
socialdataregister. Ett socialdataregister ska bidra till en 6kad kunskap for
att utveckla och forbdttra socialtjansten och verksamheten enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Det foreslas dven en skyldighet for verksamheter som bedrivs enligt
socialtjéanstlagen (2025:400) och lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade att ldmna de uppgifter som behovs i ett socialdata-
register till Socialstyrelsen.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2026. Bestimmelserna
om uppgiftsskyldighet foreslas trida i kraft den 1 augusti 2027.

I propositionen foreslas dessutom att en dvergdngsbestimmelse, som
giller mal om sirskild avgift, infors i socialtjéinstlagen. Andringen forslas
trdda i kraft den 1 juni 2026.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.
2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om socialdataregister.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
socialtjanstlagen (2025:400).



2 Lagtext Prop. 2025/26:165

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om socialdataregister

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte och tillimpningsomriade

1§ Syftet med denna lag ar dels att ge Socialstyrelsen mdjlighet att
behandla personuppgifter i ett socialdataregister pa ett andamalsenligt sitt,
dels att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet krianks vid
sadan behandling.

2§ Syftet med ett socialdataregister ar att bidra till 6kad kunskap for att
utveckla och forbéttra verksamheter som ror socialtjanst och verksamhet
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Ord och uttryck i lagen

3§ Ilagen avses med

socialdataregister: register som fors av Socialstyrelsen och som utgdr
en rikstickande samling av personuppgifter som dokumenterats inom
socialtjanst och inom verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade,

socialtjdnst: verksamhet som enligt 1kap. 2§ socialtjinstlagen
(2025:400) utgor socialtjanst.

Forhallandet till annan dataskyddsreglering

4§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende péd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning), hdr bendmnd EU:s dataskyddsférordning.

5§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Uppgifter om avlidna personer

6 § Vid behandling av uppgifter om avlidna personer ska foljande
reglering tillampas:
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1. denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen,

2. EU:s dataskyddsforordning, och

3.lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen.

Personuppgiftsansvar

7§ Socialstyrelsen dr personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Andamal

8 § Socialstyrelsen fir behandla personuppgifter i ett socialdataregister
om det dr nddvindigt for att

1. framstélla statistik,

2. framstdlla underlag for uppfoljning och utvirdering,

3. utfora epidemiologiska studier, eller

4. bedriva forskning.

9§ Personuppgifter som behandlas enligt 8 § fir behandlas dven for att
fullgéra uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller
forordning.

10 § Personuppgifter som behandlas enligt 8 § far behandlas dven for
andra dndamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett
sdtt som &r oforenligt med de d&ndamél som uppgifterna samlades in for.

Elektroniskt utliimnande av personuppgifter

11 § Personuppgifter far ldamnas ut elektroniskt pd annat sitt n genom
direktatkomst, om det inte ar oldmpligt.

Tillatet innehall i ett socialdataregister

12§ Uppgifter i ett socialdataregister ska gilla socialtjanst eller verk-
samhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade. I registret far det endast finnas

1. uppgifter om en person som ér eller har varit foremal for en utredning,
ett beslut eller en insats samt uppgifter om utredningen, beslutet och
insatsen, och

2.andra uppgifter av administrativ karaktdr av betydelse for
utredningen, beslutet eller insatsen som personen far eller har fatt.

Om det dr absolut nddvandigt far det i ett socialdataregister ocksé finnas
uppgifter om stillforetradare for eller nirstdende till en person som ér eller
har varit foremél for en utredning, ett beslut eller en insats.



Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela Prop. 2025/26:165
foreskrifter om vilka personuppgifter som fér finnas i ett register som
regleras i lagen.

13 § Sadana kénsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning far behandlas om det dr nédvandigt med hénsyn till
andamaélet med behandlingen.

14 § Séadana personuppgifter om fillande domar i brottmél och
lagovertradelser som innefattar brott som avses i artikel 10 1 EU:s
dataskyddsforordning far behandlas, om det dr nddvandigt med hinsyn till
andamalet med behandlingen.

Sokbegrinsningar

15§ Det dr forbjudet att utfora sdkningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kinsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar inte sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pd uppgifter om hélsa. Om &ndamélet med sokningen ar att
framstilla statistik eller bedriva forskning far sdkningen dven utforas i
syfte att f& fram ett urval av personer grundat pa uppgifter om etniskt
ursprung, sexualliv eller sexuell ldggning.

Atkomst till personuppgifter

16 § Atkomst till personuppgifter i ett socialdataregister ska begriinsas
till vad var och en behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp regel-
bundet.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2026.



Prop. 2025/26:165 9 2

Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387)

om stod och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:387) om stdd och service till

vissa funktionshindrade

dels att 15 a § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 23 h §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

15a'§

Kommunen skall ldimna ut vissa
personuppgifter betrdffande
enskilda som beviljas insatser
enligt 9§ till Socialstyrelsen for
framstdllning av officiell statistik.

Regeringen meddelar foreskrifter
om vilka uppgifter som skall
ldmnas ut.

Kommunen ska till Socialstyrelsen
ldmna de uppgifter som den
forfogar 6ver och som behovs i ett
socialdataregister som fors enligt
lagen (2026:000) om social-
dataregister.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om kom-
munens skyldighet enligt forsta
stycket.

23h§
Den som bedriver yrkesmdssig
verksamhet enligt denna lag ska till
Socialstyrelsen limna de uppgifter
som den forfogar over och som
behévs i ett socialdataregister som
fors enligt lagen (2026:000) om
socialdataregister.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om skyldig-

heten att ldmna uppgifter till
Socialstyrelsen  enligt  forsta
stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2027.

! Senaste lydelse 2003:885.



23 Forslag till lag om dndring 1 socialtjanstlagen

(2025:400)

Harigenom foreskrivs i frdga om socialtjanstlagen (2025:400)
dels att 15 kap. 2 § och rubriken nérmast fore 15 kap. 2 § ska ha foljande
lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, 15 kap. 9 a §, av foljande lydelse,
dels att det 1 ikrafttrddande- och dvergéngsbestimmelserna ska inforas

en ny punkt, 9, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.

Personuppgifter som behovs for

Personuppgifter som behdvs for ett

statistiska dndamal

Socialndmnden ska ldmna
personuppgifter till Socialstyrelsen
for angeldigna statistiska dndamadl.

Regeringen far meddela
foreskrifter om socialnimndens
skyldighet enligt forsta stycket.

socialdataregister

2§

Socialndmnden ska #ll Social-
styrelsen ldmna de uppgifter som
ndmnden forfogar over och som
behovs i ett socialdataregister som
fors enligt lagen (2026:000) om
socialdataregister.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om social-
namndens skyldighet enligt forsta
stycket.

9a§
En sddan utforare som anges i 9 §
ska till Socialstyrelsen ldmna de
uppgifter som den forfogar over
och som behévs i ett socialdata-
register som fors enligt lagen
(2026:000) om socialdataregister.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utforarens
skyldighet enligt forsta stycket.

9. Den upphdvda lagen giller
fortfarande i mal om sdrskild avgifi
enligt 16 kap. 6 a § den lagen vad
gdller bistand som beslutats enligt
4 kap. 1 § samma lag.

Prop. 2025/26:165



Prop. 2025/26:165 Denna lag trider i kraft den 1 juni 2026 i frdga om punkt 9 i ikrafttridande-
och dvergéngsbestimmelserna och i &vrigt den 1 augusti 2027.
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3 Arendet och dess beredning

I juni 2023 fick en utredare i uppdrag att bitrdda Socialdepartementet med
att lamna forslag till ett samlat regelverk for socialtjdnstdataregister
(S 2023:B). Syftet var att skapa langsiktiga och stabila forutséttningar for
den fortsatta utvecklingen av en kunskapsbaserad socialtjanst genom att
starka statistiken pa nationell nivé inom socialtjdnstens omrade. Utgangs-
punkten for uppdraget var det forslag till lag om socialtjanstdataregister
som utredningen Framtidens socialtjénst ldmnat i slutbetdnkandet Hallbar
socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47). I juni 2024 &ver-
lamnade utredaren promemorian Béttre forutséttningar for att utveckla en
kunskapsbaserad socialtjanst (Ds 2024:13). I promemorian foreslds bl.a.
en ny lag om socialtjdnstdataregister.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I och promemorians
lagforslag finns 1 bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats och en
forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns
tillgdngliga pa regeringens webbplats (regeringen.se) och i Social-
departementet (S2024/01282).

I propositionen behandlas forslagen i promemorian. Vidare foreslas en
Overgangsbestimmelse i socialtjdnstlagen (2025:400). Forslaget &r av
rattelsekaraktir och har beretts under hand med Inspektionen for vard och
omsorg.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
statistik (bet. 2021/22:JuU26 punkt 48, rskr. 2021/22:293). Tillkénna-
givandet, som behandlas i avsnitt 6.9.1, ar slutbehandlat.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 16 december 2025 att inhdmta Lagridets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns
i bilaga 5. Lagradet anser att lagen bor innehélla en portalparagraf som
anger dess syfte, att det bor framgé att Socialstyrelsen ska vara person-
uppgiftsansvarig dven for behandling av personuppgifter som utfors enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och att regleringen av
elektroniskt utlimnande bor innehalla en lamplighetsbeddmning. Slutligen
anser Lagradet att det bor tydliggoras vilka Gvervdganden som gjorts
gillande upplysningsbestimmelsen om regeringens rétt att meddela
foreskrifter. Regeringen f6ljer Lagradets synpunkter som behandlas i
avsnitt 6.1, 6.8 och 6.9.1 och i forfattningskommentaren. I forhallande till
lagradsremissen har ikrafttrddandet flyttats fram. Forslaget om senare
ikrafttridande ar forfattningstekniskt och &ven 1 Ovrigt av sadan
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har
darfor inte inhdmtat Lagradets yttrande 6ver det forslaget. I forhallande till
lagradsremissens lagforslag gors dessutom vissa sprakliga och
redaktionella dndringar.

Prop. 2025/26:165

11



Prop. 2025/26:165 4

12

Nationell statistik och en
kunskapsbaserad socialtjinst

4.1 Overgripande om utvecklingsarbetet

Den 23 januari 2025 beslutade regeringen propositionen En forebyggande
socialtjdnstlag — for Okade rittigheter, skyldigheter och mdjligheter
(prop. 2024/25:89) med forslag till den nya socialtjanstlagen (2025:400),
forkortad SoL, som trddde i kraft den 1 juli 2025. Lagen ska ge
kommunerna forutséttningar att skapa en langsiktigt hallbar socialtjénst,
vilket innebér en mer forebyggande, latt tillgdnglig och kunskapsbaserad
socialtjanst. Att socialtjénsten ska vara kunskapsbaserad kommer bl.a. till
uttryck 1 5 kap. 1 och 2 §§ SoL genom att det anges att verksamheten ska
bedrivas i enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet och att
kvaliteten i verksamheten systematiskt och fortlopande ska f6ljas upp,
utvecklas och sdkras.

I slutbetinkandet Hallbar socialtjinst — En ny socialtjénstlag
(SOU 2020:47) framholls behovet av att utveckla den nationella statistiken
genom att utbka Socialstyrelsens mojligheter att behandla personuppgifter
for andamalet. Utdver forslaget till ny socialtjénstlag ldmnade utredningen
dven forslag till en ny lag om socialtjdnstdataregister i syfte att social-
tjdnsten ska kunna arbeta kunskapsbaserat och bedriva en verksamhet i
enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet. En utredare har darefter
genomfort en fordjupad analys och lamnat forslag till ett samlat regelverk
for socialtjdnstdataregister (Ds 2024:13). Forslagen i propositionen
kompletterar den nya socialtjdnstlagen. En sdrskild reglering for
Socialstyrelsens behandling av personuppgifter i ett socialdataregister &r
en viktig forutsittning for att utveckla den nationella statistiken och pa sa
sdtt en mer kunskapsbaserad socialtjanst och verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, forkortad
LSS.

Vad som avses med socialtjinst f6ljer av den definition som anges i
1 kap. 2 § SoL, vilket innebér att verksamhet enligt LSS inte omfattas av
definitionen (avsnitt 6.2). Regeringen har tidigare anvént bendmningen
hilsodata om de uppgifter frén hédlso- och sjukvarden som tillfors
Socialstyrelsens register inom hilso- och sjukvardsomradet. De uppgifter
som samlas in frdn de aktorer som bedriver verksamhet inom social-
tjdnsten eller LSS bendmns dirfor pa4 motsvarande sétt socialdata i denna
proposition, och de register som dessa data behandlas i bendmns
socialdataregister.

4.2 En kunskapsbaserad socialtjénst

4.2.1 Vad som avses med socialtjinst

Varje kommun ansvarar enligt socialtjanstlagen for socialtjdnsten inom
sitt omrade. En definition av socialtjénsten har inforts i socialtjanstlagen,
vilken tydliggor vilka verksamheter som omfattas av socialtjénstlagens
tillimpningsomrade. Av 1 kap. 2 § SoL framgér att med socialtjénst avses



verksamhet som bedrivs med stdd av socialtjénstlagen, lagen (1988:870) Prop. 2025/26:165

om véard av missbrukare i vissa fall, lagen (1990:52) med sérskilda
bestdmmelser om vard av unga, eller lagen (2024:79) om placering av barn
i skyddat boende. Aven verksamhet som enligt lag eller forordning ska
bedrivas av socialndmnd eller av Statens institutionsstyrelse ska anses som
socialtjinst, med undantag for utbildning pa grundskole- eller
gymnasienivd som anordnas vid sérskilda ungdomshem. Tillsyn som
Inspektionen for vard och omsorg utdvar ska inte anses som socialtjanst.
Inte heller anses verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, wvara socialtjdnst i
socialtjanstlagens mening (prop. 2024/25:89 s. 187).

4.2.2 Vad innebér en kunskapsbaserad socialtjinst?

Som framgar i avsnitt 4.1 innehaller den nya socialtjanstlagen ett krav pa
att verksamheten inom socialtjansten dr av god kvalitet, bedrivs utifran
vetenskap och beprovad erfarenhet samt att kvaliteten systematiskt och
fortlopande foljs upp, utvecklas och sdkras. Att kommuners verksamhet
enligt LSS ska vara av god kvalitet och att kvaliteten i verksamheten
systematiskt och fortlopande ska utvecklas och sékras framgar av 6 § LSS.
I denna lag anges dock inte kravet pa att verksamheten ska bedrivas utifrdn
vetenskap och beprovad erfarenhet.

Att verksamheten inom socialtjansten ska vara av god kvalitet och att
den ska bedrivas i enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet
framgar som ovan angetts i 5 kap. 1 § SoL.

I propositionen En forebyggande socialtjdnstlag — for 6kade réttigheter,
skyldigheter och méjligheter (prop. 2024/25:89) uttalas att socialtjénstens
verksamheter och insatser behdver bygga pa bista tillgdngliga kunskap.
Det kan bidra till utveckling av verksamheten som sédan, till en god
kvalitet 1 verksamheten, till 6kad kunskap om vetenskaplig metod och
tillimpning samt skapa incitament for framtagande av ny kunskap. Ett
sddant krav motiveras dven av att enskilda ska fa mer jaimlika mdjligheter
att ta del av en kunskapsbaserad socialtjanst, oavsett var i landet de bor.
Ett sétt att beskriva krav pd en kunskapsbaserad verksamhet &r att
verksamheten ska bedrivas i enlighet med vetenskap och beprovad
erfarenhet (s. 248 och 249).

Ett lagstadgat krav pa att verksamhet inom socialtjansten ska bedrivas i
Overensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet &r grund-
laggande for utvecklingen mot en kunskapsbaserad socialtjdnst och
infordes i socialtjanstlagen for att stirka en sadan utveckling.

I propositionen uttalas dven att det med vetenskap avses vetenskaplig
kunskap som tagits fram med olika forskningsmetoder. Med beprévad
erfarenhet avses kunskap som vuxit fram i verksamheten genom att
kunskaper fran profession och brukare har synliggjorts, virderats och
systematiserats genom uppfoljning, dokumentation, kritisk granskning
och spridning. Uppbyggnad av beprovad erfarenhet forutsétter bl.a. att
verksamheterna arbetar med systematisk uppfoljning. Att verksamheten
ska bedrivas pa detta sitt innebér att verksamheten ska vara forenlig med
tillgénglig vetenskap och beprdvad erfarenhet (s. 249 och 250).
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Enligt 5Skap. 2§ SoL ska socialnimnden ocksa systematiskt och
fortlopande folja upp, utveckla och sékra kvaliteten i verksamheten. I ovan
ndmnda proposition uttalande regeringen att det ar en forutséttning for att
kunna sdkerstélla god kvalitet att socialtjansten foljer upp sin verksamhet.
Mot denna bakgrund tydliggjordes vikten av uppféljning i social-
tjanstlagen (s. 252 och 253). Som framgéar ovan ska dven kvaliteten i
verksamheten enligt LSS systematiskt och fortlopande utvecklas och
sékras enligt 6 § LSS.

Ytterligare ett centralt begrepp pa omraddet &r kunskapsstyrning. I
budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1) menas med detta ett
system eller processer som syftar till att 4stadkomma en evidensbaserad
praktik dar kvalitetssikrad kunskap sprids och anvinds samtidigt som icke
evidensbaserade eller skadliga metoder rensas ut (utg.omr. 9 avsnitt 4.4.4
och 4.6).

4.2.3 En kunskapsbaserad socialtjinst och verksamhet
enligt LSS forutsitter nationell statistik

En kunskapsbaserad socialtjanst och verksamhet enligt LSS forutsétter en
utveckling av kommunernas uppfoljning och en utdkning av den nationella
statistiken.

Kommunernas egen uppfoljning dr nddvindig for att sdkerstdlla god
kvalitet inom socialtjdnsten och verksamheten enligt LSS. For att stirka
kunskapen behdver kommunerna ha lokal kunskap om de grupper
socialtjdnsten moter. Socialtjdnstens verksamheter moter olika grupper av
manniskor t.ex. barn och unga, personer med funktionsnedséttning och
dldre personer samt enskilda med behov av stod fran individ- och
familjeomsorgens verksamhetsomraden. De personer som socialtjénsten
moter kan ofta ha behov av stdd inom flera verksamheter. Exempelvis kan
dldre personer inom &ldreomsorgen dven ha behov av stdd fran
socialtjanstens individ- och familjeomsorg. Vidare kan en person behdva
ges insatser enligt bade socialtjanstlagen och LSS. Kommunen behover
ocksa ha lokal kunskap om de olika verksamheterna och insatsernas
resultat. Sddan kunskap ar en forutséttning for att utveckla den beprovade
erfarenheten i socialtjansten och kan exempelvis ske genom individ-
baserad systematisk uppfoljning.

Statistiken inom socialtjdnstens omrade &r i dag i stora delar méngd-
baserad och utgérs av uppgifter som lamnas i aggregerad form fran
kommunerna till Socialstyrelsen. Det giller ocksa statistiken om
verksamheten enligt LSS. Méngdstatistik knyter insamlade antalsuppgifter
till insatser och inte till individen.

Tillforlitlig statistik om socialtjdnstens insatser och insatser som ges
med stdd av LSS pa nationell niva &r ett angeldget utvecklingsomrade for
den kontinuerliga utvecklingen av insatser och for en mer kunskaps-
baserad socialtjdnst och verksamhet enligt LSS. En utveckling av den
nationella statistiken kan mojliggora bittre uppfdljning, analys och
utvérdering av socialtjanstens verksamhet och insatser, och pé sitt bidra
till utvecklingen av en mer kunskapsbaserad socialtjinst.



4.2.4 Begrinsningar i nuvarande statistik

Behovet av individbaserad statistik har framforts tidigare ...

Behovet av en individbaserad statistik om insatser enligt socialtjdnstlagen
och LSS har genom éren forts fram av bl.a. Socialstyrelsen. Myndigheten
har i flera rapporter och skrivelser till regeringen papekat behovet av att
kunna samla in fler personnummerbaserade uppgifter, bl.a. for éldre
personer samt for barn och unga. Socialstyrelsen har sérskilt pekat pa
avsaknaden av information om vilka behov som ligger till grund for
socialtjanstens insatser i registret 6ver insatser till &ldre och personer med
funktionsnedsittning. Det medfor att det saknas mojligheter att utvédrdera
om omsorgen om dldre utgér fran den dldres behov. Genom att komplettera
statistiken med information om orsak till en insats skulle det vara mojligt
att pa en 6vergripande niva folja insatsernas resultat. Det skulle ocksé bli
mdjligt att utvdrdera likvardigheten i insatserna utifran behovet, for att se
om det finns andra faktorer &n behov som paverkar insatsernas volym och
sammanséttning, t.ex. kon eller utbildningsniva (Socialstyrelsen 2013,
Aldres behov av vard och omsorg, Forslag till nya registeruppgifter fran
socialtjanst och kommunal hélso- och sjukvérd, s. 10).

Aven inom statistiken for barn och unga har Socialstyrelsen fort fram
behovet av att samla in och registrera uppgifter om orsaker till beslutade
insatser. Detta géller bdde orsaker hanforliga till barnet eller den unge och
orsaker hanforliga till vardnadshavaren. Socialstyrelsen har ocksa pekat pa
behovet av att statistiska uppgifter utdkas till att omfatta fler insatser for
barn och unga. Genom registerbaserad statistik kan insatserna inom den
sociala barn- och ungdomsvarden analyseras, foljas upp och utvirderas.
Maojligheterna att fa en forstaelse for insatsernas effekter for barn och unga
skulle ocksa 6ka (Socialstyrelsen 2019, Framstéllan avseende éndring av
forordningen [1981:1370] om skyldighet for socialndmnderna att 1dimna
statistiska uppgifter och forordningen [2001:100] om den officiella
statistiken, s. 3).

Aven Myndigheten for vird- och omsorgsanalys har fort fram att
Socialstyrelsen saknar lagstdod for att samla in nédvéndig information i
form av personuppgifter. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys lyfter
behovet av individdata for att kunna koppla ihop uppgifter om insatser
med uppgifter om resultat, for att forbéttra uppfoljningen inom
socialtjansten (Myndigheten for vard- och omsorgsanalys 2018, Fatta laget
— Om systematisk uppf6ljning av den sociala dygnsvarden foér barn och
unga, s. 51 och 152).

Riksrevisionen har i en granskningsrapport fran 2021 konstaterat att
Socialstyrelsens begransade réttsliga mojligheter att hamta in och hantera
individbaserad statistik fran kommunerna péaverkar uppfoljningen av
socialtjansten negativt och att Socialstyrelsens statistikmandat behover
utdkas (Riksrevisionen, 2021, Oppna jimforelser i socialtjinsten —
begrénsat bidrag till god kvalitet, s. 5 och 65).

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har fort fram att avsaknaden
av lagstdd som tillater registrering och sammanstillning av person-
uppgifter for uppfoljning och kunskapsutveckling ar en stor orsak till
bristfilliga kunskaper inom omrédet. En ny lag bor mojliggora systematisk
uppfoljning pd samma sétt som inom hélso- och sjukvérden enligt SKR
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oversynen av socialtjanstlagen, s. 6).

Bristerna i statistiken pa nationell nivd har &dven forts fram av
utredningen Framtidens socialtjdnst (S 2017:03). I sitt slutbetéinkande
Hallbar socialtjainst — en ny socialtjdnstlag (SOU 2020:47) forde
utredningen fram att det saknas uppgifter om t.ex. orsak till en insats och
resultat av en insats, varfor det inte &r mdjligt att f6lja en insats utférande.
Statistiken kan dérfor bara ge en begrénsad bild av de insatser som har
beslutats. For att kunna bedéma insatsers utfall och resultat kravs enligt
utredningen att Socialstyrelsen far samla in bl.a. uppgifter om orsak till
insats eller utebliven insats, aktivitet samt resultat (s. 501 och 502 samt
551-636).

Behovet av att utveckla statistiken behandlas ocksé i slutbetdnkandet Vi
kan béttre! Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och hélsa i fokus
(SOU 2023:62). Personnummerbaserad statistik inom socialtjansten
skulle leda till vésentligt forbéttrade forutsittningar for att bl.a. skatta
forekomsten av skadligt bruk eller beroende av narkotika samt berdkna
tackningen av vard och stéd vid skadligt bruk eller beroende (s. 781).
Vidare har behovet av individbaserad statistik forts fram i betédnkandet For
barn och unga i samhillsvird (SOU 2023:66) for att mojliggora att
kvaliteten ska kunna foljas upp och analyseras tillrackligt val (s. 287).

Socialstyrelsen har dessutom i sitt underlag till regeringens forsknings-
politik angett en utdokad socialtjadnststatistik som sérskilt angeldgen utifran
ett forskningsperspektiv. Enligt Socialstyrelsen utgdr register och
databaser med tillforlitliga data om behov hos brukare och klienter,
insatser och resultat en forutsdttning fér en utdkad forskning inom
socialtjansten (U2023/01467).

... och behovet av en registerforfattning har utretts tidigare

En registerforfattning for nationell statistik for socialtjdnsten har utretts
flera génger. Regeringen gav 2007 en sérskild utredare i uppdrag att se
over hur behandlingen av personuppgifter inom socialtjansten skulle
regleras (dir. 2007:92). Utredningen, som antog namnet Socialtjanstdata-
utredningen, analyserade forutsittningarna for att forbattra mojligheterna
att framstdlla nationell statistik inom socialtjdnsten i syfte att sékerstélla
kvaliteten pa vard, omsorg och insatser inom socialtjansten (S 2007:09).
Socialtjdnstdatautredningen ldmnade 1 betdnkandet Socialtjédnsten.
Integritet — Effektivitet (SOU 2009:32) forslag om en ny lag om
behandling av personuppgifter inom socialtjnsten samt en lag om
Socialstyrelsens behandling av personuppgifter. Socialtjanstdata-
utredningen genomforde inte en djupare konsekvensutredning utan tog i
huvudsak fasta pa tidigare bedomningar av Socialstyrelsen. I den
foreslagna lagen om Socialstyrelsens behandling av personuppgifter
foreslogs att Socialstyrelsen skulle fd behandla personuppgifter for fler
dndamal, som utveckling och sédkring av kvalitet och tillsyn samt for
gemensam uppfoljning, utvardering och kvalitetssdkring av socialtjanst
och hélso- och sjukvard. Integritetsskyddsmyndigheten, davarande
Datainspektionen, riktade kritik mot utredningens forslag, framfor allt
bristen av redovisning av vilka proportionalitetsbeddmningar som lag till
grund for ett sddant omfattande informationsutbyte av integritetskénsliga



uppgifter som forslagen innebar. Socialstyrelsen motsatte sig ocksd
utformningen av lagforslaget och efterfragade en samlad lagstiftning
(S2009/03262). Socialstyrelsen forde fram att ett lampligt alternativ skulle
vara att utforma lagen pa samma sitt som lagen (1998:543) om
hilsodataregister (S2009/03262).

I december 2011 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att utreda
och ldmna forslag for en mer sammanhéllen och &dndamalsenlig
informationshantering inom och mellan hilso- och sjukvarden och
socialtjansten (dir. 2011:111). Utredningen, som antog namnet Utred-
ningen om rétt information i vard och omsorg (S 2011:13) foreslog i
betidnkandet Rétt information pé rétt plats i rdtt tid (SOU 2014:23) en ny
hilsodatalag och en ny socialtjanstdatalag. Utredningens forslag innebar
en Okad tillgénglighet till kinsliga personuppgifter for bade socialndimnder
och vardgivare samt privata utforare. Integritetsskyddsmyndigheten,
davarande Datainspektionen, Riksdagens ombudsmain (JO) och Justitie-
kanslern framférde omfattande kritik mot forslagen, bl.a. att behov och
konsekvenser inte utretts i tillracklig utstrackning (S2014/00112).

Skillnader jimfort med hélso- och sjukvardens omrade

I slutbetdnkandet Haéllbar socialtjinst — en ny socialtjanstlag
(SOU 2020:47) noterar utredningen betydande skillnader nér det géller
kvalitetssdkring och nationell uppféljning av socialtjdnstens insatser
jamfort med hilso- och sjukvarden. Till skillnad fran hélso- och sjuk-
varden som har bestimmelser som uttryckligen tilldter samtliga vardgivare
att dels hantera personuppgifter i sin egen verksamhet for kvalitetssékring
m.m., dels registrera uppgifter i regionala och nationella kvalitetsregister,
saknas motsvarande bestimmelser for socialtjansten (s. 551).

I hélso- och sjukvérden finns vidare omkring ett hundratal nationella
kvalitetsregister som vardgivarna har huvudansvar for samt dérutdver ett
antal centrala hélsodataregister diar Socialstyrelsen foljer utvecklingen pa
ett antal omraden. Motsvarande kvalitetsregister och forutséttningar for
uppf6ljning av insatser saknas till stora delar for socialtjansten och
verksamhet enligt LSS. Den statistik avseende insatser som i dag
framstills av Socialstyrelsen dr i manga fall méngdbaserad. Social-
styrelsens hélsodataregister bygger daremot pa personnummerbaserad
statistik.

De nationella hilsodataregistren hos Socialstyrelsen har vaxt fram i takt
med det svenska hélso- och sjukvardssystemets utveckling. Det nuvarande
regelverket for hilsodataregister omfattar sex hilsodataregister; patient-
registret, medicinska fodelseregistret, cancerregistret, likemedelsregistret,
registret over insatser inom den kommunala hélso- och sjukvarden samt
tandhélsoregistret. De svenska hélsodataregistren dr unika eftersom de har
funnits i manga &ar. Registren bygger pa personnummer vilket gor att de
kan anvéndas i en mingd olika samhéllsnyttiga syften, som att analysera
och forbéttra hidlso- och sjukvérden, omsorgen och det forebyggande
hélsoarbetet. Hdlsodataregistren &r ocksé en vardefull kélla for forsknings-
studier och jamforelser.

Socialstyrelsens  hédlsodataregister lagreglerades genom lagen
(1998:543) om hilsodataregister 1998. I propositionen Hélsodata- och
vardregister (prop. 1997/98:108) konstateras att all behandling av
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personuppgifter inom hélso- och sjukvarden rérande enskilda individer
ofta ar av kénslig eller mycket kdnslig natur. Att behandlingen av sddana
personuppgifter reglerades i lag framstod déarfor som ett angeldget led i
arbetet med att stirka skyddet for den personliga integriteten (s. 24).
Motsvarande reglering saknas pa socialtjanstens omrade.

4.3 Socialstyrelsens uppdrag och
registerverksamhet

4.3.1 Socialstyrelsens uppdrag

Socialstyrelsen dr forvaltningsmyndighet inom socialtjdnstens verksam-
hetsomréde. I enlighet med forordningen (2015:284) med instruktion for
Socialstyrelsen, forkortad instruktionen, ska myndigheten bl.a. genom
kunskapsstod och foreskrifter bidra till att socialtjansten bedrivs enligt
vetenskap och beprovad erfarenhet och inom sitt verksamhetsomrade
ansvara for kunskapsutveckling och kunskapsformedling, arbeta med och
ge stod till metodutveckling, frimja utvecklingen av metoder och
arbetsformer i socialt arbete genom forskning, systematisk provning och
vérdering av utfall och effekter av insatser enligt socialtjdnstlagen och LSS
samt formedla kunskap om verkningsfulla metoder och arbetsformer.
Vidare ska Socialstyrelsen folja, analysera och rapportera om hélsa, hilso-
och sjukvard, socialtjdnst samt stod och service till vissa personer med
funktionsnedséttning  genom  statistikframstillning,  uppfdljning,
utvirdering och epidemiologiska studier. I Socialstyrelsens uppdrag ingar
dven att skapa och tillhandahdlla enhetliga begrepp, termer och
klassifikationer samt skapa, beskriva och tillhandahalla en dndamalsenlig
informationsstruktur (4 § instruktionen).

Socialstyrelsen ar ansvarig myndighet for Sveriges officiella statistik
bl.a. inom omrédena individ- och familjeomsorg, insatser till dldre och
personer med funktionsnedséittning och hilso- och sjukvéard (5§
instruktionen och bilagan till forordningen [2001:100] om den officiella
statistiken). Socialstyrelsen ska enligt instruktionen, utéver vad som anges
i andra forfattningar, ta fram och utveckla statistik och register inom sitt
verksamhetsomrade (6 § instruktionen).

Socialstyrelsen bidrar bl.a. med analyser om socialtjdnstens utveckling
samt utvecklar och tillhandahaller nationella kunskapsstod for besluts-
fattare och professionen. Socialstyrelsens analyser, kartlaggningar,
uppfoljningar och utvérderingar syftar till att ge en samlad bild av
utvecklingen inom socialtjdnstens omrade och kan ge viagledning om vilka
insatser som bor vidtas for att stirka utvecklingen inom ett omrade. Inom
ramen for Socialstyrelsens kunskapsférmedling och styrning med kunskap
tar myndigheten fram foreskrifter och allmédnna rad samt handbdcker som
syftar till att underlétta tillimpningen av regelverket. Samma analyser ar
ocksa viktiga for att ge underlag till revidering eller framtagande av t.ex.
nya foreskrifter och kunskapsstod.



4.3.2 Socialstyrelsens verksamhet for register och
statistik

Socialstyrelsen har en sérskild verksamhet for register och statistik.
Verksamheten ansvarar bl.a. for att utveckla och forvalta socialtjanst-
register, samla in registerdata, utveckla och underhalla enhetliga begrepp,
termer och klassifikationer, ge stdd till forskare, sammanstélla statistik pa
uppdrag och ldmna ut registeruppgifter for forskningsdndamal.

Socialstyrelsen samlar inom ramen for verksamheten in bade person-
nummerbaserade uppgifter och miangduppgifter. Méngduppgifterna, dvs.
summerade antalsuppgifter om vissa verksamheter och insatser, ar
frivilliga fér kommunerna att rapportera till Socialstyrelsen och utgér en
stor del av den totala uppgiftsinsamling som sker inom socialtjinstens
omrade i dag. Socialstyrelsen samlar &ven in personnummerbaserade
uppgifter i ett antal socialtjinstregister, som frimst anvidnds av
Socialstyrelsen for framstillning av officiell och annan statistik. Den &r
ocksa av virde for myndighetens analysverksamhet.

I dag forvaltar Socialstyrelsen flera register som ligger till grund for
myndighetens framstéllning av nationell statistik inom vard och omsorg,
déribland fem socialtjanstregister och sex s.k. hélsodataregister som till
skillnad fran socialtjénstregistren regleras genom en sérskild lag, lagen om
hélsodataregister. Dérutover ansvarar Socialstyrelsen for dddsorsaks-
registret, registret over legitimerad hdlso- och sjukvérdspersonal och
personal med bevis om rétt att anvdnda yrkestiteln underskoterska samt
registret for dvervakning av fosterskador och kromosomavvikelser. Det
senare registret utgor dock till viss del ockséd en del av det medicinska
fodelseregistret, som ér ett hilsodataregister.

Socialstyrelsens registerverksamhet ar foremal for flera fysiska,
organisatoriska och tekniska sikerhetsatgdrder. Exempelvis finns register-
uppgifterna endast tillgdngliga i en sérskild, siker miljo som saknar
uppkoppling till internet och som é&r avskild fran resterande verksamhet
hos myndigheten genom fysiskt skalskydd. Endast ett fatal medarbetare
som har ett behov av atkomst till uppgifterna i registren tilldelas
behorighet. Atkomsten begrinsas till pseudonymiserade uppgifter nir det
bedoms vara tillrackligt utifrdn medarbetarens arbetsuppgifter, exempelvis
vid analysarbete inom ramen for en uppf6ljning.

4.3.3 Socialstyrelsens befintliga socialtjénstregister

Som ovan ndmns forvaltar Socialstyrelsen for narvarande fem register om

socialtjanst och verksamhet enligt LSS. Det &r f6ljande register:

— Registret 6ver ekonomiskt bistand

— Registret Over insatser enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade

— Registret dver tvangsvard enligt lagen om vard av missbrukare i vissa
fall

— Registret dver insatser till barn och unga

— Registret over insatser till dldre och personer med funktionsnedséttning

Prop. 2025/26:165

19



Prop. 2025/26:165 Dessa register ger underlag till den officiella statistiken och annan statistik

20

som Socialstyrelsen framstdller. Registrens data anvénds ocksa for
forskningsdndamal och i vissa fall som samhéllsinformation.

Uppgifter till registren lamnas till Socialstyrelsen fran socialndmnder
och statliga myndigheter genom deras lagstadgade uppgiftsskyldighet. Av
15 kap. 2 § SoL ska socialndmnder ldmna personuppgifter till Social-
styrelsen for angeldgna statistiska &andamal. Av 15 a § LSS f6ljer vidare att
kommuner ska ldmna ut vissa personuppgifter betréffande enskilda som
beviljas insatser enligt 9 § till Socialstyrelsen for framstéllning av officiell
statistik. Av 6 § i1 forordningen (2001:100) om den officiella statistiken
framgar vidare att en statlig myndighet till statistikansvariga myndigheter
ska lamna de uppgifter som behovs for framstéllning av officiell statistik.
Det innebér att Statens institutionsstyrelse och allmidnna forvaltnings-
domstolar lamnar uppgifter till Socialstyrelsen med stod av den bestim-
melsen.

I det foljande ges en Gvergripande beskrivning av innehéllet i registren
samt den uppgiftsinsamling som sker.

Registret over ekonomiskt bistdind

Registret 6ver ekonomiskt bistdnd innehaller uppgifter om personer och
hushall som har fétt ekonomiskt bistdnd for sin férsorjning och for sina
levnadskostnader i Ovrigt enligt 12 kap. 1och 2§§ SoL, eller
introduktionsersittning enligt lagen (1992:1068) om introduktions-
erséttning for flyktingar och vissa andra utldnningar.

Registret innehéller uppgifter om bl.a. personnummer for vuxna i
hushallet, personernas status i hushallet, antal hemmavarande barn under
18 ar, hushallstyp, fodelseland, forsdrjningshinder, till hushallet utgivet
belopp avseende ekonomiskt bistdnd, dndamalet, antal bidragsmanader
under aret, kommunala arbetsmarknadsinsatser per ménad samt avsluts-
orsaker.

Socialndmnderna ldmnar in uppgifter om bl.a. personnummer, kon,
bistandskommun, bistandsbelopp, inrikes respektive utrikes fodda samt
forsorjningshinder, dvs. anledningen till att vuxna sékande och eventuellt
medsokande far ekonomiskt bistdnd. Vissa uppgifter himtas sedan in fran
registret Over totalbefolkningen (RTB) som forvaltas av Statistiska
centralbyrén. Uppgifterna lamnas éarligen och manadsvis.

Uppgifterna i registret kan exempelvis visa hur mycket ekonomiskt
bistand som har beviljats under en viss period, hur ménga hushéll eller
personer som har beviljats ekonomiskt bistdnd under en viss period samt
vad som utg6r det vanligaste forsorjningshindret.

Registret 6ver insatser enligt lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade

Registret Over insatser enligt lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade innehaller uppgifter om personnummer fér dem som
haft beslut om och verkstéllda insatser enligt 9 § LSS samt vilken eller
vilka dessa insatser var. Registret innehaller d&ven uppgift om personkrets.
Registret innehéller inte uppgifter om insatsen rddgivning och annat
personligt stod (9 § 1 LSS). Personer med enbart assistanserséttning frén
Forsékringskassan ingar inte heller i registret.



Uppgifterna ldamnas en gang om é&ret fran kommunerna och avser
forhallandena den 1 oktober innevarande &r. Syftet med registret &r att
beskriva omfattningen av insatser for personer med funktionsnedsittning
enligt LSS. Registrets data anvinds ocksd som underlag i det nationella
systemet for utjagmning av kostnader for LSS mellan kommuner.

Uppgifter om insatsen radgivning och annat personligt stod gor
Socialstyrelsen i en separat insamling som aggregerad méngdstatistik.

Registret éver tvangsvard enligt lagen om vard av missbrukare i vissa
fall

Registret 6ver tvangsvard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall innehaller uppgifter om personer som har véardats enligt lagen.
Uppgifterna finns i tre underregister som ar personnummerbaserade och
uppdelade pd ansdkan om vard, omedelbart omhindertagande och
utskrivning frén vird. Inom varje underkategori anges nirmare uppgifter
om bl.a. datum for ansokan, beslut, intagning, avslut samt alder, kén och
fodelseland.

Registrets data anvinds for det forebyggande arbetet inom socialtjénsten
och for uppféljning och utvirdering av olika insatser fran socialtjédnsten.
Registrets uppgifter kan bl.a. visa hur manga som vardas enligt lagen,
vilken typ av skadligt bruk eller beroende som forekommer samt hur
véarden har varierat over tid.

Endast en mycket liten del av de insatser som beviljas for personer med
skadligt bruk eller beroende sker i form av tvangsvard. Registret
kompletteras darfor med méngdstatistik i form av uppgifter om
individuellt behovsprovade insatser till vuxna personer med eget skadligt
bruk eller beroende. Uppgifterna kan omfatta bl.a. frivillig institutionsvard
eller insatser som avser boende.

Registret over insatser till barn och unga

Registret dver insatser till barn och unga innehéller uppgifter om person-
nummer for barn och unga som fatt heldygnsinsatser, dvs. vard utanfor det
egna hemmet. Insatsen kan vara beslutad enligt bade socialtjanstlagen och
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga. Andra
uppgifter som finns i registret ar bl.a. uppgifter om barnets vardnads-
havare, fodelseland, datum for insatsens paborjande och avslutande,
tillimpat lagrum samt placeringsform. Uppgifter ldmnas till
Socialstyrelsen fran socialndimnderna érligen.

Registret kompletteras med aggregerad mingdstatistik som ror bl.a.
Oppenvardsinsatser som samlas in arligen. Det kan exempelvis gilla
uppgifter om strukturerade 6ppenvardsprogram for vard eller behandling,
eller sirskilt kvalificerad kontaktperson.

Registret éver insatser till dldre och personer med funktionsnedsdttning

Registret dver insatser till dldre och personer med funktionsnedséttning
innehéller uppgifter om personnummer for dldre och personer som har en
fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsnedséttning och som fér insatser
enligt socialtjdnstlagen. Detta kan exempelvis vara uppgifter om vilka
insatser som getts, t.ex. boendeform, hemtjinst som avser service,
personlig omvérdnad eller ledsagning, boendestdd, trygghetslarm och
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verkstillts. Uppgifter till registret samlas numera in ménadsvis fran
kommunernas socialndmnd.

5 En ny lag om socialdataregister

Regeringens forslag

Det ska inforas en ny lag om Socialstyrelsens behandling av s&dana
personuppgifter som géller socialtjdnst och verksamhet enligt lagen om

stod och service till vissa funktionshindrade.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser, déribland Akademikerforbundet SSR, Forte,
Gateborgs universitet, Helsingborgs kommun, Myndigheten for familjerditt
och fordldraskapsstod, Myndigheten for vard- och omsorgsanalys,
Socialstyrelsen, Statens beredning for medicinsk och social utvirdering,
Stockholms kommun, Sveriges Kommuner och Regioner, Umed universitet
och Vixjo kommun, tillstyrker forslaget. Mora kommun anser att
statistiken inom socialtjénsten pa nationell niva bor utvecklas pa ett annat
sdtt 4n genom ett socialtjanstdataregister.

Skilen for regeringens forslag

Socialstyrelsens behov av att behandla fler personuppgifter for att kunna
utfora sitt uppdrag

Officiell statistik pa nationell niva for socialtjdnst och verksamhet enligt
lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS, har som framgar i avsnitt 4 stor betydelse for den fortsatta
utvecklingen av dessa verksamheter att bli mer kunskapsbaserade. 1 dag
saknas 1 stor utstrickning individbaserad statistik pa nationell nivd inom
dessa verksamheter, vilket bl.a. konstaterats i slutbetdnkandet H&llbar
socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47 s. 501, 502 och 597—
607). Samtidigt finns det ett stort behov av kunskapsunderlag, analyser,
uppfoljningar och utvérderingar om socialtjdnsten och verksamheten
enligt LSS for att sékerstilla att socialtjdnstens arbete bygger pa relevant
kunskap och leder till avsedda effekter.

Enligt 4 § forordningen (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen,
forkortad instruktionen, ska Socialstyrelsen bl. a. genom kunskapsstdd och
foreskrifter bidra till att socialtjinsten bedrivs enligt vetenskap och
beprovad erfarenhet och inom sitt verksamhetsomrade ansvara for
kunskapsutveckling och kunskapsférmedling, frimja utvecklingen av
metoder och arbetsformer i socialt arbete genom forskning, systematisk



provning och virdering av utfall och effekter av insatser enligt
socialtjanstlagen (2025:400) och LSS samt formedla kunskap om
verkningsfulla metoder och arbetsformer. Vidare ska Socialstyrelsen folja,
analysera och rapportera om hélsa, hélso- och sjukvérd, socialtjdnst samt
stdd och service till vissa personer med funktionsnedsdttning genom
statistikframstdllning, uppf6ljning, utvdrdering och epidemiologiska
studier. I Socialstyrelsens uppdrag ingar dven att skapa och tillhandahalla
enhetliga begrepp, termer och klassifikationer samt skapa, beskriva och
tillhandahalla en dndamalsenlig informationsstruktur. Socialstyrelsen &r
dessutom ansvarig myndighet for Sveriges officiella statistik bl.a. inom
omradena individ- och familjeomsorg, insatser till dldre och personer med
funktionsnedsittning och hilso- och sjukvard (5§ instruktionen och
bilagan till forordningen [2001:100] om den officiella statistiken).
Socialstyrelsen ska dven, utéver vad som anges i andra forfattningar, ta
fram och utveckla statistik och register inom sitt verksamhetsomréade (6 §
instruktionen).

I promemorian beddms att de personuppgifter som i dag samlas in till
Socialstyrelsens socialtjénstregister ger begransade mojligheter att ta fram
behovlig statistik. Socialstyrelsen behdver i manga fall komplettera
registeruppgifter med exempelvis mangduppgifter och frivilliga enkét-
undersokningar. Den socialdata i form av méangduppgifter som
Socialstyrelsen forfogar Over har visat sig vara otillricklig for att
myndigheten ska kunna framstélla nddvindig statistik inom social-
tjinstens omrdde och fullgora sitt instruktionsstyrda uppdrag. Vid
mingdstatistik knyts insamlade antalsuppgifter till insatser och inte till
individen. Det innebér att det inte gar att se en specifik persons behov eller
folja den personen som fér en insats. Det gar inte heller att fa en samlad
bild av behovet av insatser eller kombinationer av insatser som &r hénforlig
till en person eller grupper av personer, baserat pa t.ex. alder eller kon. Det
gar inte heller att knyta uppgifter fran andra huvudman, t.ex. uppgifter om
hemsjukvard som utférs inom primérvarden, till socialtjinstens insatser
inom vérd och omsorg eller stdd och service. Eftersom mingdstatistik
knyter insamlade antalsuppgifter till insatser kan en person dven rdknas
med tva ganger i statistiken om personen samtidigt har insatser enligt
socialtjanstlagen och insatser enligt LSS. P4 motsvarande sitt ar det inte
mdjligt att avgdra om det &r en person som har fatt flera insatser eller om
det &r ett antal personer som har fétt en insats var. Av betydelse ar ocksa
insamlingen av uppgifter dar méngduppgifter ér frivilliga fér kommunerna
att rapportera in till Socialstyrelsen. Det innebdr att vissa kommuner viljer
att inte lamna uppgifter. Bortfallet som detta resulterar i paverkar den
generella kvaliteten i de uppgifter som lamnas och déarmed tillforlitligheten
av den statistik som &r mdjlig att ta fram baserad pa ldmnade méngd-
uppgifter.

Med individbaserad statistik avses statistiska sammanstillningar av
uppgifter relaterade till enskilda individer. Uppgifterna bestar i de flesta
fall av personnummer till vilka en eller flera variabler har knutits.
Individbaserad statistik medfor att det 4r mojligt att f61ja individer 6ver tid
samt in- och utflddet i vard- och omsorgssystemet. Det blir mojligt att folja
en och samma person dver tid for att se hur insatserna fordndras i karaktar
och omfattning. Individbaserad statistik mdjliggor longitudinella studier
for grupper inom socialtjdnsten, t.ex. for uppfoljning av insatsers effekter

Prop. 2025/26:165

23



Prop. 2025/26:165  pa kort och lang sikt. Det mojliggor ocksa statistik Gver samtida insatser,

24

t.ex. personer med olika insatser inom socialtjdnst, hdlso- och sjukvérd
eller stdd och service samt att knyta insatser som ges av andra huvudmén
till socialtjanstens insatser. Regeringen delar uppfattningen i promemorian
att fler individbaserade uppgifter i Socialstyrelsens socialdataregister
utgér en forutsittning for att Socialstyrelsen ska kunna fullgéra sitt
uppdrag som statistikansvarig myndighet pé ett andamalsenligt sétt.

De uppgifter som behdver samlas in och behandlas ar uppgifter om en
person som é&r eller har varit foreméal for en utredning, ett beslut eller en
insats samt uppgift om utredningen, beslutet och insatsen. Om det &r
nddviandigt kan det ocksa handla om uppgifter om stéllforetradare for eller
nérstiende till en person som ér eller har varit foremél for utredning, beslut
eller insats. Det handlar i huvudsak om personuppgifter av integritets-
kanslig karaktér (avsnitt 6.9).

Socialstyrelsen har i egenskap av nationell forvaltningsmyndighet ett
ansvar for att folja och analysera verksamheten inom socialtjéansten och
LSS genom bl.a. uppfoljningar och utvdrderingar dir registeruppgifter
utgor en viktig del. I dessa analyser kan exempelvis insatsers kvalitet och
effektivitet utvdrderas. Nationell statistik och analys ger utokad kunskap
och utgdr underlag till revidering eller framtagande av t.ex. nya
foreskrifter och kunskapsstod samt utvecklingen av insatser. For att
Socialstyrelsen ska kunna f6lja och analysera utvecklingen pa nationell
nivd i enlighet med sitt uppdrag krdvs rittsliga forutséttningar for
myndigheten att behandla fler personuppgifter i myndighetens register pa
omradet. Till skillnad fran Mora kommun, bedomer regeringen att denna
mojlighet dr avgdrande for att den nationella statistiken om socialtjénst
och verksamhet enligt LSS ska kunna utvecklas pa ett andamélsenligt satt.

Det finns behov av utékade socialdataregister for fortsatt utveckling av
en kunskapsbaserad socialtjinst och verksamhet enligt LSS

En viktig del i att ge kommunen och socialndmnden forutséttningar att
utforma och kontinuerligt utveckla socialtjansten och verksamheten enligt
LSS utifran bésta tillgdngliga kunskap samt ge dessa verksamheter
forutséttningar att arbeta kunskapsbaserat och erbjuda insatser av god
kvalitet, handlar ocksd om Okad kunskap genom utdkad statistik pa
nationell niva (avsnitt 4.2.3). Socialtjénstens verksamhet ska enligt 5 kap.
1 § socialtjénstlagen (2025:400), forkortad SoL, vara av god kvalitet och
bedrivas i enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet. Ett lagstadgat
krav pa att verksamhet inom socialtjansten ska bedrivas i &verens-
stimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet infordes i socialtjénst-
lagen for att stirka utvecklingen mot en kunskapsbaserad socialtjénst. Att
kommuners verksamhet enligt LSS ska vara av god kvalitet framgar av 6 §
LSS.

Aven vikten av uppfoljning har tydliggjorts i socialtjinstlagen. Att
socialtjansten foljer upp sin verksamhet &r enligt regeringen en
forutséttning for att kunna sikerstélla att verksamheten ar av god kvalitet
(prop. 2024/25:89 s. 252 och 253). Av 5 kap. 2 § SoL framgar att social-
ndmnden systematiskt och fortlopande ska f6lja upp, utveckla och sékra
kvaliteten i verksamheten. Aven kvaliteten i verksamheten enligt LSS ska
enligt 6 § LSS systematiskt och fortldpande utvecklas och sikras.



Enligt regeringen fOrutsitter en kunskapsbaserad socialtjanst en
utveckling av kommunernas uppf6ljning och en utokning av den nationella
statistiken om socialtjansten och verksamheten enligt LSS. Betydelsen av
att stirka och utveckla den nationella statistiken har framhallits under ldng
tid (avsnitt 4). Den officiella socialtjdnststatistiken ger i dag begransade
mdjligheter till kunskapsutveckling. Detta dr en foljd av att det i stor
utstrickning saknas individbaserad statistik inom socialtjdnsten och
kommunens verksamhet enligt LSS. Tillforlitlig statistik om social-
tjdnstens insatser och kommunens insatser som ges med stod av LSS pa
nationell niva ir déarfor angeliget for den kontinuerliga utvecklingen av
insatserna och for en mer kunskapsbaserad socialtjanst och verksamhet
enligt LSS.

For att skapa ldngsiktiga och stabila forutsittningar for en kunskaps-
baserad socialtjanst och verksamhet enligt LSS behover statistiken enligt
regeringen stdrkas och utvecklas, genom utokad tillgéng till individ-
baserade data om socialtjanst och verksamhet enligt LSS, s.k. socialdata.

Socialdata framstdlls av Socialstyrelsen och om myndigheten far
mojlighet att i storre utstrackning samla in och behandla personuppgifter
kan den bistd socialndmnderna och kommunerna med ett battre och mer
fordjupat kunskapsunderlag. Personuppgiftsbehandlingen kommer ge
Socialstyrelsen forutséttningar att kvalitetssékra sina analyser, dra mer
precisa slutsatser och limna mer konkreta rekommendationer till verksam-
heterna.

Som framgar av avsnitt 11 bedomer flera remissinstanser att forslaget,
sarskilt pa sikt, i hog grad kommer att frdimja socialtjanstens utveckling.
Bade socialtjanst och verksamhet enligt LSS &r i behov av utdkade
socialdataregister for fortsatt utveckling av en kunskapsbaserad
socialtjanst och verksamhet enligt LSS. Detta &r till nytta for savél
samhéllet i stort som for de personer som ar i behov av insatser fran
socialndmnden eller kommunen. Regeringen anser dérfor att det ar ett
angeliget samhéllsintresse att forbattra Socialstyrelsens mojligheter att
framstilla nationell statistik pd omradet.

Det behovs en sdrskild reglering for behandling av personuppgifter i
socialdataregister

For att stédrka och utveckla den nationella statistiken om socialtjansten och
verksamheten enligt LSS behdver Socialstyrelsens forutséttningar att
samla in och behandla personuppgifter forbéttras och tydliggoras.
Socialstyrelsen har ett behov av att behandla en omfattande méingd
integritetskdnsliga personuppgifter, vilket innefattar kénsliga person-
uppgifter. Det &r darfor av stor vikt att det finns ett regelverk som tydligt
anger ramarna for behandlingen av dessa personuppgifter och som
sakerstiller ett starkt skydd for den personliga integriteten.

I svensk ratt infors i regel sérskilda registerforfattningar for viktigare
eller kénsligare register som kompletterar eller innehaller undantag fran de
generella bestimmelser som reglerar behandlingen av personuppgifter. En
sarskild reglering anses under vissa forutséttningar innebédra en bittre
garanti for utformningen av integritetsskyddet i sarskilt kénsliga register,
i vilka det finns behov av att utféra omfattande behandlingar av
integritetskdnsliga personuppgifter. En sddan reglering kan anpassas efter
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behovet av behandling av personuppgifter och behovet av sarskilt skydd
for den personliga integriteten med anledning av behandlingen.
Socialstyrelsens hilsodataregister regleras t.ex. sarskilt i lagen (1998:543)
om hilsodataregister med ett antal tillhdrande férordningar.

Socialstyrelsens behandling av personuppgifter inom socialtjdnstens
verksamhetsomréade regleras av bestimmelserna i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hdr bendmnd EU:s
dataskyddsforordning och lagen (2018:218) med kompletterande bestim-
melser till EU:s dataskyddsforordning, hér benimnd dataskyddslagen.
Socialstyrelsen omfattas som statistikansvarig myndighet &ven av
bestimmelserna om personuppgiftsbehandling i lagen (2001:99) om den
officiella statistiken och forordningen (2001:100) om den officiella
statistiken.

EU:s dataskyddsforordning &r direkt tillimplig i svensk rétt och ar
narmast heltdckande i dataskyddsréttsliga fragor. Forordningen &r dock
generell pa s vis att regelverket inte anger ndgra anpassade skydds-
atgirder. Aven de bestimmelser som ror personuppgiftsbehandling i lagen
och forordningen om den officiella statistiken &r allmént hallna och saknar
en precisering av skyddsédtgidrder som ar anpassad till de enskilda
statistikansvariga myndigheterna. Regeringen anser dirfor att Social-
styrelsens personuppgiftsbehandling inom ramen for myndighetens verk-
samhet med socialtjanstregister bor regleras sarskilt.

Att reglera viss personuppgiftsbehandling i en sérskild forfattning utgor
en form av skydd for personuppgifterna och sikerstéller att dataskydds-
forordningens krav pé proportionalitet och bestimmelser om ldmpliga och
sdrskilda skyddsatgarder mots. En registerforfattning gor det mojligt att
faststdlla en ram for personuppgiftsbehandlingen genom att ange under
vilka forutsittningar personuppgifter far behandlas och vilka skydds-
atgdrder som ska gilla for personuppgiftsbehandlingen. En register-
forfattning bidrar ddrmed till att myndigheten kan fullgora sina uppgifter
pa ett effektivt och dndamélsenligt sétt samtidigt som de registrerades
rittigheter och skyddet for den personliga integriteten sékerstills och
tydliggors.

Regeringen anser att en sdrskild reglering av Socialstyrelsens
behandling av personuppgifter i ett socialdataregister bor inforas. Social-
tjdnsten och kommunens verksamhet enligt LSS ska omfattas av lagens
tillimpningsomrade Den foreslagna lagen ska komplettera EU:s data-
skyddsforordning och reglera fragor om det behov av skydd for enskildas
personliga integritet som behandling i ett socialdataregister ger upphov
till. Vid behandling av sddana integritetskénsliga uppgifter som det
innebér dr det angeldget med ett anpassat regelverk som tydligt anger
ramarna for behandlingen och med lampliga skyddsatgidrder for att
astadkomma ett starkt skydd for den personliga integriteten. Det ger ocksa
Socialstyrelsen goda forutsittningar for att kunna fullgdra sitt samhélls-
viktiga uppdrag pé ett &ndamaélsenligt sétt. En sarskild reglering skapar
tydlighet och transparens for savil tillimparen som den registrerade och
allménheten.



Sdrskilda bestimmelser dr tilldtna enligt EU:s dataskyddsforordning

EU:s dataskyddsforordning dr direkt tillaimplig men forutsitter och tillater
i vissa fall nationella bestimmelser som kompletterar forordningen genom
specificeringar eller undantag. Enligt artikel 6.2 i EU:s dataskydds-
forordning far medlemsstaterna behélla eller inféra mer specifika
bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i
forordningen nér det géller behandling av personuppgifter som ar
nddvindig for att fullgora en réttslig forpliktelse enligt artikel 6.1 c eller
for att utfora en arbetsuppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutovning enligt artikel 6.1 e. Enligt
artikel 6.3 ska den rittsliga grunden for behandlingen som avses i artikel
6.1 ¢ (réttslig forpliktelse) och 6.1 ¢ (allmént intresse eller led i
myndighetsutdvning) vara faststélld i EU-rétten eller den nationella rétten.
Den réttsliga grunden kan innehdlla sirskilda bestimmelser for att anpassa
tillimpningen av EU:s dataskyddsforordning. Den kan bl.a. ange de
allménna villkor som ska gilla for den personuppgiftsansvariges
behandling, vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade
som berdrs, de enheter till vilka uppgifter far ldmnas ut och for vilka
dndamal, dndamaélsbegrinsningar, lagringstid samt typer av behandling
och forfaranden for behandling, inbegripet atgérder for att tillforsikra en
laglig och réttvis behandling. Regleringen ska dessutom uppfylla ett mal
av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som
efterstrdvas. Den behandling av personuppgifter som Socialstyrelsen
behdver utfora i sin verksamhet for att fora socialdataregister bedoms
kunna ske med stod av den rittsliga grunden uppgift av allmént intresse
enligt artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning (avsnitt 8). En nationell
reglering &r i detta fall séledes tillaten enligt EU:s dataskyddsforordning.

Socialstyrelsens personuppgiftsbehandling i ett socialdataregister
omfattas av det grundlagsreglerade integritetsskyddet

Socialstyrelsen behandlar redan i dag en stdrre mingd personuppgifter
inom ramen for befintliga socialtjanstregister. Med regeringens forslag
kommer Socialstyrelsen ges utokade mdjligheter att behandla person-
uppgifter i ett socialdataregister, bade sett till antal personuppgifter och
antalet registrerade. Detta i syfte att myndigheten exempelvis ska kunna
folja upp inte bara vilka insatser som beviljats enskilda utan dven bl.a.
orsak till en insats och pé sikt dess resultat.

De personuppgifter som med forslaget skulle fa samlas in till ett
socialdataregister ror en betydande del av Sveriges befolkning.
Uppgifterna, som kan vara av varierande art och omfattning, kommer som
utgangspunkt att samlas in 16pande och kan avse enskilda i livets alla faser.
Tillsammans kan de uppgifter som samlas in ge en tydlig bild av en
enskilds personliga forhallanden. Vid en samkorning med exempelvis ett
hélsodataregister kan Socialstyrelsen utifrdn uppgifterna fd& en mer
omfattande bild av en enskilds personliga férhéllanden.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen, forkortad RF, &r var
och en gentemot det allménna skyddad mot betydande intrdng i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebér
overvakning eller kartlaggning av den enskildes personliga forhéllanden.
Personuppgifter som behdver behandlas for ett socialdataregister ror
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enskildas personliga foérhéllanden i den mening som avses i 2 kap. 6 §
andra stycket RF, vilket omfattar bl.a. identifikationsuppgifter och
uppgifter om adress, familjeforhallanden, hélsa, anstéllning och ekonomi
(prop. 2009/10:80 s. 177). Avgorande for bedomningen av om en &tgard
ska anses innebéra dvervakning eller kartliggning i den mening som avses
12 kap. 6 § andra stycket RF ar inte det huvudsakliga syftet utan atgérdens
effekt. Vad som avses med Overvakning respektive kartliggning far
beddmas utifran vad som enligt normalt sprakbruk ldggs i dessa begrepp.
Enligt forarbetena torde ett stort antal uppgiftssamlingar som det allménna
forfogar Gver att innebéra kartliggning av enskildas forhallanden, 4ven om
avsikten med samlingarna &r en annan (prop. 2009/10:80 s. 180 och 250).
Regeringen bedomer att Socialstyrelsens personuppgiftsbehandling, med
hénsyn till uppgifternas karaktir och den stora mangden uppgifter i fraga,
kan innebdra en sddan Gvervakning eller kartliggning som avses i
regeringsformen. Behandlingen av personuppgifter sker inte med den
enskildes samtycke. Den avgdrande fragan dr dd om det intrdng i den
personliga integriteten som behandlingen kan innebdra &r betydande.
Enligt forarbetena bor flera omstiandigheter végas in vid denna bedomning.
Stor vikt ska laggas vid uppgifternas karaktar. Ju kénsligare uppgifterna
ar, desto mer ingripande méste hanteringen normalt sett anses vara. Vid
bedomningen av intrdngets karaktir &r det ocksd naturligt att stor vikt
laggs vid 4andamalet med behandlingen. Darutdver kan méangden uppgifter
vara en betydelsefull faktor, liksom omfattningen av utlimnande av
personuppgifter till andra, som sker utan omedelbart stod av offentlighets-
principen (prop. 2009/10:80 s. 183 och 184). Andamélet med Social-
styrelsens behandling av personuppgifter i ett socialdataregister syftar till
att bidra till 6kad kunskap for att utveckla och forbéttra verksamheter som
ror socialtjanst och verksamhet enligt LSS. For detta syfte kan det vara
nodvindigt med en relativt omfattande behandling av personuppgifter,
vilket inkluderar behovet av att behandla flera kategorier av kénsliga
personuppgifter.

Personuppgiftsbehandlingen i ett socialdataregister syftar till att ge 6kad
nytta for sdvil samhaéllet i stort som for de personer som far insatser inom
socialtjansten och verksamheten enligt LSS. Med hénsyn till uppgifternas
karaktér och den stora mingden uppgifter som kommer att behandlas, gor
regeringen den sammantagna bedOmningen att personuppgifts-
behandlingen kan innebéra ett sddant betydande intrang i den personliga
integriteten som avses i 2 kap. 6 § andra stycket RF. For att person-
uppgifterna ska kunna behandlas kriavs ddrmed enligt 2 kap. 20 § RF stod
i lag (avsnitt 8).

En sdrskild registerlag bor inforas for Socialstyrelsens behandling av
personuppgifter i ett socialdataregister

Regeringen anser att en sirskild reglering av personuppgiftsbehandlingen
i ett socialdataregister bor inforas i lag. Ramarna for Socialstyrelsens
personuppgiftsbehandling slas ddrmed fast i lag och sirskilda skydds-
atgirder kan tas fram. Aven beddmningen att Socialstyrelsens behandling
av personuppgifter i ett socialdataregister kan utgora ett betydande intrang
i den personliga integriteten enligt 2 kap. 6 § andra stycket RF medfor att
en reglering behdver ske i lag.



Riksdagen och regeringen har uttalat att myndighetsregister som Prop. 2025/26:165

innehaller ett stort antal registrerade och ett sérskilt kénsligt innehéll bor
regleras 1 lag (prop. 1990/91:60 s. 58, bet. 1990/91:KU11 s. 11,
prop. 1997/98:44 s. 41 och bet. 1997/98:KU18 s. 48). Uttalandena har med
aren kommit att tillimpas pa savil regleringen av regelritta register som
myndigheters behandling av personuppgifter i stort (prop. 1997/98:44
s. 41, Dbet. 1997/98:KU18 s.43, prop. 1999/2000:39 s.78 och
prop. 2009/10:80 s. 183). Aven dessa uttalanden fran riksdag och regering
utgor skl till att en sérskild regleringen om behandling av personuppgifter
i socialdataregister vid Socialstyrelsen bor vara i form av lag.

Enligt regeringen skapas tydligare forutsattningar for att behandlingen
inte blir mer ingripande dn vad som &r nodvéndigt genom att i lag balansera
det integritetsintrdng som personuppgiftsbehandlingen innebér. Reger-
ingen foreslar darfor att det ska inforas en ny lag om Socialstyrelsens
behandling av personuppgifter géllande socialtjanst och verksamhet enligt
LSS. Genom en tydlig lagreglering skapas ocksé béttre forutséttningar for
att f4 allménhetens fortroende for behandlingen av personuppgifter i ett
socialdataregister. I avsnitt 8 gor regeringen en samlad integritets- och
proportionalitetsanalys av forslagen i denna proposition.

Regeringen avser ocksa att med stdd av 8 kap. 7 § RF komplettera lagen
med bestimmelser som meddelas genom forordning.

6 Den nya lagens utformning och innehall

6.1 Lagens syfte och tilldampningsomrade

Regeringens forslag

Syftet med lagen ska dels vara att ge Socialstyrelsen mojlighet att
behandla personuppgifter i ett socialdataregister pa ett &ndamalsenligt
sdtt, dels vara att skydda méanniskor mot att deras personliga integritet
kréanks vid sddan behandling.

Syftet med ett socialdataregister ska vara att bidra till 6kad kunskap
for att utveckla och forbéttra socialtjdnsten och kommunernas
verksamhet enligt lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i huvudsak verens med regeringens. I
promemorians forslag anges inte syftet med lagen. Promemorians forslag
har dven en annan redaktionell och spréklig utformning.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter pa
forslaget. Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod framfor
vikten av att ett socialtjénstregister inte begrénsas till uppgifter som
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socialtjansten i sin helhet.

Skilen for regeringens forslag
Lagens syfte och tillimpningsomrdde

Socialstyrelsen dr statistikansvarig myndighet for omradena individ- och
familjeomsorg och insatser till &dldre och personer med funktions-
nedsittning enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken och
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken. Myndigheten for
familjerétt och fordldraskapsstod (MFoF) har sedan 2017 ansvaret for den
officiella statistiken for familjerddgivning och familjerdtt inom
socialtjdnstens omrade.

Promemorians forslag innebér att lagen ska gélla vid Socialstyrelsens
behandling av personuppgifter for omradena individ- och familjeomsorg
och insatser till dldre och personer med funktionsnedséttning. MFoF anser
att ett socialtjdnstregister inte bor begrinsas till uppgifter som forekommer
i befintliga register hos Socialstyrelsen, utan att det bor omfatta
socialtjdnsten i sin helhet, ddribland dven omrédena familjerdtt och
familjerddgivning, for utveckling av en kunskapsbaserad socialtjanst.
Regeringen konstaterar att nuvarande register vid Socialstyrelsen ligger
till grund for forslagen och att samtliga dverviganden som gjorts i
promemorian utgdr fran Socialstyrelsen som ensam personuppgifts-
ansvarig (avsnitt 6.6). Socialstyrelsen &r vidare i dag den enda myndighet
som for socialtjanstregister med stéd av bestimmelserna i lagen om den
officiella statistiken. De register som myndigheten for ar registret Gver
ekonomiskt bistdnd, registret dver insatser enligt lagen om stod och service
till vissa funktionshindrade, registret 6ver tvangsvard enligt lagen om vard
av missbrukare i vissa fall, registret over insatser till barn och unga samt
registret over insatser till dldre och personer med funktionsnedséttning
(avsnitt 4.3.3). Det ingér vidare i Socialstyrelsens uppdrag att ta fram och
utveckla statistik och register inom sitt verksamhetsomrade (5 § 3 och
6§ 1 i forordningen [2015:284] med instruktion for Socialstyrelsen).
Regeringen anser dérfor, i motsats till MFoF, att tillimpningsomradet for
en ny lag om socialdataregister bor avgrinsas till Socialstyrelsens
behandling av personuppgifter i ett socialdataregister.

Till skillnad fran forslaget om en ny hélsodataregisterlag som ldmnas i
betdnkandet Ett nytt regelverk for hilsodataregister (SOU 2024:57) anser
regeringen inte att det finns ett behov av att i lagen lista vilka register som
omfattas av tillimpningsomréadet. Samtliga befintliga socialtjanstregister
som foreslas omfattas av den nya lagen finns hos Socialstyrelsen, registren
ar dessutom mycket likartade till sin karaktdr bade vad géller arten av
personuppgifter som behandlas och for vilka &ndamal. Regeringen delar
beddmningen i promemorian att lagen om socialdataregister bor vara
oberoende av fordndringar hur socialdataregistren struktureras vid
Socialstyrelsen. Lagen bor déarfor inte ange vilka register som omfattas.

I tillaimpningsbestdmmelsen i registerlagar regleras ofta att lagen endast
giller om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingar i eller kommer att ing i ett register. Detta {for att
motsvara artikel 2.1 i EU:s dataskyddsforordning. Vid reglering av just ett
register bor dock ett sddant tydliggorande inte behovas.



Regeringen foreslar saledes att lagen ska wvara tillimplig vid
Socialstyrelsens behandling av personuppgifter i ett socialdataregister.
Regeringen instimmer vidare i vad Lagrddet framfor om att lagens syfte
bor framgé av bestimmelsen. Regeringen foreslar dérfor att det ska anges
att syftet med lagen &r dels att ge Socialstyrelsen mojlighet att behandla
personuppgifter i ett socialdataregister pa ett &ndamalsenligt sitt, dels att
skydda ménniskor mot att deras personliga integritet krdnks vid sadan
behandling. Vad som avses med ett socialdataregister framgar av den nya
lagen. Regeringen konstaterar att lagen inte ska tillimpas i ndgon annan
del av Socialstyrelsens verksamhet &n vid behandling av personuppgifter
i ett socialdataregister.

Syftet med socialdataregister

En forutséttning for att socialtjdnsten ska kunna bedriva en verksamhet
baserad pa vetenskap och beprovad erfarenhet &r att den pa ett effektivt
satt kan anvdnda sig av den kunskap som finns och kan utvinna ny
kunskap. Kunskap om de insatser som beslutas av socialtjdnsten behdvs
for att utveckla och forbéttra socialtjinsten och kommunernas verksamhet
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS, och samtidigt ge 6kad nytta for de personer som far
insatserna.

Ett socialdataregister kan ligga till grund for statistiska jamforelser,
analyser och forskningsstudier hos Socialstyrelsen som i sin tur kan bidra
till 6kad kunskap om t.ex. resultaten av de insatser som beslutas. Detta &r
nagot som pa sikt kommer att vara av stort viarde for personer som far
insatser fran socialtjinsten och insatser enligt LSS. De underlag for
uppfoljning och utvirdering som tas fram kan &ven ge en tydligare bild av
socialtjanstens innehéll och verksamhet och dédrmed ge en helhetsbild av
socialtjansten. Detsamma géller kommunernas verksamheter enligt LSS.
Socialstyrelsen kan fi ny kunskap som i sin tur far betydelse for
verksamheterna och socialtjinsten i stort.

Socialdataregistren kan d&ven mojliggéra for andra aktorer att bidra till
en utdokad kunskap om socialtjanstomradet. Socialstyrelsen har en
omfattande utlimnandeverksamhet dir framfor allt uppgifter ur
hilsodataregistren, men ockséa uppgifter ur befintliga socialtjanstregister,
lamnas ut for forsknings- och statistikéindamal. Det innebér att dven andra
aktorer har en viktig roll nér det géller att bidra till en 6kad samhéllelig
kunskap om socialtjénsten.

Regeringen anser att det dvergripande syftet med socialdataregister ska
vara att bidra till 6kad kunskap som &r av vérde for utvecklingen och
forbattringen av socialtjansten och kommunernas verksamhet enligt LSS.
Denna kunskap ska i sin tur ge 6kad nytta for varje person som far insatser
fran socialtjénsten och for befolkningen som helhet. Enligt regeringen bor
en bestimmelse som anger att syftet med ett socialdataregister &r att bidra
till 6kad kunskap for att utveckla och forbittra socialtjdnsten och
kommunernas verksamhet enligt LSS foras in i lagen. En bestimmelse
som fastslér syftet med lagen tydliggér ramarna for den person-
uppgiftsbehandling som aktualiseras i ett socialdataregister. Bestim-
melsen &r inte en syftesbestimmelse i traditionell mening eftersom den
inte anger syftet med den foreslagna lagen i sig. Bestimmelsen bor ldsas
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tillsammans med bestimmelsen om vad som avses med ett social-
dataregister och kan pa detta sitt ge vigledning for hur Ovriga
bestimmelser bor tolkas. Det giller framfor allt lagens &ndaméls-
bestimmelser dir syftet med ett socialdataregister kan ses som
maélsdttningen med personuppgiftsbehandlingen och &dndamalen som
metoden att né dit.

6.2 Ord och uttryck i lagen

Regeringens forslag

Den nya lagen ska innehélla f6ljande definitioner:

— socialdataregister: register som fors av Socialstyrelsen och som
utgor en rikstdckande samling av personuppgifter som dokument-
erats inom socialtjdnst och inom verksamhet enligt lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade,

— socialtjénst: verksamhet som utgdr socialtjanst enligt social-
tjénstlagen.

Promemorians forslag

Forslaget 1 promemorian stimmer inte Gverens med regeringens. |
promemorian bendmns registret socialtjdnstdataregister. I promemorian
foreslas att uttrycket socialtjénst &ven ska omfatta verksamhet enligt LSS.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt dver forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Uttrycket socialdataregister

De socialtjénstregister som i dag forvaltas av Socialstyrelsen beskrivs i
avsnitt 4.3.3. Det grundldggande kidnnetecknet for dagens register ar att de
innehéller uppgifter pa individniva som ror den eller de beslutade insatser
inom socialtjanst som en person har fatt under en viss tid. Genom lagen
om socialdataregister kommer registren kunna utékas och omfatta fler
personbundna uppgifter inom socialtjénsten. Socialdataregister &r alltsa ett
personregister som omfattar socialtjdnst och verksamhet enligt LSS. Ett
viktigt kénnetecken for ett socialdataregister ar att det &r rikstidckande i den
meningen att uppgifter samlas in pa nationell niva fran samtliga aktorer
som bedriver verksamhet inom socialtjansten och LSS.

Socialstyrelsen hanterar socialtjdnstregistren inom ramen for
myndighetens sérskilda statistikverksamhet. Uppgifterna i registren
omfattas darfor som huvudregel av den absoluta statistiksekretessen enligt
24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.
Att registren hanteras inom Socialstyrelsens sérskilda statistikverksamhet
innebdr att uppgifterna anviands for analys, forskning och statistik-
framstéllning och de produkter som tas fram bestar alltid av aggregerade



uppgifter. Ndgon koppling till kommunernas eller Socialstyrelsens egen Prop. 2025/26:165
myndighetsutdvning mot enskilda finns inte.

Uppgifterna tillfors registren med stdd av uppgiftsskyldigheter for andra
aktorer (avsnitt 7). Samtliga uppgifter som tillfors registren, och som
genom de dndringar som nu foreslds kommer att tillforas registren, harror
fran de aktorer som bedriver verksamhet inom socialtjdnsten eller
kommunernas verksamhet enligt LSS. Uppgiftsinsamlingen som sker till
foljd av uppgiftsskyldigheten ar obligatorisk. Det saknas mdjlighet for den
enskilde registrerade att pdverka insamlingen genom att exempelvis inte
lamna sitt samtycke till att registreringen sker.

Inom ramen for sin statistikverksamhet forvaltar Socialstyrelsen ocksa
hilsodataregister som pa ménga sitt har samma utmérkande sidrdrag som
socialtjanstregistren. Personuppgifter i ett hélsodataregister omfattas
exempelvis ocksé i regel av den absoluta statistiksekretessen. Pa samma
satt rapporteras uppgifter in till registren genom en obligatorisk
uppgiftsskyldighet for samtliga vardgivare. 1 forarbetena till lagen
(1998:543) om hélsodataregister anges att ett hilsodataregister ar ett
centralt personregister hos en statlig forvaltningsmyndighet som tillfors
uppgifter fran varden (prop. 1997/98:108 s. 40). Att det &r fraga om ett
centralt personregister betyder att registret halls pé central niva och av en
statlig myndighet som dédrmed har ett nationellt ansvar.

Regeringen bedomer, i likhet med bedémningen som gors i
promemorian, att det finns ett antal sdrdrag som sérskilt kénnetecknar ett
socialdataregister. Det &r en rikstickande samling av personuppgifter som
dokumenterats inom socialtjanst samt verksamhet enligt LSS som f6rs pa
central nivé av forvaltningsmyndigheten Socialstyrelsen. En bestimmelse
med detta innehall bér enligt regeringen inforas i lagen. Aven den
omstdndigheten att ett socialdataregister hanteras inom ramen for
Socialstyrelsens sérskilda statistikverksamhet bor betraktas som ett
sdrdrag. Regeringen delar dock promemorians bedomning att detta inte
behover framga av bestimmelsen.

Enligt regeringen fyller en definition av uttrycket en yttre ram for vad
som utgdr ett socialdataregister, en viktig funktion genom att den ger
vagledning for hur 6vriga bestimmelser i lagen ska tolkas samtidigt som
den ldgger grunden for ett nytt regelverk om socialdataregister.

Uttrycket socialtjinst

Uttrycket socialtjinst &r centralt for tillimpningen av en lag om
socialdataregister. For att tydliggdra vilka verksamheter som omfattas av
lagens tillimpningsomrade bor det i lagen inféras en bestimmelse som
anger vad som avses med socialtjénst. Enligt forslaget i promemorian ska
uttrycket socialtjdnst i lagens mening motsvara definitionen av socialtjénst
i socialtjanstlagen samt, till skillnad frén i socialtjénstlagen, &ven
verksamhet enligt LSS.

Regeringen anser att det &r viktigt att ett socialdataregister &ven omfattar
verksamhet enligt LSS. Vad som avses med socialtjanst i lagen om
socialdataregister bor dock enligt regeringen folja definitionen som inforts
i socialtjanstlagen (2025:400). I lagen avses saledes med socialtjénst
verksamhet som omfattas av 1 kap. 2 § socialtjanstlagen. Det omfattar
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om vérd av missbrukare i vissa fall, lagen (1990:52) med bestdmmelser
om vérd av unga och lagen (2024:79) om placering av barn i skyddat
boende. Aven verksamhet som enligt lag eller forordning ska bedrivas av
socialndmnd eller Statens institutionsstyrelse ér socialtjanst, med undantag
for utbildning pa grundskole- eller gymnasienivd som anordnas vid
sirskilda ungdomshem. Tillsyn som Inspektionen for vard och omsorg
utdvar ska inte anses vara socialtjanst (prop. 2024/25:89 s. 187).

6.3 Lagens forhallande till annan reglering

6.3.1 Lagen ska komplettera den allmiinna
dataskyddslagstiftningen

Regeringens forslag

Lagen ska innehélla en bestimmelse som upplyser om att lagen
kompletterar EU:s dataskyddsforordning.

Lagen ska dven innehalla en bestimmelse som anger att lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen géller vid
behandlingen av personuppgifter enligt den foreslagna lagen, om inte
annat foljer av den foreslagna lagen eller foreskrifter som har meddelats
i anslutning till denna.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Lagen bor upplysa om att den kompletterar EU:s dataskyddsférordning

EU:s dataskyddsforordning &r direkt tillimplig i varje medlemsstat och har
foretrdde framfor nationell lagstiftning. Principen om unionsréttens
foretrdde innebdr att en bestdimmelse i en registerforfattning far tillimpas
endast om den &r forenlig med EU:s dataskyddsférordning och avser en
fraga som enligt forordningen far sirregleras eller specificeras genom
nationell ritt (prop. 2017/18:105 s. 27). En ny lag om socialdataregister
far darmed bara innehélla bestimmelser som kompletterar eller tar dver
EU:s dataskyddsforordning nér detta &r tillatet. For att det ska vara tydligt
for tillimparen hur de olika regleringarna forhéller sig till varandra
bedomer regeringen att en bestimmelse med upplysning om att lagen
kompletterar EU:s dataskyddsforordning bor inforas i lagen. Det tydliggor
ocksa att lagen inte kan tillimpas fristdende.



Lagen bor dven upplysa om forhallandet till dataskyddslagen och
foreskrifter till den

Lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning, forkortad dataskyddslagen, innehaller nationella kom-
pletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning pa en generell
niva. Dataskyddslagen dr subsididr i forhallande till annan lagstiftning om
behandling av personuppgifter (se 1 kap. 6 § dataskyddslagen). Det
behovs darfor inte ndgon materiell bestimmelse for att bestimmelserna i
lagen om socialdataregister ska ges foretrdde framfor dataskyddslagen.
Registerforfattningar innehaller trots det ofta en upplysning om att det kan
finnas tillimpliga bestdmmelser om behandling av personuppgifter i
dataskyddslagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
dataskyddslagen. Av tydlighetsskél anser regeringen att det bor inforas en
bestimmelse som klargor att dataskyddslagen och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den lagen ska gélla vid behandling av
personuppgifter enligt den nya lagen, om inte annat foljer av den nya lagen
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen (jfr
prop. 2017/18:171 s. 73).

6.3.2 Forhallandet till lagen om den officiella statistiken
och etikprovningslagen

Regeringens bedomning

Det bor inte inforas en bestimmelse som hénvisar till lagen om den
officiella statistiken eller till lagen om etikprovning av forskning som
avser ménniskor eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till
dessa respektive lagar.

Promemorians bedomning

Beddmningen i promemorian stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt dver bedomningen om lagen om den
officiella statistiken. Endast Etikprovningsmyndigheten yttrar sig om
forhallandet till lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser
ménniskor, forkortad etikprovningslagen. Etikprovningsmyndigheten
anser att det bor dvervdgas om det i lagen &r motiverat att inféra en
upplysningsbestimmelse som ror lagen om etikprévning av forskning som
avser ménniskor.

Skilen for regeringens bedomning

En ny lag om socialdataregister kommer att omfatta behandling av
personuppgifter vid framstéillning av bade officiell statistik och annan
statistik. Framstéillning av statistik hos en statistikansvarig myndighet
inom ramen for myndighetens sérskilda statistikverksamhet regleras i
lagen om den officiella statistiken, som innehaller bestimmelser om syftet
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och de kvalitetskriterier som géller for den officiella statistiken. Lagen
kompletterar &ven EU:s dataskyddsforordning genom att reglera
behandling av personuppgifter hos en statistikansvarig myndighet samt
vissa andra fragor om t.ex. utlimnanden, uppgiftsskyldighet och gallring.
Det kan av denna anledning uppkomma viss osdkerhet kring om det &r
lagen om socialdataregister eller lagen om den officiella statistiken som
ska tillimpas.

Lagen om den officiella statistiken reglerar endast behandling av
personuppgifter vid en statistikansvarig myndighets framstillning av
statistik. Lagen &r alltsé inte tillimplig for andra andamal som finns for
behandlingen. Det bor darfor inte uppkomma nagon oklarhet om vilken
lag som bor tillimpas i de fall personuppgiftsbehandlingen i socialdata-
registren utfors for andra dndamél. Framstéllning av statistik utgér dock
en avgorande del av Socialstyrelsens behandling av personuppgifter i ett
socialdataregister. Det finns darfor skél att ndrmare klargora forhallandet
mellan lagen om den officiella statistiken och en ny lag om socialdata-
register i denna del.

Lagen om den officiella statistiken utgdr en generell reglering pa sé sétt
att den reglerar samtliga statistikansvariga myndigheters behandling av
personuppgifter vid sin statistikframstillning utan att nirmare gé in pa de
olika sérdrag som finns inom respektive statistikomrdde. Regleringen av
personuppgiftsbehandlingen i den lagen utgdr endast en del av en mer
omfattande reglering av den officiella statistiken. Syftet vid inforandet av
regleringen var att av integritetsskél reglera behandlingen av person-
uppgifter i de manga personregister som fanns hos de statistikansvariga
myndigheterna (prop. 1994/95:200 s. 17). Av sirskilt intresse ar att de
personregister som inte enbart anvindes for det renodlade @ndamaélet
statistikframstdllning och som reglerades sarskilt i annan lag, uttryckligen
undantogs fran lagens tillimpning (se prop. 1994/95:200 s. 22 och 23,
prop. 1997/98:170 s. 24 och 1 § lagen (1995:606) om vissa personregister
for officiell statistik). Bland annat undantogs Socialstyrelsens behandling
av personuppgifter i hélsodataregistren, som regleras genom lagen
(1998:543) om hélsodataregister, fran den tidigare lagens tillimpnings-
omrade. Nagon sddan undantagsbestimmelse finns dock inte i den nu
gillande lagen om den officiella statistiken. Inte heller finns det ndgon
bestdmmelse i lagen (1998:543) om hélsodataregister eller i forslaget till
ny hilsodataregisterlag som ldmnas i betdnkandet Ett nytt regelverk for
hilsodataregister (SOU 2024:57) som reglerar eller informerar om
forhallandet mellan lagen om hélsodataregister och lagen om den officiella
statistiken.

En lag om socialdataregister kommer att reglera Socialstyrelsens
behandling av personuppgifter i ett socialdataregister specifikt. Lagen bor
dérfor anses innehalla specialbestimmelser i forhéllande till lagen om den
officiella statistiken. Mot bakgrund av detta bedomer regeringen, i likhet
med bedomningen i promemorian, att den foreslagna lagen géller fore
lagen om den officiella statistiken i de delar lagarna reglerar samma sak. I
de fall lagen om socialdataregister inte reglerar nagot som regleras i lagen
om den officiella statistiken bor tillimpningen, vid behandling av
personuppgifter for statistikindamal, ddremot falla tillbaka p& den senare
lagen.



Etikprovningslagen, som innehéller bestimmelser om etikprévning av
forskning som avser méanniskor, ska tillimpas pa forskning som innefattar
behandling av personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s data-
skyddsforordning (kénsliga personuppgifter) eller personuppgifter om
lagovertradelser som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella
tvangsmedel eller administrativa frihetsberdvanden (3 §). Etikprovnings-
myndigheten ska vid sin provning gora en intresseavvégning dér riskerna
for den personliga integriteten vags mot forskningens vetenskapliga varde
(7-11 §§). Forskning far utféras bara om den godkints vid en
etikprovning, och ett godkdnnande ska avse ett visst projekt eller en del av
ett projekt eller en pa nigot liknande sétt bestdmd forskning (6 §).

Med hinvisning till 9§ lagen (2024:926) om behandling av
personuppgifter vid Inspektionen for socialforsdkringen anser Etik-
provningsmyndigheten att det bor dvervdgas om det dven i lagen om
socialdataregister kan vara motiverat att inféra en upplysnings-
bestimmelse som anger att det av etikprovningslagen foljer att forskning
som innefattar behandling av kénsliga personuppgifter eller person-
uppgifter om lagovertradelser maste etikprovas. Regeringen konstaterar
att en upplysningsbestimmelse avseende etikprovningslagen likt den i
lagen om behandling av personuppgifter vid Inspektionen for
socialforsakringen endast undantagsvis far anses nédvéndig. Som framgar
ovan ska etikprovningslagen dven gélla vid tillimpning av lagen om
socialdataregister. Till skillnad frdn Etikprévningsmyndigheten anser
regeringen att det inte foreligger nagon risk for att kravet pé etikprovning
ska forbises och bedomer att det dérfor inte &r motiverat att inféra en sédan
upplysningsbestimmelse.

Regeringen bedomer, med anledning av ovanstdende, att det inte &r
nodvindigt att i lagen om socialdataregister infora en hanvisning till lagen
om den officiella statistiken eller till etikprovningslagen.

6.4 Uppgifter om avlidna

Regeringens forslag

Vid behandling av uppgifter om avlidna personer ska lagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, EU:s
dataskyddsforordning, dataskyddslagen och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den lagen tillimpas.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer delvis 6verens med regeringens.
Promemorian foreslar inte att EU:s dataskyddsférordning och data-
skyddslagen ska tillimpas vid behandling av uppgifter om avlidna.
Promemorian foreslar dven en annan spréklig utformning.
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Endast Socialstyrelsen och Vetenskapsridet yttrar sig over forslaget.
Socialstyrelsen, som tillstyrker forslaget, anser att det bor tydliggoras i
lagen att den i tillimpliga delar géller &ven vid behandling av uppgifter om
avlidna. Aven Vetenskapsrddet framfor att det bor tydliggdéras om samtliga
eller vilka bestimmelser som ska tillimpas vid sddan behandling.

Skilen for regeringens forslag

EU:s dataskyddsforordning ar inte tillimplig pa uppgifter om avlidna
personer. En medlemsstat far dock faststélla bestimmelser for behandling
av sadana personuppgifter (skél 27 till EU:s dataskyddsfoérordning).

Socialstyrelsens nuvarande register innehéller dven uppgifter om
avlidna personer. Ett socialdatatregister ar avsett att finnas under lang tid,
for att det ska vara mgjligt att folja utvecklingen 6ver tid. For att uppfylla
syftet med socialdataregister ar det nodvéndigt att fortsatt kunna behandla
samtliga uppgifter i registret, d&ven uppgifter om personer som efter
registreringen i registret har avlidit. De uppgifter om avlidna som kan
forekomma i ett socialdataregister 4r av mer eller mindre integritetskénslig
natur. Regeringen har tidigare konstaterat att avlidna personer inte har
samma behov av integritetsskydd (prop. 2018/19:33 s. 67). Eftersom det
regelméssigt handlar om kénsliga uppgifter med hénseende till den
personliga integriteten dr det enligt regeringen angeldget att sddana
uppgifter omfattas av det integritetsskyddande regelverket som forslaget
till lag utgdr. Att lagen giller dven for uppgifter om avlidna kan ocksa
anses bidra till att uppritthalla den frid som bor tillkomma en avliden
person. Aven for efterlevande kan det vara betydelsefullt att uppgifter om
avlidna skyddas.

For att fi& en enhetlig och heltickande reglering bdr dven EU:s
dataskyddsforordning, dataskyddslagen och foreskrifter som meddelats i
anslutning till den lagen tillimpas vad géller uppgifter om avlidna. I
huvudsak bor samma krav gélla f6r uppgifter om avlidna personer som for
personuppgifter. Exempelvis bdr &ndamalsbestimmelser, krav for
behandling av kénsliga personuppgifter och de principer som féljer av
artikel 5 1 EU:s dataskyddsforordning tillimpas i forhallande till uppgifter
om avlidna personer. Regleringen dr emellertid inte fullt ut tillamplig vad
giller uppgifter om avlidna. Som regeringen konstaterar i propositionen
Starkt integritet i Rattsmedicinalverkets verksamhet (prop. 2019/20:106)
ar bestimmelser som pa nagot sétt kraver den registrerades agerande eller
medverkan i dvrigt inte tillimpliga pé avlidna personer. Nagon mojlighet
for efterlevande eller andra att dverta rittigheter som tillkom den avlidne
ndr denne var i livet finns inte heller (s.32). Det innebidr t.ex. att
bestimmelser om ritten till information, rdtten till skadestind och
mojligheten att begéra rittelse av registrerades personuppgifter inte &r
tillampliga i forhallande till avlidna. Att vissa bestimmelser inte &r
tillimpliga vid behandling av uppgifter som avser avlidna personer foljer
av de regelverk som paragrafen hanvisar till. Till skillnad fran
Socialstyrelsen och Vetenskapsrdadet anser regeringen darfor inte att detta
forhéllande behdver komma till uttryck i lagtexten.



6.5 Enskildas rattigheter

Regeringens bedomning

Lagen bor inte innehélla nagra begriansningar av den registrerades
rittigheter enligt EU:s dataskyddsforordning.

Socialstyrelsen bor, med stod av EU:s dataskyddforordning, i vissa
fall anses vara undantagen frén skyldigheten att 1dmna information till
den registrerade.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt 6ver beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning

EU:s dataskyddsforordnings bestimmelser om den registrerades
rdttigheter och méjliga undantag

EU:s dataskyddsforordning innehéller ett flertal bestimmelser om den
registrerades réttigheter som syftar till att ge den registrerade 6kad kontroll
over sina personuppgifter. Det handlar bl.a. om information om, tillgdng
till, réttelse av, radering av och begrinsning av behandling av egna
personuppgifter samt att kunna goéra invindningar mot behandlingen av
uppgifterna (artiklarna 12-22).

Rittigheterna &r inte i alla delar absoluta och det finns savél direkt
tillampliga undantag som mdojlighet att i nationell rétt gora ytterligare
undantag i vissa fall. Rétten till radering géller exempelvis inte i den
utstrickning som behandlingen &r nddviandig for att uppfylla en réttslig
forpliktelse eller for att utfora en uppgift av allmédnt intresse
(artikel 17.3 b). Om en personuppgiftsansvarig behandlar uppgifter for
vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller statistiska dndamal
far det enligt artikel 89.2 i unionsrétten eller nationell rétt under vissa
forutsdttningar ocksa foreskrivas undantag frén rdtten till tillgang
(artikel 15), ratten till rédttelse (artikel 16), rétten till begrédnsning
(artikel 18) och ritten att gora invdndningar (artikel 21). Dock med
forbehall for de villkor och skyddsétgarder som avses i artikel 89.1.

Vissa rittigheter dr vidare beroende av den réttsliga grund som ligger till
grund for behandlingen. Det géller sarskilt ratten att gora invindningar dar
den registrerade endast har ritt att gora invindningar mot behandling av
personuppgifter som grundar sig pé artikel 6.1 e och f i EU:s dataskydds-
forordning, dvs. nér personuppgifter behandlas for att utfora en uppgift av
allmént intresse, som ett led i myndighetsutovning eller efter en
intresseavviigning. Aven hir giller sérskilda regler nir personuppgifterna
behandlas for vetenskapliga eller historiska forskningsdndamél eller
statistiska d&ndamal.
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Ett nytt regelverk for socialdataregister bor vara tydligt, transparent och
forutsebart i frdga om hur de registrerades personuppgifter behandlas.
Regeringen delar bedomningen i promemorian att de rattigheter som EU:s
dataskyddsforordning anger, och som ocksd blir tillimpliga vid
behandling av personuppgifter i ett socialdataregister, inte bor begrinsas i
lagen. Detta géller bl.a. den registrerades rétt till tillgdng, det som vanligen
brukar kallas registerutdrag (artikel 15), réitten for den registrerade att fa
felaktiga personuppgifter réttade (artikel 16) och ritten att under vissa
forutséttningar kunna kriva att behandlingen av personuppgifter begransas
(artikel 18).

Rdtten att gora invdndningar bor inte begrdnsas

EU:s dataskyddsforordning anger ockséd att den registrerade har ritt att
gbra inviandningar mot behandling av personuppgifter (artikel 21.1). 1
forhallande till myndigheter begransar sig rétten att gora invdndningar till
behandling av personuppgifter som grundar sig pa att behandlingen &r
nodvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning (artikel 6.1 ). Den
registrerade har da rédtt att ndr som helst, av skil som hanfor sig till hans
eller hennes specifika situation, gora invindningar mot behandlingen. Den
personuppgiftsansvarige far i s fall inte ldngre behandla person-
uppgifterna om inte denne kan visa tvingande berittigade skél for
behandlingen som véger tyngre dn den registrerades intressen, rittigheter
och friheter eller om det sker for faststillande, utévande eller forsvar av
rittsliga ansprdk. Om det ddremot ror sig om personuppgifter som
behandlas for forskningsidndamal eller statistiska dndamal, ar rétten att
invinda begrinsad pa sd sitt att en invindning endast fir goras om
behandlingen inte dr nodvéndig for att utféra en uppgift av allmént intresse
(artikel 21.6).

En begrinsning av rétten att gora invéndningar kan goras i unionsritten
eller i nationell ritt (artikel 23.1). Det krdvs dock att begransningen sker
med respekt for andemeningen i de grundliggande rittigheterna och
friheterna och att det utgdr en nddvindig och proportionell atgérd i ett
demokratiskt samhdlle i syfte att sdkerstélla bl.a. viktiga mal av generellt
allmént intresse.

Ratten att gora invindningar har begrénsats i flera registerforfattningar
da det bedomts vara av stor betydelse att uppgifter far behandlas i
myndighetens verksamhet, oberoende av den registrerades instdllning. For
ett nationellt register kan en sddan begriansning ocksa motiveras med att
det kan paverka tickningsgraden och darmed ocksa kvaliteten i ett register.

Socialstyrelsens behov av att behandla personuppgifter innefattar bade
saddan behandling som grundar sig i en réttslig forpliktelse och sddan
behandling som dr nédvéandig for att utfora en uppgift av allmént intresse.
En ritt for den registrerade att invinda mot behandlingen &r dock endast
mdjlig i den del Socialstyrelsens behandling utférs med stdd av allmént
intresse enligt artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning. Det &r framst
behandling av personuppgifter for forskningsdndamal eller statistik-
dndamél som utfors med stdd av bestimmelsen om allmént intresse. En
registrerad har inte rétt att invinda mot en s&dan behandling i den



utstrackning behandlingen &r nodvéndig for att utféra en uppgift av
allmént intresse (artikel 21.6 i EU:s dataskyddsforordning). Mojligheten
for den enskilde att invénda mot den behandling av personuppgifter som
Socialstyrelsen kommer att utfora med anledning av den nya lagen &r
dérmed ytterst begransad.

Enligt uppgifter i promemorian ar det séllan som en registrerad anvander
sig av sin rétt att t.ex. gora invindningar. Rétten att géra invindningar bor
dérmed inte leda till en oproportionerlig arbetsborda for myndigheten eller
heller paverka kvaliteten i registren ndmnvart.

Trots att det ar av stor vikt att personuppgifter i ett socialdataregister far
behandlas av Socialstyrelsen oberoende av den registrerades instéllning
och det behov som finns av att ett socialdataregister &r sa heltdckande som
mojligt, delar regeringen bedomningen i promemorian att det inte finns
skdl for en begrénsning av rétten att gora invandningar (jfr artikel 23.1 i
EU:s dataskyddsforordning). Négon begrinsning av ritten for den
registrerade att gora invandningar foreslas darfor inte i lagen.

Rdtten till information

Artikel 14 1 EU:s dataskyddsforordning reglerar skyldigheten for den
personuppgiftsansvarige att ldmna information till den registrerade om
personuppgifterna har erhéllits fran annan &n den registrerade sjélv. I
artikel 14.5 anges ett antal undantag fran den personuppgiftsansvariges
informationsskyldighet. Det giller bl.a. i de situationer dér den
registrerade redan forfogar Over informationen (artikel 14.5a), om
tillhandahallandet av informationen visar sig vara omdjligt eller skulle
medféra en oproportionell anstringning, sérskilt for behandling for
arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsidndamal eller statistiska dndamal i enlighet med artikel 89.1
(artikel 14.5 b) eller erhéllandet eller utlimnande av uppgifter uttryckligen
foreskrivs genom unionsrétten eller genom en medlemsstats nationella rétt
som den registrerade omfattas av och som faststiller lampliga atgérder for
att skydda den registrerades beréttigade intressen (artikel 14.5 c).
Socialstyrelsen behandlar personuppgifter som framfor allt samlas in
fran kommuner och andra aktdrer som bedriver verksamhet inom
socialtjansten och verksamheter enligt LSS. Socialstyrelsen saknar
diarmed all form av direktkontakt med de registrerade. Mot bakgrund av
detta samt den stora méngd uppgifter som behandlas &r det tydligt att det
ar omdojligt eller skulle medfora en oproportionerlig anstringning for
Socialstyrelsen att ldmna information om personuppgiftsbehandlingen
direkt till varje enskild registrerad pa det sdtt som artikel 14 i EU:s
dataskyddsforordning kréaver. Den personuppgiftsbehandling som Social-
styrelsen utfor dr vidare huvudsakligen for sddana forskningsdandamal eller
statistikindamal som artikel 14.5 b sérskilt pekar ut. Inom ramen for
Socialstyrelsens registerverksamhet finns ett stort antal sidkerhetsétgérder
vidtagna. Exempelvis omfattas uppgifterna av absolut sekretess, de ar i
méanga fall pseudonymiserade, det finns tekniska behorighets-
begrinsningar och registerverksamheten ér fysiskt avskild fran resterande
verksamhet hos Socialstyrelsen. Darutover innehéller forslaget till lag om
socialdataregister ytterligare begrdnsningar vad géller d&ndamalen for
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artikel 14.5 b bor ddrmed vara tillimpligt for Socialstyrelsen.

I propositionen foresldas ocksd en uppgiftsskyldighet med
sekretessbrytande verkan for kommuner och utférare som innebar att dessa
ska ldmna uppgifter till Socialstyrelsen (avsnitt 7.1). Socialstyrelsen
kommer ddrmed att erhélla personuppgifter pa ett sitt som omfattas av
undantaget i artikel 14.5 c. En forutséttning for undantagets tillimplighet
ar dock att den nationella rétten ocksé faststiller lampliga atgérder for att
skydda den registrerades berdttigade intressen. Forslaget till lag om
socialdataregister innehdller skyddsédtgirder for att skydda den
registrerades integritet vid behandlingen av personuppgifter. Det
inkluderar bl.a. en begriansning av tilldtna dndamal for behandlingen och
tillatet innehdll i ett socialdataregister. Regeringen delar dérfor
bedémningen i promemorian att det i nationell ratt kommer finnas ett
tillréckligt skydd for de registrerades intressen for att dven undantaget i
artikel 14.5 ¢ 1 EU:s dataskyddsforordning bor kunna tillimpas vid
personuppgiftsbehandling i ett socialdataregister.

Socialstyrelsens behandling av personuppgifter kan dirmed komma att
falla in under nagot av de angivna undantagen i artikel 14.5 b eller 14.5 ¢
i EU:s dataskyddsforordning och Socialstyrelsen kan under dessa
forutséttningar vara undantagen fran skyldigheten att ldmna information
till den registrerade enligt artikel 14.

Allmdén information om socialdataregister

Socialstyrelsen héller allmén information om dagens register tillgénglig pa
myndighetens webbplats. Att gora information, som annars skulle ha
lamnats till den registrerade vid registreringstillféllet, tillgdnglig for
allménheten utgor ett krav enligt undantaget i artikel 14.5b i EU:s
dataskyddsforordning. Ett tillhandahallande av information sékerstéller
dven transparens och Oppenhet och bidrar genom detta till ett hogt
fortroende for myndighetens register. Nagot motsvarande krav pé att
tillgéngliggora information for allménheten finns inte nédr undantag fran
informationsplikten till den enskilde gors med stdd av artikel 14.5 ci EU:s
dataskyddsforordning.

6.6 Personuppgiftsansvar

Regeringens forslag

Socialstyrelsen ska vara personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt lagen eller enligt
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i huvudsak dverens med regeringens. I
promemorians fOrslag anges inte att Socialstyrelsen ska vara
personuppgiftsansvarig dven for behandling av personuppgifter som utfors
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.



Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker eller lamnar inga invdndningar mot eller
synpunkter pa forslaget. Helsingborgs kommun for fram att det behover
vara tydligt om kommunerna blir personuppgiftsbitraden.

Skilen for regeringens forslag

Uttrycket personuppgiftsansvarig ar centralt inom all dataskyddsreglering.
Den personuppgiftsansvarige ar skyldig att se till att behandling av
personuppgifter sker i enlighet med géillande bestimmelser och enskilda
ska alltid kunna vénda sig till den personuppgiftsansvarige for att gora sina
rattigheter gillande. Den personuppgiftsansvarige ska exempelvis ansvara
for och kunna visa att de grundldggande principerna i artikel 5.1 i EU:s
dataskyddsforordning efterlevs (artikel 5.2). Darutover ska den person-
uppgiftsansvarige bl.a. genomfora lampliga tekniska och organisatoriska
atgarder for att sdkerstélla och kunna visa att behandlingen utfors i enlighet
med EU:s dataskyddsforordning (artikel 24.1) och for att sikerstilla en
lamplig sékerhetsniva (artikel 32.1).

Av definitionen 1 artikel 4.7 1 EU:s dataskyddsforordning framgar att
med personuppgiftsansvarig avses en fysisk eller juridisk person, offentlig
myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med
andra bestdmmer &ndamédlen och medlen for behandlingen av
personuppgifter. Om dndamaélen eller medlen for behandlingen bestdms i
unionsritten eller medlemsstaternas nationella rdtt, kan den
personuppgiftsansvarige eller de sérskilda kriterierna for hur denne ska
utses foreskrivas i unionsritten eller i medlemsstaternas nationella rétt. Det
ar alltsé tillatet att i nationell ritt ange vem som &r personuppgiftsansvarig
for en viss behandling av personuppgifter.

Registerforfattningar innehaller regelméssigt en reglering av vem som
ar personuppgiftsansvarig. I lagen om hilsodataregister pekas ingen
myndighet sérskilt ut som personuppgiftsansvarig, i stillet anges att den
centrala forvaltningsmyndighet som utfér behandlingen av person-
uppgifter ar personuppgiftsansvarig. Lagen om hélsodataregister har dock
formen av en ramlag som kan tillimpas vid behandling av personuppgifter
i flera olika myndigheter. Ett hdlsodataregister kan i praktiken ocksa foras
av olika myndigheter.

Regeringen anser att nir det giller socialdataregister ar det lampligt att
peka ut Socialstyrelsen som personuppgiftsansvarig. Det &r i dag endast
Socialstyrelsen som forvaltar vad som kan betecknas som socialdata-
register. Samtliga 6vervdganden, exempelvis &ndamal och skyddsatgéarder
i lagen, utgar fran en ordning dér Socialstyrelsen &r ensam person-
uppgiftsansvarig. Aven om dessa dverviganden skulle kunna gilla dven
andra statistikansvariga myndigheter bedomer regeringen att, om det i
framtiden anses att andra myndigheter utover Socialstyrelsen ska kunna
fora socialdataregister, en sddan dndring bor foregés av en lagéindring med
de 6verviganden som ett lagstiftningsforfarande kraver. Enligt regeringen
bor det darfor i lagen inforas en bestimmelse som anger att Socialstyrelsen
ar personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
myndigheten utfor enligt lagen, eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen.

Prop. 2025/26:165

43



Prop. 2025/26:165

44

Kommunerna &r inte att anse som personuppgiftsbitrdden, nagot som
Helsingborgs kommun efterlyser ett fortydligande av. Det innebér att
kommunerna inte ska behandla personuppgifter for den person-
uppgiftsansvarigs rakning. Nagon direkttillgang till socialdataregisterna
for en kommun foreslds inte heller foras in i lagen. Kommunernas
socialndmnder foreslds dock fa en skyldighet att 1dmna de uppgifter som
myndigheten forfogar éver och som behdvs i ett socialdataregister till
Socialstyrelsen (avsnitt 7).

6.7 Andamal for behandling av personuppgifter
6.7.1 Riittslig grund for behandling av personuppgifter

Regeringens bedomning

Socialstyrelsens behandling av personuppgifter i ett socialdataregister
har stod framst i den rittsliga grunden allmént intresse enligt
artikel 6.1 e, men dven i den réttsliga grunden réttslig forpliktelse enligt
artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsforordning.

Socialstyrelsens ansvar att fora socialdataregister bor anges sérskilt i
myndighetens instruktion.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt 6ver bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning
Behandling for att utfora en uppgift av allmdnt intresse

All behandling av personuppgifter méste ha stod i ndgon av de rittsliga
grunder som anges i artikel 6.1 a—f 1 EU:s dataskyddsférordning.
Regeringen har beddomt att alla uppgifter som riksdagen eller regeringen
har gett i uppdrag at statliga myndigheter att utféra och sadan verksamhet
som myndigheterna bedriver inom ramen for sin befogenhet i normalfallet
ar sadana uppgifter av allmint intresse som avses i artikel 6.1 e
(prop. 2017/18:105 s. 56 och 57). En uppgift av allmént intresse ska vara
faststélld i enlighet med unionsritten eller den nationella ritten som den
personuppgiftsansvarige omfattas av, detta enligt artikel 6.3 i
forordningen. Av samma paragraf framgéir ocksa att unionsrétten eller
medlemsstaternas nationella ritt ska uppfylla ett mal av allmént intresse
och vara proportionell mot det legitima méal som efterstrivas. Med detta
avses, enligt skdl 41 i EU:s dataskyddsférordning, inte att den réttsliga
grunden nddvéndigtvis maste faststéllas i lag. Ddremot maste grunden vara
faststidlld 1 laga ordning pa ett konstitutionellt korrekt sétt
(prop. 2017/18:105 s. 51).



Vigledning for tillimpningen av artikel 6.1 ¢ finns i 2kap. 2§ 1
dataskyddslagen. Av den bestimmelsen framgér att en uppgift av allmént
intresse som foljer av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av
beslut som har meddelats med stod av lag eller annan forfattning utgoér en
rattslig grund for behandling av personuppgifter. Av skal 45 till EU:s
dataskyddsforordning f6ljer ocksa att allménintresset inbegriper hilso-
och sjukvardsindamal, folkhélsa, socialt skydd och forvaltning av hélso-
och sjukvéardstjénster.

Alla uppgifter som riksdag eller regering gett i uppdrag &t statliga
myndigheter att utfora ér enligt regeringens mening av allmént intresse.
Eftersom en myndighets uppdrag framgér av forfattning eller regerings-
beslut har de atgérder som en myndighet vidtar i syfte att utféra dessa
uppdrag i sig en legal grund som har offentliggjorts genom tydliga, precisa
och forutsebara regler (prop. 2017/18:105 s. 56 och 57). Den verksamhet
som en statlig myndighet bedriver som en f6ljd av uppgifter i
myndighetens instruktion, regleringsbrev, specifika regeringsuppdrag och
myndighetsforordningen (2007:515) &r saledes generellt uppgifter av
allmint intresse. Den rittsliga grunden i artikel6.1e 1 EU:s
dataskyddsforordning &r dédrmed ofta tillimplig vid myndigheters
behandling av personuppgifter.

Socialstyrelsens verksamhet dr reglerad i forordningen (2015:284) med
instruktion for Socialstyrelsen, forkortad instruktionen. Av 5§ 3 i
instruktionen framgér att Socialstyrelsen sérskilt ska ansvara for officiell
statistik. Socialstyrelsens ansvar for den officiella statistiken inom
socialtjinstens omrade regleras ocksd uttryckligen i lagen och
forordningen om den officiella statistiken. Av Socialstyrelsens instruktion
framgar vidare att myndigheten bl.a. ska folja, analysera och rapportera
om socialtjanst samt om stdd och service till vissa personer med
funktionsnedsittning ~ genom  statistikframstdllning,  uppfdljning,
utvérdering och epidemiologiska studier (4 § 7 instruktionen). Social-
styrelsen ska dven folja forsknings- och utvecklingsarbete av sérskild
betydelse inom sitt verksamhetsomrade och verka for att sadant arbete
kommer till stdnd samt frimja utvecklingen av metoder och arbetsformer
i socialt arbete genom forskning, systematisk provning och virdering av
utfall och effekter av insatser enligt socialtjanstlagen och lagen om stdd
och service till vissa funktionshindrade (4 § 4 och 8 instruktionen).
Myndigheten ansvarar ocksa for att ta fram och utveckla statistik och
register inom sitt verksamhetsomrade (6 § 1 instruktionen). Regeringen
ger vidare Socialstyrelsen sirskilda uppdrag som anges i myndighetens
regleringsbrev eller sarskilda regeringsbeslut.

Det samlade regelverket for socialdataregister kommer att ndrmare
faststélla och precisera den rittsliga grunden for Socialstyrelsens uppgift
att fora socialdataregister, bl.a. nér det géller de allménna villkoren for
behandling av personuppgifter, vilka personuppgifter som far behandlas
och for vilka dndamal.

I likhet med bedomningen i promemorian anser regeringen att kravet i
artikel 6.3 i EU:s dataskyddsférordning, att grunden for den person-
uppgiftsbehandling som wutfors inom ramen fOor Socialstyrelsens
verksamhet med socialdataregister ska vara faststilld i nationell rétt,
uppfylls genom befintlig reglering och det regelverk som foreslds. Aven
kravet pé att syftet med behandlingen ska vara nédvéndigt for att utféra en
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regelverket.

Den rittsliga grunden ska ocksé uppfylla ett mal av allmént intresse och
vara proportionerlig mot det legitima mal som efterstrivas (artikel 6.3
andra stycket i EU:s dataskyddsforordning). Regeringen har tidigare
uttalat att uppgifter av allmént intresse som har faststéllts i enlighet med
svensk rétt genomgéende uppfyller dessa krav (prop. 2017/18:105 s. 50
och prop. 2023/24:29 s. 40).

Behandling for att fullgora en rdttslig forpliktelse

Personuppgifter far ocksa behandlas om det i enlighet med den réttsliga
grunden i artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning dr nodvéndigt for att
fullgdra en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige.
Det kan handla om bl.a. en réttsligt reglerad skyldighet att lamna uppgifter
eller att utféra uppdrag enligt myndighetens instruktion. I normalfallet
torde dock myndigheters uppgifter och uppdrag i forsta hand utgora en
rattslig grund for behandling av personuppgifter med stod av artikel 6.1 e
i EU:s dataskyddsforordning, dvs. pd grundval av att uppgiften eller
uppdraget avser en uppgift av allmént intresse (prop. 2017/18:105 s. 53
och 54). De rittsliga grunderna ir i viss mén &verlappande och flera
rittsliga grunder kan darfor vara tilldmpliga for en och samma behandling
(prop. 2017/18:105 s. 46). Aven for denna rittsliga grund ska forpliktelsen
enligt artikel 6.3 i EU:s dataskyddsf6rordning vara faststdlld i unionsrétten
eller i en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige
omfattas av och syftet med behandlingen ska faststéllas i den réttsliga
grunden. Av 2 kap. 1 § dataskyddslagen framgar att en forpliktelse utgdr
en réttslig grund for behandling av personuppgifter om forpliktelsen foljer
av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har
meddelats med stdd av lag eller annan forfattning.

Nodvdindig behandling

En behandling enligt artikel 6.1 c eller e i EU:s dataskyddsférordning &r
bara tilliten om den 4r nddvindig. Att behandlingen ska vara nddvindig
innebdr inte att det ska vara omdjligt att uppna syftet med behandlingen
utan att personuppgifter behandlas. Vanligtvis anses det nddvéndigt att
behandla personuppgifter elektroniskt eftersom en manuell informations-
hantering inte utgor ett realistiskt alternativ for vare sig myndigheter eller
foretag (prop. 2017/18:105 s. 46 och 47 och EU-domstolens dom i malet
Huber mot Tyskland C-524/06, EU:C:2008:724). Kravet pa nodvéandighet
innebédr dock att personuppgifter inte far behandlas om syftet med
behandlingen kan uppnas med andra medel, t.ex. genom att anonymisera
uppgifterna (prop. 2017/18:232 s. 117). En bedémning av om ndd-
vandighetskravet dr uppfyllt maste goras infor varje behandling.

Ansvaret for socialdataregister bor anges i Socialstyrelsens instruktion

Socialstyrelsen ansvarar enligt 6 § 1 instruktionen for att ta fram och
utveckla statistik och register inom sitt verksamhetsomréade, vilket far
anses inkludera savil befintliga register som ett socialdataregister. I likhet
med Socialstyrelsens ansvar for hilsodataregister, som anges sarskilt i
5 § 3 i instruktionen, bedomer regeringen att Socialstyrelsens uppgift att
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klargors att Socialstyrelsen ocksd har en rittslig forpliktelse att fora
socialdataregister och att denna uppgift jamstélls med uppgiften att
ansvara for hilsodataregister.

6.7.2 Priméra dndamal

Regeringens forslag

Socialstyrelsen ska fa behandla personuppgifter i ett socialdataregister
om det dr nodvéndigt for att

1. framstélla statistik,

2. framstilla underlag for uppfoljning och utvérdering,

3. utféra epidemiologiska studier, eller

4. bedriva forskning.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer overens med regeringens.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser, diribland Statens beredning for medicinsk och
social utvirdering och Umed universitet, tillstyrker eller har inga
invindningar mot forslaget. Foreningen Sveriges socialchefer anser att det
behovs en fordjupad analys av dndamaélens omfattning i forhéallande till
den enskildes skydd av personuppgifter i syfte att kunna vara mer precis i
vilken statistik och forskningsunderlag som behévs for en kunskaps-
baserad socialtjénst.

Skilen for regeringens forslag

Andamal for behandling av personuppgifter i socialdataregister ska
faststdllas

Principen om att personuppgifter bara far samlas in for sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade dndamal &r en allmén dataskydds-
princip som foljer av artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsférordning. I skél 39 i
forordningen klargors att de specifika dndamél som personuppgifterna
behandlas for bor vara tydliga och legitima och ha bestdmts vid den
tidpunkt da personuppgifterna samlades in. Utifran &ndamalet avgors vilka
personuppgifter som far behandlas (artikel 5.1 ¢) och den registrerade har
ratt att fi information om &ndamalet for behandlingen av person-
uppgifterna (artiklarna 13-15). Aven limplig sikerhetsnivd bestims
utifran bl.a. behandlingens dndamal (artikel 32). Andamalet faststills av
den personuppgiftsansvarige, i EU-rétt eller i nationell rétt (artiklarna 4.7,
6.2 och 6.3). Att personuppgifter bara far samlas in for sérskilda,
uttryckligt angivna och beréttigade dndamal 4r en allmén dataskydds-
princip. Enligt den s.k. finalitetsprincipen far personuppgifter inte
vidarebehandlas for nagot annat dndamal som é&r oforenligt med
insamlingsdndamalen. Mgjligheten att senare behandla personuppgifterna
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for andra indamal ir saledes begrinsad. Andamalsbestimmelser anger den
yttersta ramen inom vilken uppgifter fir behandlas. Andamals-
bestimmelser dr sddana specifika bestimmelser som anpassar
tillimpningen av EU:s dataskyddsforordning och sékerstiller en laglig och
rattvis behandling och ar siledes tilldtna i nationell rdtt enligt artikel 6.2
och 6.3 i EU:s dataskyddsforordning.

Priméra &ndamal ar sddana dndamal som avser myndigheters interna
verksamhet. I registerforfattningar forekommer priméira dndamél med
varierande detaljeringsgrad. For att leva upp till kravet péd sérskilda,
uttryckligt angivna och beréttigade dndamal i EU:s dataskyddsforordning
behover myndigheten normalt ocksé formulera mer preciserade dandamal
for de specifika behandlingar av personuppgifter som sker i myndighetens
verksambhet (prop. 2019/20:106 s. 39).

Som Féreningen Sveriges socialchefer framfor ar det nddvandigt med
en avvidgning av dndamalens omfattning i forhallande till den enskildes
skydd av personuppgifter. Avgransningen av de dndamal for vilka
personuppgifter i ett socialdataregister far behandlas &r av stor betydelse
nér det géller skyddet for den personliga integriteten. Genom vil avvigda
dndamalsbestimmelser ges Socialstyrelsen, som ansvarar for socialdata-
registren, nddvéandiga forutsittningar att behandla personuppgifter i sin
verksamhet samtidigt som risken for intrdng i den personliga integriteten
sé langt som mojligt begrénsas.

Regeringen bedomer, i1 likhet med bedomningen som gors i
promemorian, att Socialstyrelsens instruktionsreglerade uppdrag bor
utgéra utgangspunkten for utformningen av den primdra dndamals-
bestdmmelsen i lagen. De priméra d&ndamélen bor spegla Socialstyrelsens
behov av att behandla uppgifter i ett socialdataregister for att ge
myndigheten forutséttningar for att kunna utfora sitt uppdrag pa ett
dndamalsenligt sétt.

Aven om det huvudsakliga dndamalet med Socialstyrelsens verksamhet
med socialdataregister dr att framstilla statistik, finns det ett behov av att
myndigheten ocksd far behandla uppgifterna for andra dndamal inom
ramen for sitt uppdrag som kunskapsmyndighet.

Som anges i avsnitt 6.7.1 dr behandling av personuppgifter som gors
med stod av den réttsliga grunden uppgift av allmént intresse och réttslig
forpliktelse endast tillaten om behandlingen ar nédvéndig. En bedémning
av om behandlingen &r nddvindig maéste goras infor varje behandling.
Kravet pa nodvandighet innebar inte ett krav pa att behandlingsatgédrden
ska vara oundgénglig. I kravet pa nodvandighet ligger att personuppgifter
inte far behandlas om syftet med behandlingen kan uppnas med andra
medel, t.ex. genom anonymiserade uppgifter (jfr prop. 2022/23:34 s. 124).

De tillitna &dndamalen for behandling av personuppgifter i1 ett
socialdataregister ska dven ses tillsammans med det vergripande syftet
att fora ett sadant register, ndmligen att bidra till 6kad kunskap for att
utveckla och forbattra verksamheter som ror socialtjanst och verksamhet
enligt LSS (avsnitt 6.1). Andamalen bdr ses som de metoder som
Socialstyrelsen kan anvénda vid behandlingen av personuppgifter for att
framstélla ett resultat som dr forenligt med detta syfte. Socialstyrelsen har
alltsa att forhalla sig till det vergripande syftet vid all behandling i ett
socialdataregister inom ramen for tillaitna d&ndamal.



Nedan foljer en ndrmare beskrivning av respektive dndamal. Det kan
framhéllas att uttrycken statistik, uppfoljning, utvdrdering, epidemi-
ologiska studier och forskning i viss man gér in i varandra och det gar inte
att dra nagon skarp gréns mellan dem. Uttrycken ar etablerade i
forhallande till Socialstyrelsens behandling av personuppgifter i
myndighetens hélsodataregister. De omfattar d&ven den behandling som
regeringen bedomer bor vara tilliten for att socialdataregistren ska
uppfylla avsett syfte. Samtliga dndamal innebér vidare att resultatet av
behandlingen alltid bestdr av aggregerade uppgifter och inte
personuppgifter. Det bor betonas att Socialstyrelsen, for att leva upp till
dataskyddsforordningens krav pa sérskilda, uttryckligt angivna och
berittigade d&ndamal, ocksé kommer att behdva formulera mer preciserade
andamal for de specifika behandlingar av personuppgifter som sker i
myndighetens verksamhet.

Andamdlet statistik

Statistik avser metoder for att samla in, bearbeta, utvérdera och analysera
data eller information. Aven resultatet av ett sddant arbete, ofta redovisat
i numerisk form, bendmns ofta statistik (prop. 2017/18:107 s. 19).

Statistik kan indelas i sddan statistik som 4r av allmént intresse och sddan
statistik som anvénds internt hos dem som tar fram statistiken. Den senare
statistiken anvénds framst for uppfoljning, utvardering och planering av
den egna verksamheten. Den allménna statistiken har som syfte att ge
information av allmént intresse i frdga om samhillsutveckling och
samhallsforhallanden (prop. 1997/98:108 s.49). 1 3 § lagen om den
officiella statistiken anges att officiell statistik ska finnas for allmén
information, utredningsverksamhet och forskning.

I EU:s dataskyddsforordning avses med statistiska dndamaél varje atgérd
som vidtas for den insamling och behandling av personuppgifter som &r
nddvindig for statistiska undersdkningar eller for framstillning av
statistiska resultat. Statistiska resultat kan i sin tur anvindas for olika
dndamal, bl.a. vetenskapliga forskningsdndamal. Sddana resultat bestar
inte av personuppgifter, utan av aggregerade personuppgifter, och ska inte
resultera i att uppgifterna anvénds till stod for atgirder eller beslut som
avser en sdrskild fysisk person (skal 162 till EU:s dataskyddsforordning).

Behandling av personuppgifter for statistiska dandamal kan utforas inom
ramen fOr en sérskild statistikverksamhet vid en myndighet eller som en
uppfoljande atgérd till annan verksamhet. Det forstndmnda avser s.k.
officiell statistisk som ar sérskilt reglerat genom lagen om den officiella
statistiken och forordningen om den officiella statistiken. Det kan ocksa
avse annan reglerad statistik som framstdlls av sérskilt utpekade
myndigheter. Statistiska undersokningar kan utgora en integrerad del av
ett forskningsprojekt. I sddana fall bor all behandling av personuppgifter
beddmas enligt de bestimmelser som géller vid behandling for forsknings-
andamal.

Framstéllning av statistik var ett viktigt motiv vid inrdttandet av
nuvarande hélsodataregister vid Socialstyrelsen. I likhet med ett hdlsodata-
register skapas ett socialdataregister som ett statistikregister som hanteras
inom ramen for Socialstyrelsens sérskilda statistikverksamhet, i egenskap
av statistikansvarig myndighet enligt lagen om den officiella statistiken.
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fraimsta syfte &r att samla uppgifter som kan anvéndas som underlag for
framstdllning av officiell och annan statistik. Statistikframstdllningen
utgdr alltsd det grundldggande och huvudsakliga dndamalet for den
personuppgiftsbehandling som kommer att utféras i ett socialdataregister.
Andamalet statistikframstillning #r sérskilt prioriterat i EU:s
dataskyddsforordning genom att det som utgangspunkt alltid ar tillatet att
behandla uppgifter for statistikindamal oavsett for vilket dndamal
uppgifterna ursprungligen samlades in under forutsittning att de
skyddsatgérder som anges i artikel 89.1 beaktas (artikel 5.1 b i EU:s
dataskyddsforordning). Eftersom statistikframstéllning i princip alltid &r
tillatet med stod av finalitetsprincipen, dvs. oavsett for vilket dndamal
uppgifterna ursprungligen har samlats in, kan det ifrdgasittas om det &r
nodvindigt att reglera statistik som ett eget d&ndamal for behandling.
Regeringen anser dock att eftersom statistikframstéllning utgor en sddan
grundlaggande och betydande del av den personuppgiftsbehandling som
utfors i socialdataregister bor det uttryckligen framgé av den nya lagen.
Att reglera statistikframstillning som ett primért dndamal &r ocksa en
forutsittning for att Socialstyrelsen ska kunna samla in uppgifter specifikt
for detta dndamal. Ett sidant dandamal stirker ockséd transparensen och
forutsebarheten i frdgan om hur uppgifter i socialdataregister behandlas.

Andamalet uppfslining och utvirdering

Att f6lja upp och utvirdera socialtjdnsten och verksamheten enligt LSS ar
enligt regeringen en angeldgen uppgift.

I S5kap. 2§ SoL anges att socialndmnderna systematiskt och
kontinuerligt ska f6lja upp, utveckla och sikra kvaliteten i verksamheten.
Aven i 6 § LSS framgar att kvaliteten i verksamheten systematiskt och
fortlopande ska utvecklas och sikras. Uppfoljningar och utvéarderingar pa
nationell nivd utgor viktiga underlag for att pa lokal niva utveckla och
sdkra kvaliteten i socialtjanstens verksamheter och verksamhet enligt LSS.

Uppfoljning avser att fortlopande och regelbundet mita och beskriva
behov, verksamheter och resursatgdng angivet i termer av t.ex.
behovstackning, produktivitet och nyckeltal. Uppf6ljning syftar till att ge
en Oversiktlig bild av verksamhetens utveckling och att fungera som en
signal for avvikelser som bor beaktas (prop. 1997/98:108 s. 49).

Utvéardering avser analys och virdering av kvalitet, effektivitet och
resultat hos en verksamhet i forhallande till de mal som bestdmts for denna
(prop. 1997/98:108 s. 49).

Socialstyrelsen ska enligt 4 § 7 instruktionen f6lja, analysera och
rapportera om socialtjdnst samt stdd och service till vissa personer med
funktionsnedséttning genom bl.a. uppféljning och utvdrdering. Individdata
fran socialdataregister anvidnds for att framstilla underlag till
uppfoljningar och utvirderingar som myndigheten genomfor i enlighet
med sin instruktion och sirskilda regeringsuppdrag.

Underlagen, som kan framstédllas inom ramen for uppf6ljning och
utvérdering, kan ge en samlad bild av utvecklingen inom socialtjinsten
och verksamheten enligt LSS och dirigenom ocksd kunskap for att
utveckla och sékra kvaliteten i verksamheterna. De kan ocksé ge kunskap
om kommuners foljsamhet och leda till 6kad eller ny kunskap om insatsers



effekter och pé sé sitt ge vigledning till vilka insatser som bor anvéndas
och ocksa vilka insatser som inte bor anvdndas av socialtjénsten.
Uppféljningar och utvédrderingar kan &ven innebdra att exempelvis
ojimlika och ojamstéllda forhallanden samt omotiverade skillnader
studeras, och didrmed bidra till utveckling av socialtjdnstens verksamheter.
Uppfdljningar och utvirderingar ligger till grund for ny kunskap bl.a. i
form av kunskapsstdd och nationella riktlinjer, samt utveckling av
verksamheten och socialtjénstens insatser.

Ett underlag till en uppfoljning eller utvardering kan ha olika former.
Det behover inte vara bestdndigt till sin form utan kan avse en dynamisk
bearbetning av information som sker 6ver tid. Underlag kan framstéllas
inom ramen for den registeransvariga myndighetens egna behov men kan
ocksa tas fram pa uppdrag av en utomstéende aktor.

Till skillnad fran 3 § lagen om hélsodataregister och forslaget till ny
hilsodatalag som ldmnas i betidnkandet Ett nytt regelverk for
hilsodataregister (SOU 2024:57) foreslar regeringen inte att det i den nya
lagen tas in ett &ndamal om kvalitetssdkring. Nagot sadant behov har inte
heller framforts i promemorian eller av remissinstanserna.

I den nuvarande lagen om hélsodataregister anges att &ndamélen folja
upp, utvirdera och kvalitetssikra ska avse hélso- och sjukvard. I forslaget
till ny hilsodatalag foreslas dock inte en liknande begrinsning. Regeringen
anser, i likhet med promemorian, att det inte sérskilt behdver framga av
dndamalen uppfoljning och utvérdering att dessa avser socialtjanst och
verksamhet enligt LSS.

Andamalet att folja upp och utvirdera socialtjinsten dr en angeldgen
uppgift pa central niva for en kunskapsbaserad socialtjanst. Att kunna ta
fram underlag till uppfoljningar och utvdrderingar ar ett viktigt
anviandningsomrade for ett socialdataregister. Det ar enligt regeringens
mening centralt for kunskapsbaserade underlag till beslutsfattare och
profession. Det dr ocksd motiverat utifrdn Socialstyrelsens dvergripande
ansvar som forvaltningsmyndighet inom socialtjdnstens omrade samt for
ett effektivt utnyttjande av sambhillets samlade resurser (jfr
prop. 1997/98:108 s. 49 och 50). Enligt regeringen bor det darfor tydligt
framga av den foreslagna lagen att Socialstyrelsen far behandla uppgifter
i ett socialdataregister for att framstélla underlag for uppféljning och
utvirdering.

Andamdlet epidemiologiska studier

Ett annat viktigt anvdndningsomrdde é&r epidemiologiska studier.
Epidemiologi &r vetenskapen om hilsoforhallanden i befolkningen och de
faktorer som péaverkar eller bidrar till olika typer av ohélsa. Epidemiologin
har en central betydelse for att pavisa riskfaktorer for en lang rad
sjukdomar hos befolkningen och ge underlag till systematiskt genomforda
forsok med forebyggande insatser. Ménga ganger drivs epidemiologiska
undersdkningar som langsiktiga projekt déar forandringar over tiden av
sjuklighet, dodlighet och orsaker dértill studeras (prop. 1997/98:108 s. 50
och 51).

Nér en epidemiologisk undersdkning bedrivs vid en myndighet ar
huvudsyftet i regel inte forskning utan snarare att analysera trender,
samband och mekanismer bakom olika sjukdomars utbredning och
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variation i befolkningen. En epidemiologisk undersdkning inkluderar ofta
statistikframstdllning men stricker sig i allmédnhet ldngre &n sa genom
fordjupade analyser av de statistiska resultaten, exempelvis nér det giller
orsaker och samband.

I Socialstyrelsens uppdrag ingar enligt 4 § 7 instruktionen att folja,
analysera och rapportera om socialtjansten och stdd och service till vissa
personer med funktionsnedséttning dven genom epidemiologiska studier.
Mojligheten att behandla personuppgifter for kunskapsproduktion inom
epidemiologi utgér en inte ovisentlig del av Socialstyrelsens verksambhet.
Genom epidemiologiska undersokningar kan viktiga samhéillsfragor
belysas. Aven studier om utbredning av social utsatthet i befolkningen kan
studeras. Av promemorian framgér att Socialstyrelsen har lyft att
socialdataregistren kan ge viktig kunskap om riskfaktorer for sjukdomar i
befolkningen i dessa studier och kan dven utgora viktiga redskap for att
kunna uppnd en dn mer kunskapsbaserad socialtjdnst. Vidare har
Socialstyrelsen framhallit att det finns ett behov av att inom ramen for de
epidemiologiska studierna som myndigheten utfér anvinda uppgifter ur
socialtjanstregistren, bade for framstillning av statistik och for att ta fram
andra slag av sédrskilda rapporter och redogodrelser Over aktuella
fragestéillningar. Det finns &ven ett behov av att kunna samkora
hilsodataregister med socialdataregister for dndamélet epidemiologiska
studier vid frdgor som ror bdda omradena. I lagen om hélsodataregister
anges epidemiologiska undersokningar som ett &ndamél och i forslaget till
ny lag om hilsodataregister foreslds dndamadlet utféra epidemiologiska
studier.

Uppgifter i ett socialdataregister kan bl.a. anvéndas i registerstudier dar
Socialstyrelsen utifran hela populationen foljer situationen for olika
grupper som far insatser av socialtjansten. Ett utokat socialdataregister kan
mojliggoéra epidemiologiska studier som kan koppla insatser inom
socialtjansten for olika grupper till olika typer av utfall, exempelvis
hemloshet eller ekonomiskt bistdnd.

Epidemiologiska studier kan omfattas av bade dndamaélet statistik och
dndamalet forskning. En epidemiologisk studie kan ocksd utgoéra en
integrerad del av exempelvis en uppfoljning. Aven om det ir vanligt
forekommande att en epidemiologisk studie inkluderar statistik-
framstdllning stracker den sig oftast langre genom fordjupade analyser av
de statistiska resultaten, exempelvis nar det géller orsaker och samband.
En epidemiologisk studie vid Socialstyrelsen bedrivs i regel inte heller
med forskning som huvudsyfte, utan snarare i syfte att analysera
exempelvis trender och samband.

Regeringen delar bedomningen i promemorian att mojligheten for
Socialstyrelsen att behandla personuppgifter i ett socialdataregister for
kunskapsproduktion inom epidemiologiska fragor utgdr en viktig del av
Socialstyrelsens verksamhet. Regeringen anser darfor att det bor regleras
sdrskilt 1 den foreslagna lagen att Socialstyrelsen far behandla uppgifter i
ett socialdataregister for att utfora epidemiologiska studier.

Andamdlet forskning

Etikprovningslagen innehéller bestimmelser om etikprovning av
forskning som avser médnniskor. Syftet med lagen ar att skydda den



enskilda ménniskan och respekten for ménniskovirdet vid forskning. 12 § Prop. 2025/26:165

etikprovningslagen definieras forskning som vetenskapligt experimentellt
eller teoretiskt arbete eller vetenskapliga studier genom observation, om
arbetet eller studierna gors for att hdmta in ny kunskap, och
utvecklingsarbete pa vetenskaplig grund, dock inte sadant arbete eller
sadana studier som utfors endast inom ramen for hogskoleutbildning pa
grundnivé eller pad avancerad niva (2-11 §§ etikprovningslagen och
prop. 2018/19:165 s.19). 1 forskningsprojekt dar uppgifter i1 ett
socialdataregister anvdnds som underlag kommer ofta kénsliga
personuppgifter eller personuppgifter om lagdvertrddelser som innefattar
brott, domar 1 brottmél, straffprocessuella tvangsmedel eller
administrativa frihetsberdvanden att behandlas. For sddana forsknings-
projekt kriavs att de har godkénts vid en etikprovning enligt 6 §
etikprovningslagen. Etikprovningsmyndigheten ska vid sin provning gora
en intresseavvagning dér riskerna for den personliga integriteten vags mot
forskningens vetenskapliga virde. Vid sidan av kravet pa etikgodkédnnande
maste en myndighet som ansvarar for ett socialdataregister som
utgangspunkt ha i uppgift att bedriva forskning for att kunna genomfora
forskningsprojekt 1 sin verksamhet. En sddan uppgift regleras vanligen i
myndighetens instruktion.

En etikprovning enligt etikprovningslagen uppfyller enligt regeringen
det krav som EU:s dataskyddsforordning stéller pa en objektiv beddmning
av de risker personuppgiftsbehandlingen kan medféra for den
registrerades grundldggande réttigheter och friheter (prop. 2017/18:298
s. 87 och 88). Etikprovning anses ddrmed vara en sadan i nationell rétt
faststdlld lamplig och sérskild atgérd som krévs enligt artikel 9.2 j i EU:s
dataskyddsforordning vid nddvindig behandling av kénsliga person-
uppgifter for forskningsdndamal.

Forskning é&r, i likhet med statistik, ett priviligierat andamal i EU:s
dataskyddsforordning genom att det som utgangspunkt alltid &r tillatet att
behandla uppgifter for vetenskapliga eller historiska forskningsindamal,
oavsett for vilket dndamél uppgifterna ursprungligen samlades in
(artikel 5.1 b EU:s dataskyddsforordning). Behandling av personuppgifter
for vetenskapliga forskningsdndamal ska ges en vid tolkning enligt EU:s
dataskyddsforordning, i &ndamaélet ingér exempelvis grundforskning,
tillampad forskning, privatfinansierad forskning och studier av allmént
intresse inom folkhélsoomradet (skdl 159 till EU:s dataskyddsforordning).
I likhet med bedémningen i promemorian anser regeringen, fastdn sddan
behandling kan utféras med stod av finalitetsprincipen, att det av
tydlighetsskidl bor framgé som ett uttryckligt tillatet &ndamal i lagen om
socialdataregister. Det dr ocksa en forutséttning for att en registeransvarig
myndighet ska kunna samla in uppgifter specifikt for &ndamalet forskning.
Av 3 § lagen om den officiella statistiken framgar att officiell statistik ska
finnas for allmin information, utredningsverksamhet och forskning.
Vidare ska Socialstyrelsen enligt 4 § 4 instruktionen framja utvecklingen
av metoder och arbetsformer i socialt arbete genom forskning, systematisk
provning och vérdering av utfall och effekter av insatser enligt
socialtjanstlagen och LSS, inbegripet metoder som mojliggor for enskilda
att ge uttryck for sina asikter nir sddana insatser ror dem, samt formedla
kunskap om verkningsfulla metoder och arbetsformer. Den forskning som
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angeldgenhetsgrad och kunskapsbehov, eller pa uppdrag av regeringen.

Forskning inom socialtjanstens omrade och verksamhet enligt LSS avser
hela verksamheten och alla insatser och atgdrder som socialndimnden
genomfor inom ramen for socialtjénstlagen eller LSS. Till socialtjédnstens
omrade hor ocksa exempelvis social fordndring och social utveckling
(SOU 2020:47 s. 624). Huvudsyftet med forskningsprojekten i Social-
styrelsens verksamhet dr forskning om utfall av socialtjénstens arbete med
klienter och brukare, eftersom denna typ av tillimpad forskning endast
sker i begrinsad utstrackning inom akademin. Sddan forskning har enligt
Socialstyrelsen stor anvandning for registeruppgifter. Ofta sker s.k.
datatriangulering dér registeruppgifter kombineras med enkét- och aktdata
for att besvara en uppstélld forskningsfraga.

Om Socialstyrelsen ges forutséttningar att ha mer omfattande socialdata-
register utvidgas myndighetens mdojligheter att belysa resultat av social-
tjédnstens arbete pad samhéllsnivd. Myndigheten kan exempelvis belysa
individers forlopp genom samhillets insatser ur ett socialtjdnst- och
samhillsperspektiv, exempelvis i form av in- och uttrdden och kopplat till
olika utfall som arbete, inkomster, ohélsa och kriminalitet.

Enligt regeringen bor det tydligt framgé av lagen att Socialstyrelsen far
behandla uppgifter i ett socialdataregister for &ndamaélet att bedriva
forskning. Forskning som avses inom ramen for den priméra d&ndamals-
bestimmelsen ska alltsd rymmas inom Socialstyrelsens verksamhets-
omrade, vilket i forsta hand bestims av myndighetens instruktion och
utifrén regeringsuppdrag. Genom dndamalet forskning skapas incitament
for utveckling av mer beprévad erfarenhet och mer forskning om insatser
och deras resultat. Ett sddant d&ndamal stiarker ockséd transparensen och
forutsebarheten i fradgan om hur uppgifter i socialdataregister behandlas.

Socialstyrelsen hanterar dven utlimnanden av registeruppgifter for
forskning som bedrivs av utomstdende aktorer. Séddana utlimnanden
omfattas av forslagets sekundira andamalsbestimmelse (se nedan).

6.7.3 Sekundira andamal

Regeringens forslag

Personuppgifter som behandlas enligt de priméira dndamélen ska dven
fa behandlas for att fullgdra uppgiftslimnande som sker i
overensstimmelse med lag och forordning.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga invéndningar mot
forslaget. Inspektionen for vdrd och omsorg pépekar vikten av att
regleringen inte hindrar att myndigheten far tillgang till relevanta uppgifter
i erforderlig omfattning.



Skilen for regeringens forslag

Sekunddra dndamal i forenlighet med offentlighets- och
sekretessregleringen

Uppgifter som samlas i ett socialdataregister dr av stort virde dven for
andra dn Socialstyrelsen som ansvarar for registret, se nedan om
Socialstyrelsens utlimnandeverksamhet. Nar Socialstyrelsen ldmnar ut
uppgifter sker en personuppgiftsbehandling. Medan bestdmmelser om
primdra &dndamél reglerar behandling som behdvs i den berdrda
myndighetens egen verksamhet reglerar sekundéra &ndamaél bl.a. i vilken
utstrackning uppgifter som behandlas for ndgot av de priméra &ndamélen
far vidarebehandlas for att ldmnas ut till enskilda eller till andra
myndigheter. Syftet med uppdelningen i primédra och sekundéra &ndamal
ar att gora det tydligt hur personuppgifter dels far anviandas i myndighetens
egen verksamhet, dels far behandlas for att ldmnas ut till andra.
Behandlingen maéste, i likhet med all annan behandling, ha st6d i en réttslig
grund enligt artikel 6.1 i EU:s dataskyddsférordning. Det ar framfor allt
aktuellt att ldmna ut uppgifter med anledning av de réttsliga grunderna i
artikel 6.1 ¢ och e (rittslig forpliktelse respektive uppgift av allmént
intresse). Den rittsliga grunden enligt artikel 6.1 ¢ och e ska vara faststélld
(artikel 6.3 forsta stycket), vilket innebér att uppgiftslimnandet méste ske
i 6verensstimmelse med lag eller férordning. Socialstyrelsen kan 1&dmna ut
uppgifter bl.a. i syfte att fullgdra serviceskyldigheten gentemot enskilda
enligt forvaltningslagen eller skyldigheten enligt 6 kap. 5 § OSL for en
myndighet att pa begiran av en annan myndighet ldmna uppgift som den
forfogar 6ver, om inte uppgiften ar sekretessbelagd eller det skulle hindra
arbetets behoriga géng (jfr prop. 2014/15:148 s.41 och 42). En
bestammelse som faststiller en skyldighet eller tillater ett utlimnande av
personuppgifter utgér i allmédnhet alltsd en tydlig rattslig grund for
behandling av personuppgifter. Den foreslagna bestdmmelsen om
sekundidra dndamal innebdr inte ndgra utdkade mojligheter for
Socialstyrelsen att ldmna ut personuppgifter i forhallande till vad som
géller i dag. Vid uppgiftslimnande &r den viktigaste fragan ur ett
integritetsperspektiv om uppgifterna 6ver huvud taget ska lamnas ut. Den
frégan aktualiseras redan nir en bestimmelse som faststiller en skyldighet
eller tillater ett utlimnande inf6rs. Den avvagning mellan intresset av att
uppgiften ldmnas ut och intresset av att skydda enskilda personers
integritet som foregér en bestimmelse om uppgiftslimnande sikerstéller
att den rittsliga grunden uppfyller ett mal av allmént intresse och ar
proportionerlig mot det legitima mal som efterstravas (artikel 6.3 andra
stycket). Avvidgningen sikerstiller ocksa att den behandling av
personuppgifter som utlimnandet innebér &r proportionerlig i enlighet
med regeringsformens krav (2 kap. 6, 20 och 21 §§ RF).
Finalitetsprincipen innebér att om en tilltinkt behandling av redan
insamlade personuppgifter inte omfattas av de ursprungliga dndamélen
maste det goras en bedomning av om &ndamélet med den senare
behandlingen &r forenligt med de ursprungliga &ndamalen. Nar det géller
frigan om uppgiftslimnande mellan myndigheter kan begrinsas av
finalitetsprincipen har Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) i avgorandet
HFD 2021 ref. 10 uttalat att utdver sekretessprovningen ska den person-
uppgiftsansvariga myndigheten inte gora ndgon kontroll av forenligheten
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med finalitetsprincipen i samband med utlimnande av uppgifter enligt den
generella uppgiftsskyldigheten som regleras i 6 kap. 5§ OSL. HFD
konstaterade att uppgiftsskyldigheten enligt bestimmelsen forutsitter att
endast uppgifter som inte omfattas av sekretess lamnas, dvs. genom
sekretessbestimmelser hindras myndigheterna fran att limna ut
integritetskansliga uppgifter till andra myndigheter. Regeringen har ocksé
uttalat att om det i lag eller forordning finns en sekretessbrytande
bestimmelse som reglerar att en myndighet ska eller far ldmna ut
personuppgifter, t.ex. en uppgiftsskyldighet, innebér det att ndgon sérskild
provning av om utlimnandet ar forenligt med det ursprungliga andamalet
inte behover ske (prop. 2023/24:85 s. 24).

Vid behandling i form av utlimnande av uppgifter fran ett socialdata-
register har Socialstyrelsen att beakta statistiksekretessen. Statistik-
sekretessen 1 24 kap. 8 § OSL ar som huvudregel absolut. I vissa
undantagsfall far uppgifter ldmnas ut om det stér klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider skada
eller men. Det finns alltsé dven i dessa undantagssituationer en presumtion
for sekretess, men uppgifterna kan ldmnas ut efter en skadeprovning.
Uppgifter som kan ldmnas ut efter en skadeprovning &r dels uppgifter som
behovs for forskningsdndamal eller statistikdindamal, dels uppgifter som
inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller liknande ar direkt
hinforliga till en enskild, s.k. indirekta personuppgifter.

Det framsta syftet med ett socialdataregister dr att mdjliggora for
Socialstyrelsen att genomfora sitt uppdrag som nationell statistik- och
kunskapsmyndighet inom socialtjanstens omréade. Enligt regeringens
mening bor socialdataregistret utformas med beaktande av Social-
styrelsens uppdrag och de dndaméal som finns for Socialstyrelsens
behandling av uppgifter. Som Inspektionen for vdard och omsorg for fram
ar det av vikt att regleringen inte hindrar att berdrda myndigheter kan fa
tillgang till relevanta uppgifter i erforderlig omfattning. Regeringen vill
darfor framhalla att ett socialdataregister samtidigt d4r en gemensam
nationell resurs och kan komma till anvindning for &ndamal av hogt
samhilleligt intresse dven hos andra aktorer dn Socialstyrelsen.

Regeringen anser att det i en lag om socialdataregister ar lampligt med
en sekundir dndamalsbestimmelse som ger stod for uppgiftslimnande
som sker i Overensstimmelse med lag eller forordning. En sadan
bestaimmelse gor det tydligt for de registrerade att uppgifterna far
behandlas dven for att fullgora ett uppgiftsutlimnande. Med bestimmelsen
avses att uppgiftslamnandet sker med stod av bestammelser som pabjuder
eller tillater utlimnande. En sddan sekundir dndamalsbestimmelse ligger
ocksa i linje med annan motsvarande lagstiftning. En begransning till
personuppgifter som behandlas enligt de primidra @ndamadlen innebér
vidare att det inte kan bli aktuellt for Socialstyrelsen att samla in uppgifter
i ett socialdataregister enbart med syftet att senare 1dmna ut dem. Uppgifter
som far ldmnas ut med stdd av bestimmelsen maste alltsd redan vara
foremal for behandling i myndighetens egen verksamhet inom ramen for
de primdra dndamélsbestimmelserna. Vid ett utlimnande blir den data-
skyddsreglering som géller hos mottagaren styrande for den fortsatta
personuppgiftsbehandlingen.



Socialstyrelsens utlimnandeverksamhet

Socialstyrelsen har en omfattande verksamhet nir det géller utlimnanden
av uppgifter fran savil hélsodata- som socialdataregister, inom ramen for
undantagen frén den absoluta statistiksekretessen 1 24 kap. 8 § OSL.
Utover utlimnanden av sekretesskyddade uppgifter tar Socialstyrelsen
aven fram och ldmnar ut statistisk i form av aggregerade uppgifter utifrén
sarskilda statistikbestéllningar.

Socialstyrelsen tar emot ca 400 bestillningar av registerdata for
forskningsdndamal och statistikindamal arligen. Ungefar tva tredjedelar
av bestéllningarna innefattar samkdrning med data frén andra register-
hallare (Socialstyrelsen 2025, Utveckling av arbetet med att ge tillgang till
data fran hélsodataregister for forskning). Darutdver handlar det om ca
400 bestéllningar av statistik i form av aggregerade uppgifter arligen.

Utlaimnande for statistikindamél avser frdmst utlimnande till
verksamheter som har statistikuppdrag (statistikansvariga myndigheter)
och utlimnande for forskningsindamal till forskare vid universitet,
hogskolor, privata foretag eller andra godkédnda forskningshuvudmaén.

Antalet bestillningar av registerdata har legat pa en relativt stabil niva
de senaste aren. Eftersom den foreslagna lagen innebér att Socialstyrelsen
kan samla in fler personuppgifter till myndighetens socialdataregister och
dérmed en utdkad insamling, kan regeringen inte utesluta en viss 6kning
av antalet bestéllningar och utlimnanden som inkluderar socialdata pa sikt.

En forutséttning for att uppgifter som behdvs for forskningsiandamal ska
fa lamnas ut dr att det star klart att uppgifterna kan r6jas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider skada eller men. Eftersom
uppgifter som omfattas av statistiksekretess har ett starkt skydd innebér ett
utldimnande till en annan myndighet, som medfor att uppgifterna kommer
att omfattas av ett svagare sekretesskydd, i sig en risk for skada. Aven om
anvindningen av uppgifterna hos mottagaren inte medfor ndgon skada kan
det svagare sekretesskyddet hos mottagaren medfora att uppgifterna
lamnas vidare pé ett sitt som medfor skada. For forskningsprojekt som
innefattar behandling av kénsliga personuppgifter eller uppgifter om
lagovertradelser krdvs dessutom alltid godkénd etikprovning. Enligt
Socialstyrelsen ldmnar myndigheten i regel ut avidentifierade uppgifter
som har I6pnummersatts. Det kan dock ske att uppgifter med person-
nummer ldmnas ut for forskningsdndaméal om det inte dr mojligt att
besvara den aktuella forskningsfragan utan dessa uppgifter.

Nir det géller utlimnanden av sekretesskyddade uppgifter for statistik-
andamal har regeringen framhallit att det mot bakgrund av lagstiftningens
syfte &r rimligt att tolka uttrycket statistikindamal s& att det endast
omfattar anvdndning av uppgifterna for framstdllning av statistik utan
anknytning till nadgot sérskilt drende. Om uppgifterna i fraga visserligen
bearbetas med statistiska metoder, men sedan i bearbetad form ska
anvéndas i ett sarskilt drende, kan de enligt regeringen inte ldmnas ut med
stod av undantaget for uppgifter som behdvs for statistikindamal
(prop. 2013/14:162 s. 11). Regeringen har ocksé uttryckt att utlimnande
av uppgifter for statistikindamal normalt torde kunna ske till en annan
myndighet som tillimpar statistiksekretess. Omvént torde ett utlimnande
som innebdr att uppgifterna inte langre omfattas av statistiksekretess ofta
medfora en skaderisk (prop. 2013/14:162 s. 12).
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Uppgift som inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller liknande
forhallande &r direkt hanforlig till den enskilde far lamnas ut om det star
klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller nagon nérstaende
till denne lider skada eller men. Undantaget far alltsa anses omfatta den
kategori av uppgifter som kan hénforas till en enskild genom s.k.
bakvégsidentifiering, vilket innebér identifiering av en person med hjilp
av en kombination av uppgifter sdsom kon, &lder och hemort.

6.7.4 Finalitetsprincipen

Regeringens forslag

Det ska tydliggoras att personuppgifter som behandlas for de priméra
dndamalen dven fir behandlas for andra d&ndamal, under forutsittning
att dessa inte dr oférenliga med de dndamél for vilka uppgifterna
samlades in.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stéimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag
En upplysningsbestdmmelse om att finalitetsprincipen giller ska inforas

Utover de priméra och sekundédra andamal som pekar ut ramarna for den
behandling som é&r tilliten utgér principen om #dndamalsbegrinsning
(kallad finalitetsprincipen) den yttersta gransen for tilldten behandling pa
EU:s dataskyddsforordnings omrade. Finalitetsprincipen framgér av
artikel 5.1 b 1 EU:s dataskyddsforordning och utgér en av de grund-
laggande principerna for behandling av personuppgifter. Denna princip
medger att uppgifter behandlas fér andra dndamal 4n de d&ndamal som
uppgifterna samlats in for, under forutséttning att behandlingen inte &r
oforenlig med de ursprungliga &ndamélen.

Regeringen bedomer att finalitetsprincipen bor utgéra den yttersta
ramen for personuppgiftsbehandlingen i ett socialdataregister, i likhet med
den beddmning som gors i promemorian. Finalitetsprincipen innebér i sig
ett integritetsskydd eftersom den forbjuder ytterligare behandling av
personuppgifter som &r oforenlig med ursprungsindamdlen. Vid
tillampning av finalitetsprincipen ska kopplingar mellan de &ndamal for
vilka personuppgifterna har samlats in och dndamélen med den avsedda
ytterligare behandlingen, det sammanhang inom vilket personuppgifterna
har samlats in, personuppgifternas art, eventuella konsekvenser for
registrerade av den planerade fortsatta behandlingen och férekomsten av
lampliga skyddsatgérder beaktas (artikel 6.4 1 EU:s dataskydds-
forordning). Finalitetsprincipen kan alltsé inte tillimpas utan avvigningar
som 1 praktiken innebér att de nya &ndamalen kommer att behova ligga



mycket ndra de ursprungliga &ndamélen eller kunna ses som en
forlangning av de ursprungliga dndamaélen (jfr prop. 2023/24:29 s. 50).
Vid fraga om utlimnande av personuppgifter giller bestimmelser om
sekretess.

Bestaimmelser om finalitetsprincipen i EU:s dataskyddsforordning &r
direkt tillimpliga vid Socialstyrelsens behandling av personuppgifter.
Regeringen anser dock att det av tydlighetsskél bor inforas en bestimmelse
som ger uttryck for finalitetsprincipen genom att ange att personuppgifter
som behandlas for ndgot av de i lagen angivna &dndamélen dven far
behandlas for andra dndamadl, under fOrutsittning att uppgifterna inte
behandlas péd ett sitt som dr oforenligt med det dndamél for vilket
uppgifterna samlades in.

Samkorning med andra personregister

Finalitetsprincipen kan ge stod for att samkdra uppgifter i ett socialdata-
register med uppgifter fran exempelvis ett hélsodataregister eller med
uppgifter som samlats in genom enkéter. Behov av att kunna utfora
samkorningar finns framfor allt vid Socialstyrelsens epidemiologiska
studier och forskning.

Samtidigt som samkorning anses kunna medfora stor nytta for att
exempelvis vidga kunskapen inom ett aktuellt omréde, kan samkorning av
stora uppgiftsméngder mellan flera register &ven medfora storre risker ur
integritetssynpunkt. Det bor darfor framhallas att det alltid krévs att
Socialstyrelsen genomfér en noggrann provning enligt artikel 6.4 EU:s
dataskyddsforordning om en samkdrning ar forenlig med insamlings-
dndamalen. Vid denna provning ska personuppgifternas kanslighet sérskilt
beaktas (artikel 6.4 ¢). Samkorning far vidare endast ske om det ar tillatet
enligt relevanta bestimmelser om sekretess. Myndigheten méste dven vid
en proportionalitetsavvigning noggrant prova samtliga skél som talar for,
respektive de som talar emot, en sddan behandling av personuppgifter i ett
socialdataregister.

6.8 Elektroniskt utlimnande

Regeringens forslag

Personuppgifter i ett socialdataregister ska f& ldmnas ut elektroniskt,
dock inte genom direktatkomst. Elektroniskt utlimnande far endast ske
om det inte dr olampligt.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer delvis Overens med regeringens.
Promemorian foreslar inte nagot uttryckligt forbud for direktitkomst.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna ldmnar inga synpunkter pa forslaget.
Lidingé kommun tillstyrker forslaget. Integritetsskyddsmyndigheten (IMY)
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anser att elektroniskt utlimnande genom direktitkomst bor vara forbjudet
och att detta bor framga av lagen.

Skilen for regeringens forslag
Elektroniskt utlimnande av personuppgifter bor generellt vara tilldtet ...

Aven om EU:s dataskyddsforordning inte stilller upp nagot generellt
forbud mot att ldmna ut uppgifter i en viss form &r det vanligt att
elektroniskt utlimnande regleras sarskilt i en registerforfattning. Detta har
sin grund i att ett elektroniskt utlimnande av uppgifter traditionellt sett har
ansetts medfora en storre risk for otillborliga integritetsintrang, eftersom
det ger en storre mojlighet att bearbeta och sprida information jaimfort med
ett utlimnande som sker i pappersform.

Socialstyrelsens utlimnande av personuppgifter i ett socialdataregister
sker 1 princip uteslutande elektroniskt, vilket stimmer overens med den
generella praxis for utlimnanden och informationsutbyten som utvecklats
i samhiéllet. Med hénsyn till de tekniska mojligheterna att géra digitala
versioner av pappersdokumentation ar skillnaden mellan ett utlimnande
pa papper och ett utlimnande i elektronisk form i praktiken liten. Dértill
finns 1 dag integritetshdjande sdkerhetsdtgirder vid elektroniskt
utlimnande som innebdr att ett sdédant utlimnande inte kan anses utgdra en
hogre risk for integritetsintrdng an ett utlimnande i pappersform. Mot
denna bakgrund bedomer regeringen att integritetsrisker inte nddvéandigt-
vis alltid &r lagre vid analogt utlimnande &n vid elektroniskt utlimnande.
Regeringen anser att elektroniskt utlimnande av personuppgifter generellt
bor vara tillatet, inbegripet ett elektroniskt utlimnande av personuppgifter
i ett socialdataregister.

... med undantag for direktdtkomst

Direktatkomst anses sidrskilt kénslig ur integritetssynpunkt eftersom
uppgifter som gors tillgdngliga for direktatkomst anses férvarade hos den
mottagande myndigheten (2 kap. 6§ forsta stycket tryckfrihets-
forordningen). Det finns ocksa en risk for att den mottagande myndigheten
tar del av Overskottsinformation. Den utlimnande myndigheten saknar
mojlighet att paverka hur den mottagande myndigheten anvénder direkt-
atkomsten. Av den anledningen finns det i regel bestimmelser som
forbjuder eller sérskilt anger ndr direktatkomst far férekomma i en
registerforfattning. Som beskrivs ovan reglerar EU:s dataskydds-
forordning emellertid varken formen eller tekniken for utlimnanden och
forordningen innehéller inte heller ndgon bestimmelse med innebdrden att
sddan behandling som kan anses vara sdrskilt integritetskénslig ska
regleras sdrskilt. Betrdffande formen for behandling och val av teknisk
16sning framhélls i stéllet i férordningen att skyddet for den personliga
integriteten ska vara teknikneutralt (jfr skél 15).

Skillnaden mellan direktatkomst och annat elektroniskt utlimnande har
kommit att bli allt mindre till f61jd av den tekniska utvecklingen. Mot
denna bakgrund beddms i promemorian att det saknas skl att i den
foreslagna lagen gora atskillnad mellan elektroniskt utlimnande generellt
och direktatkomst specifikt. Samtidigt framhalls att direktdtkomst och
vissa andra former av elektroniskt utlimnande kan vara integritetskénsliga



och darfor kréver sérskilda 6verviganden bl.a. i friga om sekretesskydd, Prop. 2025/26:165

behovliga sdkerhetsatgérder, begrinsning av dverskottsinformation och
andra begriansningar av den mottagande myndighetens mojlighet att
anvinda sig av de uppgifter som gors atkomliga. Med héansyn till att ett
socialdataregister innehaller sdrskilt integritetskénsliga personuppgifter
foreslas i promemorian att lagen ska innehalla ett villkor for elektroniskt
utldmnande med innebdrden att sddant utlimnande bor vara tillatet om det
inte dr oldmpligt, det bedoms dock att elektroniskt utlimnande i form av
direktitkomst som regel inte bor utgdra en lamplig teknisk 16sning. IMY
papekar att det i promemorian inte ges ndgot exempel pd nér det dnda
skulle kunna finnas behov av utlimnande genom direktatkomst fran ett
socialdataregister eller nér ett sddant utlimnande skulle bedémas lampligt.
IMY foresléar i stéllet att ett forbud mot direktdtkomst fors in i den
foreslagna lagen i linje med motsvarande bestimmelse i lagen (2023:457)
om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten och det
forslag till en sadan bestimmelse som ldmnas i betdnkandet Ett nytt
regelverk for halsodataregister (SOU 2024:57) avseende ett hdlsodata-
register. Regeringen konstaterar att beddmningen i promemorian innebér
att utrymmet for elektroniskt utlimnande i form av direktitkomst skulle
vara ytterst begrédnsat och kan inte se under vilka omstindigheter det
overhuvudtaget finns ett behov for Socialstyrelsen att anda kunna medge
en sddan atkomst. Med hinsyn till uppgifternas integritetskénsliga
karaktér dr det regeringens uppfattning, i likhet med IMY och till skillnad
frén bedémningen i promemorian, att elektroniskt utlimnande i form av
direktatkomst fran ett socialdataregister inte bor vara tillatet. Regeringen
foreslar darfor att ett forbud mot direktatkomst fors in i lagen om social-
dataregister.

Regeringen anser vidare, i likhet med Lagrddet, att elektroniskt
utldmnande kan kréva sirskilda 6verviganden t.ex. avseende begransning
av overskottsinformation och begriansningar av mottagarens majligheter
att anvénda sig av de uppgifter som gors atkomliga. For att elektroniskt
utlimnande ska vara tillatet bor det dirmed krédvas att sddant ldmnande
inte dr oldmpligt. Vid lamplighetsbeddmningen har det bl.a. betydelse vem
mottagaren dr och vad syftet med utlimnandet ar. Typiskt sett bor det inte
anses vara oldmpligt att lamna ut uppgifter elektroniskt till en myndighet.
Lamplighetsprovningen blir sarskilt viktig nédr utlimnandet ska ske till en
enskild och det pa grund av personuppgifternas art, struktur, antal eller
nagon annan sdrskild omsténdighet finns anledning att befara att
utldimnandet i forlangningen kan leda till integritetsrisker. Vid provningen
av om personuppgifter bor ldmnas ut elektroniskt bor dven
informationssdkerheten, dvs. sédkerheten hos mottagaren, vigas in (jfr
prop. 2014/15:148 s. 114 och prop. 2020/21:224 s. 188).
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6.9.1 Avgrinsning av vilka personuppgifter som far
finnas i ett socialdataregister

Regeringens forslag

Personuppgifter i ett socialdataregister ska gélla socialtjanst eller
verksamhet enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade. I registret far det endast finnas

1. uppgifter om en person som &r eller har varit foremél for en
utredning, ett beslut eller en insats samt uppgifter om utredningen,
beslutet och insatsen, och

2.andra uppgifter av administrativ karaktir av betydelse for
utredningen, beslutet eller insatsen som personen far eller har fatt.

Om det dr absolut nédvéndigt far det i ett socialdataregister ocksa
finnas uppgifter om stdllforetradare for eller nérstaende till en person
som &r eller har varit foremal for en utredning, ett beslut eller en insats.

Det ska finnas en upplysning om att regeringen far meddela
foreskrifter om vilka personuppgifter som ska fi4 finnas i ett
socialdataregister.

Regeringens bedomning

Uppgifter som kommer frdn kommuner och utférare av insatser inom
socialtjansten och verksamhet enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade bor endast behandlas i ett socialdataregister om
uppgifterna omfattas av en dokumentationsskyldighet.

Promemorians forslag och bedomning

Forslaget och bedomningen i promemorian stimmer delvis dverens med
regeringens. Promemorian foreslar en bestimmelse som anger att endast
personuppgifter for dndaméilen i lagen ska f& behandlas i ett
socialdataregister. Promemorian fOreslar inte att uppgifter om
stallforetrddare eller nirstdende far behandlas om det &r absolut
nddvéndigt. I promemorian foreslds en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller limnar inga invédndningar
mot forslaget. Flera instanser, déribland Akademikerforbundet SSR,
Brottsforebyggande radet (Brd), Karlstads universitet, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och Umed kommun, 6nskar att uppgifter
om orosanmélningar som inte har lett till utredning eller insats ska kunna
behandlas i registret. Barnombudsmannen och Karlstads universitet
efterlyser uppgifter i registret som kan bidra till att barnets rattigheter
starks, t.ex. vad géller delaktighet. Jiamstdlldhetsmyndigheten framhéller
att situationen for personer som lever med skyddade personuppgifter
maste beaktas i ssammanhanget och att statistiken om bl.a. hedersrelaterat
vald och fortryck behdver forbattras. Kariskrona kommun foreslér att
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Karlskoga kommun foreslar att uttrycket nérstdende bor erséttas av
uttrycket anhorig. Karlstads kommun befarar att en mojlighet att samla in
uppgifter &ven om nérstaende till den som utreds for, har provats for, eller
far en insats inom socialtjansten kan leda till att fordldrar inte sdker det
stdod som deras barn behdver och att vardnadshavare inte fullt ut vill
medverka vid utredningar.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Behovet av en bestdmmelse om tilldtet innehdll i ett socialdataregister

Socialdataregister innehaller personuppgifter av mycket integritetskanslig
karaktir. Den verksamhet som uppgifterna i registren bygger pa dr under
stindig utveckling och registren dr fortfarande under uppbyggnad. De
personuppgifter som bor kunna behandlas av Socialstyrelsen i
socialdataregister kommer darfor att forandras over tid.

I avsnitt 6.7 foreslar regeringen vissa dndamal for vilka personuppgifter
ska fa behandlas i ett socialdataregister. Enligt regeringen &r de angivna
dndamalen inte en tillracklig tydlig begransning av vilka personuppgifter
Socialstyrelsen ska kunna behandla i ett socialdataregister.

Den foreslagna lagen bor dérfor innehélla en bestimmelse som anger
den yttre ramen for de personuppgifter som kan behandlas i ett
socialdataregister. Promemorian foreslar att det av regleringen &ven ska
framga att endast personuppgifter som behdvs for de andamal som anges
i lagen ska fa behandlas i ett socialdataregister. Regeringen konstaterar att
detta framgar redan av artikel 5.1 b och ¢ i EU:s dataskyddsférordning.
Enligt artikel 5.1 b EU:s dataskyddsforordning far personuppgifter bara
samlas in for sédrskilda, uttryckligt angivna och beréttigade dndamal.
Vidare ska personuppgifterna vara adekvata, relevanta och inte for
omfattande i forhallande till de dndamal for vilka de behandlas, enligt
artikel 5.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning. Bestimmelsen ger uttryck for
principen om uppgiftsminimering. Principen innebdr att en person-
uppgiftsansvarig maste kunna motivera att det finns ett beréttigat behov av
de personuppgifter som samlas in och behandlas. Eftersom denna reglering
redan finns i EU:s dataskyddsforordning behover det inte regleras sérskilt
i den foreslagna lagen.

Uppgifter bor omfattas av den befintliga dokumentationsskyldigheten

114 kap. 3 § SoL anges att handldggning av drenden som ror enskilda samt
genomforande av insatser som huvudregel ska dokumenteras. Av 14 kap.
4 § SoL framgér att beslut och atgdrder i drendet ska dokumenteras, liksom
aven faktiska omstdndigheter och hindelser av betydelse. Skyldigheten att
dokumentera géller inte uppgifter om enskildas personliga forhéllanden
vid radgivning enligt 14 kap. 4 § SoL. Av 14 kap. 5 § SoL foljer vidare att
socialndmnden fér, om det finns sérskilda skil, besluta att uppgifter som
kan r6ja den enskildes identitet inte ska dokumenteras vid genomforandet
av en insats utan individuell behovsprovning som ges med stod av
bestimmelseni 11 kap. 5 § SoL. Ett sddant skil kan vara att en utsatt grupp
i storre utstrackning véljer att ska och ta emot en insats om detta sker
anonymt, t.ex. vid insatser som ror véald i néra relationer, hedersrelaterat
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vald och fortryck, skadligt bruk eller beroende och prostitution
(prop. 2024/25:89 s. 389).

I enskild verksamhet som star under tillsyn av Inspektionen for vard och
omsorg enligt socialtjanstlagen géller bestimmelserna om dokumentation
i 14 kap. 3—7 §§ vid genomférande av insatser enligt 17 kap. 1 § SoL.

121 a§ LSS anges att handldggning av drenden som ror enskilda och
genomforande av beslut om insatser enligt lagen ska dokumenteras, och
att dokumentationen ska utvisa beslut och atgérder som vidtas i drenden
samt faktiska omsténdigheter och hindelser av betydelse. Bestimmelserna
om dokumentation i 21 a och 21 b §§ géller i tillimpliga delar enskild
verksambhet enligt 23 ¢ § LSS.

Socialstyrelsen far meddela ytterligare verkstéllighetsforeskrifter pa
omradet enligt 18 kap. socialtjdnstforordningen (2025:468) och 14§
forordningen (1993:1090) om stéd och service till vissa funktions-
hindrade. Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2014:5)
om dokumentation i verksamhet som bedrivs med stdd av socialtjanst-
lagen, LVU, LVM och LSS innchéller ndrmare krav och
rekommendationer avseende dokumentation.

I foreskrifterna anges bl.a. att infor ansvarig nimnds beslut i ett drende
ska faktiska héndelser av betydelse och bedomningar som ligger till grund
for Dbeslutet sammanstillas i ett beslutsunderlag (5 kap. 9§
SOSFS 2014:5). Underlaget ska innehalla uppgifter om exempelvis den
bedomning som har gjorts av den enskildes behov samt, nidr sd &r
tillampligt, mélet eller mélen for den insats som foreslas (5 kap. 10 och
11 §§ SOSFS 2014:5). Av ndmndens beslut ska framga vad beslutet
innehéller, vilka skil som ligger till grund for beslutet, vad den enskildes
ansokan eller begéran avser, vilka insatser som har beviljats eller avslagits
helt eller delvis och huruvida beslutet &r tidsbegrinsat eller férenat med
ndgot annat forbehall (5 kap. 14 och 15 §§ SOSFS 2014:5). Aven skilen
till att en insats avslutas ska dokumenteras (5 kap. 25 § SOSFS 2014:5).

Av Socialstyrelsens allminna rad framgar att den som bedriver
verksamhet som omfattas av foreskriften bor, s& langt det ar mojligt,
anvianda sig av verksamhetsanpassade kodverk, klassifikationer,
blanketter och standardiserade mallar for dokumentation (allménna rad till
4 kap. 8 § SOSFS 2014:5).

Med hénsyn till den avgdrande betydelse som strukturerad och enhetlig
dokumentation har for kvaliteten i socialdataregister krdvs det att
uppgifterna som ingar i sddana register dr standardiserade. Ett sitt att
standardisera uppgifterna och garantera kvaliteten pa dessa ar att endast
registrera uppgifter som kommuner och utférare &r skyldiga att
dokumentera. Det dr mer sannolikt att uppgifter som omfattas av ett
dokumentationskrav samlas in pa ett likartat sétt hos alla aktdrer och att
uppgifterna finns tillgéngliga for att kunna lamnas till ett socialdataregister
i enlighet med uppgiftsskyldigheten, dvs. att den uppgiftsskyldige forfogar
over uppgifterna. Regeringen beddomer dérfor, i likhet med promemorian,
att de uppgifter som kommuner och utférare av insatser inom
socialtjdnsten och verksamhet enligt LSS ldmnar till ett socialdataregister
bor vara sddana som omfattas av en dokumentationsskyldighet.



En begrinsning till uppgifter som ror utredningar, beslut och insatser

Personuppgifter i socialdataregister ska vara knutna till en insats inom
socialtjansten eller verksamheten enligt LSS. Det kan dven finnas
anledning att i ett sddant register stilla beslutade insatser i relation till den
utredning som har foregétt ett beslut att bevilja eller inte bevilja en insats.
Lagen bor darfor ge stod for att i registret 4ven inbegripa uppgifter om de
atgdrder som vidtas inom ramen for en utredning inom socialtjansten.
Likasé bor det vara mdjligt att registrera uppgifter om den utredning som
inletts resulterat i ett beslut att avsld eller bevilja en insats. Insatser till
enskilda och de utredningsatgarder och beslut som foregér sédana insatser
utgoér verksamhetens kérna. Att en utredning inleds innebér att social-
tjdnsten eller den kommunala ndmnd som ansvarar for insatser enligt LSS
Oppnar ett drende och samtidigt planerar vilka utredningséatgérder som
krévs for att ta fram ett underlag for bedomning. Genom en utredning ska
en persons behov av insats klargoras for beslutsfattaren. Av forarbetena
till tidigare socialtjinstlag framgar att med utredning avses all den
verksamhet som syftar till att géra det mdjligt for socialndmnden eller
annan kommunal ndmnd att fatta beslut i ett &rende (prop. 1979/80:1
Del A s. 562). Till utredningen hor dock inte den s.k. forhandsbeddmning
som ibland dr nodvéindig for att avgéra om en utredning inom
socialtjansten ¢verhuvudtaget ska inledas. Utifran det underlag som tas
fram under utredningen fattar den ansvariga ndmnden beslut i drendet
vilket kan innebéra att den enskilde beviljas en insats eller att en insats
avslas. I promemorian foreslas att uttrycket “provning” ska anvéndas i
lagtexten som beteckning for denna kategori av uppgifter vilket
Karlskrona kommun ifrégasétter med argumentet att uttrycket ar nytt och
riskerar att uppfattas som otydligt. Regeringen konstaterar att uttrycket
provning under lang tid har forekommit i socialtjanstlagen och att dagens
lag bl.a. innehéller uttrycket behovsprovning vilket syftar pa en atgérd som
forutsétter utredning av den enskildes behov. Samtidigt anser regeringen
att den mest viasentliga foreteelsen i sammanhanget ar det beslut som en
provning kan forvéntas resultera i. Enligt promemorians forslag till
forfattningskommentar avses med uppgift om provning uppgift om det
beslut som den utredning som foretagits har resulterat i samt den ndrmare
motiveringen till beslutet. Mot denna bakgrund bedomer regeringen, i linje
med Karlskrona kommun, att uttrycket beslut &r mer &ndamaélsenligt &n
uttrycket provning och darfor ska ersétta det senare som beteckning for
den avsedda uppgiftskategorin. Med beslut avses alltsd det beslut av
ansvarig ndmnd som innebér att en ansdkan om insats till den enskilde
beviljas eller avslas. Till kategorin uppgift om beslut hor dven uppgift om
motivering till beslutet.

Inneborden av uttrycket ”insats” inom socialtjdnsten framgar av 10 kap.
1 § SoL och bor i bestimmelsen om innehéllet i ett socialdataregister avse
socialtjanst enligt socialtjdnstlagens definition (1 kap. 2 § SoL) samt
verksamhet enligt LSS (se dven prop. 2024/25:89 s. 299-301 samt s. 189—
196). Av 9 § LSS framgar vad som utgor insatser for sdrskilt stod och
service enligt den lagen.

Utredningar och insatser enligt socialtjanstlagen kan bygga péa s.k.
orosanmilningar, dvs. anmélningar enligt 19 kap. 1 § SoL vid kdnnedom
eller misstanke om att ett barn far illa. Den forslagna innehalls-
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som leder till utredning eller insats far behandlas i registret, vilket flera
remissinstanser ifragasatter. Karistads universitet anser exempelvis att det
ar viktigt att pa nationell nivd kunna underséka samtliga steg som ror
socialtjdnstens myndighetsutdvning inbegripet orosanmaélningar bl.a. for
att utveckla kunskap om verksamhetens maélgrupper och eventuellt
omotiverade skillnader i hur olika problem beddms och hanteras. Brd vill
bl.a. att det ska gé att fa en bild av i vilken utstrackning det forekommer
att beslut om en insats for ett barn foregatts av en eller flera
orosanmélningar som inte lett till ndgon insats.

Regeringen konstaterar att det i praktiken tidigare har uppfattats som
oklart om atgérder fore beslut om en utredning ska inledas eller inte utgdr
en del av handldggningen av ett drende. I propositionen En forebyggande
socialtjédnstlag — for okade rittigheter, skyldigheter och m&jligheter
(prop. 2024/25:89 s. 456 och 457) fortydligas att sédana dtgarder dr en del
av handldggningen och att samtliga orosanmélningar bor dokumenteras i
personakter vilket skapar forutséttningar for att anmélningarna blir digitalt
sokbara inom en kommun. Detta innebér i sin tur att kommunen enklare
kan sammanstélla orosanmilningar och analysera forhéllandet mellan
anméilningarna, utredningar och insatser. Fragorna kan vidare undersokas
inom ramen for forskningsstudier av det slag som FoU Vilfard Viarmland
och Karlstads universitet for ndrvarande genomfér med drygt 140
kommuner och stadsdelar (Nationell uppfoljning av socialtjénstens
omstéllning). Som framgér nedan kan tilldtna uppgifter bl.a. handla om
varfor en utredning har inletts vilket exempelvis kan bero pa en
orosanmilan. Givet de nya fOrutsdttningarna for dokumentation av
orosanmilningar kan ett socialdataregister foljaktligen komma att
innehalla uppgifter som ger underlag for att ta reda pa i vilken utstrackning
beslut om insatser for barn har féregatts av orosanmaélningar som inte lett
till insats sdsom Bra efterfragar. Den foreslagna utformningen innebér att
Socialstyrelsen kommer att kunna anvidnda uppgifter ur registret till
kartlaggningar av orosanmélningar som hittills enbart har byggt pa
mingduppgifter. Dartill kommer myndigheten att kunna fa tillforlitlig och
fordjupad, avidentifierad information om sidana orosanmélningar som
inte kan sparas genom uppgifter om senare utredning, beslut eller insats i
socialdataregister. Sammantaget medfor forutsdttningarna for dokumen-
tation i den nya socialtjénstlagen och forslaget till en socialdataregisterlag
att kunskapen om socialtjanstens arbete i forhallande till orosanmilningar
sannolikt forbéttras vésentligt pa nationell niva, dvs. dven utan att
uppgifter om samtliga orosanmélningar ingar i socialdataregister.

Enligt Socialstyrelsens senaste kartliggning p& omradet berérdes
uppskattningsvis 216 000 barn i landet av ca 422 000 orosanmaélningar
under 2021 varav 121 000 anmilningar (29 procent) resulterade i ett beslut
om att inleda utredning (Anmélningar om barn som far illa eller missténks
fara illa 2021, Uppf6ljning och analys av utvecklingen. Socialstyrelsen
2022). Antalet anmélningar ar alltsd omfattande och de kan till sin natur
innehalla betydande felaktigheter. Mot denna bakgrund beddmer
regeringen att forslaget till innehéllsbegransning i promemorian &r vil
motiverat med hénsyn till bl.a. principen om uppgiftsminimering i EU:s
dataskyddsforordning (artikel 5.1 ¢). Till skillnad frén Akademiker-
forbundet SSR, Bré, Karlstads universitet, SKR och Umed kommun,



instdimmer regeringen med forslaget att innehallet i socialdataregister ska
avgransas till uppgifter som ror utredningar, beslut och insatser inom
socialtjdnsten samt verksamhet enligt LSS.

For att uppgifter fran socialtjansten ska kunna ligga till grund for
utveckling av nationell kunskap pé& omradet krdvs emellertid ett
omfattande arbete for en mer enhetlig och strukturerad dokumentation i
verksamheten (avsnitt 11).

Uppgifter som far finnas i socialdataregister

Lagens begrinsning av de personuppgifter som far behandlas i ett
socialdataregister behover tillrackligt tydligt specificera registrets innehall
och samtidigt ge Socialstyrelsen utrymme att utfora sitt forfattningsenliga
uppdrag pa ett dndamadlsenligt sdtt. Med denna utgangspunkt foreslar
regeringen att ett socialdataregister ska innehélla uppgifter i tre
overgripande kategorier: grundldggande uppgifter om den enskilde som ar
foremal for en utredning, ett beslut eller en insats, personbundna uppgifter
som ror den utredning, beslut eller insats som den enskilde varit foremal
for samt uppgifter av administrativ karaktdr som har betydelse for att
utredningen, beslutet eller insatsen ska kunna behandlas.

Exempel pa grundlidggande uppgifter om den enskilde i fraga &r
identifikationsuppgifter, bakgrundsuppgifter och demografiska uppgifter.
En utredning kan vara av olika omfattning men innebér alltid att ett
underlag for beslut tas fram. Alla beslut inkluderas, dven avslagsbeslut och
beslut som av olika skl inte har verkstéllts. Vidare omfattas bdde sddana
insatser som den enskilde varit féremal for efter ett individuellt beslut av
socialndmnden eller den kommunala ndimnd som ansvarar for insatser
enligt LSS och insatser inom socialtjdnsten som den enskilde tagit del av
utan individuell behovsprovning. Det bor understrykas att bestimmelsen
inte medfor att det &r mdjligt att registrera uppgifter om personer som
endast har kontakt med socialtjénsten av andra skil eller pa annat sitt, t.ex.
for enklare radgivning eller forfragningar.

Personbundna uppgifter som ror den utredning, det beslut eller den
insats som den enskilde varit foremal for kan exempelvis innefatta varfor
en utredning har inletts, vilka utredningséatgiarder som har vidtagits, om en
bedémning resulterat i ett beslut om att bevilja eller avsla en ansokan,
vilken insats som en person far, orsaken till att personen fér en insats och
varfor en insats har avslutats. Det kan pa forhand vara svart att avgora vilka
omsténdigheter kring en utredning, ett beslut eller en insats som kan vara
relevanta att samla in. Den foreslagna bestimmelsen hindrar dock inte att
registret inom denna kategori omfattar uppgifter om t.ex. hedersrelaterat
vald och fortryck i linje med Jamstdilldhetsmyndighetens dnskemal eller
uppgifter som speglar barnets delaktighet vilket Barnombudsmannen och
Karlstads universitet efterfrigar. Vad som nirmare avses med uppgifter
om utredningen, beslutet eller insatsen bor enligt regeringen kunna
specificeras i forordning.

Uppgifter av administrativ karaktir med betydelse for utredningen,
beslutet eller insatsen avser rent administrativa forhéllanden sésom
exempelvis datum for beslut, tidpunkt for hindelse, vilket lagrum ett beslut
om insats grundar sig pa och vilken kommun eller annan enhet som
ansvarar for en insats. Uppgift om adress till skyddat boende eller liknande

Prop. 2025/26:165

67



Prop. 2025/26:165

68

uppgifter bor av sekretesskdl aldrig framgd. En grundliggande
forutsittning for att en registrering av en uppgift 6verhuvudtaget ska fa ske
i ett socialdataregister bor dock vara att uppgiften finns dokumenterad hos
den som har en skyldighet att ldmna uppgiften och att denne dérmed
forfogar dver uppgiften (avsnitt 7.1).

Uppgifter om ndrstdende eller stillforetrdidare

I vissa fall kan det finnas behov av att behandla uppgifter om nérstdende
och i féorekommande fall stéllforetrddare. I propositionen En férebyggande
socialtjdnstlag — for okade rittigheter, skyldigheter och mdjligheter
(prop. 2024/25:89) uttalas att med nérstaende avses den till vilken den
enskilde har en néra och fortroendefull relation (s. 259). Med hénvisning
till att uttrycket nérstdende &r vitt och ror en stéllning som kan fordndras
over tid foreslar Karlskoga kommun att det skulle kunna ersdttas av
uttrycket anhorig som enligt promemorian och Socialstyrelsens termbank
avser en person inom familjen eller bland de ndrmaste sléktingarna.
Regeringen konstaterar att bade uttrycket “nérstdende” och uttrycket
”anhorig” anvinds med négot skiftande innebord inom olika omraden.
Enligt regeringens bedomning dr dock uttrycket nérstiende etablerat i
socialtjanstlagen, tillrickligt tydligt och i detta sammanhang mer
dndamalsenligt &n uttrycket anhorig bl.a. for att dagens familje- och
levnadsforhéllanden i hog grad kannetecknas av att fler 4n personer inom
familjen eller bland de ndrmaste sldktingarna har nira och fortroendefulla
relationer till varandra. Mot denna bakgrund instimmer regeringen, till
skillnad fran Karlskoga kommun, i den bedémning som gors i
promemorian och som innebidr att nérstdende &r det uttryck som bor
anvindas i lagen. Nérstdende kan utover anhoriga i ovan angivna betydelse
exempelvis avse en granne eller en vén (jfr prop. 2024/25:89 s. 375).

Det ér inte ovanligt att flera till varandra nirstdende personer ar aktuella
hos socialtjdnsten. Darfor kan det finnas skél att fortydliga att uppgift om
nirstdende i detta sammanhang inte handlar om de uppgifter som i
socialdataregister forekommer om den nérstdende som sjélv utreds for, har
fatt ett beslut avseende eller far en insats inom socialtjénsten.

Darutover finns det inom socialtjansten och inom verksamhet enligt LSS
behov av att behandla uppgifter om andra personer som inte nédvandigtvis
rdknas som nérstdende till den registrerade men som har en central
funktion till stod for den registrerades handlingsférméga. Detta giller till
exempel uppgift om god man, forvaltare eller sérskilt forordnad vardnads-
havare som enligt regeringens forslag bor betecknas stéllforetrddare. Med
stallforetrddare avses dock inte personer som med stdd av fullmakt eller
andra liknande direktiv foretrdder en persons juridiska eller ekonomiska
rittigheter. Bitrdden, ombud eller med dessa likstéllda &r inte att betrakta
som stéllforetrddare i den foreslagna lagens mening. En registrering av
nérstdende kan inom socialtjansten aktualiseras i flera olika fall. Det kan
rora insatser till barn och unga dér vardnadshavares uppgifter kommer att
behova behandlas. Det kan ocksd vara anhdriga, siasom syskon eller
fordldrar, till personer som far insatser inom socialtjdnsten till foljd av
exempelvis skadligt bruk och beroende eller funktionsnedséttning. Likas&
kan det bli aktuellt att registrera nérstaende eller stillforetradare till
personer med nedsatt beslutsforméga. 1 vissa fall kan uppgift om



nérstdende vara integrerad i en uppgift som samlas in om en person inom
socialtjdnsten, till exempel vid vissa insatser om stod till den som vardar
eller stoder en nérstaende. Fran integritetssynpunkt &r det en utmaning att
enskilda som inte direkt omfattas av en utredning, ett beslut eller en insats
skulle kunna foras in i registret. Behovet av att behandla uppgifter om
nérstaende eller stéllforetrddare beddms dock uppstd vid relativt fa
tillfallen, sett till helheten och framfor allt nér en sddan uppgift kopplas till
en registrerad. Det senare géller inte minst en stdllforetrddare. Den 18
december 2025 beslutade regeringen propositionen Ett stillforetradarskap
att lita pa (prop. 2025/26:92). I propositionen foreslas bl.a. att uppgifter
om vem som dr stéllforetradare for en enskild ska finnas i ett nationellt
stallforetradarregister. Forslaget foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Som framgér tidigare i avsnittet dr en grundlidggande forutsittning for
behandling av uppgifter i ett socialdataregister att uppgifterna ar sadana
som kommunerna ar skyldiga att dokumentera. Handlaggning av drenden
som ror enskilda samt genomforande av insatser ska som huvudregel
dokumenteras enligt 14 kap. 3 § SoL. Om det finns sérskilda skél kan
socialndmnden dock besluta att uppgifter som kan réja den enskildes
identitet inte ska dokumenteras vid genomfbrande av insatser utan
behovsprovning. Inférandet av denna befogenhet motiveras framst av att
socialtjanstens dokumentation i vissa fall bedoms medfora att enskilda
avstér frén kontakt med socialtjansten (prop. 2024/25:89 s. 389 och 390).
Till skillnad fran Karlstads kommun anser regeringen att den foreslagna
mojligheten att samla in uppgifter om nérstaende till ett socialdataregister
i sig knappast okar risken for att detta ska ske. I sammanhanget kan det
dven uppmirksammas att genomférande av insatser utan individuell
behovsprovning till den som fyllt 15 &r inte fordrar vardnadshavarens
samtycke. Barn som fyllt 12 ar men &nnu inte 15 &r kan erbjudas insatser
utan individuell behovsprovning med vardnadshavarens samtycke. Under
vissa forutsdttningar kan barn fran 12 ars élder ocksa fa Oppna,
behovsprovade insatser utan vardnadshavarens samtycke.

En ny lag om socialdataregister bor enligt regeringens bedomning ta
hinsyn till att det finns ett behov av att kunna behandla uppgifter om
nirstdende och stillforetradare hos Socialstyrelsen liksom att det dven
finns ett véirde i en sddan behandling. For ett tydligt réttsligt stod bor det
vara tillrdckligt med en reglering som anger att Socialstyrelsen endast far
behandla personuppgifter om stéllforetradare for, eller nérstdende till, den
person som utreds for, har fatt ett beslut avseende eller far en insats inom
socialtjansten eller en insats enligt LSS, om detta dr absolut nodvéndigt
for andamalen med behandlingen. En behandling av personuppgifter ska
enligt EU:s dataskyddsforordning alltid vara nddvéndig for att den ska
vara tilldten. I motsats till promemorian anser regeringen dérfor att det
ytterligare behover fortydligas att uppgifter om anhorig eller still-
foretrddare bara far behandlas i ett socialdataregister om det &r absolut
nddvindigt. Kravet pa att personuppgifter far behandlas bara om det ar
absolut nodvéndig innebér inte att personuppgifter bara far behandlas i
absoluta undantagsfall, utan avser att markera att behandlingen ska ske
med restriktivitet och att behovet av att behandla personuppgiften ska
provas noga i det enskilda arendet (jfr prop. 2015/16:65 s. 81,
prop. 2019/20:113 s. 28 och 29 och prop. 2023/24:29 s. 100). Genom att
detta sdrskilt understryks i den foreslagna lagen avser regeringen att
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tydliggora for tillimparen att en siddan beddmning inte ska goras
slentrianmissigt utan krdver en noggrann beddmning i varje enskilt fall.
Uppgifter om personnummer eller annan identitetsbeteckning som ar
direkt hanforlig till den enskilde bor undvikas i den man det ar mojligt.

Regeringen far meddela foreskrifter om vilka personuppgifter som fir

finnas i ett socialdataregister

Foreskrifter ska meddelas genom lag bl.a. om de avser skyldigheter for
enskilda eller ingrepp i enskildas personliga eller eckonomiska
forhallanden (8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen, férkortad RF).
Regeringen far i ovrigt meddela bl.a. siddana foreskrifter som enligt
grundlag inte ska meddelas av riksdagen (8 kap. 7 § RF). Denna
foreskriftsritt brukar kallas for regeringens restkompetens. Att det
allménna behandlar personuppgifter om enskilda anses inte innebdra
nagon skyldighet for den enskilde eller ndgot ingrepp i enskildas
personliga forhéllanden i den mening som avses i regeringsformen.
Bestimmelser om personuppgiftsbehandling som utfors av statliga
myndigheter under regeringen har ddrmed i princip ansetts kunna beslutas
av regeringen med stod av dess restkompetens (prop. 2017/18:105 s. 26).

Regeringen bedomer att det kan finnas behov av en reglering pa lagre
foreskriftsniva én lag for att anpassa och precisera de typer av person-
uppgifter som ska fa behandlas av Socialstyrelsen i ett socialdataregister.
De uppgifter som Socialstyrelsen kan komma att behdva behandla &r t.ex.
uppgifter om personnummer, samordningsnummer, kon, typ av aktivitet,
orsak till insats och avslutningsorsak. Sddan mer preciserad reglering bor
goras for att tydliggdra for tillimparen, uppgiftslimnare som béde
kommun och privata utférare och for den registrerade sjilv vilka
personuppgifter som far behandlas. Den mer preciserade regleringen kan
behova utvecklas 6ver tid och det beddms déarfor 1ampligt att gdra en sddan
reglering pé ldgre foreskriftsnivd adn lag. Att regeringen far meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som far finnas i ett register foljer av 8 kap.
7 § RF. Som Lagrddet anfor kan det i vissa situationer vara motiverat att
ha en upplysningsbestimmelse om regeringens mojlighet att meddela
foreskrifter, da riksdagen lagstiftar inom omradet for regeringens
restkompetens (jfr HFD 2023 ref. 2). Nar riksdagen har reglerat en viss
fraga kan regeringen inte ldngre anvénda sin foreskriftsritt i samma fraga,
eftersom en lag endast far dndras genom lag (8 kap. 18 § RF). Regeringen
anser att det i det hér fallet bor finnas en bestimmelse som upplyser om
att regeringen kan meddela foreskrifter pa omradet.

Tillkdnnagivande fran viksdagen om att utveckla statistiken

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
statistik  (bet. 2021/22:JuU26 punkt 48, rskr. 2021/22:293). Enligt
tillkénnagivandet vore det virdefullt om Socialstyrelsen skulle fora
statistik om orsakerna till grund for anmélningar till socialtjdnsten eller till
att barn omhéndertas. Enligt tillkdnnagivandet bor kriminalstatistiken
dven sirskilja brott mot barn som sker inom familjen samt om
girningspersonen dr en fordlder eller annan omsorgsperson.
Hedersrelaterad brottslighet osynliggors ofta i brottsstatistiken vilket gor
det svarare att identifiera om flera brottsanmélningar hianger ihop med en



kollektiv hotbild dér flera gidrningsmén &r inblandade. Regeringen bor
darfor enligt tillkdnnagivandet vidta atgérder for att forbattra statistiken pa
omradet (bet. 2021/22:JulU26 s. 80).

Vad giller den del av tillkdnnagivandet som ror brottsstatistik gédllande
brott med hedersmotiv anser regeringen att syftet med tillkdnnagivandet
redan é&r tillgodosett genom den lagindring som trddde i kraft den 1 juni
2022 och som innebdr att ett sérskilt brott for hedersfortryck inforts i
brottsbalken (prop. 2021/22:138, bet. 2021/22:JuU17, rskr. 2021/22:251).
Inforandet av ett sérskilt brott for hedersfortryck innebir att statistik om
anmailda, handlagda och uppklarade brott samt misstéinkta och lagférda
personer finns tillgdnglig inom ramen for den officiella kriminal-
statistiken.

I frdga om den del av tillkdnnagivandet som avser kriminalstatistik som
visar om brott mot barn begétts inom familjen konstaterar regeringen att
Brottsforebyggande radet (Brd) sedan négra ar tillbaka tar fram statistik
Over malsdgande som registrerats vid vissa utvalda brott som riktas mot
person. I den statistiken dr det mojligt att sédrskilja brott dar barn &r
malsdgande. For att ta fram statistik om bl.a. anmaélda brott anvinds ett
system med s.k. brottskoder. Brottskoderna tas fram av Bra utifran den
befintliga straffréttsliga regleringen och olika myndigheters verksamhets-
behov. S& som systemet med brottskoder dr uppbyggt skulle det krivas en
storre méngd nya brottskoder for att sérskilja brott mot barn som sker inom
familjen. Tidigare erfarenheter visar att en storre detaljering av
brottskoderna gor systemet svarare att hantera for den som ska koda
brotten och att detta leder till sdmre kvalitet i den registrerade
informationen. Daremot publicerade Bra i juni 2023 en kartldggning av
polisanmélda brott mot barn. Studien omfattar ndrmare 120 000
polisanmélda brott som drabbat malsdgande i aldern 7-15 &r under aren
2018-2020. I studien har Bra inhdmtat polisanmaélan for ett urval av brott
i malsagarstatistiken, for att pa ett mer fordjupat sitt kunna beskriva
karaktéiren i de polisanmilda brotten mot barn. I studien redovisas bl.a.
uppgifter om gérningspersonerna, inklusive om dessa &r vardnadshavare
till barnet alternativt syskon eller dvrig sldkt. Mot denna bakgrund anser
regeringen att det inte krdvs nagra &tgirder med anledning av
tillkdnnagivandet i den delen.

I denna proposition foreslar regeringen en socialdataregisterlag som
utdkar Socialstyrelsens mojlighet att behandla personuppgifter i nationella
socialdataregister. I avsnitt 6.9 behandlar regeringen tillatet innehall i ett
socialdataregister. Regeringens forslag innebar att det i ett register ska fa
finnas uppgifter om en person som &r eller har varit féremal for en
utredning, ett beslut eller en insats samt uppgifter om utredningen, beslutet
och insatsen som personen far eller har fatt. Exempelvis innefattar det
uppgifter om varfor en utredning har inletts, vilken insats personen far och
orsaken till insatsen.

Forslaget innebédr vidare att Socialstyrelsen far behandla person-
uppgifter om stillforetrddare eller nérstdende till den person som utreds
for, har fatt ett beslut eller far en insats inom socialtjénsten eller en insats
enligt LSS, om detta &r absolut nddvéndigt for dndamalen med
behandlingen. Socialstyrelsen kommer alltsd kunna fora statistik om
orsakerna som ligger till grund f6r anmélningar till socialtjédnsten och till
att barn omhéndertas. Darmed kan kunskapen om socialtjidnstens arbete i
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beddmer att tillkdnnagivandet genom forslaget far anses tillgodosett i den
del som ror Socialstyrelsens statistik om orsaker till grund for anmélningar
till socialtjénsten eller till att barn omhéndertas. Regeringen anser ddrmed
att tillkdnnagivandet ar slutbehandlat.

6.9.2 Kaénsliga personuppgifter

Regeringens forslag

Socialstyrelsen ska fd behandla kénsliga personuppgifter om det ar
nddvéndigt med hinsyn till &ndamaélet med behandlingen.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna ldmnar inga synpunkter pa forslaget.
Ornskéldsviks kommun fragar om forslaget innebir att insamlingen av
kénsliga personuppgifter kommer att utdkas och om samhéllet i sa fall ar
moget for det. Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) anser att det av
lagforslaget bor framga att behandlingen av kénsliga personuppgifter
enligt EU:s dataskyddsforordning sker med stod av artikel 9.2 g, h och j.

Skilen for regeringens forslag
Socialstyrelsen har ett behov av att behandla personuppgifter om hdlsa

Socialstyrelsen behdver kunna behandla ett stort antal personuppgifter for
att kunna utfora sitt uppdrag pé ett dndamalsenligt sétt. Behandlingen
inbegriper dven kénsliga personuppgifter. 1 avsnitt 6.9.1 klargors de
overgripande typer av personuppgifter som Socialstyrelsen bedoms ha ett
behov av att kunna behandla i ett socialdataregister vilket inbegriper
uppgifter om orsak till en insats. Inom socialtjinstens omrade ar detta i
princip alltid kénsliga personuppgifter och uppgifter av integritetskénslig
karaktdr. For att avgora vilka insatser som ar verkningsfulla for att
tillgodose ett visst behov kan det vara nddvindigt att behandla
personuppgifter om hélsa som t.ex. uppgifter om psykisk ohélsa, skadligt
bruk och beroende, allvarliga beteendeproblem, dysfunktionella
relationer, vard- och omsorgsbehov eller funktionstillstand.

Enligt artikel 4.15 i EU:s dataskyddsforordning &r uppgifter om hélsa
sadana personuppgifter som ror en fysisk persons fysiska eller psykiska
hélsa, inbegripet tillhandahéllande av hilso- och sjukvérdstjanster, vilka
ger information om dennes hélsostatus. Manga av de personbundna
uppgifter som rér den utredning, det beslut eller den insats som den
enskilde fir kan vara sddana som faller in under uppgifter om hélsa.



Socialstyrelsen har ett behov av att behandla personuppgifter om etniskt
ursprung

Socialstyrelsen kommer dven att behdva behandla bakgrundsuppgifter om
de personer som utreds for, har fatt ett beslut avseende eller far de olika
insatserna inom socialtjinsten sdsom exempelvis uppgift om fodelseort
vilket &ven rymmer uppgift om fodelseland. En isolerad uppgift om att en
person kommer fran en viss vérldsdel eller ett visst land anses normalt inte
avsloja etniskt ursprung och faller ddrmed i regel utanfor forbudet mot
behandling av kénsliga personuppgifter. Skulle ddremot en sadan uppgift
i det enskilda fallet avsloja etniskt ursprung faller den in under forbudet
(jfr prop. 2009/10:85 s. 325). Fodelseort ar alltsd en sddan uppgift som
direkt eller indirekt kan avsldja en persons etniska ursprung och en
behandling av uppgiften skulle dirmed kunna utgdra en behandling av
kénsliga personuppgifter.

Socialstyrelsen kan behéva behandla andra kénsliga personuppgifter

Kénsliga personuppgifter skulle &ven kunna behandlas indirekt pa sa vis
att en uppgift om en persons sexuella ldggning framgar av andra uppgifter
som var for sig inte utgdr en kénslig personuppgift. P4 liknande sitt skulle
en registrering av vissa insatser som enbart ges till specifika malgrupper
kunna avslodja uppgifter om till exempel en persons sexuella liggning eller
sexualliv. Det féorekommer &ven att drenden inom socialtjinsten som ror
barn och unga innefattar information om den unges eller forédldrars
kontakter med olika forsamlingar eller samfund som kan ha betydelse for
beslutade insatser. Aven kinsliga personuppgifter om religids eller
filosofisk &vertygelse skulle ddrmed kunna framgé av ett socialdata-
register.

I vilken man O6vriga kinsliga personuppgifter kommer att behdva
behandlas direkt eller indirekt av Socialstyrelsen &r inte mojligt att forutse
enbart utifrdn den foreslagna bestimmelsen. For att det ska vara mojligt
for Socialstyrelsen att behandla personuppgifter pa ett &andamalsenligt sétt
och i enlighet med den rattsliga grunden, beddmer regeringen att
myndigheten bor ges mojlighet att dven behandla sidana kénsliga
personuppgifter som skulle kunna framgé indirekt eller direkt av de
uppgifter som registreras i ett socialdataregister.

Socialstyrelsen har rdttslig grund for att behandla kénsliga
personuppgifter

EU:s dataskyddsforordnings undantag for behandling av kénsliga person-
uppgifter har ingen inbordes prioritering och flera undantag kan vara
tillampliga pé en och samma behandling. Socialstyrelsen foreslas kunna
behandla uppgifter i ett socialdataregister for d&ndamalen att framstilla
statistik, framstélla underlag for uppfoljning och utvérdering, bedriva
forskning och utfora epidemiologiska studier. Dessa arbetsuppgifter ingar
i Socialstyrelsens grunduppdrag enligt instruktionen for Socialstyrelsen
och foreslés dértill tydliggdras i lagen om socialdataregister.

Det &r som huvudregel forbjudet att behandla kénsliga personuppgifter
enligt artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning. Forbudet kompletteras
dock med ett antal undantag, som anger nédr behandling av kénsliga
personuppgifter trots allt ar tillaten eller kan tillatas (artikel 9.2). Nagra av
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reglering for att behandling av kénsliga personuppgifter ska vara tillaten.
Vissa undantag i artikel 9.2 1 EU:s dataskyddsforordning, bl.a. 9.2 g, h och
J, kréver @ven att behandlingen 4r nddviandig for att det ska vara tillatet att
behandla kénsliga personuppgifter. Kravet pd ndodvéndighet i artikel 9
innebdr detsamma som kravet pa nodviandighet 1 artikel 6
(prop. 2017/18:105 s. 75 och 76).

Kénsliga personuppgifter far enligt artikel 9.2 g i EU:s dataskydds-
forordning bl.a. behandlas om behandlingen &r nédvéndig av hansyn till
ett viktigt allmént intresse, under forutsittning att det sker pa grundval av
unionsratten eller medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska sta i1
proportion till det efterstrdvade syftet, vara forenligt med det vésentliga
innehéllet i rétten till dataskydd och innehélla bestimmelser om ldmpliga
och sérskilda atgérder for att sékerstélla den registrerades grundldggande
rittigheter och intressen.

Regeringen har konstaterat att det dr svart att pa ett generellt plan
definiera vad som skiljer ett allmint intresse fran ett viktigt allmént
intresse men att det, nir det giller myndigheters behandling, maste anses
utgora ett viktigt allmént intresse att svenska myndigheter kan bedriva den
verksamhet som tydligt faller inom ramen for deras befogenheter pé ett
korrekt, rattssdkert och effektivt sétt (prop. 2017/18:105 s. 83). Nér
Socialstyrelsen behandlar kinsliga personuppgifter som &r nédvandiga for
att utfora de uppgifter som alagts myndigheten i forfattning ror det sig om
en behandling av ett viktigt allmént intresse och som har sin grund i en
nationell ratt som bade ar proportionerlig och férenlig med det visentliga
innehéllet 1 rétten till dataskydd. Lagen om socialdataregister foreslés
innehélla bestimmelser som kompletterar EU:s dataskyddsférordnings
bestimmelser om nér behandling av personuppgifter kan tillatas. Lagen
foreslas ocksa innehalla olika former av skyddsétgérder som upprétthéller
skyddet for den personliga integriteten vid den behandling av kénsliga
personuppgifter som Socialstyrelsen utfér. Sammantaget beddmer
regeringen darfor att den behandling av kinsliga personuppgifter som
Socialstyrelsen behdver utfora uppfyller kraven i artikel 9.2 g i EU:s
dataskyddsforordning.

Socialstyrelsen bor ocksa kunna behandla kénsliga personuppgifter med
stod av artikel 9.2 h 1 EU:s dataskyddsforordning som tillater behandling
som dr nddvéndig av skil som hér samman med forebyggande hilso- och
sjukvard och yrkesmedicin, bedémningen av en arbetstagares arbets-
kapacitet, medicinska diagnoser, tillhandahéllande av hilso- och sjukvérd,
behandling, social omsorg eller forvaltning av halso- och sjukvardstjanster
och social omsorg och av deras system, pa grundval av unionsrétten eller
medlemsstaternas nationella rétt eller enligt avtal med yrkesverksamma pa
hélsoomradet. En forutséttning &r att uppgifterna behandlas av en yrkes-
utdvare som omfattas av tystnadsplikt (artikel 9.3 1 EU:s dataskydds-
forordning). Socialstyrelsen &r en central nationell myndighet vars
uppdrag i huvudsak ér att ta fram och utveckla statistik, regler och kunskap
till hilso- och sjukvarden och socialtjénsten. Socialstyrelsen 4r &ven en av
de myndigheter som i fOrarbetena till lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning sérskilt
pekas ut som en sddan myndighet som kan tillimpa undantaget i
artikel 9.2 h i EU:s dataskyddsférordning (prop.2017/18:105 s. 93).



Uppgifter i ett socialdataregister som ror en enskild persons ekonomiska
eller personliga forhéallanden omfattas av absolut sekretess enligt 24 kap.
8 § OSL. Aven kravet p4 att behandlingen ska omfattas av tystnadsplikt ir
dédrmed uppfyllt. Genom den foreslagna lagen om socialdataregister
kommer det vidare att finnas andra reglerade skyddséatgirder, som
begrinsningar av tillatet undantag i ett socialdataregister, sokbegréns-
ningar och tillgang till uppgifter som tillsammans med den generella
dataskyddsregleringen pa ett tillrickligt sétt skyddar den personliga
integriteten. Regeringen bedomer darfor att Socialstyrelsens behandling
av kénsliga personuppgifter 4ven far utforas om den adr nddvindig av skél
som hor samman med forvaltning av social omsorg.

Ett undantag frén forbudet att behandla kénsliga personuppgifter far
dven goras med stod av artikel 9.2 j i EU:s dataskyddsforordning som
anger att behandling som dr ndédvandig for arkivindamal av allmént
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller statistiska
andamal i enlighet med artikel 89.1 &r tilldten. Behandlingen ska dock ske
pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt, sta i
proportion till det efterstravade syftet, vara forenlig med det vésentliga
innehéllet i rétten till dataskydd och innehélla bestimmelser om ldmpliga
och sérskilda atgirder for att sékerstélla den registrerades grundliaggande
rattigheter och intressen. Personuppgifter i ett socialdataregister behandlas
for att framstélla bade officiell statistik och annan statistik. Likasd kommer
Socialstyrelsen genom den foreslagna lagstiftningen att kunna behandla
uppgifter i ett socialdataregister for det uttryckliga d&ndamaélet att bedriva
forskning. Att det ingar i Socialstyrelsens myndighetsuppdrag att
framstélla statistik och bedriva forskning framgér av férordningen med
instruktion till myndigheten. Socialstyrelsens ansvar for att framstilla
officiell statistik framgér dven av lagen om den officiella statistiken med
tillhdrande foérordning. Som utvecklats ovan beddomer regeringen att en
myndighets forfattningsreglerade uppdrag som utgangspunkt bor anses
vara proportionerligt och forenligt med det vésentliga innehéllet i rétten
till dataskydd. I den foreslagna lagen om socialdataregister kommer det att
finnas bestdmmelser som kompletterar EU:s dataskyddsférordnings
bestimmelser om nér behandling av personuppgifter kan tillatas. Lagen
kommer ocksd att innehdlla olika former av skyddsatgérder som
upprétthaller skyddet for den personliga integriteten vid den behandling av
kénsliga personuppgifter som Socialstyrelsen utfor. For forskningsprojekt
som innefattar behandling av kénsliga personuppgifter kridvs ocksa att
projektet har godkénts vid en etikprovning (se 2, 3 och 6 §§ etikprovnings-
lagen). Etikprovningsmyndigheten ska vid sin provning gora en
intresseavvagning dér riskerna for den personliga integriteten vags mot
forskningens vetenskapliga virde (se 7-11 §§ etikprovningslagen). En
sadan etikprovning uppfyller enligt regeringens uppfattning EU:s
dataskyddsforordnings krav pa en objektiv bedémning av de risker
personuppgiftsbehandlingen kan medfora for den registrerades grund-
laggande rattigheter och friheter (prop.2017/18:298 s.87 och 88).
Etikprévning anses ddrmed ocksé vara en sddan i nationell rétt faststilld
lamplig och sdrskild &tgérd som artikel 9.2 j i EU:s dataskyddsforordning
kraver.

Mot bakgrund av ovanstdende anser regeringen att den behandling av
kénsliga personuppgifter som ir nédvéndig for Socialstyrelsen att utfora
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inom ramen for sitt statistik- och forskningsuppdrag bedéms uppfylla
samtliga krav som stélls pa den nationella rdtten i artikel 9.2 j i EU:s
dataskyddsforordning.

En sdrskild bestimmelse i lag ska inforas

Undantagen i artikel 9.2 g, h och j i EU:s dataskyddsforordning ar direkt
tillimpliga i1 svensk rétt. Det finns ddrmed ingen skyldighet att reglera
undantagen i en registerforfattning. Medlemsstaterna har dock en
mojlighet att i nationell rétt inféra mer specifika bestimmelser avseende
kénsliga personuppgifter (artikel 6.2 och 6.3 samt skil 10). 1 3 kap.
dataskyddslagen finns bestimmelser om behandling av vissa kategorier av
personuppgifter. Av 3 kap. 3 § 3 dataskyddslagen framgér att kdnsliga
personuppgifter far behandlas av en myndighet med stod av artikel 9.2 g i
EU:s dataskyddsforordning om behandlingen &r nddvindig med hinsyn
till ett viktigt allmént intresse. Enligt 3 kap. 5 § 6 dataskyddslagen far
kinsliga personuppgifter behandlas med stod av artikel 9.2 h i EU:s
dataskyddsforordning, om behandlingen dr nédvéndig for forvaltning av
hilso- och sjukvérdstjanster, social omsorg samt deras system. Vidare
anges i 3 kap. 7§ dataskyddslagen att kinsliga personuppgifter far
behandlas med stod av artikel 9.2 j i EU:s dataskyddsférordning, om
behandlingen &r nodvindig for statistiska dandaméal. Regeringen bedomer
att dataskyddslagens bestaimmelser inte ger tillrackligt tydliga réttsliga
forutsittningar for Socialstyrelsens behandling av kénsliga person-
uppgifter. I fraga om 3 kap. 5 § dataskyddslagen utgér denna bestimmelse
dessutom endast ett fortydligande av artikel 9.2 h i EU:s dataskydds-
forordning. Socialstyrelsens personuppgiftsbehandling, som &ven
innefattar kénsliga personuppgifter, kan innebéra ett betydande intrang i
den enskildes personliga integritet. Detta motiverar en bestimmelse i den
nya lagen som tydliggor for Socialstyrelsen att en behandling av kinsliga
personuppgifter ar tillaten. En sddan bestimmelse bidrar ocksa till 6kad
transparens for den registrerade, tillimparen och allminheten. En
bestimmelse som fortydligar att Socialstyrelsen far behandla person-
uppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsfoérordning om det &r
nodvindigt med hédnsyn till dndamalet med behandlingen, bor déarfor
inforas i den nya lagen. Till skillnad fran /MY anser regeringen att det inte
behover tydliggoras att den foreslagna bestimmelsen grundar sig pa
undantaget i artikel 9.2 g, h och j i EU:s dataskyddsférordning.
Motsvarande bestimmelse i 9 § lagen (2023:457) om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten hénvisar inte heller till
artikel 9.2 1 dataskyddsférordningen.

6.9.3 Behandling av uppgifter som ror lagovertridelser

Regeringens forslag

Socialstyrelsen ska fa behandla personuppgifter som avses i artikel 10
i EU:s dataskyddsforordning (fdllande domar i brottméal och lagdver-
tradelser som innefattar brott) om det dr nddvandigt med hénsyn till
andamalet med behandlingen.




Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Endast Etikprovningsmyndigheten yttrar sig over forslaget. Myndighetens
synpunkter behandlas i avsnitt 6.3.2.

Skilen for regeringens forslag

Socialstyrelsen har ett behov av att behandla uppgifter som ror lag-
overtrddelser

For att Socialstyrelsen ska kunna behandla personuppgifter péd ett
andamalsenligt sitt krdvs i vissa fall att myndigheten fir behandla
uppgifter som ror lagovertriadelser i ett socialdataregister. Uppgifter om
fallande domar i brottméal och lagévertrddelser som innefattar brott blir
enligt regeringens uppfattning sérskilt relevanta inom omradena barn och
unga, skadligt bruk och beroende, stod till brottsoffer samt stod till
valdsutovare for att dndra sitt beteende, dir de ensamt eller tillsammans
med andra uppgifter, kan utgdra orsak till att en enskild person beviljas en
insats inom socialtjinsten. Behandlingen av denna typ av personuppgifter
bor helt sakna relevans inom andra omrdden inom socialtjénsten, sisom
dldreomsorgen. Det &ar dock svért att beddma i vilken omfattning
Socialstyrelsen kommer att behdva behandla uppgifter som ror
lagovertradelser men det ar tydligt att det kan rora sig om mer dn en
begrinsad behandling.

En sdrskild bestdmmelse i lag ska inforas

Enligt artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning far behandling av person-
uppgifter som ror fillande domar i brottmal och lagévertrddelser som
innefattar brott eller dirmed sammanhéngande sékerhetsétgiarder enligt
artikel 6.1 endast utforas under kontroll av en myndighet eller da sadan
behandling ar tillaten enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ratt, dar lampliga skyddsatgdrder for de registrerades rittigheter och
friheter faststélls. Den del av artikel 10 som ror behandling av uppgifter
under kontroll av myndighet &r direkt tillimplig och regeringen har
bedomt att bestimmelsen 1 vart fall bor innebdra att det ar tillatet att
behandla uppgifter som ror lagdvertrddelser om den personuppgifts-
ansvarige ar en myndighet (prop. 2017/18:105 s. 99). EU:s dataskydds-
forordning innehaller alltsa inga begrinsande regler for behandling av
personuppgifter om lagovertradelser om den personuppgiftsansvarige ar
en myndighet. I linje med detta anges i 3 kap. 8 § forsta stycket
dataskyddslagen att personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s
dataskyddsforordning far behandlas av myndigheter. Det krdvs darmed
inga sérskilda stillningstaganden for myndigheters behandling av
personuppgifter som avser lagovertradelser utover de stdllningstaganden
som allmint ska goras i fraga om laglig grund. Personuppgifter om
lagovertradelser dr dock av integritetskinslig karaktdr och behandling av
sddana uppgifter anses darfor som sérskilt riskfylld. Av det skilet ar
behandling av uppgifter om lagovertriadelser sarskilt reglerad bade i EU:s
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forfattningar.

Regeringens beddmning &r att en ny lag om socialdataregister bor utga

fran EU:s dataskyddsforordnings bestdmmelser. Utformningen av
bestimmelserna i lagen bor tillaita en dynamisk tillimpning dar
begreppsanvidndningen i nationell ritt sa langt mojligt f6ljer den som finns
i EU:s dataskyddsforordning. En hinvisning i lagen bor goras direkt till
artikel 10 i férordningen.
Socialstyrelsen kommer oundvikligen behdva behandla personuppgifter
som ror lagovertrddelser i ett socialdataregister. Att detta ingér i
Socialstyrelsens uppdrag framgéir inte uttryckligen av myndighetens
instruktion, utan forutsitter en bredare forstaelse for vad som faller inom
ramen for socialtjansten och verksamhet enligt LSS. Det kan dérfor inte,
enbart utifran den réttsliga grunden och Socialstyrelsens tillatna d&ndamal
for behandlingen, utldsas att behandlingen ocksa kan kréva behandling av
uppgifter som ror lagovertradelser. Eftersom personuppgifter som ror
lagovertradelser dr av integritetskénslig karaktdr och kan vara sdrskilt
riskfyllda att behandla, bedomer regeringen att det av tydlighetsskal bor
framgé av den foreslagna lagen att Socialstyrelsen far behandla sadana
uppgifter. En forutséttning for att behandlingen ska vara tillaten &r dock
att den dr nddvindig med hénsyn till &ndamélet med behandlingen. Ett
fortydligande av detta slag innebér att Socialstyrelsen aldrig har grund for
att behandla uppgifter som ror lagovertradelser inom siddana omraden
inom socialtjdnsten dér uppgiften inte kan anses vara nddvindig. Det ar
enligt regeringens beddmning tillrdckligt att i lagen enbart fortydliga
tillatligheten av behandlingen. Det saknas anledning att i 6vrigt begransa
Socialstyrelsens behandling av uppgifter som ror lagovertradelser. Ett
starkt skydd sékerstills redan genom den allmédnna dataskyddsregleringen,
befintlig sekretessreglering och de begrinsningar och krav som den
foreslagna lagen generellt stdller pa Socialstyrelsens behandling av
personuppgifter i ett socialdataregister.

6.10  Sokbegransningar

Regeringens forslag

Sokningar ska inte fa utforas i syfte att f& fram ett urval av personer
grundat pé kénsliga personuppgifter.

Sokningar ska dock fa utforas i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pé personuppgifter om hélsa om sokningen sker for de priméra
dndamalen. Vidare ska s6kningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa uppgifter om etniskt ursprung, sexualliv eller sexuell
laggning fa utforas for dndamélen framstélla statistik eller bedriva
forskning.

Regeringens bedomning

Det bor inte inforas sokbegriansningar i lagen som avser personuppgifter
om lagovertradelser.




Promemorians forslag och bedomning

Forslaget och beddmningen i promemorian stimmer i huvudsak dverens
med regeringens. Promemorian foreslar inte ett undantag for s6kningar
baserat pa uppgifter om etniskt ursprung, sexualliv eller sexuell ldggning
om dndamalet ar att framstélla statistik eller bedriva forskning.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och instimmer i bedom-
ningen eller limnar inga invindningar mot dem. Lidingé kommun, som &r
positiv till forslaget, for fram vikten av att inte sokbegriansningar infors i
forhallande till hélsa eftersom flera av de insatser som ges inom ramen for
socialtjansten ges pa grund av hélsoaspekter. Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys motsétter sig att urval inte far goras grundat pa andra
kansliga personuppgifter dn hélsa och beddomer att det innebéar
begransningar for bl.a. myndighetens analyser. Umed universitet anser att
ett forbud mot sokningar baserat pa kénsliga uppgifter begrinsar
forskningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Sokningar som avsléjar och sammanstdller kédnsliga personuppgifter
innebdr sdrskilda risker for den personliga integriteten

EU:s dataskyddsforordning saknar sérskilda bestimmelser om
begrinsning av en sokning eller anvéndning av sokbegrepp. En sokning
innebér dock en behandling av personuppgifter och maste darfor ha stod i
dataskyddsforordningen. Det innebér att sokningen maste ske for ett
dndamal som har stdd i lagen och att sokningen méste vara nddvandig for
dndamalet. En sokning maste vidare uppfylla de krav som stills vid
behandling av personuppgifter, bl.a. ska uppgifterna vara adekvata,
relevanta och inte for omfattande i forhallande till de andamal for vilka de
behandlas (artikel 5.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning).

Vid behandling av kénsliga personuppgifter for vissa dndamal krévs
lampliga och sérskilda &tgérder for att sdkerstdlla den registrerades
grundlaggande rattigheter och intressen. Regeringen har bedomt att en
sOkbegransning &r en sadan skyddsatgérd som bidrar till att sdkerstdlla den
registrerades grundlaggande rittigheter och intressen (prop. 2017/18:105
s. 90). En sokbegransning kan méanga ganger vara en forutséttning for att
behandling av kénsliga personuppgifter ska vara tillaten enligt EU:s
dataskyddsforordning. Bestimmelser om skyddsétgérder &r tillatna med
stod av artikel 6.2 och 6.3 i EU:s dataskyddsforordning nér det géller
reglering av behandling som grundar sig pa en rattslig forpliktelse eller
arbetsuppgift av allmént intresse enligt artikel 6.1 ¢ och e i EU:s data-
skyddsforordning.

Om behandlingen av kénsliga personuppgifter grundar sig pa
artikel 9.2 g eller j, dvs. den dr nodvindig av hinsyn till ett viktigt allmént
intresse eller for arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningséindamal eller statistiska dndamal, krévs att den
nationella rdtten innehéller bestimmelser om lampliga och sdrskilda
atgdrder for att sékerstélla den registrerades grundldggande réttigheter och
intressen.
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For att utgéra en skyddsdtgird maste en bestimmelse om
sokbegriansningar utformas pa ett sddant sétt att den enskildes personliga
integritet védrnas. Syftet med en sokbegriansning &r dock inte att
omdjliggdra sddana s6kningar som behdvs for att en myndighet ska kunna
utfora sitt uppdrag. En avvigning maste goras mellan intresset av
effektivitet i en myndighets verksamhet och risken for integritetsintrang.
Som regeringen tidigare konstaterat i propositionen En ny dataskydds-
reglering péd socialforsédkringsomradet bor regler om begrinsning av
sokningar ta sikte pa sokningar som typiskt sett medfor sarskilda
integritetsrisker (prop. 2023/24:29 s. 66). 1 nyare lagstiftning har
sokbegriansningar dérfor utformats pé sa sitt att de utgér fran syftet med
sokningen. Enligt dataskyddslagen och brottsdatalagen &r det forbjudet att
utfora sokningar i syfte att fi fram ett urval av personer grundat pa kansliga
personuppgifter. Bestimmelser om sokforbud som utgar fran syftet med
en sokning finns exempelvis i 3 kap. 3 § dataskyddslagen, 13 § kust-
bevakningsdatalagen (2019:429), 2kap. 21§ vigtrafikdatalagen
(2019:369), 1 kap. 10 § lagen om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten och 114 kap. 12 § SFB.

Sokbegrdnsningarna i lagen bor vara anpassade till myndighetens behov
och till behovet av skydd for den personliga integriteten

Socialstyrelsens behov av att behandla kidnsliga personuppgifter i ett
socialdataregister for att kunna utfora sitt uppdrag pa ett dndamaélsenligt
sdtt redogors for i avsnitt 5. Det ror sig frimst om olika uppgifter om hilsa
men det kan dven finnas ett behov av att i ett socialdataregister behandla
uppgifter som direkt eller indirekt kan avsldja andra kénsliga
personuppgifter, sisom en persons etniska ursprung eller sexuella
laggning.

Socialstyrelsens uppdrag att folja och analysera socialtjdnsten genom
bla. statistikframstillning, uppf6ljning och epidemiologiska studier
medfor en omfattande behandling av personuppgifter i ett socialdata-
register och forutsitter en anvandning av olika sdkbara variabler for urval.
For att kunna analysera socialtjinsten pd ett effektivt sdtt behover
Socialstyrelsen, inom ramen for tillitna &ndamal, géra sdkningar som
avslgjar uppgifter om hélsa. S& som Lidingé kommun for fram ges flera av
socialtjénstens insatser pa grund av hélsoaspekter. Exempelvis kan redan
sjdlva uppgiften om att en person har beviljats en insats inom
socialtjédnsten innehalla en personuppgift om hélsa, t.ex. skadligt bruk och
beroende eller en neuropsykiatrisk diagnos. Ett forbud mot att utfora
sokningar 1 syfte att f4 fram ett urval av sadana uppgifter skulle ddrmed
kraftigt begridnsa anvédndbarheten och nyttan av ett socialdataregister. I
promemorian gors beddmningen att Socialstyrelsens mdjligheter att i ett
socialdataregister gora s6kningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa andra typer av kénsliga personuppgifter &n hilsa bor vara
forbjudet.

Myndigheten for vdrd- och omsorgsanalys och Umed universitet ar
kritiska mot att urval inte far géras grundat pa andra kénsliga person-
uppgifter 4n hélsa. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys for fram att
en sddan sokbegrinsning som foreslds riskerar att begrinsa Social-
styrelsens mojligheter att gora jamlikhetsanalyser mellan olika grupper.



Myndigheten for vard- och omsorgsanalys framfor ocksé att myndigheten
kommer att ha stora behov av att fa ta del av individdata fran Social-
styrelsens register for att utfora sitt uppdrag. Enligt 9 § lagen (2024:1006)
om behandling av personuppgifter vid Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys far myndigheten gora urval baserat pa etniskt ursprung,
religiés och filosofisk Overtygelse, hélsa, sexualliv eller sexuell
laggning. Myndigheten anser dérfor att den foreslagna sdkbegréansningen
for Socialstyrelsen i promemorian kan paverka Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys mojligheter att utfora de analyser som de behdver kunna
gora. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys for ocksa fram att det kan
paverka andra aktdrers mojligheter att géra urval, t.ex. andra myndigheter
eller forskare. Umed universitet for fram att sokningar och urval baserat
pa kénsliga personuppgifter kan vara helt grundlaggande for forskningen,
inte minst for att kunna analysera eventuell ojamlikhet av tillgadng till
insatser, baserat pd exempelvis etnicitet eller sexuell ldggning. Flera av
socialtjanstens insatser avser sannolikt situationer och livsforhéllanden
som gar utanfor hélsa, som t.ex. vald, hemldshet eller fattigdom. Umea
universitet anser att ett forbud mot s6kningar baserat pa kénsliga uppgifter
vore begransande mot forskningen.

Enligt regeringen r det viktigt att en sokbegrinsning for Socialstyrelsen
inte 1 onddan begrinsar myndigheten, detta géller sérskilt for uppgifter
som behandlas for &ndamélen forskning och statistik. Sddana uppgifter i
ett socialdataregister kan ocksa i stor utstrickning komma att begéras ut
for att ligga till grund for forskning och statistik hos andra myndigheter
och aktorer. Ett utlimnande for statistik eller forskningsédndamal ér, trots
den starka sekretessen, mojlig att géra med stod av 24 kap. 8 § OSL. Som
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys och Umeé universitet pekar pa
finns det ddrmed anledning att utoka undantaget fran forbudet mot
sokningar i forslaget till en socialdataregisterlag. Regeringen instimmer i
dessa instansers bedomning att fler omstdndigheter dn hélsoaspekter dr
vasentliga for att nidrmare undersdka socialtjénstens tillgidnglighet,
likvardighet och kvalitet. Vidare bor mojligheterna till personuppgifts-
behandling vid Myndigheten for vard- och omsorgsanalys beaktas i
sammanhanget. Enligt regeringen kan Socialstyrelsen, utdver uppgifter
om hilsa, dven behdva gora sokningar pa uppgifter om exempelvis etniskt
ursprung eller en persons sexualliv eller sexuella ldggning.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det bor inforas en bestimmelse
om sokbegransning for kénsliga personuppgifter i den nya lagen om
socialdataregister, som utgér fran syftet med en s6kning. Det innebér att
det som utgangspunkt ska vara forbjudet for Socialstyrelsen att utfora
sOkningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kénsliga
personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning.
Sokforbudet foreslas samtidigt kompletteras med undantag for uppgifter
om hélsa, av hinsyn till de sarskilda behov som giller for Socialstyrelsens
verksamhet med socialdataregister. Darutover foreslas ett undantag fran
sokbegrinsningen om ett urval gors for &ndamaélen framstélla statistik eller
bedriva forskning och i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa
uppgifter om etniskt ursprung, sexualliv eller sexuell laggning.
Undantaget innebar att de aktuella sdkningarna inte far goras for att
framstilla underlag for uppfoljning och utvérdering eller for att utfora
epidemiologiska studier. P4 sa sitt begrénsas det integritetsintrang som
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tillgodoses.

Det bor framhallas att en sokning pa personuppgifter i sig utgér en
behandling som maste uppfylla gillande krav for behandling av
personuppgifter. For de kénsliga personuppgifter som undantas fran
sokforbudet sdkerstélls integritetsskyddet genom de &vriga skydds-
bestdmmelser som foreslds inga i lagen, de generella dataskyddsreglerna
och uppgifternas sekretesskydd.

Det bor inte inforas sokbegrdnsningar i lagen for uppgifter som rér
lagovertrddelser

Socialstyrelsens behov av att behandla fler personuppgifter i1 ett
socialdataregister redogérs for i avsnitt 5. Uppgifter om fallande domar i
brottmél och lagovertrddelser som innefattar brott blir sirskilt relevanta
inom omradena barn och unga, skadligt bruk och beroende, stod till
brottsoffer samt stod till valdsutdvare for att dndra sitt beteende, dir dessa
uppgifter, ensamt eller tillsammans med andra uppgifter, kan utgdra orsak
till att en enskild person beviljas en insats inom socialtjansten.
Socialstyrelsen har ett behov av att inom ramen for tillatna &ndamél kunna
utfora sokningar pa grundval av sadana uppgifter. Det &dr inte mojligt att
pa forhand i lag pé ett tydligt sétt ndrmare avgransa i vilka ssmmanhang
det finns sddana behov. Det bor darfor inte inforas nagra sokbegransningar
ilagen for uppgifter om lagovertriddelser. Trots att ndgra sokbegrénsningar
inte foreslas sdkerstills ett starkt skydd for sddana uppgifter genom
befintlig  dataskyddsreglering och sekretessreglering samt de
begransningar och skyddsétgérder i 6vrigt som foreslas i den nya lagen.

Férhallandet mellan s6kbegrdinsningen och offentlighetsprincipen

Bestaimmelser om sokbegransningar paverkar i vilken utstrickning
myndigheterna kan sammanstélla s.k. potentiella handlingar vid begéran
om att fa ta del av en allmén handling. Med potentiella handlingar avses
hiar en mojlig sammanstéillning av uppgifter ur en upptagning for
automatiserad behandling. Om myndigheten kan gora en sadan
sammanstéllning  tillgédnglig med rutinbetonade &tgirder kan
sammanstéllningen enligt 2 kap. 6 § tryckfrihetsférordningen under vissa
forutsdttningar anses forvarad hos myndigheten. Enligt den s.k.
begransningsregeln i 2 kap. 7 § tryckfrihetsforordningen anses en séddan
potentiell handling dock inte forvarad hos myndigheten om
sammanstéllningen innehaller personuppgifter och myndigheten enligt lag
eller forordning saknar befogenhet att géra sammanstéllningen tillgdnglig.
Syftet med denna regel ér att allménheten inte med stod av offentlighets-
principen ska kunna ta del av sammanstillningar av uppgifter ur
upptagningar som myndigheten av hénsyn till skyddet for enskildas
integritet sjdlv dr forhindrad att ta fram 1 sin egen verksamhet.
Begrinsningsregeln ger uttryck for den s.k. likstéllighetsprincipen som
innebdr att allmédnheten ska ha tillgang till datalagrad information i samma
utstrackning som ér tillgdnglig for myndigheten (prop. 2001/02:70 s. 16,
17 och 23). En sammanstillning som innehéller personuppgifter bor alltsa
ses som en allmén handling endast om myndigheten, med beaktande av



sokbegrinsningen, fir ta fram den for ett internt syfte i sin egen Prop.2025/26:165

verksambhet (prop. 2023/24:29 s. 69).

Vidare kan konstateras att i de fall en sammanstéllning anses forvarad
hos en myndighet, och ddrmed utgér en allmén handling, kan sekretess
hindra att uppgifterna i sammanstillningen blir offentliga. Uppgifterna i
Socialstyrelsens socialdataregister omfattas som huvudregel av absolut
sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL.

6.11 Atkomst till personuppgifter

Regeringens forslag

Atkomst till personuppgifter i ett socialdataregister ska begrinsas till
vad var och en behdver for att kunna fullgoéra sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och fbljas upp
regelbundet.

Regeringens bedomning

Det bor i forordning regleras ndrmare vilka rutiner som ska gélla for att
sdkerstdlla att atkomsten till personuppgifter i ett socialdataregister
begrinsas, kontrolleras och f6ljs upp.

Promemorians forslag och bedomning

Forslaget och beddmningen i promemorian stimmer i sak dverens med
regeringens. Promemorians forslag har en annan spréklig utformning.

Remissinstanserna

Endast Socialstyrelsen yttrar sig 6ver forslaget. Socialstyrelsen anser att
uttrycket “tillgdng” bor erséttas med uttrycket “atkomst” i forfattnings-
texten.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Atkomsten till uppgifter i ett socialdataregister ska begrinsas

En utgangspunkt vid personuppgiftsbehandling &r att personuppgifter inte
ska spridas till fler 4n vad som ar nodvéandigt med hénsyn till &andamalet
med behandlingen. Vilken spridning av personuppgifter som en viss
behandling innebér har av naturliga skél stor inverkan pa behandlingens
integritetsrisker. Obehdrig spridning eller anvéindning av uppgifter i ett
socialdataregister kan medfora betydande integritetsskada for den
enskilde. Personuppgifter som ar lattillgéngliga for en vidare krets av
personer innebér en 6kad risk for att uppgifterna kommer att anvindas pa
ett otillborligt och inte avsett sdtt. En viktig del av skyddet for den
personliga integriteten vid behandling av personuppgifter i ett socialdata-
register dr darfor att det finns tydliga regler och rutiner om vem som ska
fa atkomst till uppgifter i registret, och under vilka forutsittningar.
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Personuppgiftsansvariga ar enligt EU:s dataskyddsforordning skyldiga
att vidta tekniska eller organisatoriska atgérder for att sdkerstélla lamplig
sdkerhet for personuppgifterna, inbegripet bl.a. skydd mot obehorig eller
otillaten behandling (artiklarna 5.1 f, 24, 25 och 32). Den personuppgifts-
ansvarige ska bl. a. vidta atgérder for att sdkerstilla att varje fysisk person
som utfor arbete under den personuppgiftsansvariges Gverinseende, och
som fér tillgéng till personuppgifter, endast behandlar dessa pa instruktion
frén den personuppgiftsansvarige (artikel 32.4).

Att begrénsa tillgdngen till personuppgifter ar en viktig atgard for att
sdkerstdlla den registrerades grundlédggande rattigheter och intressen (jfr
artikel 9.2 g och j). Skyldigheten for personuppgiftsansvariga att pa olika
sdtt begrénsa denna tillgang foljer redan av EU:s dataskyddsférordning. I
syfte att skydda enskilda fran att uppgifter om dem sprids pa ett obehorigt
sdtt bedomer regeringen att det vid Socialstyrelsen bor sikerstillas att
personuppgifter i ett socialdataregister endast gors tillgdngliga for de
medarbetare som behdver uppgifterna i sitt arbete. Dérfor bor en
bestdmmelse inforas i lagen som tydliggdr att atkomst till personuppgifter
ska begrinsas till vad var och en behover for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter. Med stod av artikel 6.2 och 6.3 i EU:s dataskydds-
forordning kan mer specifika krav pd att vidta atgérder faststéllas i
nationell lagstiftning utan att den personuppgiftsansvariges eget ansvar for
att vidta lampliga atgérder upphor.

Med den foreslagna bestimmelsen klargors att Socialstyrelsen har ett
ansvar for att vidta ldmpliga tekniska och organisatoriska atgarder for att
sikerstilla att personuppgifter inte sprids utanfér den krets av personer
som behdver ha dtkomst till dessa for att kunna utfora sina arbetsuppgifter
(fr artikel 32). Innebdrden av bestimmelsen dr att det ska finnas ett
berittigat behov av atkomst till personuppgifter i ett socialdataregister. Det
krévs alltsa att Socialstyrelsen aktivt tar stillning till vilka personuppgifter
en medarbetare behdver ges atkomst till for att utfora sina arbetsuppgifter,
och att nddvindig behorighet tilldelas utifran det. Det kan finnas skél att
tekniskt begrinsa en medarbetares atkomst till personuppgifter i ett
socialdataregister bade i frdga om uppgifters omfattning och form. Om det
exempelvis dr tillrickligt for en medarbetare att arbeta med
pseudonymiserade personuppgifter bor tillgdngen begrinsas till detta.
Pseudonymisering framhalls pa flera stéllen i EU:s dataskyddsforordning
som ett exempel pa lamplig skyddsatgérd. Vilka ndrmare atgéarder som ar
mest ldmpliga beror bl. a. pa vilka tekniska mojligheter myndigheten har
och hur myndighetens organisation ser ut, dér sérskilt de tekniska
forutsdttningarna kan utvecklas med tiden varfor det enligt regeringens
beddmning inte framstar som dndamalsenligt att forfattningsreglera vilka
konkreta atgdrder som ska vidtas for att begrénsa tillgdngen.

I det forslag till forfattningstext som ldmnas i promemorian forekommer
saval uttrycket “tillgdng” som uttrycket “atkomst” vilket Socialstyrelsen
anser kan skapa osdkerhet vid tillimpningen och dérfor invdnder mot.
Regeringen konstaterar att bada uttrycken forekommer i befintliga
bestdmmelser pa omradet som t.ex. i 1 kap. 11 § lagen om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten. Samtidigt 4r det angeléget
att tillimpningsproblem inte uppstér for den myndighet som ska tillimpa
den nya lagen. Regeringen noterar att motsvarande bestimmelse som
foresldas 1 Dbetdnkandet Ett nytt regelverk for hélsodataregister



(SOU 2024:57) i forslaget till en ny lag om hélsodataregister har utformats
pa sa sdtt som Socialstyrelsen forordar. Mot denna bakgrund foreslar
regeringen att endast uttrycket atkomst ska anvindas i forfattningstexten
till bestimmelsen i fraga.

Forekomsten av bestdimmelser om &tkomst till personuppgifter i den
foreslagna lagen innebér inte att Socialstyrelsen kan bortse fran vriga
krav pa lampliga sdkerhetsatgdrder enligt EU:s dataskyddsforordning. Den
personuppgiftsansvarige ska vidta ldmpliga tekniska och organisatoriska
atgédrder for att sékerstélla en sdkerhetsnivd som ar lamplig i forhallande
till risken med behandlingen (artikel 32). Med hénsyn till uppgifternas
kénsliga karaktidr dr kraven pd sddana é&tgérder langtgdende i en
verksamhet med socialdataregister. Exempelvis stélls det i dataskydds-
forordningen krav pé inbyggt dataskydd och dataskydd som standard i den
utstrackning det ar 1dmpligt med hénsyn till bl.a. kostnader, behandlingens
art och omfattning samt de risker som behandlingen innebér (artikel 25).

Som framgér av avsnitt 4 dr Socialstyrelsens registerverksamhet redan i
dag foremal for flera fysiska, organisatoriska och tekniska sédkerhets-
atgarder, t.ex. genom att vara tillgdngliga endast i en miljé6 som saknar
uppkoppling till internet. Detta slags atgérder for att begrdnsa atkomsten
till personuppgifter i ett register kan alltsd omfattas av den foreslagna
bestimmelsen.

Atkomsten bér kontrolleras och foljas upp

Den personuppgiftsansvarige ska enligt artiklarna 24 och 32 i EU:s
dataskyddsforordning bl.a. sdkerstdlla och kunna visa att behandlingen
utfors i enlighet med EU:s dataskyddsforordning. Myndigheter ska
dessutom enligt myndighetsforordningen 16pande folja upp sina
verksamheter i syfte att se till att de bedrivs effektivt och lagenligt. Det
kan darfor hdvdas att en skyldighet att regelbundet kontrollera och f6lja
upp atkomsten av personuppgifter redan foljer av befintlig reglering. Med
anledning av den stora méngden personuppgifter som Socialstyrelsen
behandlar i socialdataregistren, anser regeringen att det ar lampligt att det
i den foreslagna lagen uttryckligen anges att atkomsten till personuppgifter
regelbundet ska kontrolleras och foljas upp. Liknande regleringar finns i
andra registerforfattningar, t.ex. 1kap. 11 § lagen om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten, 1 kap. 9 § andra stycket
studiestodsdatalagen (1999:1395) och 114 kap. 13 § andra stycket SFB.

Kontroll och uppf6ljning bér genomforas regelbundet, dvs. systematiskt
och aterkommande, och inte endast om myndigheten av nagon orsak har
fatt anledning att misstdnka att obehorig atkomst har forekommit.

Rutiner for tilldelning, kontroll och uppféljning av behorvigheter

For att sdkerstilla att atkomsten till personuppgifter begrénsas till vad var
och en behover for att fullgéra sina arbetsuppgifter bor det finnas rutiner
for att hantera behorigheter som ger sddan atkomst. Det bor dven finnas
rutiner for att aterkommande kontrollera och folja upp &tkomsten till
personuppgifter. Rutiner kan bl.a. forhindra att anstéllda tilldelas vidare
behdrighet till uppgifter &n nodvéndigt, eller att anstdllda som byter
arbetsuppgifter har kvar vidare behorigheter &n vad som behdvs med
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att utforma sadana rutiner bor tydliggoras i forordning.

Utdver de atgdrder som anges i den foreslagna lagen kan lampliga
organisatoriska skyddsétgérder for att uppfylla kraven 1 EU:s dataskydds-
forordning ocksa handla om rutiner for information till och utbildning av
personal i personuppgiftsbehandling, for att sdkerstilla att berdrda
medarbetare har tillrdckliga kunskaper i personuppgiftsbehandling.

Noggrannhet vid tilldelning av behorighet och information i samband
med detta dr ocksd av betydelse mot bakgrund av att straffbestimmelsen
om dataintréng. Enligt paragrafen kan den som olovligen bereder sig
tillgang till en uppgift som &r avsedd for automatiserad behandling under
vissa forutsdttningar kan domas for dataintrdng enligt 4 kap. 9c¢ §
brottsbalken. Bestimmelsen forutsitter inte att den som olovligen berett
sig tillgang till en uppgift har haft nagot sarskilt syfte med intrdnget for att
girningen ska vara straffbar. Vid beddmningen av om é&tgirden skett
olovligen &r det av betydelse om personen haft behdrighet att ta del av
uppgifterna eller inte. Aven av detta skil ir det limpligt att tilldelningen
av behorighet sker under sddana former att det otvetydigt kan konstateras
dels vilken behorighet som tilldelats en person, dels att denne faktiskt tagit
del av och forstétt inneborden av behdrighetstilldelningen och ramarna for
behorigheten.

6.12  Langsta tid som personuppgifter far behandlas

Regeringens bedomning

Det bor inte inforas en bestimmelse i lagen om socialdataregister om
langsta tid for behandling av personuppgifter. Arkivlagstiftningens
principer om bevarande bor vara utgdngspunkten for uppgifter i ett
socialdataregister.

Promemorians bedomning

Beddmningen i promemorian stimmer §verens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna ldmnar inga synpunkter pa
beddmningen. Goteborgs universitet instimmer 1 beddémningen och for
fram att uppgifterna kan vara nddviandiga for att folja utvecklingen over
lingre tid. Aven Statens beredning for medicinsk och social utvirdering
instéimmer med bedomningen och papekar att det skulle ge mojlighet att
utveckla kunskap om de langsiktiga effekterna av socialtjdnstens insatser.
Karlistads kommun @r ddremot tveksam till att det nuvarande regelverket
ar tillrackligt och tar upp att det nuvarande regelverket inte géller
kommuner. Nacka kommun stéller sig tveksamma till hur lange uppgifter
ska sparas.



Skilen for regeringens bedomning

Enligt artikel 5.1 e i EU:s dataskyddsforordning far personuppgifter inte
forvaras i en form som mdjliggor identifiering av den registrerade under
en ldngre tid 4n vad som dr nodvéindigt for de dndamél for vilka
personuppgifterna behandlas. Bestimmelsen ger uttryck for den EU-
forordningens princip om lagringsminimering. Att personuppgifter upphor
att behandlas innebér inte nddvindigtvis att handlingarna gallras.

Personuppgifter far lagras under en ldngre period om personuppgifterna
enbart behandlas for arkivindamél av allmént intresse eller for
vetenskapliga och historiska forskningsdndamal eller statistiska d&ndamal.
Det forutsdtter dock att de 1dmpliga tekniska och organisatoriska atgérder
som kravs enligt EU:s dataskyddsférordning genomfors for att garantera
den registrerades fri- och rittigheter (prop.2017/18:105 s. 110 och
prop. 2023/24:146 s. 74 och 75).

I arkivlagen (1990:782) och arkivforordningen (1991:446) finns
bestimmelser om bevarande av uppgifter hos myndigheter och vissa andra
organ. Utgangspunkten ir enligt 3 § arkivlagen att allmidnna handlingar
ska bevaras, héllas ordnade och vardas sa att myndigheternas arkiv kan
tillgodose rétten att ta del av allminna handlingar, behovet av information
for rattskipningen och forvaltningen samt forskningens behov. Om
arkivindamalen kan tillgodoses far under vissa forutsittningar allménna
handlingar dock gallras (10 § arkivlagen). Utgangspunkten i det
arkivrittsliga regelverket ar alltsd att uppgifter ska bevaras, medan
presumtionen i regelverk som skyddar personuppgifter dr den omvénda.
Gallring enligt det arkivrittsliga regelverket syftar till att begrdnsa
arkivens omfattning, bl.a. for att ddrmed 6ka deras tillginglighet, medan
bestimmelser om ldngsta tid for behandling av personuppgifter enligt det
dataskyddsrittsliga regelverket syftar till att skydda enskildas personliga
integritet (prop. 2023/24:147 s. 75).

En bestimmelse om en ldngsta tid under vilken personuppgifter far
behandlas i ett socialdataregister skulle kunna motiveras av tydlighets- och
integritetsskdl. Till skillnad fran vad som manga ganger &r fallet med
uppgiftsinsamlingar som anvinds for exempelvis drendehandldggning,
tappar dock uppgifter i ett socialdataregister i stor utstrickning inte sin
relevans med tiden. Detta giller sarskilt for longitudinella studier som gors
inom ramen for de foreslagna tillatna &ndamalen, for vilka personuppgifter
regelmissigt behover bevaras under en lingre tid. Aven retrospektiva
analyser med kontroller bakat i tiden kan komma att genomféras.
Regeringen instimmer med Goteborgs universitet och Statens beredning
for medicinsk och social utvirdering som for fram att det &r nodvéndigt
att kunna folja utvecklingen och effekterna av socialtjénstens insatser 6ver
en langre tid. Ménga epidemiologiska undersokningar och forsknings-
projekt forutsétter tillgang till personuppgifter som ligger langt tillbaka i
tiden. Uttryckliga tidsgranser for ndr personuppgifter ska upphora att
behandlas kan gora det mer tydligt for sdval den registrerade som den
berérda myndigheten att Overblicka hur lidnge personuppgifter far
behandlas. En fast tidsgrins riskerar dock att kraftigt begrénsa nyttan med
ett socialdataregister.

Mot bakgrund av detta och med hénsyn till syftet med ett social-
dataregister anser regeringen, i likhet med bedémningen som gors i
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sadan som bygger pa lagringsminimering i artikel 5.1 e i EU:s dataskydds-
forordning.

EU:s dataskyddsforordning ar direkt tillimplig i svensk rdtt och
principen om lagringsminimering kréver att de uppgifter som inte langre
behover behandlas for ett visst dndamal ocksd slutar behandlas for det
dndamalet. Det 4r enligt EU:s dataskyddsforordning tillatet att
personuppgifter lagras under lidngre perioder hos Socialstyrelsen, i den
man uppgifterna enbart behandlas for statistik- och forskningséndamal. I
enlighet med ansvarsprincipen i artikel 5.2 1 EU:s dataskyddsforordning
ska vidare den personuppgiftsansvariga myndigheten ocksa kunna visa att
bl.a. principen om lagringsminimering efterlevs, exempelvis infor sitt
dataskyddsombud eller Integritetsskyddsmyndigheten.

Regeringen anser séledes inte att det finns ett behov av att sérskilt reglera
fraigan om ldngsta tid for behandling av personuppgifter i ett
socialdataregister i lagen. I stillet ska EU:s dataskyddsférordning och
arkivlagen tillampas. Eftersom uppgifterna i ett socialdataregister ligger
till grund for officiell och annan statistik finns dessutom tillimpliga
bestimmelser om gallring i lagen och forordningen om den officiella
statistiken och Riksarkivets foreskrifter.

Regeringen konstaterar att personuppgifterna i Socialstyrelsens
befintliga register &r undantagna kravet pd gallring (Riksarkivets
foreskrifter om undantag fran gallring och gallring hos Socialstyrelsen,
RA-MS 2020:22 med bilaga). Det innebér att personuppgifter i registren
ska bevaras hos Socialstyrelsen till dess uppgifterna lamnas over till
arkivmyndighet. Nacka kommun &r tveksam till hur linge uppgifter ska
sparas. Att bevara ldnga tidsserier av data dr enligt regeringens mening
angeldget for savil statistikframstillning som forskning. Gallring ar en
odterkallelig atgdrd som kan ha aterverkning pé registeruppgifters
anviandbarhet for dessa dndamal. Det finns ocksa ett behov av
personuppgifter, dvs. att det dr mojligt att koppla uppgifterna till en
individ, bl.a. for att kunna folja tillférandet av nya uppgifter avseende
individen men ocksa for mojliggérande av samkorning av exempelvis ett
annat socialdataregister eller ett hilsodataregister. Personuppgifterna
kommer vidare att omgirdas av savél tekniska och organisatoriska
skyddsétgérder som skydd i form av bestimmelser om sekretess.
Statistiksekretessen géller i hogst sjuttio &r om uppgiften avser en enskilds
personliga forhallanden (24 kap. 8 § OSL). Aven socialtjinstsekretessen
giller i hogst sjuttio ar (26 kap. 1 § sjétte stycket OSL). Sekretessen
overfors till en arkivmyndighet vid ett 6verlamnande (11 kap. 6 § OSL).
Vid en samlad bedomning anser regeringen att det darfor inte heller bor
inforas en sdrskild bestimmelse om gallring i lagen. Som Karistads
kommun framfor s& géller Riksarkivets foreskrifter om bevarande och
gallring inte for kommuner. Detta innebér att uppgifterna kan komma att
bevaras under olika lang tid hos kommuner respektive 1 ett
socialdataregister hos Socialstyrelsen. Karlstads kommun stiller sig 4ven
tveksam till bedomning att det nuvarande regelverket med bl.a. en
sekretess som skyddar uppgifter i socialtjdnsten under 70 ar ar tillracklig.
Regeringen konstaterar att en sekretesstid pa 70 ar utgdr den lidngsta tid
som uppgifter sekretessbeldggs i offentlighets- och sekretesslagen.
Regeringen ser ingen anledning att i samband med en ny lag om



socialdataregister ocksa foresld &dndringar av denna princip i Prop.2025/26:165
sekretesslagstiftningen. Regeringen konstaterar vidare att frdgan om

kommunernas arkiv och gallring inte berérts i promemorian och ir en

fraga som faller utanfor detta lagstiftningsarende.

7 Uppgiftsskyldighet och sekretess

7.1 Skyldighet att lamna uppgifter till ett
socialdataregister

Regeringens forslag

Socialndmnden samt offentliga och privata utférare av verksamhet
inom socialtjdnsten ska vara skyldiga att till Socialstyrelsen ldmna de
uppgifter som de forfogar 6ver och som behdvs i ett socialdataregister.
Kommunen ska vara skyldig att limna motsvarande uppgifter nir det
giller verksamhet enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Den skyldigheten ska &ven gilla for enskilda som
bedriver sddan verksamhet yrkesmaéssigt.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om skyldigheten att lamna uppgifter.

Regeringens bedomning

Nérmare precisering av hur uppgiftsskyldigheten ska fullgéras bor
regleras pa en lagre normgivningsniva an lag.

Promemorians forslag och bedomning

Forslagen och beddmningen i promemorian stimmer delvis dverens med
regeringens. I promemorian foreslas att uppgiftsskyldigheten ska regleras
i den nya lagen om socialdataregister samt att dven regionerna ska
omfattas av uppgiftsskyldigheten.

Remissinstanserna

Ett fatal instanser yttrar sig 6ver forslaget. Famna och Forum avstyrker
forslaget om att privata utforare ska vara skyldiga att ldmna uppgifter till
registret bl.a. med hénvisning till att en sadan skyldighet riskerar att
innebéra otydlighet kring ansvaret mellan uppdragsgivare och utforare.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att det bor fortydligas vad
som menas med att den som bedriver verksamhet inom socialtjansten ska
lamna uppgifter som denne forfogar dver.

89



Prop. 2025/26:165 Skilen for regeringens forslag och bedomning

90

Bdde offentlig och enskild verksamhet innehdller uppgifier som behévs i
ett socialdataregister

De personuppgifter och kategorier av personuppgifter som regeringen
foreslar ska fa behandlas i ett socialdataregister hdrrér dels frén
handléggningen av ett drende, dels frdn genomférandet av en insats som
sker efter eller utan behovsprovning, vilket beskrivs i avsnitt 6.9.

Kommunens uppgifter inom socialtjdnsten fullgérs av den eller de
nimnder som kommunfullmiktige bestimmer. Aven ledningen av
kommunens verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, forkortad LSS, ska utdvas av en eller flera
namnder som fullméiktige utser. Genomforandet av insatser som beslutats
med stod av lagstiftning inom socialtjanstens omréde eller LSS kan dock
genom avtal dverlétas till sdvil annan kommun som en enskild person,
fortsdttningsvis bendmnd privat utforare, som kan vara en fysisk eller
juridisk person, t.ex. en privatperson med enskild firma, ett bolag, en
forening eller en stiftelse.

Den som har ansvaret for att genomfora en beslutad insats har som
huvudregel &ven ett ansvar for att genomforandet av insatsen i frdga
dokumenteras. Som redogors for i avsnitt 6.9 bedomer regeringen att de
uppgifter som samlas in i ett socialdataregister bor vara sddana uppgifter
om insatser inom socialtjanst eller verksamhet enligt LSS som omfattas av
dokumentationskrav. Enskild verksamhet som star under tillsyn av
Inspektionen for vard och omsorg omfattas 1 tillimpliga delar av
bestimmelserna om dokumentation i socialtjanstlagen (2025:400),
forkortad SoL. Aven bestimmelserna om dokumentation i LSS giller i
tillampliga delar enskild verksamhet. For sadana enskilt bedrivna
verksamheter géller ocksa Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(SOSFS 2014:5) om dokumentation i verksamhet som bedrivs med stod
av socialtjanstlagen (2025:400), lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga, forkortad LVU, lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall, forkortad LVM, och LSS. Privata utforare
ansvarar alltsa sjalvstindigt for att dokumentera sina insatser och &r dven
personuppgiftsansvariga for sin behandling av personuppgifter.

Statens institutionsstyrelse (SiS) ansvarar for verksamheten vid
sdrskilda ungdomshem och LVM-hem. Om socialndmnden beslutar att
den unge ska vistas i ett sdrskilt ungdomshem ska SiS anvisa den unge en
plats i ett sddant hem. Myndigheten ska &ven efter anmdilan av
socialndmnden anvisa en enskild en plats i ett LVM-hem. SiS féar enligt
forordningen (2007:1132) med instruktion for Statens institutionsstyrelse
ocksa utfora uppdrag at kommuner i frdga om insatser som anknyter till
verksamheten vid de sidrskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen.
Aven SiS omfattas av dokumentationskrav vid genomférande av insatser
enligt socialtjéanstlagen, LVU och LVM.

Sammanfattningsvis kan det alltsd konstateras att de uppgifter som
foreslas fa samlas in till ett socialdataregister finns i verksamheter som
bedrivs i s&vil kommunal och statlig som enskild regi.



Uppgiftsskyldigheten bér omfatta bdde offentliga och privata utforare

For att Socialstyrelsens statistiska underlag ska bli fullstindigt och korrekt
behover myndigheten kunna samla in uppgifter till ett socialdataregister
fran savil beslutande ndmnd som den som utf6r insatser, oavsett om det
sker i kommunal, statlig eller enskild regi. I promemorian foreslas att bade
offentliga och privata aktdrer som bedriver verksamhet inom
socialtjansten eller enligt LSS ska vara skyldiga att 1imna uppgifter till ett
socialdataregister vid Socialstyrelsen. Den underliggande beddmningen &r
att det kan uppsta situationer i vilka en uppgift som behovs fran en privat
utforare till ett socialdataregister inte dr en uppgift som kommunen
behover i sin uppfoljning av insatser och att en annan ordning &n
uppgiftsskyldighet for bada parter riskerar att leda till omotiverade hinder
mot nddvindig uppgiftsinsamling och vidare utbyggnad av registren.
Famna och Forum anser att forslaget kan leda till dubbelarbete, bristande
kvalitet och en otydlighet i friga om ansvaret mellan uppdragsgivare och
utforare.

Oavsett om verksamhet bedrivs i kommunal eller enskild regi har
kommunen kvar det grundlédggande ansvaret for uppgiften. Regeringen vill
framhalla vikten av att kommunen nér den anlitar privata utforare har ett
val utvecklat kontrollsystem for att bl.a. f6lja upp att insatserna ar av god
kvalitet och att avtalet mellan kommunen och utforaren efterlevs oavsett
om insatserna erbjuds med eller utan individuell behovsprovning (jfr
prop. 2024/25:89 s. 593). I syfte att underlétta sddan uppf6ljning inom
socialtjénsten har en skyldighet for utforare att pa begéran lamna uppgifter
till den socialnimnd som ansvarar for insatsen inforts i 15 kap. 9 § SoL.
Sammantaget bedomer regeringen att kommunernas forutsittningar for
kontroll och uppfdljning av privata utfoérare har stirkts och att detta
forhéllande i sig fraimjar kvalitet och tydlighet i férdelningen av ansvar och
arbetsuppgifter. I promemorian gors beddmningen att en uppgifts-
skyldighet avseende socialdataregister som ocksé omfattar privata utforare
dr den mest dndamaélsenliga regleringen sett till registrens syfte och
utvecklingsmdjligheter. Regeringen instimmer i likhet med Brdcke
Diakoni och till skillnad frén Famna och Forum i den bedémningen. Mot
bakgrund av att bestimmelserna om dokumentation enligt socialtjénst-
lagen och LSS i huvudsak géller enskilda som bedriver yrkesmaéssig
verksamhet anser dock regeringen att uppgiftsskyldigheten endast bor
omfatta dessa. Detta bor framgé av den foreslagna regleringen. Att privata
utférare omfattas av uppgiftsskyldigheten hindrar inte att kommunala
ndmnder nér s bedoms ldmpligt ingar 6verenskommelser med utfrare i
annan regi om att ndmnderna ska ansvara for uppgiftsldmnandet till
Socialstyrelsens socialdataregister.

I promemorian uppmérksammas att erfarenheter frén arbetet med
patientregistret visar att bortfall vid privata utforares inrapportering till
Socialstyrelsen inte kan uteslutas &ven med en forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet. Detta talar, enligt regeringens bedomning, fér behovet
av kunskapsstodjande insatser bade till kommuner och privata utforare av
det slag som beskrivs i avsnitt 11.
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Ansvaret for insatser enligt LSS ar delat mellan kommuner och regioner.
Kommunen ansvarar for huvuddelen av de insatser som kan ges enligt
lagen, medan regionen ansvarar for insatsen radgivning och annat
personligt stdd enligt 9 § 1 LSS. Som framgér av promemorian samlas
personuppgifter om denna insats inte in till det befintliga registret 6ver
insatser enligt LSS. Socialstyrelsen samlar didremot in uppgifter om
insatsen radgivning och annat personligt stdd i en separat insamling som
aggregerad méngdstatistik. I promemorian konstateras att det inte har
framkommit nagot behov av att samla in sddana uppgifter pa individniva i
ett socialdataregister, &n dock innebdr promemorians forslag att en sadan
insamling ska kunna ske. Regeringen delar uppfattningen att det inte finns
skdl att samla in sddana uppgifter pa individniva i ett socialdataregister.
Regeringen anser dock att regionerna inte bor omfattas av skyldigheten att
lamna uppgifter till Socialstyrelsen vad giller insatser enligt LSS. En
gemensam ndmnd som utfor insatser som har beslutats av socialndmnden
omfattas diremot av den foreslagna uppgiftsskyldighet enligt social-
tjdnstlagen, dven i de fall d4 den organisatoriskt utgor en del av en region.

En uppgiftsskyldighet innebdr att dven uppgifter som omfattas av
sekretess kan ldmnas till Socialstyrelsen

En myndighet ska enligt 6 kap 5§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, pa begiran av en annan myndighet 1dmna
uppgift som den forfogar 6ver, om inte uppgiften ar sekretessbelagd eller
det skulle hindra arbetets behdriga gang. Sekretess géiller som huvudregel
for uppgifter om enskilds personliga forhédllanden inom socialtjénsten
enligt 26 kap. 1 § OSL, som &dven jamstéller verksamhet enligt LSS med
socialtjanst. Uppgifter som omfattas av sekretess far inte ldmnas ut utan
stod i offentlighets- och sekretesslagen. Sekretess géller enligt 8 kap.
2§ OSL inte bara mellan myndigheter utan ocksd mellan olika
verksamhetsgrenar inom en myndighet nir de &r att betrakta som
sjdlvstindiga i forhéllande till varandra. Sekretess hindrar dock inte att en
uppgift ldmnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet f6ljer av
lag eller forordning (10 kap. 28 § OSL). En forutsittning for att en
bestimmelse om uppgiftsskyldighet ska ha sekretessbrytande verkan ar att
den wuppfyller vissa krav pa konkretion. En bestimmelse om
uppgiftsskyldighet kan ta sikte pa utlimnande av uppgifter av ett speciellt
slag, gilla en viss myndighets ritt att ta del av uppgifter i allménhet eller
avse en skyldighet for en viss myndighet att ldmna andra myndigheter
information.

For att Socialstyrelsen ska kunna samla in de uppgifter som behdvs i ett
socialdataregister bedomer regeringen att det krdvs en ny, utvidgad,
bestimmelse om uppgiftsskyldighet som bryter den sekretess och
tystnadsplikt som géller i socialtjdnstens verksamheter och som tydliggor
skyldigheten att ldmna uppgifter till Socialstyrelsen.

Uppgiftsskyldigheten kan innebédra att en betydande méngd uppgifter
lamnas till Socialstyrelsen. Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen, forkortad RF, &r var och en gentemot det allménna skyddad mot
betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke
och innebér dvervakning eller kartlaggning av den enskildes personliga



forhéllanden. I avsnitt 5 framgér att regeringen bedomer att Social-
styrelsens personuppgiftsbehandling i ett socialdataregister, med hénsyn
bl.a. till uppgifternas karaktér och den stora mangden uppgifter i fraga, kan
innebéra ett sddant betydande intrdng i den personliga integriteten som
avses 1 2 kap. 6 § andra stycket RF. Av samma skil som anges i avsnitt 5
kan dven den personuppgiftsbehandling som f6ljer av forslaget om ny och
utdkad uppgiftsskyldighet medfor riskera att innebéra ett intrdng i den
enskildes personliga integritet. Mot bakgrund av detta behdver uppgifts-
skyldigheten regleras i lag. En samlad integritets- och proportionalitets-
analys av forslagen gors i avsnitt 8.

Uppgiftsskyldigheten bor regleras i socialtjdnstlagen och LSS

I promemorian noteras att uppgiftsskyldigheten skulle kunna regleras i
flera forfattningar men det forslag som ldmnas ar att en sédan
bestimmelse, i likhet med motsvarande reglering for hédlsodataregister, bor
regleras i lagen om socialdataregister.

Regeringen konstaterar emellertid att den foreslagna lagen om
socialdataregister riktar sig till Socialstyrelsen och géller for denna
myndighets behandling av personuppgifter. Att inféra en bestimmelse om
uppgiftsskyldighet som riktar sig till kommuner och privata utforare i en
lag som i 6vrigt enbart reglerar Socialstyrelsens ansvar vid behandling av
personuppgifter i ett socialdataregister framstar inte som dndamalsenligt
fran tillimpningssynpunkt. Regeringen foreslar i stillet att uppgifts-
skyldigheten regleras i socialtjédnstlagen respektive i LSS.

Uppgiftsskyldighetens ndrmare innebérd

Uppgiftsskyldigheten i socialtjanstlagen bér omfatta socialndimnden och
utforare av verksamhet inom socialtjansten, savél offentliga som privata
utforare. Uppgiftsskyldigheten i LSS bor omfatta kommunen och den som
bedriver yrkesmissig verksamhet enligt LSS. Vidare omfattar uppgifts-
skyldigheten Statens institutionsstyrelse ndr myndigheten bedriver
verksamhet enligt socialtjanstlagen, LVU eller LVM.

Att de kommuner och utforare som bedriver verksamhet inom
socialtjanst och LSS ldmnar uppgifter till Socialstyrelsens socialdata-
register dr grundliggande for att framstdlla individbaserad statistik pa
nationell nivd. Den foreslagna bestimmelsen 1 lag anger ramarna for
skyldigheten att lamna de uppgifter till Socialstyrelsen som behdvs i
socialdataregister. Uppgiftsskyldigheten ska endast gdlla i den
utstrackning som uppgifterna behovs i ett socialdataregister, vilket i sin tur
regleras utifran bestimmelserna om syfte, andamal och innehall i lagen.
Den yttre ramen for vilka uppgifter som kan bli foremal for
uppgiftsskyldigheten foljer alltsd av de foreslagna bestimmelserna om
tillatet innehall i lagen. Bestimmelserna om tillatet innehall utgdr ddrmed
en begransning av vilka uppgifter som far samlas in och knyter dven tydligt
an till de tillitna indamalen for behandlingen. Aven ett socialdataregisters
sardrag som nationellt statistikregister, begrénsar vilka uppgifter som kan
samlas in.
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foreskrifter pa myndighetsnivd

Enligt regeringen bor ramarna for Socialstyrelsens personuppgifts-
behandling i ett socialdataregister och bestimmelser som dr av central
betydelse for integritetsskyddet regleras i den foreslagna lagen.
Regeringen delar promemorians bedomning att det inte dr &ndamalsenligt
att 1 lagen detaljreglera personuppgiftsbehandlingen, exempelvis de
niarmare uppgifterna som far finnas i ett socialdataregister. Enligt
regeringen bor den ndrmare regleringen om innehéllet 1 ett
socialdataregister och uppgiftsskyldigheten regleras i férordning och vid
behov i foreskrifter. Regeringen foreslar dérfor att det infors ett
bemyndigande som anger att den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om hur uppgiftsskyldigheten ska fullgéras till
registret.

Att Socialstyrelsen far en mojlighet att samla in vissa personuppgifter
inom ramen for lag och forordning betyder inte att samtliga uppgifter som
kan samlas in ockséd ska samlas in. Om Socialstyrelsen bemyndigas att
meddela foreskrifter bor myndigheten noggrant 6vervéga vilka uppgifter
som &r adekvata, relevanta och mdjliga att samla in utifrén de nationella
statistiska behoven och 1 ljuset av det dvergripande syfte som finns med
ett socialdataregister.

Uppgiftsskyldigheten avser uppgifter som kommuner och utforare
forfogar éver

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten bor endast gélla sddana uppgifter
som kommunen, socialndmnden eller utforaren forfogar Gver. SKR anser
att det bor fortydligas att det endast ar uppgifter som ldtt kan
sammanstéllas som omfattas av skyldigheten att limna uppgifter och att
en inrapportering inte ska kriva mer 4n rutinbetonade Aatgirder.
Regeringen vill darfor betona att avsikten med den utvidgade skyldigheten
att lamna uppgifter till Socialstyrelsen inte &r att pafora berdrda aktorer
nya krav pd insamling av uppgifter som de inte annars behdver
dokumentera. Insamlingen av personuppgifter till ett socialdataregister bor
utgd fran de uppgifter som redan dokumenteras i verksamheten hos
beslutande ndmnd och den som genomfor insatsen. En uppgiftsskyldig ska
alltsa inte samla in och dokumentera uppgifter endast i syfte att fullgora
en uppgiftsskyldighet till Socialstyrelsen. Samtidigt bygger det féreslagna
regelverket for socialdataregister med lag och kompletterande foreskrifter
pa den nédvéndiga forutsattningen att Socialstyrelsen far utrymme att ange
vilka uppgifter som ska omfattas av uppgiftsskyldigheten. Detta innebér
bl.a. att det &r svart att pa forhand nérmare faststélla uppgiftslamnarbordan
for offentliga och privata aktorer.

Syftet med socialdataregister &r att bidra till dkad kunskap for att
utveckla och forbattra verksamheterna. De ndrmaste aren kan det innebara
en omstéillning for kommuner och utforare. P4 sikt bor det enligt
regeringens beddmning, och i likhet med vad SKR anfor, vara mojligt att
for sévdl kommuner som offentliga och privata utforare, att enkelt
efterleva uppgiftsskyldigheten avseende socialdataregister.



Intresseavvdgning vid inforande av ny uppgiftsskyldighet

Information som omfattas av sekretess och tystnadsplikt ska som
utgéngspunkt inte vidarebefordras utanfor den verksamhet inom vilken
den inhdmtats. Darmed forutsitter inférandet av en bestimmelse om
uppgiftsskyldighet med sekretessbrytande verkan att en intresseavvégning
gors mellan behovet av att utbyta uppgifter och det intresse som
sekretessbestimmelsen avser att skydda samt att skélen for att i lag reglera
en sadan skyldighet r starkare &n det integritetsintrang som utlimnandet
innebar for den enskilde.

Vid intresseavvagningen har det betydelse vilken skyddsniva som
uppgifterna far hos mottagaren. Som framgar i avsnitt 7.2 kommer
uppgifter som ldmnas till socialdataregistren att omfattas av s.k.
statistiksekretess enligt 24 kap. 8 § forsta stycket OSL. Denna sekretess dr
absolut och skyddar enligt bestimmelsen inte bara sddana uppgifter som
innehéller identitetsbeteckningar utan &ven uppgifter som over huvud
taget kan hénforas till en viss enskild. Som huvudregel omfattas
uppgifterna i ett socialdataregister vid Socialstyrelsen av sekretess-
bestimmelser som har en starkare skyddsnivé dn den sekretess som géller
inom socialtjénsten.

Vid en intresseavvégning mellan Socialstyrelsens behov av att ta del av
uppgifterna och det intresse som socialtjanstsekretessen avser att skydda,
bedomer regeringen att den foreslagna uppgiftsskyldigheten dr motiverad
och proportionerlig.

7.2 Tillampliga sekretessbestimmelser

Regeringens bedomning

Offentlighets- och sekretesslagens bestimmelser ger ett tillrickligt
skydd for de uppgifter som kommer att behandlas med anledning av
forslagen.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen instans yttrar sig 6ver beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning
Sekretess och tystnadsplikt inom socialtjdnsten och LSS

Sekretess giller inom socialtjdnsten for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den
enskilde eller ndgon nérstidende till denne lider men (26 kap. 1 § OSL).
Med socialtjdnst forstds enligt samma bestdmmelse huvudsakligen
verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjinst och den sérskilda
lagstiftningen om vard av unga och missbrukare utan samtycke samt
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verksamhet som i annat fall enligt lag bedrivs av socialndmnd eller av SiS.
Med socialtjdnst jimstills vidare bl.a. verksamhet enligt LSS.

Inom enskild verksamhet i socialtjinsten finns bestimmelser om
tystnadsplikt i 17 kap. 11 och 12 §§ SoL. Tystnadsplikten innebér ett
forbud for den som ér eller har varit verksam inom yrkesmaéssigt bedriven
enskild verksamhet enligt socialtjanstlagen att obehorigen rdja vad han
eller hon dirvid har fatt veta om enskildas personliga forhallanden.
Motsvarande tystnadsplikt finns i 29 § LSS.

Den starka sekretessen syftar till att skydda den enskildes personliga
integritet och privatliv samt medfora att den enskilde kan kénna ett
fortroende for socialtjdnsten och att det ska vara en 14g troskel for enskilda
att vinda sig dit. Det &r darfor viktigt att uppgifterna fortsatt skyddas av
sekretess nér de fors over till ett socialdataregister.

Sekretess i statistikverksamhet

Sekretess giller i sddan sérskild verksamhet hos en myndighet som avser
framstéllning av statistik for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden och som kan hinforas till den enskilde (24 kap.
8 § forsta stycket OSL). Denna s.k. statistiksekretess &r absolut och
skyddar enligt bestimmelsen inte bara sddana uppgifter som innehaller
identitetsbeteckningar som namn och personnummer pa en enskild, utan
dven uppgifter som overhuvudtaget kan — direkt eller indirekt — hanforas
till en viss enskild. Sekretessen géller inom sddan sérskild verksamhet hos
myndighet som avser framstéillning av statistik, dvs. sddan statistik-
framstdllning som sker utan anknytning till ndgot sérskilt d&rende. Det som
ar avgorande for om statistiksekretess giller &r om myndigheten har en
sdrskild reglering, ordning eller organisation for framstéllning av statistik.
Verksamheten ska vara avskild frdn annan verksamhet, t.ex. genom att den
ar organiserad som en egen enhet eller liknande (se bl.a. prop. 1979/80:2
s.263 och prop. 2018/19:118 s. 21). Statistiksekretessen géller for en
uppgift oavsett varifrdn den hérrér eller hur den har kommit till
myndigheten. Det &r alltsd inte dndamaélet med uppgiften utan den
verksamhet i vilken den forekommer som &r avgorande (prop. 1979/80:2
s.263). Ett typexempel pa sdrskild verksamhet for framstéllning av
statistik utgérs av den verksamhet som avser framstéllning av den
officiella statistiken, som enligt 3 § lagen om den officiella statistiken ska
finnas for allmén information, utredningsverksamhet och forskning
(prop. 2021/22:92 s. 18). Begreppet framstéllning av statistik bor forstds
som sammanstéllningar av data, som ofta dstadkoms med de olika metoder
for insamling, bearbetning, redovisning och analys som utvecklats inom
den statistiska vetenskapen (jfr prop. 2013/14:162 s. 8).

Regeringen far vidare meddela foreskrifter om att sekretess enligt
24 kap. 8 § OSL ska gélla i annan jamforbar undersdkning. Det dr fraga
om olika utredningar och undersékningar som utfors utanfor en sérskild
statistikverksamhet, men ddr man ansett att statistiksekretessen dndé bor
gélla. Vilka undersokningar som omfattas anges i offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641), forkortad OSF. Statistiksekretessen
giller exempelvis for uppgifter om enskildas personliga forhédllanden i
Socialstyrelsens undersdkningar som avser kartliggning, uppf6ljning,
analys eller utvdrdering av verksamhet inom bland annat socialtjdnsten



eller av verksamhet som ror stdd och service till vissa personer med
funktionsnedséttning (7 § OSF).

Fréan huvudregeln om absolut sekretess i statistikverksamhet finns ett
antal undantag for att mojliggéra utlimnande for vissa sérskilda syften.
Undantagen avser bland annat uppgifter som behdvs for forsknings- eller
statistikindamal samt uppgifter som inte genom namn, annan identitets-
beteckning eller liknande forhéllande &r direkt hénforlig till den enskilde.
I dessa undantagsfall far uppgifter dock bara lamnas ut, om det star klart
att uppgifterna kan rdjas utan att den enskilde eller nagon nérstiende till
denne lider skada eller men (se 24 kap. 8 § tredje stycket OSL).

Vid en skadeprovning enligt 24 kap. 8 § tredje stycket OSL kan det
sekretesskydd som de efterfrigade uppgifterna skulle fa efter ett
utlimnande vara av avgorande betydelse. Vid utlimnande till en annan
myndighet behdver de olika sekretessregler som kan bli aktuella hos den
myndigheten beaktas. Ldmnas exempelvis uppgifter till en myndighet i
dess forskningsverksamhet overfors sekretessen dit, om uppgifterna inte
omfattas av en annan sekretessbestimmelse till skydd for samma intresse
hos den mottagande myndigheten (jfr 11 kap. 3 och 8 §§ OSL). Om
uppgifterna omfattas av svagare sekretesskydd &n statistiksekretessen hos
mottagaren, kan det i sig innebéra att det inte stér klart att de kan ldamnas
ut utan risk for skada eller men.

Vid utlimnande till andra 4n myndigheter omfattas uppgifterna som
regel inte av ndgon sekretessbestimmelse hos mottagaren. Ett mojligt sétt
att undanrdja risken for skada eller men kan vara att férena utlimnandet
med ett forbehall enligt 10 kap. 14 § OSL som inskréanker en enskild fysisk
persons ritt att liamna uppgiften vidare eller utnyttja den. Om mottagaren
inte foljer de villkor som uppstélls i forbehéllet kan han eller hon gora sig
skyldig till brott mot tystnadsplikten (20 kap. 3 § brottsbalken). Uppgifter
som ldmnas till ett socialdataregister med anledning av uppgifts-
skyldigheten kommer saledes att omfattas av den starka statistik-
sekretessen i 24 kap. 8 § OSL.

Offentlighetsprincipens forhdllande till EU:s dataskyddsforordning

Offentlighetsprincipen kommer till uttryck i tryckfrihetsforordningen,
forkortad TF, och andra grundlagar och innebér bl.a. att var och en har rétt
att ta del av allmidnna handlingar hos en myndighet fOrutsatt att
handlingarna inte omfattas av sekretess. Bestimmelserna i dataskydds-
forordningen ska inte tillimpas i den utstrackning det skulle strida mot
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen (artiklarna 85
och 86 i EU:s dataskyddsforordning och 1 kap. 7 § dataskyddslagen).
Reglerna om allménna handlingars offentlighet och ritten att ta del av
allménna handlingar i 2 kap. TF ges ddrmed foretrdde framfor rétten till
skydd av personuppgifter enligt dataskyddsforordningen.

Att en viss uppgift omfattas av sekretess utgoér dock en skyddsatgérd vid
behandling av personuppgifter och det finns alltsa en tydlig samverkan
mellan bestimmelserna i EU:s dataskyddsférordning och bestimmelser
som innebér en begransning av ritten att ta del av allmdnna handlingar.
Bestdmmelserna i offentlighets- och sekretesslagen &r dérmed en
grundldggande del av skyddet for personuppgifter i svensk ratt. Lagen
innehéller dven en sérskild bestimmelse som anger att sekretess géller for
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kommer att behandlas i strid med dataskyddsfoérordningen eller
dataskyddslagen (21 kap. 7 § OSL). Om en myndighet beddmer att det kan
antas att personuppgifter efter ett utlimnande kommer att behandlas i strid
med gillande dataskyddsreglering kan alltsd myndigheten neka att 1dmna
ut personuppgifterna, dven om de inte omfattas av sekretess enligt ndgon
annan bestaimmelse i offentlighets- och sekretesslagen. Rétten att ta del av
allménna handlingar enligt tryckfrihetsférordningen géller vidare endast i
forhéllande till enskilda och é&r inte tillimplig ndr myndigheter ldmnar
uppgifter sinsemellan. Detta innebdr att nir en myndighet ldmnar
personuppgifter till en annan myndighet omfattas denna behandling av
regleringen i EU:s dataskyddsférordning och kompletterande nationell
dataskyddsreglering. Uppgiftslimnande mellan myndigheter omfattas
darmed som utgéngspunkt av bestdmmelserna i EU:s dataskydds-
forordning, daribland de grundldggande principerna for personuppgifts-
behandling (se artikel 5 i EU:s dataskyddsforordning).

Den befintliga sekretesslagstiftningen ger ett tillrdckligt skydd

Mot bakgrund av de gillande bestimmelser om sekretess inom social-
tjidnsten och i myndigheters statistikverksamhet som redogors for ovan
bedomer regeringen att den befintliga sekretesslagstiftningen ger ett
tillrackligt skydd for de uppgifter som kommer att behandlas i ett
socialdataregister med anledning av forslagen i denna proposition.

8 Samlad integritets- och
proportionalitetsanalys

Regeringens bedomning

Den personuppgiftsbehandling som mojliggdrs genom forslagen utgor
en proportionerlig inskrinkning av det skydd for den personliga
integriteten som finns i regeringsformen, den europeiska konventionen
om skydd for de maénskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna samt Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna. Forslagen ar forenliga med kravet pa proportionalitet i
EU:s dataskyddsforordning.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer overens med regeringens.

Remissinstanserna

Den enda instans som yttrar sig 6ver beddmningen dr Foreningen Sveriges
socialchefer, som anser att det foreslagna regelverket ar svart att bedoma
med avseende pa den enskildes rétt till skydd av personuppgifter.



Skilen for regeringens bedomning

Utgangspunkter for bedémningen av forslagens paverkan pd den
personliga integriteten och proportionalitet

Forslaget om en socialdataregisterlag och bestimmelserna om
uppgiftsskyldighet innebér att Socialstyrelsen ges utékade mojligheter att
samla in och behandla personuppgifter i myndighetens sérskilda
statistikverksamhet, bade sett till antal personuppgifter och antalet
registrerade. Vidare kommer Socialstyrelsen kunna hantera, och under en
langre tid bevara, omfattande mangder av personuppgifter i socialdata-
registren. Aven kommuner och privata utforare kommer i en storre
utstrackning behdva behandla personuppgifter med anledning av den
foreslagna uppgiftsskyldigheten.

Behandlingen som kommer att utféras med stéd av den foreslagna lagen
inkluderar bl.a. uppgifter som utgér kinsliga personuppgifter enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hér
bendmnd EU:s dataskyddsforordning, uppgifter som ror lagovertradelser
och andra personuppgifter av mer eller mindre integritetskinslig karaktér.
Registren dr personnummerbaserade, rikstickande och omfattar stora
delar av Sveriges befolkning. Det innebér att behandlingen inbegriper
personuppgifter om barn och andra sérskilt skyddsvirda individer vilket,
enligt regeringens bedémning, kan medfora ett betydande intrang i den
enskildes personliga integritet. Darfor ar det nodvéndigt att noga bedoma
hur den foreslagna lagen, bade enskilt och sammantaget, forhaller sig till
de regelverk som syftar till att varna om den personliga integriteten. I det
foljande redovisas regeringens samlade dverviaganden i fraga om lagens
risker for den personliga integriteten, integritetsstirkande &tgérder,
behovet av den foreslagna regleringen och proportionalitet liksom
forslagens forenlighet med EU:s dataskyddsférordning samt de
begriansningar i annan reglering till skydd for enskildas personliga
integritet som lagen innebér.

Vissa faktorer har i tidigare lagstiftningssammanhang ansetts sirskilt
viktiga att ta hinsyn till nér det géller att bedoma integritetskidnsligheten
vid behandling av personuppgifter. Det géller arten av personuppgifter
som samlas in och registreras, varfor detta gors, hur och av vem
uppgifterna anvinds samt méngden av uppgifter som samlas pa ett och
samma stélle eller som pé nagot annat sétt ar tillgéngliga for bearbetningar
och sammanstillningar. Aven radande samhéllsvirderingar paverkar vad
som kan uppfattas som ett integritetsintrang och kan ddrmed ha viss
paverkan pé vilken reglering och begrinsning av behandlingen av
personuppgifter som dr nodvéndig for att skydda den personliga
integriteten (se t.ex. prop. 2005/06:173 s. 15 och prop. 2022/23:34 5. 162).

Rdttslig grund for behandling av personuppgifter som sker till foljd av
uppgifisskyldigheter

Regeringens bedomning av rittslig grund och stdd for behandling av
kénsliga personuppgifter och uppgifter om lagovertrddelser for den
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forslagen framgar av avsnitt 6.7.1, 6.9.2 och 6.9.3.

Behandling av personuppgifter kommer vidare att ske vid utlimnande
till ett socialdataregister till foljd av den uppgiftsskyldighet som foreslas i
avsnitt 7.1. Kommuner och privata utférare kommer behéva behandla
personuppgifter for att uppfylla sin uppgiftsskyldighet. Stod for en sddan
behandling finns i EU:s dataskyddsforordning i artikel 6.1 ¢ (rttslig
forpliktelse) och 6.1 e (allmint intresse). Den réttsliga grunden for
behandlingen kommer att vara faststélld i den nationella rétten pa det sétt
som krivs enligt artikel 6.3 i EU:s dataskyddsférordning genom de
foreslagna bestimmelserna om uppgiftsskyldighet i socialtjanstlagen
(2025:400), forkortad SoL, och i lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, forkortad LSS. Behandling av personuppgifter i
socialtjinsten och verksamhet enligt LSS gors med stod av lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjénsten,
forkortad SoLPuL. Personuppgifter far enligt den lagen behandlas om
behandlingen dr nddviandig for uppgiftsutlimnande som anges i lag eller
forordning (6 § SoLPul). Socialtjansten far med stod av samma lag
behandla kénsliga personuppgifter och uppgifter om lagévertradelser (7 §
SoLPuL).

Det far goras begrdnsningar i skyddet for den personliga integriteten

Regler till skydd mot intréng i den personliga integriteten finns i bl.a.
regeringsformen, olika internationella réttsakter, EU:s dataskydds-
forordning och sekretesslagstiftningen. Den enskilde ar skyddad mot
betydande intrdng i den personliga integriteten och har en ritt till respekt
for sitt privatliv. Den enskildes personuppgifter ska skyddas. I de fall en
myndighet vill behandla personuppgifter méaste den beakta dessa rattig-
heter.

Som framgar av avsnitt 5 beddmer regeringen att Socialstyrelsens
personuppgiftsbehandling, med hénsyn till uppgifternas karaktir och den
stora mangden uppgifter i fraga, i vissa fall kommer att innebéra ett sddant
betydande intrdng i den personliga integriteten som avses i 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen, forkortad RF. Av avsnitt 7 framgér att regeringen
gbr motsvarande bedomning av den personuppgiftsbehandling som foljer
av forslaget om ny och utdkad uppgiftsskyldighet. Rétten till skydd for den
personliga integriteten enligt regeringsformen é&r inte absolut utan kan
inskrdnkas genom lag. Begrénsningar far endast goras for att tillgodose
dndamal som dr godtagbara i ett demokratiskt samhélle och far aldrig ga
utéver vad som &r nddvandigt med hénsyn till det d&ndamél som har
foranlett begransningen, och inte heller stricka sig sa langt att den utgor
ett hot mot den fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar
(2 kap. 21 § RF).

Enligt artikel 8.2 i den europeiska konventionen om skydd for de
maénskliga réttigheterna och de grundliaggande friheterna, hiar bendmnd
Europakonventionen, far rétten till skydd for privatlivet inte inskrdnkas
annat dn med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhille &r
nddvéndigt med hansyn till den nationella sékerheten, den allménna
sdkerheten, landets ekonomiska vélstand eller till forebyggande av



oordning eller brott eller skydd for hélsa eller moral eller for andra
personers fri- och réttigheter.

I artiklarna 3, 7 och 8 i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rdttigheterna (2010/C 83/02), hiar bendmnd EU:s rittighets-
stadga, slds det fast att var och en har rétt till fysisk och mental integritet,
respekt for sitt privat- och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer
samt skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne. Aven i EU:s
rattighetsstadga ar utgdngspunkten att en inskrdnkning endast far goras i
lag och maste vara forenlig med det vdsentliga innehallet i de rattigheter
och friheter som erkdnns i stadgan. Begriansningar far med beaktande av
proportionalitetsprincipen endast géras om de dr nodvéndiga och faktiskt
svarar mot mél av allmént samhéllsintresse som erkénns av unionen eller
behovet av skydd for andra ménniskors réttigheter och friheter
(artikel 52.1).

EU:s dataskyddsforordning forutsétter ocksd att proportionalitets-
bedomningar gors vid behandling av personuppgifter. Den rittsliga
grunden som avser rittslig forpliktelse (artikel 6.1 ¢) och uppgift av
allmént intresse (artikel 6.1 ¢) ska vara proportionerlig mot det legitima
mal som efterstrivas (artikel 6.3 andra stycket). Behandling av kinsliga
personuppgifter enligt artikel 9.2 gochj &r endast tilliten om
behandlingen stér i proportion till det efterstriavade syftet. Rétten till skydd
for den personliga integriteten maste vidare enligt skdlen i EU:s
dataskyddsforordning forstas utifran sin uppgift i samhéllet och vigas mot
andra grundliggande rittigheter utifrdn proportionalitetsprincipen
(skal 4).

Ovanstaende villkor innebér bl.a. att det vid en begrénsning i skyddet
for den personliga integriteten ska géras en proportionalitetsbedomning
dir integritetsriskerna med personuppgiftsbehandlingen vidgs mot
fordelarna med behandlingen. I detta ingar att bedoma om behandlingen
av personuppgifterna dr nddvindig utifrén det avsedda dndamélet med
behandlingen och om det finns alternativ som 4r mindre integritets-
kénsliga.

For att det ska vara motiverat att inféra utokade mojligheter att samla in
och behandla personuppgifter i ett socialdataregister enligt regeringens
forslag dr alltsd en forutsittning att det finns ett konkret och patagligt
behov av behandlingen och att &ndamalet inte kan uppnas genom mindre
ingripande atgdrder. Den nytta som den utdkade personuppgifts-
behandlingen innebdr maste med andra ord std i proportion till
integritetsskyddsintresset for de personer som berdrs av den Okade
spridning av personuppgifter som en utdkad behandling medfor.

Till grund for proportionalitetsbeddmningen &r det ndodvéndigt att
nidrmare kartligga riskerna for intrdng i den personliga integriteten.
Genom att det infors integritetsstdrkande &tgérder kan behovet av
behandling balanseras mot intresset av integritetsskydd.

Integritetsrisker vid en utokad behandling av personuppgifter i ett
socialdataregister

Genom den foreslagna lagen far Socialstyrelsen mdjlighet att behandla
bade en storre miangd uppgifter per individ och att registrera fler personer
i ett socialdataregister. Det innebér i sig en integritetsrisk, eftersom en
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omfattande behandling av personuppgifter generellt sett &r forenad med
storre integritetsrisker &n vad en mer begrinsad behandling ér.
Personuppgifterna kommer att samlas in péd ett sadant sitt att
informationen enkelt kan sammanstéllas och systematiseras, vilket innebar
en mdjlig kartldggning av individer. Uppgiftssamlingen i sig innebér
darfor en sarskild integritetsrisk.

Spridningen av uppgifterna till ett nationellt register innebér ocksa en
okad risk for att personuppgifter behandlas otillborligt, t.ex. genom att
uppgifter kan komma i orétta hinder eller rojas i strid med géllande
sekretessbestimmelser. Vid en obehorig befattning med uppgifterna ar
riskerna sirskilt stora mot bakgrund av att stora mingder uppgifter &r
samlade hos en och samma aktor.

Vid en forlorad kontroll dver uppgifterna, exempelvis vid en person-
uppgiftsincident eller otillborlig atkomst, skulle uppgifterna kunna komma
i utomstdendes hidnder och anvindas for negativ sédrbehandling,
overvakning, kartldggning av enskildas personliga forhéllanden eller for
att utsitta de registrerade for fara eller krankningar. Oavsett om en
otillborlig spridning av personuppgifterna medfér att den enskilde
kommer till skada eller blir behandlad pa ett negativt sétt, kan den enskilde
komma att uppleva ett lidande av att integritetskinslig information blivit
kind for andra i omgivningen utanfor den enskildes privata krets eller
socialtjénstens verksamhet.

Kommuner som aldggs en utdkad uppgiftsskyldighet och privata
utforare som alaggs en ny uppgiftsskyldighet kommer att for detta andamal
behdva behandla fler personuppgifter. Aven hos kommunerna och de
privata utforarna finns det pa samma sétt som hos Socialstyrelsen en risk
for intrang, obehodrig hantering av uppgifterna samt risk att uppgifter
lamnas pa ett sétt som leder till fara for uppgifterna kan komma i orétta
hénder.

Aven det forhallandevis omfattande uppgiftslimnandet frin
Socialstyrelsen fran ett socialdataregister till andra samhélleliga aktdrer
innebdr en risk for att utomstiende pa ett otillborligt sdtt skaffar sig
atkomst till uppgifterna. Ocksa i denna del av verksamheten finns alltsd en
risk for obehorig extern atkomst. Eftersom socialdataregistret utgdr ett
nationellt ansvar finns &dven en risk for att det skulle kunna anvindas pa ett
otillborligt sétt av en icke-demokratisk makthavare eller pa annat sitt leda
till oonskade konsekvenser for de registrerade.

Utover de risker som finns med sjélva spridningen av personuppgifterna
innebdr dven personuppgifternas sérskilt integritetskinsliga karaktir
utdkade integritetsrisker. Detta géller i synnerhet den foreslagna tillatna
behandlingen av kinsliga personuppgifter. Uppgifter i ett socialdata-
register kommer till stor del att omfatta personer som i ndgot avseende har
behov av samhdllets stdd och som ddrmed skiljer ut dem fran den dvriga
befolkningen. Risken for otillborlig anvandning och spridning av sadana
uppgifter utanfor den enskildes fortroendekrets kan déarfoér uppfattas som
sdrskilt kdnslig. Vid forlorad kontroll éver uppgifterna skulle exempelvis
hélsouppgifter kunna vidareformedlas till ndgon som anvinder dem for att
selektera bort personer med vissa hélsotillstdnd i anstdllningsprocesser,
hoja forsdkringspremier eller liknande som férutom integritetsintranget i
sig dven kan leda till materiella nackdelar for den enskilde.



Ocksé behandling av sddana personuppgifter som inte dr kansliga pa det
satt som avses i EU:s dataskyddsforordning kan vara forenad med
integritetsrisker. Behandling av exempelvis personnummer och andra
personuppgifter som direkt kan hédnforas till den registrerade kan utgora
en integritetsrisk eftersom det mojliggdr samkdrning av uppgifter som
finns i olika kéllor och behandling for andra &ndamaél dn de ursprungligen
avsedda. En samling av flera personuppgifter som ar av mindre kéanslig
karaktér kan tillsammans skapa en integritetskanslig sammanstillning om
en person som kan ligga till grund for utokad kartliggning. Av denna
anledning betraktas samkorning ofta som en sérskilt integritetskénslig
form av personuppgiftsbehandling. Eftersom den foreslagna lagen
mojliggér en omfattande behandling av personuppgifter som &ven
kommer att inbegripa samkorning finns alltsa risken for sddana integritets-
kénsliga sammanstillningar.

I ett socialdataregister kommer det dven att finnas personuppgifter om
flera grupper med behov av sérskilt skydd. Barns personuppgifter fortjanar
t.ex. ett sdrskilt skydd, eftersom barn kan vara mindre medvetna om
berorda risker, foljder och skyddsatgdrder samt om sina réttigheter nar det
géller behandling av personuppgifter (skdl 38 i EU:s dataskydds-
forordning). Aven personer med vissa kognitiva funktionsnedsittningar
kan vara mindre medvetna om sddana faktorer. Vidare kan dldre personer
vara sérbara registrerade, vilket innebér att det kan vara svart for dem att
pa ett enkelt sitt utdva sina réttigheter. Det finns ocksd sirskilt stora
integritetsrisker vid personuppgiftsbehandling som roér personer med
skyddade personuppgifter och personer som i dvrigt &r utsatta for vald eller
fortryck.

Niér den enskilde uppsoker socialtjansten for att fa hjélp eller stod, eller
blir féremal for utredning genom anmaélan med eventuella tvdngsatgirder,
kan det vara svart for den enskilde att forutse eller forstd att dennes
personuppgifter i framtiden kan komma att behandlas av Socialstyrelsen i
statistik- och analyssammanhang. Behandling av personuppgifter for
andra &ndamal an wursprungsdndamélet innebdr dirmed 1 sig en
integritetsrisk, eftersom det innebér att det ar svart for den registrerade att
ha full kontroll dver sina personuppgifter. Detta géller sirskilt som den
enskilde inte heller kan motsétta sig behandlingen. Som framgar av
avsnitt 6.5 beddmer regeringen att Socialstyrelsen i vissa fall bor anses
vara undantagen fran skyldigheten att ldmna information till den
registrerade  enligt EU:s dataskyddsforordning. En  ytterligare
omstindighet i detta ssmmanhang &r att enskilda kanske inte heller kénner
till vad som finns dokumenterat om dem i personakter hos kommunerna
och utforare i annan regi. Detta kan gora det svért for den enskilde att dven
vid information om Socialstyrelsens insamling bedéma vilka ndrmare
uppgifter som myndigheten kommer att kunna ta del av.

Utdver detta finns det en risk for att en individ upplever ett obligatoriskt
insamlande av uppgifter fran socialtjanstens verksamheter till ett
socialdataregister som en krinkning av integriteten, ndgot som i sin tur
skulle kunna innebdra att enskilda avhaller sig fran att kontakta
socialtjansten. Uppgiftsinsamlingen kan anses innebéra att det fors in ett
nytt moment i relationen mellan parterna, som inte handlar om
anledningen till att den enskilde soker samhéllets stod eller hjidlp. Bara
vetskapen om att finnas i ett register kan skapa olust hos en enskild, oaktat
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om denne befarar att registrets uppgifter kommer ut eller att andra negativa
konsekvenser kan uppstd. Vetskapen om att uppgifter samlas in till ett
nationellt register skulle ocksd kunna riskera att péaverka
behandlingsalliansen vid tillhandahéllandet av olika insatser, i synnerhet
om sédana sker med tvang.

Féreslagna skyddsatgdrder begrdnsar riskerna

For att motverka de integritetsrisker som identifierats ovan foreslar
regeringen ett samlat regelverk med bade generella bestdmmelser i
integritetshdjande syfte och bestimmelser om sdrskilda skydds- och
sakerhetsatgédrder. Eftersom det hittills har saknats ett samlat regelverk for
socialdataregister kan redan forslaget om en ny lag anses innebéra en
integritetshdjande  atgérd. En sérskild reglering bidrar till att
Socialstyrelsen far ett tydligt réttsligt stéd och réttsliga ramar for sin
personuppgiftsbehandling samtidigt som regleringen okar transparensen
gentemot de registrerade och allménheten.

I avsnitt 6.7 foreslds bestimmelser om &dndamal for behandling av
personuppgifter i ett socialdataregister. De foreslagna &ndamaélen utgor en
grundldggande begrinsning av all behandling i ett socialdataregister.
Genom att det i lag faststélls for vilka &andamal myndigheten far behandla
personuppgifter bestdms en yttersta ram for behandlingen, som endast kan
dndras genom lag. Visserligen ar de tillatna andamalen férhallandevis brett
formulerade, vilket stéller hogre krav pa savél regleringen i 6vrigt som pa
Socialstyrelsen sjalv att uppfylla de krav som finns i EU:s dataskydds-
forordning. Regeringen bedomer att det inte dr mojligt att faststdlla mer
konkreta dndamal, givet myndighetens breda uppdrag som statistik- och
kunskapsmyndighet. En mer detaljerad &dndamélsbestimmelse skulle
snarare riskera att bli svardverskadlig och skapa hinder for myndigheten
att utfora sitt uppdrag pa ett dndamalsenligt sétt. Det bor noteras att
dndamalsbestimmelserna ska ldsas tillsammans med lagen i dess helhet
och sirskilt bestimmelsen om socialdataregistrets syfte. Genom att de
breda dndamalsformuleringarna sitts i en kontext tydliggérs ramarna for
behandlingen ytterligare. Vidare foreslas i avsnitt 6.9 bestimmelser som
reglerar tillatet innehall i ett socialdataregister. I avsnitt 6.9.1 foreslas en
bestdmmelse som utgor en ytterligare begransning av vilka uppgifter som
ett socialdataregister fir innehélla. Endast vissa ndrmare angivna
personuppgifter som behdvs for dandamélen med registret far behandlas.
Regleringen i lag medfor samtidigt att &ndringar pa ldgre forfattningsniva,
sasom en eventuell dndring av myndighetens instruktion, inte skulle kunna
utdka myndighetens utrymme att behandla personuppgifter 1 ett
socialdataregister, som skulle kunna fé direkta effekter mot en enskild. Att
i den foreslagna lagen sérskilt reglera vilka personuppgifter som far finnas
i ett socialdataregister samt de yttre ramarna for dessa sikerstéller ocksa
att endast de uppgifter som behdvs behandlas i socialdataregistret.
Forutom att en sadan reglering begrdnsar den tillaitna personuppgifts-
behandlingen forutsitter ocksa regleringen ett noggrant verviagande av
nddvéndigheten och proportionaliteten av varje enskild personuppgift som
foreslas f4 behandlas. En utdkning av de personuppgifter som far
behandlas forutsétter likasé att en sddan avvigning gors av riksdag eller
regering. Denna reglering av innehallet bedoms diarmed tillsammans med
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syftesbestimmelsen i avsnitt 6.1 minska integritetsriskerna och darmed
utgora en skyddsatgérd.

I avsnitt 6.9.2 och 6.9.3 foreslas att kénsliga personuppgifter och
uppgifter om lagovertriadelser som utgangspunkt ska fa behandlas om det
ar nodviandigt for &ndamalet. I avsnitt 6.10 foreslas att sokningar inte ska
fa utforas i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa andra kansliga
personuppgifter 4n uppgifter om hélsa, och om dndamalet med s6kningen
ar att framstdlla statistik eller bedriva forskning, uppgifter om etniskt
ursprung eller en fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning.
Sokbegransningen utgdr en skyddsétgird d& den begransar mdjligheten att
analysera och sortera kénsliga personuppgifter, vilket minskar risken for
obefogad behandling av sddana uppgifter.

I avsnitt 6.11 foreslas att atkomst till personuppgifter i ett socialdata-
register ska begrénsas till vad var och en behdver for att kunna fullgora
sina arbetsuppgifter. Vidare att &tkomsten till personuppgifter ska
kontrolleras och foljas upp regelbundet. Forslaget om begrinsad dtkomst
till personuppgifterna sikerstdller ett aktivt arbete med s.k. behorighets-
styrning. Det bor endast vara ett begrénsat antal medarbetare som har ett
behov av att ta del av de personuppgifter som finns i ett socialdataregister.
Det bor i méanga fall dven vara tillrdckligt for dem som arbetar med att
exempelvis ta fram statistiskt underlag for analys att ta del av uppgifter
som inte ar direkt hanforliga till den registrerade. Kravet péa att regelbundet
kontrollera och folja upp atkomsten till personuppgifter bidrar till att
missbruk av behdrigheter, intrdng och andra sdkerhetsrisker kan
forebyggas och upptéckas i ett tidigt skede, vilket minskar risken for att
personuppgifter anvinds pa ett sitt som de inte var avsedda for vid
insamlingen. Risken minskar ocksad for att personuppgiftsincidenter i
ovrigt intrdffar. Det kan dven framhallas att Socialstyrelsen har en lang
erfarenhet av registerhallning och redan i dag har tydliga rutiner déar all
atkomst av personuppgifter sker inom det skalskydd som avgrinsas
fysiskt, tekniskt och med behorighetsstyrning. Bestdmmelsen utgdr
ddarmed en skyddsétgird.

Aven de foreslagna bestimmelserna i avsnitt 6.8 om elektroniskt
utlimnande bor betraktas som en skydds- och integritetshdjande atgird
eftersom en sddan bestdimmelse tydliggor och sékerstéller att det alltid gors
en lamplighetsavvigning innan personuppgifter ldmnas ut elektroniskt.
Vikten av en sddan avvagning blir sérskilt relevant i forhéllande till de mer
integritetskdnsliga formerna av elektroniskt utlimnande.

Aven regeringens forslag och bedémning i avsnitt 6.9.1 om att endast
uppgifter som omfattas av dokumentationsskyldighet bor samlas in och
behandlas i ett socialdataregister, som regeringen beddomer bor regleras i
forordning, utgdr en begrinsning som medfor att den enskildes mojlighet
att fa stdd och annan hjélp under anonymitet inte bor paverkas av den
foreslagna insamlingen.

For att motverka risken for att enskilda pga. obehag av att finnas med i
ett register drar sig for att soka hjélp hos socialtjansten, ar det viktigt med
tydlig information om sévil &ndamélet och syftet med att uppgifterna
behandlas som att sdkerheten i behandlingen ar rigords, tillgangen
kontrollerad och sekretessen mycket stark. Vidare bor Socialstyrelsen
informera om registren genom att hélla allmin information om registren
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tillgénglig p& myndighetens webbplats. Ett tillhandahallande av
information sdkerstéller transparens och dppenhet och bor bidra till att
trygga skyddet for den enskilde och sékerstdlla dennes rattigheter och
intressen.

Registrerades rdttigheter respekteras

Utover de skyddsatgiarder och dvriga bestimmelser i integritetshdjande
syfte som foreslas i den nya lagen, ger de krav som f6ljer av den allménna
dataskyddsregleringen ett gott skydd for personuppgifterna 1 ett
socialdataregister. Ett exempel pé en central skyddsbestimmelse &r kravet
i artikel 24 i EU:s dataskyddsforordning pé att vidta lampliga tekniska och
organisatoriska dtgérder for att sédkerstdlla och kunna visa att behandlingen
sker i enlighet med EU:s dataskyddsforordning. Kravet pa inbyggt
dataskydd och dataskydd som standard samt krav pa att vidta lampliga
tekniska och organisatoriska skyddsétgirder for att sdkerstilla en lamplig
sdkerhetsnivd foljer ocksd av artiklarna 25 och 32 i EU:s dataskydds-
forordning. Socialstyrelsen har alltsa ett ansvar for att sdkerstélla skyddet
for de uppgifter som myndigheten kommer att behandla.

Sekretessregleringen utgodr ocksé en betydelsefull skyddsatgird i syfte
att minska spridningsrisken for personuppgifterna. Som anges i avsnitt 7.2
ar sekretessen for de personuppgifter som behandlas i ett socialdataregister
som huvudregel absolut, dvs. att uppgifterna inte far lamnas ut 6ver huvud
taget. Den absoluta sekretessen hor samman med bl.a. fortroendet for den
vidarebehandling som sker hos Socialstyrelsen. Det kan tilldggas att
sekretessen dven géller gentemot verksamhetsgrenar inom Socialstyrelsen
utanfor den sérskilda statistikverksamheten, vilket ytterligare begrinsar
spridningen av personuppgifter. Undantagen fran den absoluta statistik-
sekretessen omfattas av ett omvint skaderekvisit och motsvarar ddrmed
socialtjanstsekretessens skyddsnivd 1 enlighet med 24 kap. 83§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Sekretessen ir alltsé starkare
dn hos de aktorer som genom den foreslagna uppgiftsskyldigheten ska
lamna uppgifter till ett socialdataregister.

Behovet av personuppgiftsbehandlingen

Som framgar i avsnitt 5 anser regeringen att det &r ett angeldget samhalls-
intresse att forbattra Socialstyrelsens mojligheter att framstilla nationell
statistik och underlag for analys inom socialtjénsten, eftersom myndig-
hetens arbete ska bidra till att skapa forutsdttningar for en kunskapsbaserad
socialtjanst. I sin tur har socialtjdnsten en central roll i véilfarden och ska
framja forutséttningarna for goda levnadsforhéllanden, svara for insatser i
form av radgivning, omsorg, vard, stod och annan hjlp till enskilda som
behover det. En kunskapsbaserad socialtjénst forutsatter bésta tillgédngliga
kunskap for att bl.a. fanga upp ojamlikheter i insatserna, utveckla metoder
for att mota sociala och ekonomiska samhaéllsforandringar samt identifiera
och pé bédsta sétt virna barn och unga i utsatthet. Kunskap i form av
nationell statistik och analys bidrar till att utveckla och forbattra kvaliteten
i insatserna inom socialtjénsten.

Den méngdbaserade statistik som rapporteras av kommunerna till
Socialstyrelsen i dag tillgodoser inte socialtjanstens behov av kunskap for
att kunna stérka kvaliteten nir det giller forebyggande stdd och insatser



inom socialtjdnsten. Sérskilt pétagliga &r bristerna i forhallande till
individ- och familjeomsorgen, inte minst verksamhetsomradet skadligt
bruk och beroende. Dérfor ar en utokad insamling av individuppgifter till
Socialstyrelsens socialdataregister en viktig grund for att myndigheten ska
kunna framstdlla nddvindig statistik och underlag av det slag som ger
myndigheten bittre fOrutsittningar att kunna analysera och folja
socialtjanstens omrdden i sin helhet. Med en utdékad individbaserad
statistik kommer fler analysmojligheter, och en insamling baserad pd
uppgiftsskyldighet sdkerstiller &ven en hogre kvalitet pa de uppgifter som
samlas in. Béttre forutséttningar for analys for savél Socialstyrelsen som
andra aktorer bidrar i sin tur till battre kunskap om socialtjénstens
verksamhet. Sadan kunskap syftar i forlangningen till att gagna den
enskilde genom en socialtjédnst som kan tillgodose varje enskild individs
sarskilda behov pa ett verkningsfullt sétt. Detta arbete bedoms alltsa vara
till nytta for bade sambhaéllet i stort och de personer som tar del av insatser
inom socialtjansten, sdsom barn och unga, personer med funktions-
nedsittning och personer som har ett skadligt bruk och beroende.

I avsnitt 6.9 redovisas regeringens narmare bedomningar och forslag
avseende vilka personuppgifter som ska fd behandlas i ett socialdata-
register samt skdlen for att uppgiften i frdga bor kunna finnas i ett
socialdataregister. Som exemplifierats ovan kan sddana uppgifter genom
framstillning av nationell statistik och analysunderlag ge virdefull
kunskap om bl.a. insatser och metoder. Att personbundna uppgifter om
orsak till en insats fir behandlas av Socialstyrelsen for att myndigheten
ska kunna utféra kvalificerade analyser av vilka insatser som &r
framgangsrika for att tillgodose ett visst behov har ett uppenbart vérde.
Vid en insamling av bade uppgifter om orsak till en insats och skl for att
en insats nekas skulle Socialstyrelsen kunna uppméarksamma och belysa
forekomsten av ojamlika forhallanden.

Ett barn eller en ung person som far insatser fran socialtjdnsten har
exempelvis ofta flera olika insatser under sin uppviaxt. Mgjligheten att 6ver
tid folja barn och vuxna genom hela omsorgskedjan och i forldngningen
fa kunskap om vad som é&r effektiva insatser utifrdn olika behov ar
grundldggande for att kunna f6lja upp och fa mer kunskap om de insatser
som ges. En utdkad nationell statistik kommer att kunna bidra till en stdrre
kunskap om vilka atgérder som ska prioriteras eftersom det kommer att
finnas storre mojligheter att genom statistiken pé sikt analysera utfallet av
de aktuella insatserna. Socialtjansten behover i hogre grad dn vad som ar
mojligt 1 dag veta vilken nytta insatser gdr och hur metoder kan
vidareutvecklas.

Behandlingen av personuppgifier bedéms vara proportionerlig

Den lag som regeringen foreslar mojliggor for Socialstyrelsen att utan
samtycke fran den registrerade samla in, behandla och dven limna ut
uppgifter om enskildas personliga férhallanden. Sarskilt mot bakgrund av
den stora omfattningen av personuppgifter som far behandlas i ett
socialdataregister innebédr forslagen ett intrdng 1 den personliga
integriteten, ett intrdng som maéste vigas mot behovet av att behandla
uppgifterna i det avsedda syftet.
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Den foreslagna regleringen av Socialstyrelsens personuppgifts-
behandling i ett socialdataregister syftar till att balansera myndighetens
behov av att utfora sitt samhéllsviktiga uppdrag pa ett &andamalsenligt sétt
och samtidigt sdkerstdlla ett starkt skydd for enskildas personliga
integritet. Till skillnad fran Féreningen Sveriges socialchefer, bedomer
regeringen att detta skydd é&r tillrickligt starkt med hénsyn till de
begransningar och skyddsatgdrder som foreslas ovan. Den omsténdighet
att lagforslaget forutsitter kompletterande foreskrifter har vigts in i
bedémningen. Aven om den foreslagna regleringen syftar till att uppna en
rimlig balans mellan behov av ett utdkat socialdataregister och de effekter
pa den personliga integriteten som forslagen kan komma att f4, kommer
vissa risker for integritetsintrng att kvarsta.

Forslagen om uppgiftsskyldighet beddms ocksé uppné en rimlig balans
mellan behovet av ett utdkat socialdataregister och det intrang i den
personliga integriteten som detta kan medfora. Overforingen av
personuppgifter ska ske pé ett sikert sdtt. Den personuppgiftsansvariga
myndigheten eller utférararen ansvarar for att genomfora lampliga
tekniska och organisatoriska atgdrder for att sdkerstélla en sdkerhetsniva
som &r lamplig i forhallande till risken samt for att sdkerstélla och kunna
visa att behandlingen utfors i enlighet med EU:s dataskyddsforordning
(artiklarna 24, 25 och 32 i EU:s dataskyddsforordning). Personuppgifts-
behandlingen i socialdataregistret hos Socialstyrelsen omgérdas dessutom
av flera olika skyddsatgérder.

Som tidigare beskrivits motiveras behandlingen av personuppgifter i ett
socialdataregister av tydliga behov och férvantad nytta for savél samhéllet
i stort som for berdrda enskilda utifran ett behov som under en langre tid
har lyfts av ménga samhaéllsaktorer. Personuppgiftsbehandlingen syftar
alltsé till att tillgodose &ndamal som enligt regeringens uppfattning &r
godtagbara i ett demokratiskt samhille, och darfor kan rattfardiga en
inskrankning av skyddet for den personliga integriteten i bl.a. regerings-
formen. Det &r enligt regeringens uppfattning inte mdjligt att uppna
forslagens syfte med mindre integritetskénsliga alternativ. Darfor bedomer
regeringen att det 4r nddviandigt att ge Socialstyrelsen en utdkad mojlighet
att samla in och behandla personuppgifter for att kunna utveckla den
nationella statistiken och dirmed sammanhéingande kunskapsunderlag, i
syfte att stirka och forbéttra socialtjdnsten. Nyttan med detta star enligt
regeringens beddmning i rimlig proportion till det intrdng som uppstar i de
enskildas integritet. Den planerade behandlingen av personuppgifter
bedoms darfor inte ga utdver vad som ar nddvandigt med hénsyn till de
syften som ligger till grund for forslagen.

Behandlingen av uppgifterna hos Socialstyrelsen kommer vidare att
omfattas av savil generella bestimmelser i integritetshdjande syfte som
bestimmelser om sdrskilda skydds- och sdkerhetsatgédrder. Sekretess-
skyddet for uppgifterna hos Socialstyrelsen dr mycket starkt. Genom de
foreslagna skyddsbestimmelserna, det dataskyddsrittsliga regelverket i
ovrigt samt befintlig sekretesslagstiftning sikerstélls ett hallbart och enligt
regeringens bedomning tillfredsstéllande integritetsskydd.

Regeringens sammantagna bedomning ér att det foreslagna regelverket
innebédr en godtagbar avvéigning mellan intresset av att uppgifterna samlas
in och behandlas av Socialstyrelsen och intresset av att skydda den
enskildes personliga integritet. Det starka allménintresset av att stirka den



nationella statistiken och sidkerstélla ett kunskapsunderlag med hog Prop. 2025/26:165
kvalitet dgnat att utveckla och forbéttra socialtjédnsten, star i rimlig
proportion till det intrdng i den personliga integriteten som en utdkad
obligatorisk insamling av uppgifter i socialdataregistren innebar. Intranget
bedoms foljaktligen vara motiverat och proportionerligt i forhallande till
Socialstyrelsens behov att behandla personuppgifter for de foreslagna
andamaélen och inom de dvriga ramar som anges i den foreslagna lagen.

Den personuppgiftsbehandling som mojliggors av forslagen utgor enligt
regeringens bedomning en proportionerlig inskriankning av det skydd for
den personliga integriteten som finns i regeringsformen, Europa-
konventionen samt EU:s rattighetsstadga. Forslagen bedoms dven vara
forenliga med kraven péd proportionalitet enligt EU:s dataskydds-
forordning. Det kridvs ddrmed inte ndgon ytterligare reglering i
dataskyddsréttsligt hanseende.

9 Det infors en overgangsbestimmelse 1
socialtjdnstlagen

Regeringens forslag

En overgangsbestimmelse ska inforas i socialtjdnstlagen, som innebir
att den upphédvda socialtjanstlagen fortfarande ska gilla i mal om
sédrskild avgift enligt den upphdvda lagen vad giller bistind som
beslutats enligt samma lag.

Promemorians forslag

I promemorian behandlas inte frdgan om Overgangsbestimmelse i
socialtjanstlagen.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans tar upp fragan.

Skiilen for regeringens forslag

Av 34 kap. 5 § forsta och andra styckena socialtjénstlagen (2025:400),
forkortad SoL, framgar att en kommun som inte inom skélig tid
tillhandahaller en insats enligt 11 kap. 1 § eller 12 kap. 1 § SoL som négon
har ritt till enligt ett beslut av socialnimnden ar skyldig att betala en
sarskild avgift. Detsamma géller en kommun som inte inom skilig tid pa
nytt tillhandahéller en insats efter det att verkstélligheten av ett sadant
beslut har avbrutits. Bestimmelserna har forts 6ver fran den upphévda
socialtjanstlagen (2001:453) utan nagon dndring i sak (prop. 2024/25:89
s. 557-560). Den nu gillande lydelsen hénvisar till beslut avseende
insatser enligt 11 kap. 1 § och 12 kap. 1 § i den nya socialtjanstlagen, vilka
motsvaras av insatser enligt 4 kap. 1 § i den upphévda socialtjéanstlagen.
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Enligt uppgift frén IVO kommer myndigheten uppskattningsvis
handldgga drenden om sdrskild avgift som avser insatser som é&r beslutade
enligt 4 kap. 1 § den upphédvda socialtjénstlagen fram till och med april
2027. Avsikten vid inférandet av den nya socialtjdnstlagen var att
kommuner dven fortséttningsvis skulle vara skyldiga att rapportera in och
betala en sérskild avgift nir beslut om en insats inte verkstéllts inom skalig
tid. Enligt regeringen ar det viktigt att det inte rdder ndgon osékerhet om
att bestimmelserna om sérskild avgift &ven giller insatser som meddelats
med stod av den upphévda socialtjanstlagen.

For att tydliggora att sdrskild avgift dven fortsattningsvis ska kunna
domas ut enligt den upphédvda socialtjanstlagen, vad avser beslut om
insatser som meddelats med stod av den lagen, bdr det inforas en
overgangsbestimmelse. Av dvergangsbestimmelsen bor det framgé att
den upphivda lagen fortfarande giller i mal om sirskild avgift. Andringen
ar av réttelsekaraktdr.

10 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagen om socialdataregister ska trdda i kraft den 1 augusti 2026.
Bestammelserna om uppgiftsskyldighet i socialtjanstlagen och lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade ska tréda i kraft den
1 augusti 2027.
Den nya overgéngsbestimmelsen till socialtjidnstlagen ska tréda i
kraft den 1 juni 2026.

Regeringens bedomning

Det saknas behov av dvergangsbestammelser till den nya lagen och till
lagédndringarna.

Promemorians forslag och bedomning

Forslaget och bedomningen i promemorian stimmer i huvudsak dverens
med regeringens. | promemorian foreslas att samtliga bestimmelser ska
trdda i kraft den 1 januari 2026, men att bestimmelserna om uppgifts-
skyldighet ska tillimpas forst den 1 januari 2027. Promemorian foreslar
att de bestimmelser om uppgiftsskyldighet, som enligt forslaget i
promemorian ska upphévas, i lagen (1993:387) om st6d och service till
vissa funktionshindrade och i den nu upphdvda socialtjanstlagen
(2001:453) fortsatt ska gélla till och med den 31 december 2026.

Remissinstanserna

Ett fatal remissinstanser yttrar sig i fragan om ikrafttridande. Helsingborgs
kommun for fram vikten av tiden for forberedelser och att alla férdndringar



kommuniceras i god tid infor ikrafttrddandet for att berérda verksamheter
kan stdlla om effektivt. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) betonar
att uppgiftslimnarna behdver tid fran det att foreskrifter ar beslutade till
dess att inldamningskraven borjar gilla. Socialstyrelsen anser att den
foreslagna tiden ar snévt tilltagen och ger myndigheten begransade
mojligheter att meddela foreskrifter om hur uppgiftsskyldigheten ska
fullgdras utdver de uppgifter som myndigheten redan i dag samlar in.
Myndigheten anser samtidigt att det dr angeldget att det nya regelverket
trader 1 kraft sd snart som mojligt i anslutning till ny socialtjdnstlag.
Socialstyrelsen anser vidare att forslaget om att uppgiftsskyldigheten ska
tillimpas forst ett ar efter ikrafttradandet leder till otydligheter.
Ornskéldsviks kommun tar upp att kommunerna behdver invinta
Socialstyrelsens arbete for den storre delen av omstillningsarbetet och
forhoppningen &r att beslut fattas i god tid innan regleringen tréder i kraft.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Enligt regeringen bor den nya lagen om socialdataregister trida i kraft sa
snart som mojligt i anslutning till socialtjanstlagen (2025:400), forkortad
SoL, for att bidra till en mer kunskapsbaserad socialtjédnst. Regeringens
forslag innebédr att Socialstyrelsens behandling av personuppgifter i
socialdataregister far ett helt nytt samlat regelverk. De innebar dven att
insamlingen till registren, och struktureringen av uppgifter, kommer att
behova utvecklas. Som flera remissinstanser lyfter ar att det viktigt att tid
ges till att forbereda for den 6kade insamlingen som det nya regelverket
mojliggor. 1 likhet med Socialstyrelsen respektive Helsingborgs och
Ornskéldsviks kommuner beddmer regeringen att Socialstyrelsen behover
ges tillracklig tid att utarbeta och i god tid kommunicera nya foreskrifter
till verksamheterna, vilket &r en fOrutsittning for kommuners
omstéllningsarbete for insamling av fler uppgifter till Socialstyrelsen.
Lagen utformas som en ramlag av generell karaktér och detaljerna om
hur uppgiftsskyldigheten ska fullgéras kommer att folja av foreskrifter pa
en lagre normgivningsniva. Detta innebér att den utdkade insamlingen
kommer att kunna ske forst ndr dessa foreskrifter dr klara. Samtidigt har
regeringen i juni 2024 gett Socialstyrelsen ett uppdrag att forbereda infor
en socialtjinstdataregisterlag (S2024/01209). Det innebdr bl.a. stddja
kommunerna genom att ta fram, samla och sprida kunskap om
strukturerade socialdata och dokumentation till relevanta yrkesgrupper hos
kommuner och hos privata utférare som utfor insatser inom socialtjansten.
Det innefattar ocksd att analysera behovet av nya foreskrifter eller
allménna rdd om strukturerade socialtjanstdata och dokumentation i
socialtjansten. Socialstyrelsen har ocksd 2024 och 2025 fordelat
statsbidrag till kommunerna for kostnader som avser forberedelser vid
inforande av ett socialdataregister. Uppdraget ska slutredovisas den
30 januari 2026. Myndigheten bor dérfor ha goda forutséttningar for
foreskriftsarbetet och 1 att ge vdgledning till kommunerna. Regeringen
konstaterar ocksd att Socialstyrelsen inom ramen for myndighetens
foreskriftsarbete 1 6vrigt behdver utreda konsekvenserna av sina forslag
enligt forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.
Bestaimmelserna om uppgiftsskyldighet i lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade, férkortad LSS, och SoL innebér en
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dag sker med stod av 15 a § LSS, samt 15 kap. 2 § SoL. I likhet med
beddomningen som gors i promemorian samt av SKR anser regeringen att
det behovs en omstéllningstid for den utokade insamlingen for de
utlimnande aktdrerna. Regeringen har forstdelse for Ornskoldsviks
kommuns synpunkt att den storre delen av omstdllningsarbetet for
kommunerna sker efter Socialstyrelsens foreskriftsarbete. Mot bakgrund
av omstéllningsarbetet for kommunerna och andra utforare foreslar
regeringen att de dndrade bestimmelserna om uppgiftsskyldighet ska trida
i kraft ett ar efter ikrafttrddandet av den nya lagen om socialdataregister.
Regeringen instimmer i Socialstyrelsens beddmning om att det blir
otydligt med olika tidpunkter for ikrafttrddande och tillimpningstidpunkt
for bestimmelserna om uppgiftsskyldighet och bemyndigande pé det sitt
som foreslds i promemorian. Regeringen konstaterar att det &r mojligt att
meddela foreskrifter med stdd av ett bemyndigande i en lag som inte har
tratt i kraft, under forutséttning att foreskrifterna trader i1 kraft tidigast
samma dag som lagen trider i kraft.

Vid en samlad bedomning anser regeringen att den nya lagen om
socialdataregister bor trada i kraft den 1 augusti 2026. Bestimmelserna om
uppgiftsskyldighet i LSS och socialtjidnstlagen bor trdda i kraft den
1 augusti 2027. Detta for att ge Socialstyrelsen forutséttningar att utarbeta
foreskrifter och nddvéndigt stdd till kommunerna.

Mot bakgrund av att bestimmelserna om uppgiftsskyldighet trader i
kraft ett ar efter att den nya lagen om socialdataregister trader i kraft
bedomer regeringen att det inte finns behov av andra Overgéngs-
bestdmmelser i detta avseende.

Andringen som innebdr att socialtjinstlagen tillfors en &vergings-
bestimmelse bor trida i kraft den 1juni 2026. Andringen #r av
rattelsekaraktar och bor trdda i kraft sa snart som mojligt.

11 Konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslagen leder till 6kade kostnader for kommunerna och staten. For
kommunerna okar uppgiftslimnarbérdan  vilket medfér en
ambitionshdjning. Vidare innebér forslagen en inskrdnkning av den
kommunala sjélvstyrelsen som far anses vara proportionerlig med
hénsyn till deras syfte.

Forslagen forvintas ha positiva konsekvenser for bl.a. barnets
rattigheter, det brottsforebyggande arbetet, jamstédlldheten och
samhéllsekonomin.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer delvis 6verens med regeringens. I
promemorian goérs ingen ndrmare bedomning av de ekonomiska
konsekvenserna.



Remissinstanserna

Flera kommuner, déribland Filipstads och Kungsbacka kommuner, befarar
i likhet med Féreningen Sveriges socialchefer, Umed universitet och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) att forslagen kan komma att
medfora betydande kostnader for kommunerna, &ven i ett senare skede och
efterlyser statlig finansiering for &ndamaélet. Lunds kommun ser en risk for
att den foreslagna skyldigheten for privata utforare att limna uppgifter
kommer att leda till kostnader som belastar kommunerna.

Jonkdpings kommun och Foreningen Sveriges socialchefer betonar att
forslagen medfor okade administrativa krav pé socialtjdnsten. Enligt
foreningen riskerar forslagen att motverka ambitionen att né fler individer
i behov av socialtjénstinsatser som propositionen om en ny socialtjénstlag
ger uttryck for. Aven Karlstads och Norbergs kommuner samt Svenska
vdrd framfor liknande synpunkter.

Eskilstuna, Helsingborgs, Umed och Ornskoldsviks kommuner anser att
det i den fortsatta beredningen maéste tas héinsyn till att kommunerna
behover mer tid for att genomfora den nddvéindiga omstéllningen.
Tillsammans med exempelvis Region Visternorriand, Vetenskapsrddet
och Vixjé kommun uppmirksammar dessa instanser behovet av att pa
nationell niva skapa forutséttningar for socialtjansten att bidra med
tillforlitliga uppgifter till det foreslagna registret, bl.a. i form av stod for
enhetlig och strukturerad dokumentation samt utformning av krav pa
leverantdrer av verksamhetssystem. Betrdffande sadana system efterlyser
Foéreningen Sveriges socialchefer och Stockholms kommun en gemensam
16sning for samtliga kommuner.

Famna och Forum samt Foreningen Sveriges socialchefer och Lidingo
kommun patalar en risk for att mindre, privata aktorer ska missgynnas av
forslaget om skyldigheten att ldmna uppgifter till registret. Enligt Svenska
vard bor de kostnadsdkningar som denna skyldighet medfor for privata
utforare kompenseras av statligt avsatta medel. Brécke diakoni anser att
staten direkt ska tilldela privata aktérer ekonomiska medel for sadana
kostnader.

Skiilen for regeringens bedomning
Kommunernas kostnader for att limna uppgifter enligt den nya lagen

En utgangspunkt for uppdraget att bitrdda Socialdepartementet med att
utreda bittre forutsdttningar for att utveckla en kunskapsbaserad
socialtjanst (S2023/02135), var det forslag om ett socialtjdnstdataregister
som limnades av utredningen Framtidens socialtjanst (S 2017:03) i
betinkandet Hallbar socialtjdnst — En ny socialtjédnstlag (SOU 2020:47).
Framtidens socialtjdnst berdknade preliminért att den omstéllning som
foljer av en skyldighet att 1dmna uppgifter till ett sddant register fordrar tva
dagars arbete per kommun till en kostnad av totalt 2,2 miljoner kronor for
hela landet. Utredningen betonade att de anpassningar av statistiksystem
som forslagen krdver inte behdver innebédra en okad arbetsborda for
kommunerna jamfort med hur uppgifter, mestadels i form av mangddata,
i dag lamnas in till Socialstyrelsen. Med en forenklad process bedomdes
arbetsbordan pa sikt minska.
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I promemorian framhalls att osékerheten kring forslagens kostnader &r
stor och ndgon ndrmare ekonomisk konsekvensbeddmning gors inte. Dock
hénvisas till Socialstyrelsens rakneexempel fran rapporten Kommunernas
forutsittningar och behov infor inforandet av en socialtjédnstdataregisterlag
(2024). Har uppskattas omstéllningskostnaden for socialtjansten under det
forsta aret 1 stdllet till drygt 418 miljoner kronor varav drygt 237 miljoner
kronor avser dokumentation, utveckling av verksamhetssystem nérmare
131 miljoner kronor och utbildning av personal drygt 50 miljoner kronor.

Socialstyrelsen anser att resultatet ska tolkas med forsiktighet eftersom
berékningen huvudsakligen bygger pa antaganden. Av de 177 kommuner
som deltog i den enkdtundersdkning som ligger till grund for rapporten,
besvarade endast fjorton de fragor som handlade om att uppskatta
tidsatgdng for rapportering av uppgifter, tidsatgdng for eventuell
utbildning samt antalet personer i behov av utbildning. Vidare uppgav en
majoritet av de intervjuade kommunerna inledningsvis att de inte kunde
uppskatta vilka kostnader en utdkad uppgiftsskyldighet pa detta omrade
skulle innebara.

Eftersom den uppgiftsskyldighet som foreslds i promemorian i likhet
med regeringens forslag dr mer begrinsad 4n den skyldighet som
Socialstyrelsens rikneexempel baseras pd beddms i promemorian att
kommunernas kostnader skulle bli lagre. Dartill bedoms att vissa delar av
kostnaderna bor rymmas i arbetet med den 16pande utvecklingen av
informationshantering och digitalisering generellt samt att arbetsbérdan
och de 6kade kostnaderna pé sikt bor kunna minska varfor det framfor allt
ar fraga om en tillfédllig omstdllningskostnad. 1 likhet med Kungsbacka
kommun och till skillnad fran Eskilstuna, Filipstads, Norbergs,
Karlskrona, Jonkdpings, Kungsbacka, Lunds, Skellefted, Umed och
Ornskoldsviks kommuner, Foreningen Sveriges socialchefer samt Umed
universitet delar regeringen denna bedémning. Som uppmérksammas bade
i promemorian och i slutbetinkandet Héllbar socialtjainst En ny
socialtjanstlag (SOU 2020:47) innebdr oOkad statistisk hantering av
personuppgifter i flera avseenden en forenkling jamfort med kom-
munernas nuvarande rapportering av mangduppgifter till Socialstyrelsen.

I linje med Enkdpings, Gdvle, Helsingborgs, Lidingé och Skellefted
kommuner, Region Gotland samt Statens beredning for medicinsk och
social utvirdering anser regeringen att forslagen pé sikt kommer att stiarka
forutsittningarna for en effektivare resursanvindning i socialtjédnsten.
Dessutom ar det dokumentationsarbete som kommunerna behdver utfora i
sammanhanget till stor del 4ven nddvandigt for att systematiskt f6lja upp
insatser med hénsyn till socialtjdnstlagens bestimmelser om god kvalitet
och verksamhet i enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet.

Regeringen konstaterar att Socialstyrelsens rakneexempel framst ror
aktiviteter och kostnader som dr indirekta forutsittningar for inlimning av
uppgifter till ett socialdataregister. Enligt regeringens forslag géller
uppgiftsskyldigheten for uppgifter som den uppgiftsskyldige forfogar
over, dvs. uppgifter som redan har samlats in (avsnitt 7.1). De uppgifter
som avses &ar sdadana som omfattas av verksamhetens befintliga
dokumentationsskyldighet. Dartill kan det i hdg grad forvéntas handla om
uppgifter som dr nédvéndiga for att socialtjdnsten ska kunna fullgdra sitt
ansvar att folja upp insatser till enskilda och grupper.



Av 15kap. 2§ SoL framgéir att socialndmnden ska ldmna Prop.2025/26:165

personuppgifter till Socialstyrelsen for angeldgna statistiska dndamal.
Forslagen i denna proposition innebér alltsd inte ett nytt ansvar for
kommunerna. Dock omfattar forslagen hantering av fler typer av
personuppgifter d&n vad som &r mojligt 1 dag och denna oOkade
uppgiftsldmnarborda utgdr en ambitionshdjning.

Som utvecklas nedan har statlig finansiering av kommunernas kostnader
for att bedriva en kunskapsbaserad och forebyggande socialtjanst i
enlighet med den nya socialtjénstlagen beslutats i sirskild ordning. Mot
bakgrund av ovanstdende bedomer regeringen att kommunernas kostnad
for den dkade uppgiftslimnarbdrda som foljer av den nya lagen om ett
socialdataregister uppgér till ca 40 miljoner kronor per ar.

I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1, utg.omr. 9 avsnitt 6)
och riksdagens beslut om statens budget for 2024 (bet. 2023/24 SoU:1,
rskr. 2023/24:88) anslogs 50 miljoner kronor arligen for dndamalet att
infora ett socialtjanstdataregister, inom ramen for de medel som tillférdes
med anledning av ny socialtjanstlag. Av dessa 50 miljoner kronor beddmer
regeringen att 40 miljoner kronor arligen ska tillféras kommunerna frén
och med 2027 och framat for &ndamalet.

I den permanenta forstarkningen av de generella statsbidragen avseende
tillimpningen av den nya socialtjdnstlagen som nidmns nedan ingér
42 miljoner kronor arligen for kostnader avseende individuell systematisk
uppfoljning (prop. 2024/25:89 s. 600). Detta innebér att den permanenta
statliga ersittningen till kommunerna for sddant arbete som ett nationellt
socialdataregister forutsitter beraknas uppga till 82 miljoner kronor per ar.

Av medlen for socialdataregister har kommunerna 2024 och 2025
kunnat anvdnda bidrag om 45 miljoner kronor respektive 35 miljoner
kronor som specifikt syftar till att stddja forberedelser infor inforandet av
ett socialtjanstdataregister (S2024/01209 och S2025/00209). Under 2026
har regeringen gett Socialstyrelsen i uppdrag att férdela 35 miljoner kronor
i statsbidrag till kommunerna for det férberedande arbetet (S2026/00093),
samma niva som for det forberedande arbetet 2025.

Regeringen beddmer att den initiala kostnaden som kan uppstéa for att
skapa forutsdttningar for uppgiftsinlamningen ticks vél av de statsbidrag
som beskrivs nedan under rubriken Statsbidrag for socialtjinstens
omstdllning.

Vidare vill regeringen pdminna om att en forvaltningsmyndighet, enligt
2 § forordningen (2014:570) om regeringens medgivande till beslut om
vissa foreskrifter, ar skyldig att inhdmta regeringens medgivande innan
myndigheten beslutar foreskrifter som vid tillimpningen kan fa sédana
effekter pa kostnader for staten, kommuner eller regioner som inte &r
ovisentliga. Mot denna bakgrund bedomer regeringen att kommunernas
kostnader for inldamning av uppgifter till ett nationellt socialdataregister
inte kommer att 6ka utan kompensation till foljd av foreskrifter fran
Socialstyrelsen, pa sa sitt som bl.a. SKR befarar.

Nationella insatser for samordning och kunskapsstod pd omrddet

Kommunerna behover tillgang till centralt faststillda termer och begrepp
samt kodverk och Kklassifikationer for att socialtjinsten ska kunna
dokumentera sin verksamhet pé ett dndamalsenligt och strukturerat sitt
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som grund for bl.a. framstillning av tillforlitlig nationell statistik. Att
tillhandahalla detta ingér enligt férordning (2015:284) med instruktion for
Socialstyrelsen i Socialstyrelsens grunduppdrag. Regeringen har dértill
gett myndigheten i1 uppdrag att forbereda infor en socialtjénst-
dataregisterlag (S2024/01209) vilket inbegriper att ta fram en beskrivning
av tinkbara informationsméngder som kan vara en del av det kommande
registret och hur dessa ska dokumenteras. Till uppdraget hor dven att
analysera hur verksamhetssystem kan behdva anpassas hos kommunerna,
privata utférare och Socialstyrelsen. Myndigheten ska stodja social-
tjidnsten genom att ta fram, samla och sprida kunskap om strukturerade
socialtjdnstdata och dokumentation till relevanta yrkesgrupper hos
kommuner och hos privata utforare som utfor insatser inom socialtjansten.
Vid genomforandet av uppdraget ska Socialstyrelsen fora dialog med E-
hélsomyndigheten, kommuner, SKR, leverantérer av dokumentations-
system och andra relevanta aktdrer. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 30 januari 2026.

I anslutning till Socialstyrelsens uppdrag leder SKR ett initiativ for 6kad
standardisering av socialtjanstens verksamhetssystem genom att kom-
munerna agerar samordnat gentemot systemleverantérer samt stéller in
och anvinder systemen pé ett mer likartat sitt. SKR papekar att det inom
flera omraden saknas standardisering, t.ex. for informationssikerhet och
informationsdverforing mellan system, och att systemens forméga att
fungera och kommunicera med varandra (interoperabilitet) bl.a. fordrar
mer lika informatik (sprék), processer och val av tekniska
l6sningar/standarder (SKR, ADDA och Inera, Erbjudande om
standardisering av verksamhetssystemen for socialtjénst, 2025-04-02).

Regeringen bedomer att Socialstyrelsens uppdrag och kommunernas
samarbete under SKR:s ledning i hog grad motsvarar de 6nskemal om st6d
som Eskilstuna, Helsingborgs, Karlskoga, Karlskrona, Lidingd, Lunds,
Skellefted, Stockholms, Umed Varbergs, Vixjo och Ornskdldsviks
kommuner, Foreningen Sveriges socialchefer, Region Visternorrland,
SKR och Vetenskapsrddet, ger uttryck for. I linje med vad flera av dessa
instanser efterlyser innebar regeringens forslag till tidpunkt fér de nya
reglernas ikrafttradande att kommunerna dven far mer tid for omstéllning
an vad som foreslas i promemorian (avsnitt 10). I frdga om en for samtliga
kommuner gemensam 10sning avseende verksamhetssystem som
Foreningen Sveriges socialchefer och Stockholms kommun argumenterar
for, konstaterar regeringen att berdrda aktorer ytterligare kan verka i den
riktningen t.ex. genom gemensam upphandling.

Statsbidrag for socialtjinstens omstdllning

I enlighet med budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1, utg.omr. 9
avsnitt 6) och riksdagens beslut om statens budget for 2024 (bet. 2023/24
SoU:1, rskr.2023/24:88) tillférs de allmédnna statsbidragen till
kommunerna 63 miljoner kronor under 2025 och dérefter 126 miljoner
kronor arligen for kostnader som den nya socialtjanstlagen medfor i fraga
om ansvar for planering av insatser till enskilda samt krav pd vetenskap
och beprévad erfarenhet som grund for verksamheten (prop. 2024/25:89).

I enlighet med budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1,
utg.omr. 9 avsnitt 6) och riksdagens beslut om statens budget for samma



ar (bet. 2024/25:SoU:1, rskr. 2024/25:92) tillférs de allminna stats-
bidragen till kommunerna ytterligare 30 miljoner kronor 2025 och dérefter
60 miljoner kronor arligen i syfte att stddja utvecklingen av socialtjanstens
arbete att forebygga och motverka brottslighet.

Sammantaget uppgar den permanenta statliga ersittning kommunerna
erhéller for kostnader med anknytning till den nya socialtjénstlagen till
93 miljoner kronor 2025 och dérefter 186 miljoner kronor arligen, som
fors over till de allménna statsbidragen.

Dessutom kan kommunerna i enlighet med budgetpropositionen for
2024 under 2025 ta del av ndrmare 1,2 miljarder kronor och for perioden
2026-2028 varje ar ndrmare 2,2 miljarder kronor i statsbidrag som far
anvindas till bemanning och kompetenshdjande insatser for att verka i
linje med den nya socialtjénstlagens syfte och att pd olika sitt stirka
forutsdttningarna for att verksamheten ska bedrivas i enlighet med
vetenskap och beprovad erfarenhet.

Dartill anslogs i budgetpropositionen for 2025 tidsbegransade stats-
bidrag till kommunerna om 200 miljoner kronor 2025, 300 miljoner
kronor 2026 och 600 miljoner kronor arligen 2027-2028 for social-
tjdnstens arbete att férebygga och motverka brottslighet, i enlighet med
intentionerna i den nya socialtjanstlagen.

Konsekvenser for den kommunala sjédlvstyrelsen

I denna proposition foreslas att kommuner blir skyldiga att liamna uppgifter
till Socialstyrelsen i storre utstrackning dn i dag. For att uppnaé syftet med
uppgiftsskyldigheten bedoms det vara nddvindigt att reglera den i lag.
Eftersom avsikten 4r att styra socialtjénstens arbetssitt innebér forslagen
en inskrinkning i den kommunala sjélvstyrelsen. Denna inskrinkning
maste vigas mot forslagens syfte, dvs. att stiarka den nationella statistiken
och mojliggéra kunskapsunderlag av god kvalitet for att utveckla och
forbéttra socialtjansten. I forlingningen bidrar uppgiftsskyldigheten pa sa
vis till hogre och mer likvirdig kvalitet i socialtjénstens insatser till
enskilda i kommunen. Likvirdiga, verkningsfulla och sékra insatser kan
ocksd stirka legitimiteten och fortroendet for socialtjinsten hos
allménheten. Regeringen bedomer sammantaget att den inskrankning i den
kommunala sjdlvstyrelsen som forslaget medfor ar proportionerlig i
forhéllande till regleringens #&ndamal i enlighet med 14 kap. 3§
regeringsformen.

Kostnader for statliga myndigheter

Socialstyrelsen dr den statliga myndighet som framst berors av forslagen.
Som anfors i promemorian dr den foreslagna lagen om socialdataregister i
forsta hand tdnkt att forbdttra och tydliggéra den personuppgifts-
behandling som behover ske i ett sadant register. Socialstyrelsen har redan
i dag ansvar for de aktuella registren.

Att utveckla och faststélla kategorier och variabler till registret och att
samtidigt skapa fOrutsittningar for en dndamalsenlig dokumentation i
socialtjinsten genom att tillhandahélla enhetliga begrepp, termer och
klassifikationer &r uppgifter som ingér i Socialstyrelsens grunduppdrag.
Som pépekas i promemorian innebdr detta i praktiken ett omfattande
arbete som behdver kombineras med riktat stdd till kommunerna och
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socialtjdnsten. Regeringen beddmer att myndighetens arbete behdver
forstarkas. Regeringen delar beddémningen i promemorian att en
forstarkning av Socialstyrelsens insatser pa omradet dven fortséttningsvis
bor kunna finansieras inom ramen for de medel som i budgetpropositionen
for 2024 anslogs for &ndamalet att infora ett socialtjanstdataregister. I sitt
uppdrag att forbereda infor en socialtjanstdataregisterlag (S2024/01209)
har myndigheten for sitt eget arbete disponerat 5 miljoner kronor 2024 och
15 miljoner kronor 2025 (S2025/00209). Regeringen avser att tilldela
Socialstyrelsen 15 miljoner kronor 2026 och dérefter 10 miljoner kronor
arligen for &ndamaélet.

Forslagen innebdr &ven en utdkad uppgiftsskyldighet for Statens
institutionsstyrelse vad géller myndighetens missbruksvard, och en ny
uppgiftsskyldighet i forhallande till ungdomsvérden. I promemorian
bedéms en utdkad insamling innebéra ett visst initialt omstéllningsarbete
vars kostnader bor kunna hanteras inom myndighetens befintliga ekonom-
iska ramar. Regeringen delar denna bedomning.

Samhidillsekonomiska konsekvenser

Med en utvecklad socialdatastatistik pa nationell nivd far béde
kommunerna och staten underlag for ytterligare forbattringsatgérder inom
socialtjinsten och kommunens verksamhet enligt lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade. Som framhélls i promemorian syftar
battre kunskap om socialtjénsten till att skapa en verksamhet som pa ett
effektivt satt tillhandahaller stod till den enskilde utifran varje individs
sérskilda behov. En sddan socialtjanst kommer sannolikt att bidra till att
fler personer tar sig ur utsatthet eller utanforskap, vilket kommer att vara
till nytta och innebira ekonomiska vinster for samhéllet i stort. Forslagen
i denna proposition kompletterar den nya socialtjdnstlagen som forvintas
ge socialtjinsten forutsédttningar att arbeta mer forebyggande och
kunskapsbaserat, bidra till en langsiktigt hallbar socialtjdnst och en
effektivare resursanviandning (prop. 2024/25:89 s. 588-593). Forslagen
stirker inte minst socialtjinstens mojlighet att bedriva verksamhet i
enlighet med vetenskap och beprdvad erfarenhet, ett krav som regeringen
beddmer pa sikt kan leda till effektivare och mer &ndamalsenliga insatser
som forebygger eller minskar forekomsten av framtida sociala problem.
Forslagen underlittar bl.a. utvecklingen av det slags underlag och analyser
som kommunerna behover i den 6vergripande planeringen av insatser till
enskilda i enlighet med den nya socialtjdnstlagen. Sammantaget bedomer
regeringen att forslagen har positiva samhéllsekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for privata utforare

Maénga enskilda verksamheter, i huvudsak vinstdrivande foretag men dven
idéburna aktorer, genomfor pd uppdrag av socialnimnden insatser enligt
socialtjanstlagen och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, forkortad LSS. I likhet med Svenska vdrd konstaterar
regeringen att dven privata utforare gynnas av en utdkad nationell
socialtjénststatistik bl.a. som st6d for verksamhetsutveckling.

Som framgéar av avsnitt 7.1 foreslar regeringen att privata utforare ska
lamna uppgifter till Socialstyrelsen for behandling i socialdataregistret. I
linje med vad Famna och Forum samt Foreningen Sveriges socialchefer



och Lidingé kommun framfor gors i promemorian beddmningen att det
omstéllningsarbete som skyldigheten fordrar kan bli mer kénnbart fér sma
verksamheter dn for stora. Regeringen delar denna beddmning. Nér
forutsittningar bedoms foreligga kan, sdsom framhalls i promemorian,
kommunala ndmnder ingé dverenskommelser med externa utfoérare om att
ndmnderna ska ansvara for uppgiftsldmnandet till Socialstyrelsen med
foljden att utforarens arbetsborda minskar. Regeringen delar &ven
bedomningen i promemorian att omstéllningskostnaden dven for privata
utforare &r initial och bor kunna hanteras inom ramen fér kommunernas
upphandling av tjanster. Till skillnad frén Svenska vard och Brdcke
diakoni instimmer regeringen &dven med slutsatsen fran bl.a. Lunds
kommun att kostnaderna pé s vis endast indirekt belastar privata utforare
som ddrmed ocksd har nytta av statsbidragen till kommunerna. Denna
kostnad, som ifragasitts av Lunds kommun, finner dock regeringen
acceptabel. Sammanfattningsvis anser regeringen att forslagen har
overviagande positiva konsekvenser for privata aktorer.

Konsekvenser for barnets rdttigheter, jamstdilldhet, brottsligheten, det
brottsforebyggande arbetet och de integrationspolitiska mdlen

Den i propositionen foreslagna lagen forvéntas ge béttre forutsdttningar
for uppfoljning och analys av socialtjanstens grupper, insatser och resultat,
pa savidl nationell som lokal nivd. Lagen kan bla. leda till mer
dndamalsenliga insatser till barn och unga sasom Barnombudsmannen
patalar. Lagen forvintas stirka barnets rittigheter enligt FN:s konvention
om barnets rittigheter (barnkonventionen), bl.a. vad géller véaldsutsatta
barns rétt till skydd stod och behandling (artiklarna 19 och 39). Lagen bor
ocksa bidra till uppnaendet av flera jamstilldhetspolitiska delmal vilket
Jamstdlldhetsmyndigheten framfor.

FN:s kommitté for rittigheter for personer med funktionsnedsittning har
lyft brister i statistiken om situationen for personer med funktions-
nedsittning, bl.a. om levnadsvillkor och socialt skydd. Regeringen delar
Myndigheten for delaktighets beddomning att forslagen oOkar forut-
sattningarna att folja utvecklingen och kan anvdndas som kunskaps-
underlag i socialtjinstens arbete. Vidare delar regeringen bedémningen att
det okar forutsittningarna att folja utvecklingen kopplat till Sveriges
ataganden enligt FN:s konvention om réttigheter for funktionsnedséttning.

Den nya lagen bedoms ocksd bidra till ett mer verkningsfullt
forebyggande arbete mot brottslighet. Till hela detta fordndringsarbete
bidrar dven, enligt regeringens beddmning, att den nya socialtjénstlagen
har ett tydligare barnréttsperspektiv och bestimmelser med inneborden att
socialtjdnsten uttryckligen ska frdmja savdl jdmlika som jamstillda
levnadsvillkor samt forebygga och motverka brottslighet, sérskilt bland
barn och unga.

Av de skél som ndmns ovan bedoms forslagen i propositionen dven bidra
till mer tréaffsékra insatser for att nd de integrationspolitiska mélen.

Ovriga konsekvenser

Ett grundlidggande syfte med den nya socialtjdnstlagen &r att socialtjédnsten
ska vara latt tillgénglig och na berdrda enskilda i ett sa tidigt skede som
mojligt bl.a. genom en befogenhet for socialndmnden att erbjuda fler
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insatser utan individuell behovsprovning. Regeringen framhéller i
propositionen En forebyggande socialtjdnstlag — for okade réttigheter,
skyldigheter och mojligheter (prop. 2024/25:89) att ett forebyggande
arbete och mgjlighet att erbjuda insatser utan individuell behovsprévning
bor bidra till en mer effektiv anvéndning av socialtjénstens resurser och
frigora tid till att kvalitetssékra och folja upp insatser i storre utstrackning
an i dag (s. 598 och 606). En systematisk uppfoljning och insamling av
uppgifter till nationella socialdataregister vid Socialstyrelsen forutsatter en
enhetlig dokumentation av uppgifter. Dokumentation dr en nddvéndig
forutséttning for utvecklingen av en mer dndamalsenlig och verkningsfull
socialtjénst vilket i sin tur kan bidra till att stdrka allménhetens fortroende
for verksamheten. Samtidigt bedomer regeringen att de atgarder som ovan
beskrivs under rubriken Nationella insatser for samordning och
kunskapsstod pa omréadet tillsammans med andra insatser till stod for
socialtjanstens omstéallning pa sikt kommer att underlétta dokumentations-
arbetet. Om det finns sdrskilda skél kan socialndmnden med stdd av den
nya socialtjanstlagen besluta att uppgifter som kan rdja den enskildes
identitet inte ska dokumenteras vid genomfdrande av en insats utan
individuell behovsprovning. Ett sddant sdrskilt skdl kan vara att
socialtjdnsten bedomer att dokumentationen ar en del i svarigheten att n&
dem som insatsen riktar sig till, och att dessa svarigheter delvis kan
avhjilpas om enskilda tillats vara anonyma (prop. 2024/25:89 s. 389). Mot
denna bakgrund delar regeringen inte Foreningen Sveriges socialchefers,
Karlstads och Norbergs kommuners och Svenska vdrds uppfattning att
forslagen 1 propositionen riskerar att motverka ambitionen att nd fler
individer i behov av insatser. Tvartom bedomer regeringen att férslagen
bidrar till starkt offentlig service bade vad géller tillgang och likvérdighet.

I viss man kan forslagen frimja sysselsdttning for personer med
specialistkompetens i fraga om statistik och analys. Som framgar av
promemorian har forslagen tagits fram med hénsyn till bl.a. den europeiska
konventionen den 4 november 1950 om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna, Sveriges internationella
ataganden samt de ataganden som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen. De bedoms inte ha ndgra EU-réttsliga konsekvenser.

12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om socialdataregister

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Syftet med denna lag dr dels att ge Socialstyrelsen mojlighet att behandla
personuppgifter i ett socialdataregister pa ett &ndamalsenligt sitt, dels att skydda
ménniskor mot att deras personliga integritet kranks vid sddan behandling.

Paragrafen anger lagens syfte och tillimpningsomrdde. Paragrafen
utformas i huvudsak enligt Lagrddets forslag. Overvigandena finns i
avsnitt 6.1.



Av bestimmelsen framgéir att syftet med lagen &r att dels ge
Socialstyrelsen mdjlighet att behandla personuppgifter 1 ett
socialdataregister pa ett &andamalsenligt sétt, dels skydda ménniskor mot
att deras personliga integritet krianks vid sddan behandling. Definitioner av
begreppen personuppgifter och behandling finns i artikel 4.1 och 4.2 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av séddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning). Av
bestimmelsen foljer att lagen endast dr tillimplig vid Socialstyrelsens
personuppgiftsbehandling i ett socialdataregister. Lagen &r alltsd inte
tillamplig i ndgon annan del av Socialstyrelsens verksamhet. Vad som
avses med ett socialdataregister framgar av 3 §.

2§ Syftet med ett socialdataregister &r att bidra till 6kad kunskap for att utveckla
och forbéttra verksamheter som ror socialtjanst och lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade.

I paragrafen anges det overgripande syftet med ett socialdataregister.
Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

Bestammelsen faststéller att det Gvergripande syftet med ett social-
dataregister ar att utveckla och forbéttra verksamhet som ror socialtjdnst
och lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade.
Bestimmelsen utgor en yttre ram for den behandling av personuppgifter
som kan utforas med stod av lagen. Vad som avses med socialdataregister
och socialtjanst framgar av 3 §.

Ord och uttryck i lagen

3§ [Ilagen avses med

socialdataregister: register som fors av Socialstyrelsen och som utgér en
rikstickande samling av personuppgifter som dokumenterats inom socialtjdnst och
inom verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

socialtjdnst: verksamhet som enligt 1 kap. 2 § socialtjanstlagen (2025:400)
utgor socialtjinst.

I paragrafen anges vad som avses med vissa ord och uttryck i lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Med uttrycket “socialdataregister” avses en rikstdckande samling av
personuppgifter, dvs. uppgifter som samlas in pa nationell niva. Social-
dataregister fors av Socialstyrelsen och innehéller uppgifter fran aktorer
som bedriver verksamhet inom socialtjansten eller enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade. Socialstyrelsen kan fora
ett eller flera socialdataregister. Ett socialdataregister hanteras inom ramen
for myndighetens sérskilda statistikverksamhet.

Med uttrycket socialtjédnst” avses verksamhet som utgdr socialtjanst
enligt 1 kap. 2 § socialtjénstlagen (2025:400). Det omfattar verksamhet
som bedrivs med stdd av socialtjénstlagen, lagen (1988:870) om vard av
missbrukare 1 vissa fall, lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga och lagen (2024:79) om placering av barn i skyddat boende.
Det omfattar dven verksamhet som en socialndmnd eller Statens
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institutionsstyrelse ska bedriva enligt ndgon annan lag eller forordning.
Verksamhet som Statens institutionsstyrelse bedriver med stod av
skollagen (2010:800) ar déremot inte socialtjanst. Tillsyn eller andra
uppgifter som Inspektionen for vard och omsorg utféor med stod av
socialtjanstlagen ar inte heller socialtjanst.

Forhallandet till annan dataskyddsreglering

4 § Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (allméin dataskyddsforordning), hir bendmnd
EU:s dataskyddsforordning.

Paragrafen anger lagens forhallande till annan dataskyddsreglering.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.1.

I paragrafen anges att lagen kompletterar EU:s dataskyddsférordning.
Det innebér att lagen inte kan tillimpas fristdende, utan endast tillsammans
med EU:s dataskyddsférordning. EU:s dataskyddsforordning &r direkt
tillimplig men forutsitter eller tilliter i vissa avseenden nationella
bestdmmelser som kompletterar forordningen.

5§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat foljer av denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen anger lagens forhallande till annan dataskyddsreglering.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.1.

Av paragrafen framgar lagens forhéllande till lagen (2018:218) med
kompletterande bestdimmelser till EU:s dataskyddsférordning, hér
bendamnd dataskyddslagen. Dataskyddslagen, som kompletterar EU:s
dataskyddsforordning pa nationell generell niva, ar subsidiér i férhallande
till denna lag. Bestimmelsen innebér att om inte annat foljer av denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, géller
dataskyddslagen.

Uppgifter om avlidna personer

6 § Vid behandling av uppgifter om avlidna personer ska foljande reglering
tillampas:

1. denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen,

2. EU:s dataskyddsf6rordning, och

3.lagen (2018:218) med kompletterande bestaimmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.

I paragrafen regleras vad som géller vid behandling av uppgifter om
avlidna personer. Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag.
Overviigandena finns i avsnitt 6.4.

I paragrafen slas fast att lagen och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen ska tillimpas vid behandling av uppgifter om avlidna
personer. Aven EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen ska tillimpas vid



behandling av s&dana uppgifter. Genom paragrafen utvidgas dédrmed
lagens tillimpningsomrade i forhallande till EU:s dataskyddsfoérordning.

En del av bestimmelserna i de rittsakter som listas krdver den
registrerades aktiva medverkan. Det giller t.ex. artiklarna i EU:s
dataskyddsforordning om den registrerades réttigheter. Dessa och andra
bestimmelser som krédver den registrerades medverkan kan av naturliga
skdl inte tillimpas for uppgifter om avlidna personer. Paragrafen innebar
inte att efterlevande och andra ges mojlighet att gora géllande réttigheter
som tillkom den avlidne nir denne var i livet.

Enligt 1§ lagen (1987:269) om kriterier for bestimmande av
ménniskans dod dr en ménniska dod, dvs. avliden, nir hjarnans samtliga
funktioner totalt och oaterkalleligt har fallit bort.

Personuppgiftsansvar

78§ Socialstyrelsen &dr personuppgiftsansvarig for den behandling av person-
uppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till lagen.

Av paragrafen framgér att Socialstyrelsen dr personuppgiftsansvarig.
Paragrafen utformas efter synpunkter frin Lagrddet. Overvigandena finns
1 avsnitt 6.6.

Paragrafen anger att Socialstyrelsen &r personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfor enligt lagen eller
enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. I artikel 4.7 i
EU:s dataskyddsforordning finns definitionen av personuppgiftsansvarig.

Andamal

8§ Socialstyrelsen far behandla personuppgifter i ett socialdataregister om det
ar nodvindigt for att

1. framstilla statistik,

2. framstélla underlag for uppfoljning och utvérdering,

3. utfora epidemiologiska studier, eller

4. bedriva forskning.

I paragrafen anges for vilka primédra dndamél som Socialstyrelsen far
behandla personuppgifter i ett socialdataregister. Overvigandena finns i
avsnitt 6.7.2.

Andamélen Aterspeglar Socialstyrelsens behov av att behandla
personuppgifter i ett socialdataregister for att utfora sitt uppdrag enligt
forordningen (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen. De priméra
dndamalen ger tillsammans med den sekundédra dndamalsbestimmelsen
(9 §), bestimmelsen om finalitetsprincipen (10 §) och bestimmelsen om
syftet med lagen (2 §) en ram for den personuppgiftsbehandling som &r
tillaten.

Av paragrafen framgar att en grundldggande forutséttning for att
behandla personuppgifter i socialdataregister &ar att behandlingen &ar
nddvindig for nagot av de uppriknade &ndamalen. Kravet pa
nddvindighet innebér inte ett krav pa att behandlingsétgérden ska vara
oundgénglig. Behandlingen kan anses nddvindig och ddrmed tillaten, om
behandlingen leder till effektivitetsvinster (prop. 2017/18:105 s. 189). Att

Prop. 2025/26:165

123



Prop. 2025/26:165

124

behandlingen skulle kunna ske manuellt, dvs. utan tekniska hjélpmedel,
medfor darfor inte per automatik att behandlingen inte anses nédvéndig. |
kravet pa nddvindighet ligger dock att personuppgifter inte far behandlas
om syftet med behandlingen kan uppnaés lika bra med andra medel, till
exempel genom att uppgifterna anonymiseras (jfr prop.2017/18:232
s. 117).

Enligt forsta punkten far Socialstyrelsen behandla personuppgifter i ett
socialdataregister for att framstélla statistik. Ett socialdataregister &r ett
statistikregister som hanteras inom ramen for myndighetens sérskilda
statistikverksamhet. Det ligger dérfor i sakens natur att det huvudsakliga
dndamalet for myndighetens behandling av uppgifter i ett socialdata-
register &r att framstélla savél officiell statistik som annan statistik.

Av andra punkten framgér att Socialstyrelsen &ven fir behandla
personuppgifter for att framstilla underlag for uppfoljning och
utvirdering. Ett sddant underlag kan ha olika former och behdver inte vara
bestandigt till sin form. Med uppf6ljning avses exempelvis att pa nationell
nivd méta och beskriva behov, verksamheter och resursdtgang inom
socialtjansten. Uppfoljning syftar bl.a. till att ge en Overblick av
utvecklingen inom socialtjdnsten och att identifiera avvikelser som bor
beaktas. Utvirdering avser bl.a. analys och vérdering av kvalitet,
effektivitet och resultat i socialtjansten i forhéllande till exempelvis
verksamhetens mal.

Enligt tredje punkten far myndigheten ocksd behandla uppgifter i ett
socialdataregister for att utfora epidemiologiska studier. Epidemiologi &r
vetenskapen om hélsoférhéllanden i befolkningen och de faktorer som
paverkar eller bidrar till olika typer av ohélsa. Det kan exempelvis handla
om studier dédr Socialstyrelsen utifrén hela eller delar av populationen
foljer situationen for olika grupper som fér insatser av socialtjdnsten for
att analysera trender och samband.

Av fidrde punkten framgér att personuppgifter i ett socialdataregister far
behandlas for att bedriva forskning. Hér avses den forskning som
Socialstyrelsen bedriver, som kan ske pa eget initiativ utifran identifierad
angeldgenhetsgrad och kunskapsbehov eller pd uppdrag av regeringen.

9§ Personuppgifter som behandlas enligt 8 § far behandlas dven for att fullgdra
uppgiftslimnande som sker i Gverensstimmelse med lag eller férordning.

Paragrafen anger for vilka sekundéra &ndamal Socialstyrelsen far behandla
personuppgifter inom lagens tillimpningsomrade. Overvigandena finns i
avsnitt 6.7.3.

Personuppgifter som behandlas for primara &ndamal far ocksa behandlas
for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag
eller forordning. Med detta avses att uppgiftsldmnandet sker med stéd av
bestammelser som péabjuder eller tillater utlimnande. Det kan t.ex. rora sig
om en uttrycklig uppgiftsskyldighet (10 kap. 28 § offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400], forkortad OSL) eller uppgiftslamnande som
sker i syfte att fullgora serviceskyldigheten gentemot enskilda enligt
forvaltningslagen (2017:900) eller som foljer av skyldigheten for en
myndighet att pa begéran av en annan myndighet ldmna uppgift som den
forfogar 6ver, om inte uppgiften &r sekretessbelagd eller det skulle hindra
arbetets behoriga gang (6 kap. 5 § OSL).



10§ Personuppgifter som behandlas enligt 8 § far behandlas dven for andra
dndamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett sétt som &r
oforenligt med de d&ndamal som uppgifterna samlades in for.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om den s.k. finalitetsprincipen i
dataskyddsforordningen. Overviigandena finns i avsnitt 6.7.4.
Bestdmmelsen tydliggor att finalitetsprincipen i artikel 5.1 b i data-
skyddsforordningen géller vid behandling av personuppgifter enligt lagen.
Utvidgad behandling av personuppgifter enligt denna paragraf forutsatter
att uppgifterna har samlats in for ndgot av de priméra dndamal som anges
i 8 §. Bestimmelsen dr utformad i nédra anslutning till artikel 5.1b i
forordningen och bor tolkas pd samma sétt. Detta innebédr bla. att
behandling for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsdndamal eller statistiska dndamal i enlighet med
artikel 89.1 1 forordningen inte ska anses vara oforenlig med de
ursprungliga dndamalen. Det innebér ockséd att de omstdndigheter som
anges 1 artikel 6.4 i forordningen ska beaktas vid bedomningen av om
behandlingen ar forenlig med finalitetsprincipen. Bestimmelsen medfor
t.ex. att det kan vara tillatet att samkora uppgifter fran socialdataregister
med uppgifter fran andra register under forutséttning att &andamélet med en
sddan behandling inte &r oforenligt med de &ndamél som anges i 8 §.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

11§ Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt pd annat sdtt &n genom
direktatkomst, om det inte &r oldmpligt.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for elektroniskt utlimnande av
personuppgifter. Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag.
Overvigandena finns i avsnitt 6.8.

Enligt paragrafen far personuppgifter ldmnas ut elektroniskt pa annat
sdtt 4n genom direktatkomst, om det inte ar olampligt.

Ett elektroniskt utlimnande av personuppgifter maste vara forenligt med
kraven i EU:s dataskyddsforordning pé sdkerhet och skydd av
personuppgifter. Det innebér att det som utgangspunkt inte ar tillatet att
lamna ut kdnsliga personuppgifter via vanlig e-post. Personuppgifter far
inte ldmnas ut genom direktatkomst. Direktdtkomst innebédr att en
mottagare har direkt tillgdng till ndgon annans register eller databas och
dérigenom pé egen hand kan ta del av information (se HFD 2015 ref. 61).
Som exempel pé annat elektroniskt utlimnande dn genom direktitkomst
kan ndmnas utlimnande pa USB-minne eller genom e-post. Den form for
utldimnande som sannolikt dr mest vanlig vid Overforing av storre
informationsméngder dr dock direkt 6verforing fran ett datorsystem till ett
annat (jfr prop. 2023/24:34 s. 209).

For att elektroniskt utlimnande ska vara tillatet krévs vidare att sddant
lamnande inte &r oldmpligt. En beddomning av om det dr olampligt att
lamna ut uppgifterna elektroniskt ska goras i varje enskilt fall. Vid
lamplighetsbedomningen har det bl.a. betydelse vem mottagaren ar och
vad syftet med utldmnandet &r. Typiskt sett bor det inte anses vara
olampligt att ldmna ut uppgifter elektroniskt till en myndighet.
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Lamplighetsprovningen blir sérskilt viktig nédr utlimnandet ska ske till
enskild och det pa grund av personuppgifternas art, struktur, antal eller
nagon annan sdrskild omstindighet finns anledning att befara att
utldmnandet i férlangningen kan leda till integritetsrisker. Vid provningen
av om personuppgifter bor ldmnas ut elektroniskt bor &ven
informationssékerheten, dvs. sdkerheten hos mottagaren, védgas in (jfr
prop. 2014/15:148 s. 114 och prop. 2020/21:224 s. 188).

Tillatet innehall i ett socialdataregister

12§ Uppgifter i ett socialdataregister ska gélla socialtjanst eller verksamhet
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. I registret
far det endast finnas

1. uppgifter om en person som ér eller har varit foremal for en utredning, ett
beslut eller en insats samt uppgifter om utredningen, beslutet och insatsen, och

2. andra uppgifter av administrativ karaktir av betydelse for utredningen,
beslutet eller insatsen som personen far eller har fétt.

Om det dr absolut nddvindigt far det i ett socialdataregister ocksa finnas
uppgifter om stéllforetradare for eller nérstaende till en person som é&r eller har
varit foremal for en utredning, ett beslut eller en insats.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
vilka personuppgifter som far finnas i ett register som regleras i lagen.

I paragrafen regleras innehallet i ett socialdataregister. Overviigandena
finns i avsnitt 6.9.1.

Forsta stycket specificerar den yttre ramen for de personuppgifter som
kan behandlas i ett socialdataregister genom att uttémmande reglera de
overgripande uppgiftskategorier som far finnas i ett register. Regleringen
ska ldsas tillsammans med bestimmelsen om tilldtna d&ndamal i 8 § och
syftesbestammelsen i 2 §. Uppgifter i ett socialdataregister ska vara sédana
som férekommer inom socialtjansten eller inom verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, forkortad
LSS. Vad som avses med socialtjanst framgér av 3 §.

Enligt forsta punkten far det i ett socialdataregister finnas uppgifter om
en person som 4r eller har varit foremal for en utredning, ett beslut eller en
insats. Med uppgifter om en person avses grundldggande uppgifter om den
enskilde, sésom identifikationsuppgifter, bakgrundsuppgifter och
demografiska uppgifter. Det kan t.ex. vara uppgifter om personnummer
eller samordningsnummer, koén, fodelsedr, folkbokforingsort och
fodelseort. En forutséttning for att registrering ska fa ske ar dock att
personen utreds for en behovsprovad insats, har fatt ett beslut avseende en
sadan insats, oavsett om beslutet &r positivt eller negativt, eller faktiskt far
en insats inom socialtjdnsten eller enligt LSS. Uppgifter om en person som
ar foremal for en insats inom socialtjansten far registreras oavsett om
insatsen dr behovsprovad eller inte.

I ett socialdataregister far det ocksé finnas uppgifter om utredningen,
beslutet och insatsen som den enskilde ar eller har varit foremal for. En
utredning ska enligt 14 kap. 1 § socialtjénstlagen (2025:400), forkortad
SoL, genast inledas om socialndmnden far information om négot som
skulle kunna leda till en atgird av ndmnden. Nér det géller LSS inleds en
utredning efter en ansokan. Att en utredning inleds innebér att nimnden
Oppnar ett drende och samtidigt planerar vilka utredningsatgérder som



kravs for att ta fram ett underlag for bedomning. Detta ska inte
sammanblandas med ett beslut om att inleda eller inte inleda utredning (en
forhandsbedomning) enligt 20 kap. 2§ SoL som ibland foregér en
utredning. Uppgift om utredningen avser all den verksamhet som syftar till
att gora det mojligt for socialndmnden eller annan kommunal ndmnd att
fatta beslut i ett drende. Uppgift om utredning kan till exempel innefatta
uppgift om varfor en utredning har inletts och vilka utredningsatgarder
som har vidtagits. De uppgifter som avses med denna kategori bor dock
inte gé utdver de uppgifter som finns dokumenterade hos kommunerna.

En uppgift om ett beslut som den enskilde har fatt avser avgoranden som
géller ndgon form av insats till den enskilde. Det kan gélla uppgifter om
beslut dir den enskilde beviljas eller nekas en insats, men dven exempelvis
uppgifter om beslut som av olika skél inte har verkstillts. Med beslut avses
inte bara det stéllningstagande som en utredning har resulterat i utan dven
motiveringen till beslutet.

Insatser inom socialtjansten kan vara av olika slag och ges pa olika sitt,
t.ex. i form av rddgivning, omsorg, vard, stod och annan hjélp till enskilda
som behover det. En insats kan ges med stdd av socialtjianstlagen eller med
stod av ndgon av de andra lagar som omfattas av definitionen av
socialtjanst, dvs. lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga och lagen
(2024:79) om placering av barn i skyddat boende. Insatser kan dven ges i
en verksamhet som en socialnimnd eller Statens institutionsstyrelse ska
bedriva enligt ndgon annan lag eller férordning. Av 9 § LSS framgér vilka
insatser som kan ges med stod av den lagen.

Att en person far en insats inom socialtjdnsten innebér att socialndimnden
har beslutat om en insats, antingen efter individuell behovsprovning eller
genom ett generellt beslut att tillhandahalla en viss insats utan
behovsprovning. For att fa en insats enligt LSS kravs alltid en individuell
behovsprovning. Exempel pé vilka uppgifter som kan ingd i
uppgiftskategorin &r, férutom vilken insats som har beviljats, orsaken till
att en person fir en insats och varfor en insats har avslutats. Aven
aktiviteter inom ramen for en insats bér kunna omfattas, liksom de ndrmare
detaljerna kring insatsen. Detta kan t.ex. vara vilken personkrets enligt
LSS som en person tillhdr, den enskildes behov av stdd frén socialtjdnsten
eller den beviljade omfattningen av en insats. En viktig utgdngspunkt &r
dock att endast de uppgifter om en insats som dokumenteras kan samlas in
och behandlas i ett socialdataregister.

Enligt andra punkten far dven andra uppgifter av administrativ karaktir
av betydelse for den utredning, det beslut eller den insats inom
socialtjansten eller insats enligt LSS som en person far finnas i ett
socialdataregister. Med uppgifter av administrativ karaktir avses rent
administrativa forhallanden. Det kan exempelvis vara datum for beslut,
tidpunkt for héndelse, vilket lagrum ett beslut om insats grundar sig pa och
vilken kommun eller annan enhet som ansvarar for en insats.

Enligt andra stycket far det i ett socialdataregister, om det ar absolut
nddvindigt, ocksa finnas uppgifter om stillforetradare for eller narstaende
till en person som ér eller har varit foremal f6r en utredning, ett beslut eller
en insats. Uppgifter om nérstdende kan avse information om
vardnadshavare vid insatser till barn och unga eller information om
anhoriga, sisom syskon eller foréldrar, till personer som far insatser till
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Uppgifter om stéllforetradare géller t.ex. uppgift om god man, forvaltare
eller sérskilt forordnad vardnadshavare.

Kravet pa att uppgifter om nérstdende och stéllforetrddare ska vara
absolut nddvéndiga for att f4 behandlas i ett socialdataregister innebér inte
att personuppgifter far behandlas endast i absoluta undantagsfall, utan
avser att markera att behandlingen ska ske med restriktivitet och att
behovet av att behandla personuppgiften ska provas noga i det enskilda
drendet (jfr prop. 2015/16:65 s. 81, prop. 2019/20:113 s. 28 och 29 och
prop. 2023/24:29 s. 100).

I tredje stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen kan
meddela foreskrifter om vilka personuppgifter som ska fé finnas i ett
socialdataregister.

13§ Kaénsliga personuppgifter som avses 1 artikel9.1 i EU:s
dataskyddsforordning far behandlas om det dr nddvéndigt med hinsyn till
dndamalet med behandlingen.

Paragrafen reglerar mdjligheten till behandling av kénsliga person-
uppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 6.9.2.

Bestammelsen innebér ett undantag fran forbudet mot behandling av
kansliga personuppgifter enligt artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning. I
artikel 9.2 finns ett antal undantag, som trots forbudet i vissa fall tillater
behandling av personuppgifter. For Socialstyrelsens behandling av
personuppgifter i ett socialdataregister finns stéd i undantagen for
behandling som dr nédvéndig av hénsyn till ett viktigt allmént intresse
enligt artikel 9.2 g, behandling som &r nddviandig av skil som hor samman
med social omsorg enligt artikel 9.2 h och behandling som ar nédvéndig
for forskningséindamal eller statistiska dndamal enligt artikel 9.2 j. For
forskningsprojekt som innefattar behandling av kénsliga personuppgifter
krivs ocksa att projektet har godkénts vid en etikprovning (2, 3 och 6 §§
lagen [2003:460] om etikprovning av forskning som avser ménniskor).

De personuppgifter som myndigheten far behandla med stod av
bestimmelsen dr sddana som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning, dvs. personuppgifter som avsléjar ras eller etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i
fackforening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter
for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa eller
uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella ldggning.
Definitioner av genetiska och biometriska uppgifter samt uppgifter om
hélsa finns i artikel 4.13, 4.14 och 4.15 1 EU:s dataskyddsfoérordning.
Undantagen kan i viss utstrdckning vara overlappande och en person-
uppgiftsbehandling kan darfor ha stod i fler &n ett undantag. Bestimmelsen
ersatter de generella bestimmelserna 1 3 kap. 3, 5 och 7 §§ data-
skyddslagen om behandling av kénsliga personuppgifter for ett viktigt
allmént intresse, social omsorg och statistik, vilka annars giller dér
sektorspecifik reglering saknas.

Kaénsliga personuppgifter far endast behandlas om det dr nodvéndigt
med hinsyn till dndamalet med behandlingen. Det innebdr att
behandlingen maste kunna motiveras i varje enskilt fall. Nodvandighets-
rekvisitet har samma innebord som i 7 § (jfr prop. 2017/18:105 s. 75 och



76). Med uttrycket “&ndamélet med behandlingen” avses behandling som
utfors bade med stéd av den priméra och med stéd av den sekundéra
andamalsbestimmelsen. Hanvisningen till dataskyddsforordningen avser
forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

14 § Sadana personuppgifter om féllande domar i brottméal och lagdvertradelser
som innefattar brott som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning far
behandlas, om det dr nédvéindigt med hénsyn till &ndamalet med behandlingen.

Paragrafen reglerar mojligheten till behandling av uppgifter som ror
lagovertridelser. Overvigandena finns i avsnitt 6.9.3.

Bestaimmelsen fortydligar tillatligheten av behandling av person-
uppgifter som avses i artikel 10 i dataskyddsférordningen, dvs. person-
uppgifter om fallande domar i brottmal och lagdvertradelser som innefattar
brott.

Personuppgifter om féllande domar i brottmal och lagévertradelser som
innefattar brott, far endast behandlas om det dr nddvandigt med hénsyn till
dndamalet med behandlingen. Det innebér att behandlingen maéste kunna
motiveras i varje enskilt fall. Hinvisningen till dataskyddsforordningen &r
dynamisk och avser alltsd forordningen i den vid varje tidpunkt géllande
lydelsen.

Sokbegrinsningar
15§ Det ér forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa kéinsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar inte sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat
pa uppgifter om hélsa. Om éndamalet med s6kningen é&r att framstélla statistik eller
bedriva forskning far sokningen dven utforas i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa uppgifter om etniskt ursprung, sexualliv eller sexuell ldggning.

Paragrafen reglerar sokbegriansningar avseende kénsliga personuppgifter.
Overvigandena finns i avsnitt 6.10.

Enligt forsta stycket ar det forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter.
Bestdmmelsen utgér fran syftet med en sdkning. Definitionen av kénsliga
personuppgifter finns i 13 §, som hénvisar till artikel 9.1 i dataskydds-
forordningen. Sokforbudet avser alla tekniska atgérder som innebér att
uppgifter anvands for att strukturera eller systematisera information i syfte
att fa fram ett urval av personer grundat pa kinsliga personuppgifter.
Déremot hindrar bestimmelsen inte sokningar som gors i ett annat syfte
an att identifiera ett urval av individer, t.ex. for att ta fram verksamhets-
statistik eller for registervard (prop.2017/18:105 s.91 och 195).
Bestdmmelsen innebir att Socialstyrelsen inte far utfora s6kningar i syfte
att fa fram ett urval av personer grundat pa genetiska eller biometriska
uppgifter eller uppgifter som avslojar en persons politiska asikter, religiosa
eller filosofiska overtygelser eller medlemskap i en fackforening.

I andra stycket anges att forbudet inte omfattar sokningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pa personuppgifter om hélsa. Uppgifter
om hiélsa definieras i artikel 4.15 1 dataskyddsfoérordningen. Undantaget
géller oavsett for vilket &ndamaél uppgifterna behandlas. Sokningar &r
ocksa tillaitna om de gors for &ndamélen framstilla statistik (8 § 1) och
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pa personuppgifter om etniskt ursprung, sexualliv eller sexuell liggning.
Bestaimmelsen om sokbegransningar paverkar dven i vilken utstrackning
myndigheten kan sammanstélla s.k. potentiella handlingar vid en begédran
om att fa ta del av allmén handling enligt 2 kap. 6 och 7 §§ tryckfrihets-
forordningen, (prop. 2023/24:29 s. 69 och prop. 2023/24:147 s. 95). En
bestdmmelse om sdkbegransningar paverkar ddrmed vilka uppgifter som
med stod av 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) kan
komma att ldmnas ut till myndigheter och andra aktorer for forsknings-
och statistikindamal.

Atkomst till personuppgifter
16 § Atkomst till personuppgifter i ett socialdataregister ska begrinsas till vad

var och en behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.
Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp regelbundet.

Paragrafen reglerar den interna tillgdngen till personuppgifter i ett
socialdataregister hos Socialstyrelsen. Overvigandena finns i avsnitt 6.11.

Férsta stycket innebér att Socialstyrelsen ska begrinsa dtkomsten till
personuppgifter i ett socialdataregister till vad var och en behdver for att
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Sadana arbetsuppgifter kan
exempelvis finnas inom ramen for statistikframstéllning eller analysarbete
i syfte att f6lja upp och utvérdera socialtjdnsten eller verksamhet enligt
lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade. Det kan
ocksa handla om att ldmna ut uppgifter till forskningsprojekt eller att
fardigstélla och ldamna ut statistikbestéllningar. Uttrycket ”var och en”
inkluderar savidl tillsvidareanstalld personal som personer med
tidsbegrinsade anstéllningar eller uppdrag vid Socialstyrelsen. Myndig-
heten ska alltsd aktivt ta stéllning till vilket informationsbehov ett
tjdnstedliggande eller uppdrag medfor och tilldela den behorighet som
behovs utifrdn det. Socialstyrelsen har ett ansvar for att vidta lampliga
tekniska och organisatoriska atgérder for att sdkerstilla att personuppgifter
inte sprids utanfor den krets av personer som behover ha dtkomst till dessa
for att kunna utfora sina arbetsuppgifter. Atkomsten kan begrinsas genom
tekniska och organisatoriska atgirder (jfr artikel 32 i EU:s dataskydds-
forordning).

Enligt andra stycket ska Socialstyrelsen kontrollera och folja upp
atkomsten till personuppgifter regelbundet. Kontroller ska genomforas
systematiskt och aterkommande och inte bara nér Socialstyrelsen av ndgon
orsak har fatt anledning att misstinka att obehorig atkomst har
forekommit. Kontroll kan till exempel ske genom uppfdljning av loggar i
olika system.

12.2  Forslaget till lag om dndring i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade
15 a § Kommunen ska till Socialstyrelsen limna de uppgifter som den forfogar

over och som behovs i ett socialdataregister som fors enligt lagen (2026:000) om
socialdataregister.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdar meddela
foreskrifter om kommunens skyldighet enligt forsta stycket.

Paragrafen reglerar kommuners skyldighet att ldmna uppgifter till ett
socialdataregister. Overviigandena finns i avsnitt 7.1.

Av forsta stycket framgér att kommuner ska 1&dmna de uppgifter som den
forfogar 6ver och som behovs i ett socialdataregister som fors enligt lagen
(2026:000) om socialdataregister till Socialstyrelsen. Att kommuner ska
lamna de uppgifter som de forfogar 6ver innebér att uppgiftsskyldigheten
géller uppgifter som dokumenteras i1 enlighet med de krav pa
dokumentation som finns i 21 a §.

Uppgifterna ska vidare behovas i ett socialdataregister. Med detta avses
att det endast dr sddana uppgifter som fir behandlas enligt lagen om
socialdataregister som avses. Det innebér bl.a. att uppgifterna ska bidra till
okad kunskap for att utveckla och forbéttra socialtjdnsten och verksamhet
enligt denna lag (2 § lagen om socialdataregister). Uppgifterna ska dartill
vara nddvindiga for de dndamél som anges i 8 § lagen om social-
dataregister, och Overensstimma med tilldtet innehdll i ett social-
dataregister enligt 12 § samma lag.

Andra stycket innehéller en bestimmelse om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer far meddela foreskrifter om
uppgiftsskyldigheten enligt forsta stycket, exempelvis vilka uppgifter
kommunen r skyldig att lamna till Socialstyrelsen.

23 h § Den som bedriver yrkesmdssig verksamhet enligt denna lag ska till
Socialstyrelsen ldmna de uppgifter som den forfogar dver och som behdvs i ett
socialdataregister enligt lagen (2026.:000) om socialdataregister.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om skyldigheten att ldmna uppgifter till Socialstyrelsen enligt forsta
stycket.

Paragrafen, som ir ny, reglerar en skyldighet att ldmna uppgifter till ett
socialdataregister. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

Av forsta stycket framgér att den som bedriver yrkesmaissig verksamhet
enligt denna lag ska lamna de uppgifter som den forfogar 6ver och som
behdvs 1 ett socialdataregister som fors enligt lagen (2026:000) om
socialdataregister till Socialstyrelsen. Med yrkesmissigt avses samma sak
som i 23 §. Om den enskilde sjélv &r arbetsgivare for sin assistans finns
ddrmed ingen uppgiftsskyldighet enligt bestimmelsen. Med uttrycket
“uppgifter som den forfogar 6ver” avses uppgifter som dokumenteras i
enlighet med de krav pa dokumentation som finns i 23 ¢ §.

Uppgifterna ska vidare behovas i ett socialdataregister. Med detta avses
att det endast &r sddana uppgifter som far behandlas enligt lagen om
socialdataregister som avses. Detta innebar bl.a. att uppgifterna ska bidra
till 6kad kunskap for att utveckla och forbattra socialtjdnsten och
verksamhet enligt denna lag (2 § lagen om socialdataregister). Uppgifterna
ska dartill vara nodvandiga for de d&ndamél som anges i 8 § lagen om
socialdataregister, och Overensstimma med tillitet innehdll 1 ett
socialdataregister enligt 12 § samma lag.

Andra stycket innehéller en bestimmelse om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
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den som bedriver yrkesmaéssig verksamhet dr skyldig att ldmna till
Socialstyrelsen.

12.3 Forslaget till lag om éndring 1 socialtjinstlagen
(2025:400)

Personuppgifter som behovs for ett socialdataregister

15 kap.
2§ Socialndmnden ska till Socialstyrelsen ldmna de uppgifter som ndmnden
forfogar Gver och som behévs i ett socialdataregister som fors enligt lagen
(2026:000) om socialdataregister.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om socialndmndens skyldighet enligt forsta stycket.

Paragrafen reglerar socialndmnders skyldighet att 1dmna uppgifter till ett
socialdataregister. Overviigandena finns i avsnitt 7.1.

Av forsta stycket framgér att socialndmnden ska l&dmna de uppgifter som
ndmnden forfogar 6ver och som behovs i ett socialdataregister som fors
enligt lagen (2026:000) om socialdataregister till Socialstyrelsen.
Uppgiftsskyldighet géller for uppgifter som dokumenteras i verksamheten.
Med uttrycket “uppgifter som ndmnden forfogar over” avses uppgifter
som dokumenteras i enlighet med de krav pa dokumentation som finns.

Uppgifterna ska vidare behdvas i ett socialdataregister, med detta avses
att det endast dr sddana uppgifter som far behandlas enligt lagen om
socialdataregister som avses. Detta innebér bl.a. att uppgifterna ska bidra
till okad kunskap for att utveckla och forbittra socialtjdnsten och
verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (2 § lagen om socialdataregister). Uppgifterna ska
dértill vara nddvéindiga for de &ndamal som anges i 8 § lagen om
socialdataregister, och Overensstimma med tillatet innehall i ett social-
dataregister enligt 12 § samma lag.

Andra stycket innehéller en bestimmelse om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
uppgiftsskyldigheten enligt forsta stycket, exempelvis vilka uppgifter
socialndmnden é&r skyldig att 1dmna till Socialstyrelsen.

9a§ En sadan utforare som anges i 9§ ska till Socialstyrelsen ldmna de
uppgifter som den forfogar over och som behovs i ett socialdataregister som fors
enligt lagen (2026:000) om socialdataregister.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
[foreskrifter om utforarens skyldighet enligt forsta stycket.

Paragrafen, som dr ny, reglerar utforares skyldighet att lamna uppgifter till
ett socialdataregister. Overviigandena finns i avsnitt 7.1.

Forsta stycket innebar att en utforare ska ldmna de uppgifter som denne
forfogar 6ver och som behovs i ett socialdataregister som fors enligt lagen
(2026:000) om socialdataregister till Socialstyrelsen. Vad som avses med
en utforare framgar av 9 §. Uttrycket uppgifter som den forfogar dver”



avser uppgifter som dokumenteras i enlighet med de krav pd
dokumentation som finns.

Uppgifterna ska vidare behovas i ett socialdataregister. Med detta avses
att det endast dr sddana uppgifter som far behandlas enligt lagen om
socialdataregister som avses. Detta innebér bl.a. att uppgifterna ska bidra
till okad kunskap for att utveckla och forbéttra socialtjinsten och
verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdéd och service till vissa
funktionshindrade (2 § lagen om socialdataregister). Uppgifterna ska
dértill vara nddvindiga for de &dndamél som anges i 8 § lagen om
socialdataregister, och Overensstimma med tillatet innehdll i ett social-
dataregister enligt 12 § samma lag.

Av andra stycket foljer att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om uppgiftsskyldigheten
enligt forsta stycket, exempelvis vilka uppgifter som utforare &dr skyldiga
att ldmna till Socialstyrelsen.

Overgangsbestimmelse till socialtjsinstlagen (2025:400)

9. Den upphdivda lagen gdller fortfarande i mal om sdrskild avgift enligt 16 kap.
6 a § den lagen vad giller bistand som beslutats enligt 4 kap. 1 § samma lag.

I punkten, som ir ny, finns en dvergdngsbestimmelse som géller reglerna
om sérskild avgift enligt 16 kap. socialtjinstlagen (2001:453). Over-
vaganden finns i avsnitt 9.

Overgangsbestimmelsen innebér att den upphivda socialtjinstlagen
fortfarande géller i mal om sarskild avgift enligt 16 kap. 6 a § den lagen
vad géller bistand som beslutats enligt 4 kap. 1 § samma lag.
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Sammanfattning av promemorian Bittre
forutséttningar for att utveckla en
kunskapsbaserad socialtjinst (Ds 2024:13)

Uppdraget

Vi har haft i uppdrag att foresld ett samlat regelverk for socialtjinst-
dataregister. Utgdngspunkten for uppdraget har varit det forslag till lag om
socialtjanstdataregister som Utredningen Framtidens socialtjinst lamnar i
betéinkandet Héllbar socialtjdnst — En ny socialtjdnstlag (SOU 2020:47). 1
uppdraget har bland annat ingétt att analysera utformningen av
dndamalsregleringen, analysera och ta stéllning till vilka personuppgifts-
kategorier som ska fad behandlas och analysera regleringen av
uppgiftsskyldighet. Som en del av uppdraget har det dven ingétt att
analysera och ta stillning till om kommunerna ska ges elektronisk atkomst
till sina egna uppgifter i ett socialtjédnstdataregister.

Syftet med uppdraget har varit att skapa langsiktiga och stabila
forutséttningar for den fortsatta utvecklingen av en kunskapsbaserad
socialtjénst genom att stérka den nationella statistiken inom socialtjénsten.
Betydelsen av nationell statistik som kunskapsunderlag har pétalats under
lang tid, inte minst av Socialstyrelsen i egenskap av statistikansvarig
myndighet for socialtjinsten. Bristerna i den nationella socialtjanst-
statistiken har framforallt sin grund i att dagens socialtjdnstdataregister ar
mycket begridnsade och ddrmed endast till viss del kan ligga till grund for
de analyser och den statistik som behdver tas fram inom socialtjénstens
omrade. Socialstyrelsen saknar dven rattsliga forutséttningar for att utoka
insamlingen av personuppgifter till registren. En mer &ndamaélsenlig
ordning for socialtjdnstdataregister dér Socialstyrelsen ges Dbéttre
forutséittningar att fullgdra sitt samhéllsviktiga statistik- och
kunskapsuppdrag inom socialtjansten kan déarfor forvéntas bidra till en mer
kunskapsbaserad socialtjanst.

En ny lag om socialtjanstdataregister

I promemorian foreslar vi en ny lag om socialtjanstdataregister. Lagen ska
komplettera dataskyddsforordningen och omfatta Socialstyrelsens person-
uppgiftsbehandling i ett socialtjanstdataregister specifikt. Genom lagen féar
Socialstyrelsen forbéttrade och tydligare réttsliga forutsittningar for sin
personuppgiftsbehandling samtidigt som ett tillrickligt skydd for de
registrerades personliga integritet sdkerstélls.

Lagen innehéller allmdnna bestimmelser om vad som kénnetecknar ett
socialtjanstdataregister och vad som é&r dess syfte. Genom dessa bestim-
melser tydliggors att ett socialtjénstdataregister &r en rikstickande samling
av personuppgifter om socialtjinst hos Socialstyrelsen och att det
overgripande syftet med ett register ér att bidra till 6kad kunskap for att
utveckla och forbéttra socialtjdnsten. Lagen innehéller &ven andra
allménna bestimmelser om personuppgiftsbehandling, sdsom person-
uppgiftsansvar och forhallande till annan dataskyddsreglering.



I lagen begrinsas for vilka adndamal personuppgifter i ett
socialtjanstdataregister far behandlas av Socialstyrelsen. Trots att det
huvudsakliga dndamalet for behandling bor betraktas som framstillning
av statistik foreslar vi att Socialstyrelsen dven ska fa behandla
personuppgifter 1 ett socialtjdnstdataregister for andra nérliggande
andamal, ndmligen for att framstdlla underlag for uppfoljning och
utvdrdering, utfora epidemiologiska studier och bedriva forskning.
Samtliga foreslagna dandamal for tilldten behandling syftar till att bidra till
en 0kad kunskap om socialtjidnsten, och de dr inte nya i den meningen att
uppgifter i ett socialtjinstdataregister redan idag i princip behandlas for
motsvarande dndamal. Samtliga tydliggjorda d&ndamaél innebér vidare att
resultatet av behandlingen alltid bestér av aggregerade uppgifter och inte
personuppgifter. De uppgifter som redan behandlas i ett socialtjénst-
dataregister ska ocksa fa lamnas ut i enlighet med lag eller forordning.

Lagen tydliggor en yttre ram for innehallet i ett socialtjdnstdataregister
genom att begrénsa vilka 6vergripande kategorier av personuppgifter som
far behandlas i registren. Dessa Overgripande kategorier av person-
uppgifter dr brett formulerade for att mojliggéra en successiv uppbyggnad
av socialtjanstdataregistren pa sikt. Lagen forutsitter dock att det finns en
mer detaljerad uppgiftskatalog pa ldgre normgivningsniva. P4 sé vis ges
det foreslagna regelverket en tillricklig flexibilitet samtidigt som det
sakerstiller ett skydd for den personliga integriteten.

Lagen tilliter dven Socialstyrelsen att behandla kinsliga person-
uppgifter och personuppgifter som ror lagovertridelser om detta &r
nddvéndigt med hansyn till &ndamaélet med behandlingen.

Vi anser att det i lagen ska faststdllas en sekretessbrytande uppgifts-
skyldighet for den som bedriver verksamhet inom socialtjansten eller
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
Uppgiftsskyldigheten foreslas gélla oavsett om verksamheten bedrivs i
offentlig eller enskild regi och omfatta bara sddana uppgifter som redan
finns dokumenterade i verksamheten. Den innebdr darfor ingen utdkad
registrering av uppgifter. Skyldigheten &r nira sammankopplad med
bestimmelsen om innehéllet i ett socialtjdnstdataregister.

Utover dessa bestimmelser innehdller lagen sérskilda skyddséatgirder
och andra integritetshdjande atgérder, bland annat bestimmelser om
sokbegransningar och tillgang till personuppgifter.

Lagen bor inte innehdlla en bestimmelse om elektronisk
atkomst for kommunerna till sina egna uppgifter i ett
socialtjédnstdataregister

Vi har bedomt att det inte dr ldmpligt att foresld en bestimmelse om
elektronisk atkomst for kommunerna till de uppgifter som de sjélva har
lamnat till ett socialtjanstdataregister. Genom var utredning har det
kommit fram att kommunernas huvudsakliga behov av tillgéng till
uppgifter 1 socialtjdnstdataregistren &r avidentifierade uppgifter i
aggregerad form frén alla kommuner. Denna fraga omfattas emellertid inte
av vart uppdrag. Det behov som kommunerna fort fram géllande tillgdng
till sina egna uppgifter pd individniva specifikt har varit splittrat och
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forvintansbilden av en elektronisk &tkomst har varierat. Aven om de
kommuner som ser ett behov av tillgang till sina egna uppgifter till
overvidgande del dr samstdimmiga i den nytta som en sadan atkomst kan
innebdra for kommunernas lokala verksamhetsuppfoljning och
kvalitetsutveckling, skulle en bestimmelse om elektronisk atkomst som pa
ett tillrackligt sitt balanserar skyddet for den personliga integriteten vara
svartillimpad och endast i mindre utstrickning svara mot kommunernas
uttryckta behov. Nyttan av en reglering dr med andra ord inte
proportionerlig jamfort med integritetsriskerna.

Reglering 1 forordning

Till den foreslagna lagen lamnar vi forslag till en forordning om
socialtjanstdataregister med nidrmare bestdimmelser om innehéllet i ett
socialtjanstdataregister, uppgiftsskyldighet och &tkomst till person-
uppgifter. I forordningen foreslar vi dven en skyldighet for Socialstyrelsen
att gora information om behandlingen av personuppgifter i ett social-
tjinstdataregister tillgéinglig for allménheten. Aven bestimmelserna om
uppgiftsskyldighet i forordning forutsitter dock att Socialstyrelsen
meddelar nidrmare foreskrifter om vilka uppgifter som ska omfattas av
uppgiftsskyldighet.

Ikrafttradande- och dvergéngsbestimmelser

Lagen om socialtjanstdataregister foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.
Samtidigt ska bestdmmelserna om uppgiftsskyldighet i 12 kap. 5§
socialtjanstlagen (2001:453) och 15 a § lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade upphora att gélla och de till dessa bestdimmelser
anslutande forordningarna upphévas.

Overgangsbestimmelser infors i lagen om socialtjinstdataregister med
anslutande  forordning som innebdr att Dbestimmelserna om
uppgiftsskyldighet ska tillimpas forst frin och med den 1 januari 2027. De
upphévda bestimmelserna och forordningarna ska alltsa fortsatt gélla fram
till den 31 december 2026.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om socialtjanstdataregister

Harigenom foreskrivs foljande.

Allméiint om socialtjéinstdataregister

1§ Med ett socialtjanstdataregister enligt denna lag avses en
rikstickande samling av personuppgifter om socialtjinst hos
Socialstyrelsen.

2§ Syftet med ett socialtjédnstdataregister ar att bidra till 6kad kunskap
for att utveckla och forbéttra socialtjénsten.

Ord och uttryck i lagen

3§ I lagen avses med EU:s dataskyddsforordning Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).

Med socialtjanst avses detsamma som i socialtjanstlagen (0000:000) och
verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade.

Lagens tillimpningsomrade

48§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i ett
socialtjanstdataregister.

58§ Lagen giller dven vid behandling av uppgifter om avlidna.

Forhallandet till annan reglering

6 § Denna lag kompletterar EU:s dataskyddsforordning.

78§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med  kompletterande  bestdmmelser  till  EU:s
dataskyddsforordning, hir bendmnd dataskyddslagen, och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat foljer av denna
lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

8§ Socialstyrelsen &dr personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag.

Andamal

9 § Personuppgifter far behandlas i ett socialtjdnstdataregister om det ar
nodvandigt for att
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1. framstélla statistik,

2. framstélla underlag for uppfoljning och utvérdering,
3. utfora epidemiologiska studier, och

4. bedriva forskning.

10 § Personuppgifter som behandlas enligt 9 § far ocksé behandlas for
att fullgdra uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller
forordning.

11 § Personuppgifter som behandlas enligt 9 § fir ocksé behandlas for
andra dndamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett
sdtt som &r oforenligt med de &ndamél som uppgifterna samlades in for.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

12 § Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt om det inte r oldmpligt.

Innehéllet i ett socialtjinstdataregister

13 § Endast personuppgifter som behovs for de &andamél som angesi9 §
far behandlas i ett socialtjédnstdataregister.

I ett socialtjanstdataregister far det finnas

1. uppgift om en person som utreds for, har provats for eller far en insats
inom socialtjansten,

2. uppgift om den utredning, provning eller insats inom socialtjansten
som en person far, och

3. annan uppgift av administrativ karaktir av betydelse for den
utredning, provning eller insats inom socialtjdnsten som en person far.

Om det dr nddvindigt far i ett socialtjanstdataregister ocksé finnas
uppgift om stillforetrddare for eller nérstdende till en person som utreds
for, har provats for eller far en insats inom socialtjdnsten.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om vilka personuppgifter som far finnas 1 ett
socialtjanstdataregister.

14 § Personuppgifter som avses i artikel 9.1 (kénsliga personuppgifter)
och artikel 10 (fdllande domar i brottmal och lagévertrddelser som
innefattar brott) i EU:s dataskyddsforordning far behandlas, om det ar
nddvindigt med hénsyn till andamalet med behandlingen.

Sokbegrinsningar

15§ Det ér forbjudet att utfora skningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kdnsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar inte sdkningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa uppgifter om hélsa.

Tillgéngen till personuppgifter

16 § Tillgdngen till personuppgifter i ett socialtjdnstdataregister ska
begrinsas till vad var och en behdver for att kunna fullgdra sina
arbetsuppgifter.



Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp Prop. 2025/26:165
regelbundet. Bilaga 2

Skyldighet att limna uppgifter till ett socialtjéinstdataregister

17§ Den som bedriver verksamhet inom socialtjansten ska till
Socialstyrelsen 1ldmna de uppgifter som denne forfogar 6ver och som
behdvs i ett socialtjdnstdataregister.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om hur
uppgiftsskyldigheten ska fullgoras.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

2. Bestimmelsen i 17 § tillimpas forst den 1 januari 2027.

3. De upphévda bestimmelserna om uppgiftsskyldighet i 15 a § lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade och 12 kap.
5§ socialtjanstlagen (2001:453) géller fortfarande till och med den
31 december 2026.
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E P 2325/261165 Forslag till lag om éndring i lagen (1993:387) om stod
raga och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs att 15 a § lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade ska upphora att gilla den 1 januari 2026.
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Forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen Prop. 2025/26:165
(2001:453) Bilaga 2

Harigenom foreskrivs att 12 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453) ska
upphdra att gélla den 1 januari 2026.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frén: Akademikerférbundet SSR,
Barnombudsmannen, Brottforebyggande radet, E-hdlsomyndigheten,
Ekonomistyrningsverket, Enkopings kommun, Eskilstuna kommun,
Etikprévningsmyndigheten, Famna, Filipstads kommun, Forskningsradet
for hilsa, arbetsliv och vilfard, Foreningen Sveriges socialchefer,
Forvaltningsratten i Umed, Gévles kommun, Goteborgs universitet,
Helsingborgs kommun, Inspektionen for vard och omsorg, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering, Integritetsskydds-
myndigheten,  Jamstilldhetsmyndigheten,  Jonkopings  kommun,
Karlskogas kommun, Karlskrona kommun, Karlstads kommun, Karlstads
universitet, Kungsbacka kommun, Lidingd kommun, Linkdpings
kommun, Lunds kommun, Mora kommun, Myndigheten for delaktighet,
Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstod, Myndigheten for vard
och omsorg, Norbergs kommun, Region Kronoberg, Region
Visternorrland, Riksdagens ombudsmén (JO), Skellefted kommun,
Socialstyrelsen, Statens beredning for medicinsk och social utvérdering,
Statens institutionsstyrelse, Statistiska centralbyrdn, Statskontoret,
Stockholms kommun, Svenska vérd, Sveriges Kommuner och Regioner,
Varbergs kommun, Vetenskapsradet, Véxjo kommun, Umed kommun,
Ume4 universitet, Ornskéldsviks kommun.

Darutover har yttranden inkommit fran: Bracke diakoni, Riksforeningen
SAS.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Almega, Eksjo kommun, Falkenbergs kommun,
Forum, Foreningen Sveriges socionomutbildningar, Gotlands kommun,
Haparandas kommun, Huddinge kommun, Lindesbergs kommun,
Oskarshamns kommun, Region Dalarna, Region Stockholm, Region
Vistra Gotaland, Sveriges Stadsmissioner, Timrds kommun, Vision,
Virdforetagarna, Visterds kommun, Ostersundskommun.
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Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om socialdataregister

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tilliimpningsomrade och syfte

1§ Denna lag giller vid Socialstyrelsens behandling av personuppgifter
i ett socialdataregister.

2§ Syftet med ett socialdataregister &r att bidra till 6kad kunskap for att
utveckla och forbéttra verksamheter som ror socialtjanst och verksamhet
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Ord och uttryck i lagen

3§ Ilagen avses med

socialdataregister: register som fors av Socialstyrelsen och som utgdr
en rikstickande samling av personuppgifter som dokumenterats inom
socialtjanst och inom verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade,

socialtjdnst: verksamhet som enligt 1kap. 2§ socialtjinstlagen
(2025:400) utgor socialtjanst.

Forhallandet till annan dataskyddsreglering

4§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning), hdr bendmnd EU:s dataskyddsfoérordning.

58§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Uppgifter om avlidna personer

6§ Vid behandling av uppgifter om avlidna personer ska foljande
reglering gélla:
1. denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen,

2. EU:s dataskyddsforordning, och 43
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3.lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen.

Personuppgiftsansvar

7§ Socialstyrelsen dr personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag.

Andamal

8§ Socialstyrelsen far behandla personuppgifter i ett socialdataregister
om det dr nddvindigt for att

1. framstélla statistik,

2. framstélla underlag for uppf6ljning och utvirdering,

3. utfora epidemiologiska studier, eller

4. bedriva forskning.

9§ Personuppgifter som behandlas enligt 8 § fir behandlas dven for att
fullgéra uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller
forordning.

10 § Personuppgifter som behandlas enligt 8 § far behandlas dven for
andra dndamal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa ett
sdtt som &r oforenligt med de &ndamél som uppgifterna samlades in for.

Elektroniskt utliimnande av personuppgifter

11§ Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt, dock inte genom direkt-
atkomst.

Tillatet innehall i ett socialdataregister

12§ Uppgifter i ett socialdataregister ska gilla socialtjanst eller verk-
samhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade. I registret far det endast finnas

1. uppgifter om en person som dr eller har varit foremal for en utredning,
ett beslut eller en insats samt uppgifter om utredningen, beslutet och
insatsen, och

2.andra uppgifter av administrativ karaktdr av betydelse for
utredningen, beslutet eller insatsen som personen far eller har fatt.

Om det dr absolut nddvandigt far det i ett socialdataregister ocksé finnas
uppgifter om stillforetradare for eller nirstdende till en person som ar eller
har varit féremal for en utredning, ett beslut eller en insats.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om vilka personuppgifter som far finnas i ett register som
regleras i lagen.



13 § Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning (kénsliga personuppgifter) far behandlas om det dr nodvéndigt
med hénsyn till indamalet med behandlingen.

14 § Personuppgifter som avses i artikel 10 1 EU:s dataskyddsforordning
(féllande domar i brottmal och lagovertriadelser som innefattar brott) far
behandlas, om det &r nddvindigt med hédnsyn till d&ndamalet med
behandlingen.

Sokbegrinsningar

15§ Det dr forbjudet att utfora sdkningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kinsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar inte sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pd uppgifter om hilsa. Om dndamalet med sokningen é&r att
framstilla statistik eller bedriva forskning far sdkningen dven utforas i
syfte att f& fram ett urval av personer grundat pa uppgifter om etniskt
ursprung, sexualliv eller sexuell l4ggning.

Atkomst till personuppgifter

16 § Atkomst till personuppgifter i ett socialdataregister ska begrinsas
till vad var och en behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp regel-
bundet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:387) om stdd och service till

vissa funktionshindrade

dels att 15 a § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 23 h §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

15a'§

Kommunen skall ldimna ut vissa
personuppgifter betrdffande
enskilda som beviljas insatser
enligt 9§ till Socialstyrelsen for
framstdllning av officiell statistik.

Regeringen meddelar foreskrifter
om vilka uppgifter som skall
ldmnas ut.

Kommunen ska till Socialstyrelsen
ldmna de uppgifter som den
forfogar 6ver och som behovs i ett
socialdataregister som fors enligt
lagen (2026:000) om social-
dataregister.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om kom-
munens skyldighet enligt forsta
stycket.

23hy§

Den som bedriver yrkesmdssig
verksamhet enligt denna lag ska till
Socialstyrelsen limna de uppgifter
som den forfogar over och som
behévs i ett socialdataregister som
fors enligt lagen (2026:000) om
socialdataregister.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om skyldig-
heten att ldmna uppgifter till
Socialstyrelsen  enligt  forsta

stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2027.

! Senaste lydelse 2003:885.
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Harigenom foreskrivs i frdga om socialtjanstlagen (2025:400)
dels att 15 kap. 2 § och rubriken nérmast fore 15 kap. 2 § ska ha foljande
lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, 15 kap. 9 a §, av foljande lydelse,
dels att det 1 ikrafttrddande- och dvergéngsbestimmelserna ska inforas

en ny punkt, 9, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.

Personuppgifter som behovs for

Personuppgifter som behdvs for ett

statistiska dndamal

Socialndmnden ska ldmna
personuppgifter till Socialstyrelsen
for angeldigna statistiska dndamadl.

Regeringen far meddela
foreskrifter om socialnimndens
skyldighet enligt forsta stycket.

socialdataregister

2§

Socialndmnden ska #ll Social-
styrelsen ldmna de uppgifter som
ndmnden forfogar over och som
behovs i ett socialdataregister som
fors enligt lagen (2026:000) om
socialdataregister.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om social-
namndens skyldighet enligt forsta
stycket.

9a§
En sddan utforare som anges i 9 §
ska till Socialstyrelsen ldmna de
uppgifter som den forfogar over
och som behévs i ett socialdata-
register som fors enligt lagen
(2026:000) om socialdataregister.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utforarens
skyldighet enligt forsta stycket.

9. Den upphdvda lagen giller
fortfarande i mal om sdrskild avgifi
enligt 16 kap. 6 a § den lagen vad
gdller bistand som beslutats enligt
4 kap. 1 § samma lag.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2026-01-29

Nirvarande: F.d. justitierdden Gudmund Toijer och Mats Anderson samt
justitieradet Marie Jonsson

En lag om socialdataregister

Enligt en lagrddsremiss den 16 december 2025 har regeringen
(Socialdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om socialdataregister,

2. lag om &dndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

3. lag om dndring i socialtjédnstlagen (2025:400).
Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Monica Johansson,
bitrddd av amnesradet Karin Hjelmer.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om socialdataregister

Allmént

Lagradsremissen innehéller forslag om en socialdatalag som ska utdka
Socialstyrelsens mojligheter att behandla personuppgifter i nationella
socialdataregister i syfte att bidra till en 6kad kunskap for att utveckla och
forbattra verksamheter som ror socialtjanst och verksamhet enligt lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade. Det framgar av
lagradsremissen att Socialstyrelsen har ett behov av att behandla en
omfattande méngd integritetskdnsliga personuppgifter.

I remissen betonas behovet av ett regelverk som tydligt anger ramarna for
behandlingen av dessa personuppgifter och som sdkerstéller ett starkt
skydd for den personliga integriteten. Vidare anges att vid behandling av
sadana integritetskénsliga uppgifter som det innebar ar det angeldget med
ett anpassat regelverk som tydligt anger ramarna for behandlingen och
med ldmpliga skyddsatgérder for att astadkomma ett starkt skydd for den
personliga integriteten. Detta ger ocksa Socialstyrelsen goda
forutséttningar for att kunna fullgora sitt samhéllsviktiga uppdrag pa ett
andamalsenligt satt. (Se lagradsremissen, avsnitt 5, s. 25 och 26.)

I lagradsremissen foreslas i 2 § en bestimmelse som anger syftet med ett
socialdataregister, dvs. att bidra till 6kad kunskap for att utveckla och
forbattra verksamheter som ror socialtjinst och verksamhet enligt lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade. Enligt vad som upplysts
om vid foredragningen ska syftet bidra till att tolka dvriga bestimmelser i
lagen.
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emellertid att en bestimmelse som anger syftet med sjélva lagen i storre
utstrackning skulle kunna bidra till att tolka dess bestimmelser. Lagradet
foreslar darfor att det infors en paragraf som anger syftet med lagen sdsom
det har beskrivits i lagradsremissen. En sadan portalparagraf foreslas fa
foljande lydelse.

Syftet med denna lag &r att ge Socialstyrelsen mojlighet att behandla
personuppgifter i ett socialdataregister pé ett &ndamaélsenligt sitt och att
skydda ménniskor mot att deras personliga integritet krénks vid sddan
behandling.

1§

Paragrafen anger att lagen giller vid Socialstyrelsens behandling av
personuppgifter i ett socialdataregister. Om Lagradets forslag till en ny
portalparagraf f6ljs, kan den ersitta remissens forslag.

6§

I paragrafen anges vilken reglering som ska gélla vid behandling av
uppgifter om avlidna personer. Sdsom Lagradet uppfattar bestimmelsen &r
det vissa angivna regelverk som géller for behandling av personuppgifter
avseende levande personer som ska tillimpas dven for behandling av
uppgifter avseende avlidna personer. Enligt Lagraddets uppfattning vore det
bittre att ange att regleringen ska tillimpas pé uppgifter om avlidna
personer. Inledningen till paragrafen skulle darfor kunna ges foljande
lydelse.

Vid behandling av uppgifter om avlidna personer ska foljande reglering
tillimpas:

78§

Av paragrafen framgér att Socialstyrelsen dr personuppgiftsansvarig for
den behandling som myndigheten utfor enligt lagen. Vid foredragningen
har framkommit att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
kan komma att meddela ytterligare foreskrifter i anslutning till lagen.
Enligt Lagradets uppfattning vore det en fordel att redan i lagen ange att
Socialstyrelsen ska vara personuppgiftsansvarig dven for behandling av
personuppgifter som utfors enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen.

11§
Av paragrafen framgar att personuppgifter far 1dmnas ut elektroniskt, dock
inte genom direktatkomst.

De uppgifter som Socialstyrelsen kan komma att registrera 1 ett
socialdataregister dr ofta kénsliga personuppgifter. Viss forsiktighet maste
alltid iakttas vid utlimnande av integritetskénsliga uppgifter. Ett
elektroniskt utlimnande kan kriva sirskilda 6vervaganden till exempel
avseende begriansning av Overskottsinformation och begransningar av
mottagarens mdjligheter att anvénda sig av de uppgifter som gors



atkomliga. Lagriddet ser darfor positivt pa att uppgifterna i ett
socialdataregister inte far lamnas ut genom direktatkomst men ser det dven
onskvért att det, i likhet med departementspromemorians forslag, i dvrigt
gors en lamplighetsbedomning.

Lagradet foreslar darfor att paragrafen ges foljande lydelse.

Personuppgifter far ldmnas ut elektroniskt pad annat sitt &n genom
direktitkomst, om det inte &r oldmpligt.

12 §

Tredje stycket innehaller en upplysning om att regeringen kan meddela
foreskrifter om vilka personuppgifter som far finnas i ett register som
regleras i lagen.

Upplysningsbestimmelser kan i vissa situationer vara motiverade da
riksdagen lagstiftar inom omradet for regeringens restkompetens (jfr HFD
2023 ref. 2). Det bor dock alltid tydliggdras i vad man Gvervdganden av
det slaget ligger bakom upplysningarna.

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar 6vriga lagforslag utan erinran.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 5 mars 2026

Niérvarande: statsminister Kristersson, ordforande, och statsraden Busch,
Svantesson, Waltersson Gronvall, Jonson, Strommer, Forssmed, Tenje,
Slottner, Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Bohlin,
Carlson, Rosencrantz, Dousa, Larsson, Britz, Mohamsson, Lann

Foredragande: statsradet Camilla Waltersson Gronvall

Regeringen beslutar proposition En lag om socialdataregister
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