REGERINGSKANSLIET 2009-06-29

Utrikesdepartementet

%% Sida

Handlingsplan for ett effektivt bistand 2009-2011

Inledning

Parisdeklarationen om bistdndseffektivitet (2005) och Handlingsplanen
frdn Accra (AAA) (2008) ir pd vig att férindra relationerna mellan
bistindsgivare och samarbetslinder. Utvecklingssamarbetet ska utformas
enligt samarbetslindernas prioriteringar. Bistdndsgivarnas roll blir i
forsta hand att ge stdd till samarbetslindernas strategier for utveckling
och fattigdomsminskning. I enlighet med AAA ska bistdndsgivarna
stodja ett breddat dgarskap och sikerstilla en integrering av minskliga
rittigheter, jimstilldhet och miljo/klimatférindring i
bistdndseffektivitetsagendan. P34 s8 sitt skapas férutsittningar f6r att mer
effektivt bidra till utvecklingsresultat och fattigdomsbekimpning.

Foreliggande Handlingsplan ligger grunden fér ett intensifierat arbete
for ett effektivt svenskt bistdnd och har utarbetats gemensamt av UD
och Sida. Handlingsplanen konkretiserar de dtaganden som regeringen
gjort i Budgetpropositionen fér 2009 och styrsignalerna i
Regleringsbrevet till Sida f6r samma &r. Sju prioriterade mél lyfts fram:

1) Okad anvindning av samarbetslindernas och
samarbetsorganisationernas system

2) Okad andel programansatser

3) Okad forutsigbarhet och ékat ansvar for resultat

4) Okad fokusering och minskat antal insatser

5) Okning av gemensamt analytiskt arbete och koordinering av land-
eller region besok

6) Forbittrad global samverkan med andra givare, sirskilt inom EU

7) Okat fokus p4 att stédja multilaterala organisationer att uppfylla sina
dtaganden for bistindseffektivitet



Dessa mal kommer att f6ljas upp med ett urval av befintliga indikatorer
frdn Parisdeklarationen och med nigra svenska indikatorer som
utarbetats for att f6lja upp férindring som ir av sirskilt intresse for
handlingsplanen (se vidare s. 5). Ytterligare indikatorer kommer att
utvecklas for att folja upp de forstirkta dtagandena 1 AAA, framfér alle
vad giller dtagandet om att stédja ett breddat dgarskap genom att stirka
utvecklingsaktorers (parlament, media, civila samhillet, privata sektorn)
kapacitet att deltaga 1 dialogen och att utkriva ansvar av
samarbetslindernas regeringar, samt dtagandet att integrera minskliga
rittigheter, jimstilldhet och miljo/klimatférindring i policies och
strategier 1 enlighet med internationella dtaganden. For varje mél anges
forhdllningssitt, prioriterade dtgirder och vilka indikatorer som ska
anvindas for att f6lja upp respektive mal. En matris som presenterar ett
antal aktiviteter som ska genomféras, med angivelse av ansvarig
enhet/avdelning vid UD och/eller Sida, och tidsram bifogas

handlingsplanen (se annex 1).

Handlingsplanen fokuserar pi omriden som ir sirskilt avgdrande for
okad effektivitet i utvecklingssamarbetet och omrdden dir Sverige
sirskilt behover forbittra sin prestation. Sirskild vike liggs vid
anvindning av lindernas eller samarbetsorganisationernas system,
tillimpning av programansatser och resultatorientering.

Genom att arbeta med &tagandena 1 AAA bidrar handlingsplanen ocksa
till 6kad samstimmighet mellan policy- och metodfrigor. Relationen
mellan bistindseffektivitetsagendan, jimstilldhet,
miljé/klimatférindring och demokrati, t ex genom breddat dgarskap och
utdkat ansvarsutkrivande, dr dirfér en prioriterad friga. Detta bidrar
ocks3 till att bredda arbetet for bistindseffektivitet. Resultat for de
minniskor som utgér utvecklingssamarbetets malgrupper stdr i centrum.
Handlingsplanen utgér sledes en plattform f6r 6kad samsyn mellan
olika aktorer inom det svenska utvecklingssamarbetet. Den ska
genomforas 1 enlighet med 6vriga gillande policies och riktlinjer.

Handlingsplanen giller samtliga kategorier av samarbetslinder. ' Detta
innebir att Sverige 1 varje samarbetsland eller team ska tillimpa
principerna i Parisdeklarationen, Handlingsplanen frin Accra och 6vriga

! Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete ér indelat i tre huvudkategorier for att tydliggora
skélen for svensk ndrvaro: kategori 1 ar ldnder dér Sverige ska bedriva langsiktigt
utvecklingssamarbete, kategori 2 ar ldnder i konflikt och postkonfliktsituationer med vilka
Sverige ska bedriva utvecklingssamarbete, och kategori 3 ir ldnder i Osteuropa med vilka
Sverige ska bedriva reformsamarbete. En mindre del av det bilaterala
utvecklingssamarbetet &r indelat i kategori 4: lander med demokratiskt underskott dar
Sverige ska bedriva demokrati- och MR-frdmjande insatser i alternativa former, och
kategori 5: utfasningsldander med vilka Sverige ska bedriva selektivt samarbete.



internationella 6verenskommelser av relevans for okad
bistdndseffektivitet. Olika kategorier av linder eller team méter olika
utmaningar i detta sammanhang. Malsittningar, prioriterade &tgirder och
indikatorer kommer siledes att skilja sig mellan linder och
landkategorier.

Med utgingspunkt i de sju mdlen ovan ska landspecifika mal formuleras
och foljas upp, med sirskilt fokus pd de linder med vilka Sverige bedriver
langsiktigt utvecklingssamarbete, linder 1 konflikt eller postkonflikt-
situationer, och i de linder dir Sverige bedriver reformsamarbete 1
Osteuropa (kategori 1, 2 och 3). Eftersom helt tillférlitlig baslinjedata
om nuvarande resultat vad giller Parisdeklarationens indikatorer, samt
indikatorer eller andra sitt att folja upp dtaganden 1 AAA, f6r nirvarande
inte finns for alla samarbetslinder, kommer de preliminira mal som
presenteras i denna handlingsplan att ses éver och revideras under tredje
kvartalet 2009. D3 kommer ocksa specifika mél per land och landkategori
samt f6r regionala och globala program att sittas, vilka direfter {6ljs upp
arligen.

I linder med stort demokratiskt underskott (kategori 4) ska principerna i
handlingsplanen tillimpas dir s8 ir relevant och méjligt. Vad giller
linder dir Sverige bedriver selektivt samarbete (kategori 5) ska riktade
bistdndsinsatser f6lja handlingsplanen. Arbetet med aktérssamverkan ska
ses over som en egen dtgird 1 handlingsplanens genomférande, for att nd
samsyn kring hur bistindseffektivitetsprinciperna ir applicerbara i detta
sammanhang. Det humanitira bistdndet ska dven framgent félja OECD:s
bistindskommittés (DAC) riktlinjer f6r Gott humanitirt givarskap”. I
annex 2 finns mer information om bistidndseffektivitet i olika
landkategorier och kontexter.

Atagandena i Parisdeklarationen och i Handlingsplanen frin Accra
reglerar frimst relationerna mellan bilaterala/multilaterala bistdndsgivare
och samarbetslinder (stater). Foreliggande handlingsplan omfattar dven
det regionala och globala utvecklingssamarbetet, samt sdvil det svenska
direktstodet till det civila samhillet och EO-anslagsposten. Principerna
om bistdndseffektivitet ska ocks3 tillimpas av 6vriga aktdrer som erhiller
och férmedlar svenskt bistind. Det ir UD:s och Sidas gemensamma
ansvar att skapa forutsittningar for samtliga svenska bistdndsaktorer att
respektera handlingsplanens dtaganden.

Sverige ir ett av de linder som har varit pddrivande 1 utvecklingen av den
internationella agendan for bistdndseffektivitet, genom samverkan inom

NordicPlus, 1 EU och globalt. Ett antal dtgirder har redan vidtagits inom
det svenska bistdndet, for att ligga grunden foér 6kad bistdndsetfektivitet.



Den landfokusering som genomférts, gor det mojligt for Sverige att
koncentrera sina resurser till ett firre antal linder och dirigenom nd
bittre resultat. Landkategorier har skapats, vilket underlittar
metodarbete och anpassning till den specifika situationen i respektive
land. Arbetet med sektorfokusering innebir att Sverige 1 varje
samarbetsland ska bedriva utvecklingssamarbete 1 maximalt tre sektorer
dir Sveriges bidrag férvintas ha storst effekt. Satsningar pd
kompetensutveckling kring bistdndseffektivitet och specifikt inom
omridena offentlig finansiell styrning, programansatser och
resultatstyrning inom Sida skapar férutsittningar f6r att uppnd malen om
6kad anvindning av samarbetslindernas system och 6kad andel
programansatser. Sveriges strategi for multilateralt utvecklingssamarbete
fokuserar pa relevans och effektivitet 1 samarbetet med multilaterala
organisationer. Svenska bedémningar gors av organisationerna samtidigt
som Sverige inom ramen f6r MOPAN (Multilateral Organisations
Performance Assessment Network) aktivt deltar 1 utvecklingen och
anvindningen av ett gemensamt bedémningsinstrument. Med
bedémningar som utgdngspunkter f6r organisationsstrategier och en
tydligare rollférdelning mellan Sida, UD och andra departement ska det
multilaterala utvecklingssamarbetet effektiviseras. Okad
resultatorientering 1 hela utvecklingssamarbetet mojliggor en effektivare
styrning och uppféljning.

Genomforande och uppféljning

Handlingsplanens maél, tgirder och aktiviteterna som anges i matrisen
kommer att f6ljas upp systematiskt av UD och Sida. Matrisens
aktiviteter grupperas i féljande omriden:

- Sikerstilla resultatstyrning och kvalitetssikring av det svenska
utvecklingssamarbetet;

- Sikerstilla att riktlinjer och regelverk i det svenska
utvecklingssamarbetet frimjar bistindseffektivitet;

- Sikerstilla att medarbetare, chefer och svenska aktorer har kompetens
och adekvata incitament for bistdndseffektivitet;

- Bidra till att EU:s och DAC:s m fl arbete med bistindseffektivitet fir
genomslag pd landnivd; och

- Sikerstilla att urval, utformning, uppféljning och dialog betriffande
multilaterala, globala och regionala insatser foljer principerna om
bistindseffektivitet.

Handlingsplanen ir en del av resultatstyrningen och &rsuppfoljningen vid
UD och Sida, och kommer att f6ljas upp tvd ginger per ar vid méten
mellan UD och Sida. UD kallar till ett méte 1 mars di fokus ligger pd
uppféljning av resultat och dir bl.a. Sidas drsredovisning med
resultatbilaga utgér underlag, tillsammans med rapportering om hur UD



har arbetat med genomférandet av handlingsplanen. Sida kallar till ett
mote 1 september som ir framdtblickande och dir bl.a. anvisningarna fér
Sidas verksamhetsplanering utgér underlag. Handlingsplanen uppdateras
drligen 1 samband med detta méte. Utdver detta utgor utvirderingar och
studier, rapportering och information frin DAC viktigt underlag for
uppféljningsmétena. Ovrigt underlag kommer vid behov att inhimtas
frén berérda enheter och ambassader.

Upptoljning av handlingsplanen sker ocks3 internationellt, genom den
dterkommande internationella undersékningen av genomférandet av
Parisdeklarationen och dess indikatorer, Handlingsplanen frin Accra och
fas tv& av utvirderingen av Parisdeklarationen. Atagandena i
Handlingsplanen frin Accra som ror det civila samhillet kommer att
foljas upp av en internationell arbetsgrupp kopplad till Working Party
on Aid Effectiveness cluster A, dir Sida tar pa sig en ledarroll.

Indikativ baslinjeinformation och riktvirden

Under 2009 ska baslinje information sammanstillas och mal sittas
baserat pa information frin Sida team i samband med den andra
tertisruppféljningen 1 september. Riktvirdena i féljande tabeller ir dirfor
preliminira och kan anvindas som stéd till att sitta mal. Baslinje
information f6r det multilaterala utvecklingssamarbetet kommer att
bygga pd den rapportering som sammanstills till DAC under juli 2009.
Baslinjeinformation och mil fér samarbetet med enskilda organisationer
(anslagsposten for enskilda organisationer) kommer att finnas
sammanstillt under juni 2010.

Andel av bistandet som reflekteras i samarbetslandets budget (%)
PD indikator 3

Baslinje 07/08 | Riktvarde 2010 | Riktvarde 2012 | Parismalen

Kategori 1 61 85 95 85
Kategori 2 72 75 80 85
Kategori 3 0 40 70 85

Totalt 66 75 85




Koordinerat tekniskt samarbete (%)

PD indikator 4

Landkategori | Baslinje 07/08 | Riktvéarde 2010 | Riktvédrde 2012 | Parismalen
Kategori 1 41 80 100 100
Kategori 2 41 50 75 100
Kategori 3 36 70 90 100
Totalt 39 70 95

Anvandning av samarbetslandets system for offentlig finansiell styrning

PD indikator 5A (%)

Landkategori | Baslinje 0708 | Riktvarde 2010 | Riktvérde 2012 | Parismalen
Kategori 1 66 80 90 50
Kategori 2 15 25 35 50
Kategori 3 4 20 50 50
Totalt 45 60 75

PD indikator 5B

Anvidandande av samarbetslandets system fér upphandling (%)

Landkategori | Baslinje 07/08 | Riktvédrde 2010 | Riktvérde 2012 | Parismalen
Kategori 1 68 80 90 50
Kategori 2 20 30 40 50
Kategori 3 4 20 50 50
Totalt 49 65 80

PD indikator 6

Antalet parallella enheter for genomférande av projekt (PIUs)

Landkategori | Baslinje 07/08 | Riktvéarde 2010 | Riktvédrde 2012 | Parismalen
Kategori 1 5 3 0
Kategori 2 7 6 5
Kategori 3 31 20 10

Minska
Totalt 43 31 15 | med 2/3

PD indikator 7

Forutsédgbarhet (utbetalningar jamfort med utfastelser (%))

Landkategori | Baslinje 07/08 | Riktvarde 2010 | Riktvarde 2012 | Parismalen
Kategori 1 73 80 85 74
Kategori 2 33 40 50 74
Kategori 3 71 80 85 74
Totalt 69 70 80




Andel programansatser (%)

PD indikator 9

Landkategori | Baslinje 07/08 | Riktvéarde 2010 | Riktvédrde 2012 | Parismalen
Kategori 1 61 70 80 66
Kategori 2 24 30 35 66
Kategori 3 20 25 30 66
Regionalt
Globalt
Totalt 43 55 66
Andel koordinerade landbesok (%)
PD indikator 10A, (joint missions)
Landkategori | Baslinje 07/08 | Riktvéarde 2010 | Riktvédrde 2012 | Parismalen
Kategori 1 38 50 60 40
Kategori 2 42 50 60 40
Kategori 3 11 20 40 40
Regionala
Totalt 31 40 55
Andel gemensamt analytiskt arbete (%)
PD indikator 10B
Landkategori | Baslinje 07/08 | Riktvéarde 2010 | Riktvédrde 2012 | Parismalen
Kategori 1 73 66 80 66
Kategori 2 33 40 50 66
Kategori 3 9 20 40 66
Regionala
Globala
Totalt 43 50 60
Antal sektorer per fokusland*

EU/Svenskt
Landkategori | Baslinje 07/08 | Riktvdrde 2010 | Riktvérde 2012 | mal
Kategori 1
Kategori 2
Kategori 3
Regionala

*antalet exkluderar GBS-, forskning- och EO-anslaget




Antalet insatser

Landkategori | Baslinje 07/08 | Riktvéarde 2010 | Riktvérde 2012 | Parismalen
Kategori 1 664
Kategori 2 276
Kategori 3 629
Regionala 764
Globala 701
EO 1004
Storlek pa insatser (avtalat belopp per insats t kr)
Landkategori | Baslinje 07/08 | Riktvéarde 2010 | Riktvédrde 2012 | Parismalen
Kategori 1 19153
Kategori 2 25288
Kategori 3 7035
Regionala 9980
Globala 13125
EO 4699

Andel CSO-stod i geografiska samarbetsstrategier som ar karnstod

Landkategori

Baslinje 07/08

Riktvarde 2010

Riktvéarde 2012

Parismalen

Kategori 1

Kategori 2

Kategori 3

Regionala

Antal organisationsbedémningar som analyserar organisationernas

genomforande av bistandseffektivitetsprinciperna

Baslinje 08 Riktvarde 2010 | Riktvarde 2012 | Parismalen
23
Andel multi-bi utbetalat per land
Landkategori [ Baslinje 08 Riktvidrde 2010 | Riktvédrde 2012 | Parismalen
Kategori 1
Kategori 2
Kategori 3

* andel av den volym som rapporterats per land till OECD/DAC




Antal multi-bi insatser

Landkategori

Baslinje 08

Riktvédrde 2010

Riktvédrde 2012

Parismalen

Kategori 1

Kategori 2

Kategori 3

Regionala

Globala

Langd pa multi-bi insatser

Landkategori

Baslinje 08

Riktvarde 2010

Riktvédrde 2012

Parismalen

Kategori 1

Kategori 2

Kategori 3

Regionala

Globala

Storlek pa multi-bi insatser (avtalat belopp per insats t kr)

Landkategori

Baslinje 08

Riktvarde 2010

Riktvéarde 2012

Parismalen

Kategori 1

Kategori 2

Kategori 3

Regionala

Globala

Antal multi-bi stod per samarbetsform

Samarbetsfor
m

Baslinje 08

Riktvarde 2010

Riktvéarde 2012

Program

Projekt

Experter

Andel basbudgetstod (enl. OECD/DAC multilateralt stod) av allt stod genom
multilaterala kanaler (basbudgetstéd och multi-bi)

Baslinje 08

Riktvarde 2010

Riktvédrde 2012

* Multi-bi stod ir allt dronmirke stéd till multilaterala organisationer.
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M3l 1) Okad anvindning av samarbetslindernas och
samarbetsorganisationernas system

Anvindning av samarbetslindernas system ir ofta en forutsittning for
att nd flertalet 6vriga mil for bistdndseffektivitet, sdsom okat dgarskap,
harmonisering, arbetsdelning och komplementaritet, samt
resultatstyrning. Handlingsplanens mal om ékad anvindning av
samarbetslindernas system giller bade stat-till-stat-samarbetet och
samarbetet med andra aktorer i samarbetslandet (exempelvis stddet till det
civila samhillets organisationer — stdd via multilaterala kanaler behandlas
diremot under mil 7).

Anpassning till samarbetslandets prioriteringar och system ska vara
forstahandsvalet for allt utvecklingssamarbete. Sverige ska 6ka andelen
utvecklingssamarbete som respekterar samarbetspartnerns prioriteringar
och som genomfors via dess system. Till samarbetspartners prioriteringar
riknas dven ingdngna internationella éverenskommelser om jimstilldhet,
minskliga rittigheter och miljé/klimatférindring. Med system avses
samarbetspartnerns planering/budgetering, offentlig finansiell styrning,
upphandling, genomférande, uppféljning och utvirdering, och revision.
Om samarbetspartnerns system av ndgon anledning inte kan anvindas,
ska Sverige sirskilt verka for att givare och samarbetspartner gemensamt
bedémer och kommer 6verens om maélsittningar och 3tgirder for att
utveckla och stirka systemen. Sverige kommer att verka for att bistdndet
genomfors pd ett sitt som respekterar ett brett dgarskap, stirker
nationellt och lokalt ansvarsutkrivande och dirmed bidrar till
demokratiska processer 1 samarbetslinderna.

Sverige ska ha f6ljande forhallningssatt:

- Alltid prova méjligheten att 1 forsta hand anvinda hela eller delar av
samarbetslindernas system, samtidigt som stéd utgdr till utveckling av
systemen. Alltid motivera avsteg frn principen om att anvinda
samarbetspartnerns system.

- Undvika parallella system. I vissa forhallanden ir parallella system
och/eller anvindande av sk smarta safeguards nédvindiga. Om parallella
system anvinds, ska Sverige ha ett férhdllningssitt att l1ingsiktigt stirka
de nationella system. Beslut om att anvinda partnerns system ska
omprovas regelbundet. Eventuellt anvindande av safeguards ska ske pd
ett sitt som bidrar till att uppfylla Parisdeklarationens principer.

- Systematiskt stodja ett breddat dgarskap samt stirka aktdrer och
system for ansvarsutkrivande genom att inkludera och stédja
parlamenten och civila samhillet.
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Foljande dtgirder ir prioriterade:

- I nya samarbetsstrategier och nya insatsbeslut bedéma
férutsittningarna att anvinda lindernas system for samtligt stat-till-stat
samarbete. I samband med att landteamen sitter mal for
bistdndseffektivitet, ska en bedomning goras av hur pdgiende insatser
kan anvinda lindernas och organisationernas system 1 hogre grad. (UD,
Sida/OPERATIONS/UTSAM/METOD/KVALITET).

-Ge stdd till samarbetslinder att stirka sina system fér planering,
genomforande och uppféljning av resultat. (Sida, UD USTYR, UD UDP)
- Minska hindren fér att anvinda samarbetslindernas system, genom att
se 6ver de svenska regelverken och riktlinjerna, utveckling av kompetens
hos medarbetare och chefer, utveckling av metoder som underlittar
bedémning och hantering av kapacitet och risker (Sida/JUR, UD
USTYR, UD MU)

- Tillsammans med samarbetspartners sikerstilla att samarbetsstrategier,
policies och program formuleras och genomférs 1 enlighet med
existerande dtaganden gillande jimstilldhet, minskliga rittigheter och
miljé/klimatférindring. (Sida)

-I sviktande stater eller linder med demokratiskt underskott ge stod till
statsuppbyggnad i enlighet med OECD/DAC:s principer om gott
internationellt engagemang i svaga stater och situationer. (UD SP;
Sida/KONFLIKT/HS)

- Bidra till att stirka viktiga utvecklingsaktorer, sdsom parlament, civila
sambhillets organisationer, forskningsinstitutioner, media och den privata
sektorn, for deltagande 1 utvecklingsdialogen 1 samarbetslinderna.

(Sida/DMR])

M3l 1 kommer att mitas genom foljande indikatorer:
For stat-till-stat-samarbetet
e Andel av bistdndet som reflekteras i samarbetslandets budget (PD
indikator 3)
e Andel av bistdndet som anvinder samarbetslandets system for
offentlig finansiell styrning (OFS) (PD indikator 5a)
e Andel av bistdndet som anvinder samarbetslandets system for
upphandling (PD indikator 5b)
e Antal parallella genomférandeenheter (PIUs) (PD indikator 6)
e Framsteg kring breddat dgarskap samt 6kad integrering av
minskliga rittigheter, jimstilldhet och miljé/klimatférindring.

For ovrigt utvecklingssamarbete
e Andel CSO-stod 1 geografiska samarbetsstrategier som ir
kirnstod.
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M3l 2) Okad andel programansatser

Programansatser ir en konkret metod fér att genomféra dtagandena i
Parisdeklarationen och handlingsplanen frin Accra pd land- och
insatsniva. Sverige utgdr frin att lindernas eller
samarbetsorganisationernas egna program och system i férsta hand ska
anvindas for bistdndets genomférande, och att samarbetspartners
internationella dtaganden nir det giller minskliga rittigheter,
jaimstilldhet och miljé/klimatférindring ska utgéra en utgdngspunkt for
utvecklingssamarbetet. En programansats ir ett sitt att engagera sig i
utvecklingssamarbete baserat pd principen om samordnat st6d for ett
lokalt dgt utvecklingsprogram, sdsom en nationell strategi for
fattigdomsbekimpning, ett sektorprogram, ett tematiskt program eller
en organisations program.

For att en insats ska betraktas som en programansats ska féljande
kriterier vara uppfyllda:
1. samarbetslandet eller organisationen utévar sitt ledarskap for
programmet/projektet;
i.  ett enda heltickande program och budgetramverk anvinds;

iii.  det finns en formaliserad process fér givarsamordning och
harmonisering av givarprocedurer for dtminstone tvd av féljande
system: 1) rapportering, ii) budgetering, ii1) finansiell styrning och
iv) upphandling samt

iv.  stédet anvinder dtminstone tvd av féljande lokala system: 1) lokala
system/processer for programutformning, ii) finansiell
system/processer for programgenomférande, 1ii) system for
finansiell styrning och lokala system for uppféljning och
utvirdering.

Svenska insatser ska som regel vara del av de 6vergripande ramverken f6r
planering, resultatuppféljning och dialog hos vira samarbetspartners, och
samordnas med andra bistdndsgivare. Sverige ska prioritera en 6kning av

andelen programansatser under 2009-2011.

Sverige ska ha f6ljande forhillningssatt:
- UD och Sida ska i férsta hand ge direkt, icke 6ronmirke stdd till

utvecklingsprogram eller organisationers program dir samarbetspartner

och givare gemensamt dverenskommit ett ramverk som reglerar
mélsittningar, villkor, uppfoljning (inklusive resultatuppféljning),
rapportering och kapacitetsutveckling.
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- Anpassa sina samarbets- och finansieringsformer till landets system och
arbetscykel.

- Ge efterfrigestyrt stdd till kapacitetsutveckling, och skapa utrymme for
upphandling av lokal och regional kompetens samt syd-syd-samarbete.

- Verka for ett breddat dgarskap och former f6r ansvarsutkrivande 1
relation till utvecklingsplaner och resultat i samarbetslinderna, dir
relevanta aktorer dr del i planering och uppféljning av
utvecklingsprogrammen.

Foljande dtgirder ir prioriterade:

- Kompetensutveckling f6r berérda medarbetare och chefer vid UD och
Sida vad giller bistdndseffektivitet, programansatser och
kapacitetsutveckling, inklusive hur man arbetar med avgorande
utvecklingsfrigor, sdsom jimstilldhet, minskliga rittigheter och miljs,
inom ramen {ér principerna om bistindseffektivitet (gemensam analys,
upptoljning etc.). (Sida/ METOD/KOMPETENS/POLICY, UD
USTYR, UD MU)

-Kvalitetssikring av svenska aktoérers kompetens och arbetssitt, och
integrering 1 existerande program, inklusive sikerstillande av att stédet
till kapacitetsutveckling ir efterfrigestyrt och skapar utrymme f6r okat
syd-syd samarbete. (UD, Sida/AKTSAM)

- Revidering av S3 arbetar Sida samt tillhérande metodverktyg som
underlittar analys och genomférande av bistindsinsatser
(kapacitetsutveckling/tekniskt samarbete, dialog mm).
(Sida/METOD/POLICY/MANAGEMENT/OPERATIONY)

- Oka andelen kirnstod till det civila samhillet bl. a. genom antagande av
en policy och team/landspecifika anvisningar f6r stéd till det civila
samhillet och dess genomférande genom olika strategier samt 6kad
koordinering med andra givare. Detta giller 1 enlighet med de riktlinjer
som NordicPlus utarbetat bide for direktstdd till det civila samhillet
(inom ramen fér globala, regionala och landprogram) och icke-
geografiska strategier, exempelvis for stdd via svenska

civilsamhillesorganisationer. (Sida, CIVSAM)

M3l 2 kommer att mitas genom foljande indikatorer:
e Andel av det totala bilaterala bistindet som ges inom ramen fér
en programansats (PD indikator 9)
e Andel programansatser av det bistind som styrs av geografiska
samarbetsstrategier
e Andel av det tekniska bistdndet som ir koordinerat (PD indikator
4)
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M3l 3) Okad forutsigbarhet och 6kat ansvar for resultat

Ett 6kat ansvar f6r resultat 1 utvecklingssamarbetet genomsyrar bide
Parisdeklarationen och AAA. Detta inkluderar givares och
samarbetspartners ansvar gentemot medborgarna i respektive land, och
gentemot utvecklingssamarbetets malgrupper. En f6érutsittning for att
utveckla samarbetslindernas och organisationernas egna mekanismer f6r
ansvarutkrivande ir ofta stod till parlament, civila samhillet, oberoende
media och andra demokratiska institutioner. Omsesidigt
ansvarsutkrivande innebir ocksd méjlighet for givare och
samarbetspartner att hlla varandra ansvariga for de 8taganden man gjort
i relation till 6verenskomna resultat och till internationella dtaganden om
jamstilldhet, minskliga rittigheter och héllbar milj6. Sverige har 6kat sitt
engagemang for tydliga resultat 1 utvecklingssamarbetet, frimst genom
ett starkare fokus p3 resultatstyrning.

Forutsigbarhet ir en angeligen del av det gemensamma ansvaret for
resultat. Forutsittningarna f6r samarbetspartnern att genomféra
planerade &tgirder i sin strategi eller plan 6kar om givare levererar
bistdnd 1 enlighet med gjorda dtaganden, och anpassat till
samarbetspartnerns arbetscykel.

Sverige ska ha f6ljande forhallningssitt :

- Alltid ha utvecklingsresultaten 1 respektive land och sammanhang som
utgdngspunkt for analys, beslut och dialog.

- Vilja samarbetsformer som frimjar émsesidigt ansvarsutkrivande, bl. a.
genom att endast anvinda sig av konditionalitet som éverenskommits
och tydligt kommunicerats med samarbetspartnern, och som utgdr frdn
landets eller organisationens utvecklingsstrategi eller plan.

- Folja de riktlinjer f6r transparens och forutsigbarhet som
overenskommits 1 DAC avseende virt agerande vid misstanke om
korruption, eller 1 situationer dir korruptionsliget generellt férvirras.

Foljande tgirder ir prioriterade:

- Inférande av ett enhetligt verksévergripande mél- och
resultatstyrningssystem, inkl. system for uppféljning och bedémning av
utvecklingsinsatser samt for systematiska riskanalyser. Detta inkluderar
uppféljning av utvirderingar och anvindande av resultatkunskap.
(Sida/METOD/VERKSAMHETSSTYRNING)

- Integrering av mal for 6kad bistdndseffektivitet 1 planeringen hos
samtliga relevanta enheter och avdelningar pd UD och Sida, vilket
mojliggor uppfoljning av det svenska bistidndets effektivitet. (UD, Sida)



- Bidra till att stirka samarbetslindernas system for resultatstyrning,
inklusive aspekter som rér 6ppenhet och medborgarnas deltagande 1
resultatuppfoljning. (Sida/EMPOWERMENT, METOD).

- Bidra till att stirka ansvarsutkrivandet av samarbetslindernas
regeringar genom att stddja parlament, civila samhillet och media.

- Oka andelen utvecklingssamarbete som sker inom éverenskomna
tidsramar, volymer och former, och systematiskt informera
samarbetslinderna om bistdndsfloden 3-5 dr fram3t i tiden.
(Sida/OPERATIONS)

- se 6ver antalet villkor och sikerstilla att de villkor som stills for
utfistelser och utbetalningar offentliggérs, bl. a. via revidering av
regelverk och avtalsmallar. (Sida/JUR/OPERATIONS/METOD).
- Oka chefers och medarbetares incitament for att arbeta enligt
principerna om bistdndseffektivitet, bl. a. genom att integrera

uppféljning av Parisdeklarationens mil och dtaganden 1 AAA i system

for resultatredovisning och uppféljning och genom en éversyn av
incitament 1 organisationen. (Sida/METOD/ PERSONAL/
VERKSAMHETSSTYRNING, UD)
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- Uppféljning av DAC:s principer fér gott engagemang i sviktande stater

och situationer p4 landnivd. (Sida/KONFLIKT/HS)

Mal 3 kommer att mitas genom f6ljande indikatorer:

o Forutsigbarhet (utbetalningar jimfoért med utfistelser) (PD
indikator 7)
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M3l 4) Okad fokusering och minskat antal insatser

For att minska utvecklingssamarbetets transaktionskostnader och skapa
utrymme f6r kvalitativ dialog och resultatuppféljning 1 varje insats ger
Sverige sirskild prioritet it fokusering och arbetsdelning, bdde mellan
och inom linder. EU:s uppférandekod for arbetsdelning samt WP-EFF
dokumentet International Good Practice Principles on in-country
division of Labour” ir vigledande och genomférandet ska utgd fran
samarbetslindernas ledarskap och bedomningar vad giller komparativa
fordelar. Uppférandekoden ska genomféras med hinsyn till situationen i
varje land och som en forstirkning av de givargemensamma processer
som pagdr och leds av samarbetslinderna (t.ex. for att utarbeta Joint
Assistance Strategies).

Upptorandekoden strukturerar arbetsdelningsansvaret i tre moment:
landfokusering, sektorfokusering och imnesfokusering. En minskning av
antalet insatser dr dessutom nddvindigt for att skapa forutsittningar for
en forbittrad och mer fokuserad dialog och for att effektivisera
bistdndshandliggningen.

Sverige ska ha foljande f6rhallningssitt:

- Sverige ska folja upp resultat och féra en kvalificerad dialog med
relevanta aktorer 1 de sektorer dir Sverige dr aktivt, bl. a. genom att
minska det totala antalet insatser och sektorer f6r svenskt
utvecklingssamarbete. Detta innefattar mojligheten att arbeta brett med
dialog kring centrala frigestillningar sdsom t ex MR/demokrati,
jimstilldhet och miljo/klimatférindringar.

- Sida ska ha beredskap att, dir s8 efterfrigas, agera samordnande givare 1
ndgon sektor 1 flertalet fokuslinder.

- Sverige ska driva pd genomférandet av EU:s uppférandekod pé landniva
och uppmuntra samarbetslinderna att leda processen mot ckad
arbetsdelning och komplementaritet.



Foljande dtgirder ir prioriterade:

- Systematisk rapportering och uppféljning av dtagandena i EU: s
uppfoérandekod 1 samtliga bilaterala och regionala samarbetsstrategier.
(Sida)

- Sékerstilla att UD: s och Sidas avdelningar, enheter och landteam
arbetar samstimmigt med sektorfokusering. (UD USTYR,
Sida/UTSAM)

- Genomgéngar av land-/teamportfoljernas insatser for att undersoka
mojligheterna for 6kad sektorfokusering och minskat antal insatser.
(Sida/UTSAM)

- Integrering av bistindseffektivitetsprinciperna i
kvalitetssikringskommittéerna och andra kvalitetssikringsfunktioner.

(Sida, KVALITET)

M3l 4 kommer att mitas genom foljande indikatorer:
e Antalet sektorer per fokusland
e Antalet insatser per fokusland, region och globalt
e Storlek pd insatser
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M3l 5) Okning av gemensamt analytiskt arbete och
koordinering av land- eller regionbesok

For att minska transaktionskostnaderna och arbetsbérdan for
samarbetspartners och dirmed frigéra tid for dessa till att genomfora
sina utvecklingsplaner, ska Sverige minska det totala antalet separata
land- och regionbesdk och 6ka andelen analytiskt arbete och besék som
samordnas med samarbetslandet (eller partnern) och andra
givare/aktorer. Dirtill bor det totala antalet enskilda besék och studier
minska. En 6kad andel gemensamt analytiskt arbete bidrar ocks3 till
samsyn mellan olika aktérer och kan bidra till en genomtinkt
givargemensam dialog, resultatuppféljning och dirmed bittre
forutsigbarhet f6r samarbetspartnern.

Sverige ska ha foljande f6rhillningssitt:

- UD och Sida ska ha som regel att anpassa analytiskt arbete och
landbesok till partnerlandets eller organisationens planeringsprocess,
arbetscykel och behov, och 1 stérsta méjliga utstrickning anvinda
existerande information och analys i samarbetslinderna (frin olika
killor).

- Analytiskt arbete och landbesok ska s& lingt méjligt ske inom ramen
for givarsamordnade processer.

- UD och Sida ska bjuda in andra aktorer till planerade studier/analyser
och dela resultaten och slutsatserna av det analytiska arbetet s& brett som
mojligt.

Foljande dtgirder ir prioriterade:

- Oka anvindningen av gemensamma instrument f6r analytiskt arbete p3
landnivé, inklusive kontext-, utvecklings- och/eller fattigdomsanalys.
Fokusera p8 att dra slutsatser och effektivt anvinda genomféort
analysarbete. (Sida/UTSAM/DMR]J/EMPOWERMENT/MILJO m fl
avd.)

- Oka andelen gemensamma utvirderingar, och anpassa dessa till
samarbetslandets arbetscykel, samt deltagande 1 andra fasen av
utvirderingen av Parisdeklarationen (Sida/UTV, UD)

- Konsekvent frimja UNCACs (United Nations Convention against
Corruption) uppféljningssystem av anti-korruption p& landniva, genom
aktivt deltagande i att sikerstilla systemets kvalitet, transparens och
anvindning.

M3l 5 kommer att mitas genom foljande indikatorer:
e Andel koordinerade landbesék (PD indikator 10a)
e Andel gemensamt analytiskt arbete (PD indikator 10b)
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Mail 6) Forbittrad global samverkan med andra givare,
sarskilt inom EU

For att {8 genomslag {or prioritering 1-5 i denna handlingsplan kommer
Sverige driva dessa frigor dven i internationella fora, sdsom inom EU och
OECD/DAC. Dir det kan vintas leda till konkreta resultat ska Sverige
spela en aktiv och 1 vissa fall ledande roll 1 internationella sammanhang
kring bistdndseffektivitet.

Bistindseffektivitet dr en prioriterad friga fér Sverige 1 EU-samarbetet,
inklusive under det svenska ordférandeskapet hosten 2009. Arbetet inom
Working Party for Aid Effectiveness (WP/EFF) ir ocks8 av vike, inte
minst med sikte pd nista internationella uppféljning av indikatorerna i
Parisdeklarationen 2010 och det fjirde hognivimétet om
bistindseffektivitet 2011 (Seoul).

En forutsittning for att f8 genomslag for svenska prioriteringar inom
bistdndseffektivitet 1 internationella ssmmanhang ir ett nira samarbete
mellan filtet och Stockholm. Ambassaderna spelar en avgérande roll 1
arbetet med att samla erfarenheter, utveckla metoder och genom att
kunna prova genomférande av verenskomna principer.

Sverige ska ha foljande f6rhillningssitt :

- Mojligheten att samordna bistindet 1 ett samarbetsland 1 den bredare
givarkretsen ska alltid prévas forst. Om det inte ir mojligt, ska
samordning inom EU-kretsen prévas. Samordning 1 EU-kretsen kan
dven ses som ett komplement till bredare givarsamordning.

- EU ska ses som ett viktigt forum for att driva agendan fér
bistdndseffektivitet framdt, ett forum dir starkare dtaganden in
globalt har gjorts och fortsatt bér goras, och dir tydlig gemensam
uppfoljning bor kunna organiseras.

- UD och Sida ska delta p3 ett strategiskt och samordnat sitt 1
WP/EFF och de internationella processer som etableras som
forberedelse infor nista hogniviméte for att f6lja upp

Parisdeklarationen och AAA.
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Foljande dtgirder ir prioriterade:

Utarbeta och férbereda antagande av ridsslutsatser vid GAERC i
november 2009 som konkretiserar och operationaliserar dtagandena i
Parisdeklarationen och AAA. (UD USTYR,
Sida/METOD/EMPOWERMENT/INTSAM/OPERATIONY).
Verka for att Kommissionen och EU:s medlemslinder forbittrar
EU:s samlade resultat gillande genomférande av Parisdeklarationen
och Handlingsplanen frin Accra.(UD USTYR,
Sida/INTSAM/METOD).

Piskynda genomférande av EU:s uppférandekod om arbetsdelning
och WP/EFF-dokumentet International Good Practice Principles
on in-country division of Labour”. (UD USTYR,
Sida/INTSAM/METOD).

Delta i internationell diskussion om arbetsdelning vad giller val av
samarbetslinder i syfte att uppmirksamma linder som erhéller
proportionellt mindre bistind per capita samt {or att uppnd en mer
effektiv arbetsdelning. (UD USTYR, Sida/GD-SEK,
RESULTAT/UTSAM/ANALYS).

Driva frigor inom WP/EFF om anvindandet av lindernas system,
breddat dgarskap och ansvarsutkrivande, programansatser,
resultatstyrning, civila samhillets roll och vikten av att inkludera
jaimstilldhet, minskliga rittigheter, miljé/klimatférindring, samt
gemensamt utveckla metoder f6r hur detta ska ske.
(Sida/METOD/EMPOWERMENT/CIVSAM).

Verka for att EU-kommissionens utvecklingssamarbete och
instrument féljer principerna om bistindseffektivitet, med sirskilt
fokus p& Osteuropa. Halvtidséversynen av instrument och strategier

blir sirskilt viktig. (UD USTYR, EC, Sida/EUROPA)
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M3l 7) Okat fokus p§ att stddja multilaterala organisationer
att uppfylla sina dtaganden f6r bistindseffektivitet.

Prioritering 1-5 i denna handlingsplan ir styrande dven {6r samarbetet
med multilaterala organisationer, bide regionala och globala samt
globala/vertikala fonder. Sverige har en viktig roll att bedriva
paverkansarbete 1 multilaterala organisationer som vi dger gemensamt
med andra givare. Sverige ska ocksd granska dessa organisationers
effektivitet 1 vira samarbetslinder.

Genomférandet av Parisdeklarationen och Handlingsplanen frin Accra
stiller stora krav pd férindringar i de multilaterala organisationerna. En
forutsittning f6r en sddan forindring ir att givare inte bara anpassar sitt
forhdllningssitt till samarbetslinderna, utan ocks kommer 6verens om
gemensamma forhdllningssitt gentemot de multilaterala
organisationerna. Det dr viktigt att de multilaterala organisationerna kan
genomféra PD och AAA i sin landbaserade verksamhet. Detta kan
Sverige paverka genom att stilla krav pd respektive organisations
regelverk och arbetsformer. Sverige vill att organisationerna bland annat
ska kunna géra transparenta dtaganden, kunna ge flerdriga
programutfistelser, delta 1 gemensamma finansieringsmekanismer dir s3
ir limpligt, t ex inom ramen f6r sektorprogram), férbittra anvindning av
konditionalitet och anvinda gemensam rapportering och existerande
system 1 samarbetslinderna.

Sverige som givare ska underlitta de multilaterala organisationernas
mojlighet att planera sin verksamhet genom att utbetala basbudgetstod
pd ett forutsigbart sitt 1 s3 stor utstrickning som mojligt. Ett analys- och
bedémningsarbete samordnat med andra givare i relation till multilaterala
aktorer, som dven inkluderar tvirfrigor sdsom de svenska tematiska
prioriteringarna, ir ocksd en viktig aspekt.

En svensk strategi f6r multilateralt utvecklingssamarbete antogs 1 april
2007. Strategin innebir 6kat fokus pd resultat, sivil de multilaterala
organisationernas resultat som resultaten av det piverkansarbete som
Sverige bedriver. Vid bedémning av multilaterala organisationer liggs
sirskild vikt vid relevans och effektivitet. Bedémningar och
organisationsstrategier utgdr viktiga verktyg for att effektivisera det
svenska arbetet gentemot respektive organisation. De ska borga for
storre koherens bland berérda aktérer och frimja ett mer selektivt och
effektivt pdverkansarbete. Detta innebir vidare att Sverige kommer att
bli en mer férutsidgbar och transparent partner/givare vilket underlittar
for organisationernas egen framfoérhéllning och planering och bidrar 1
forlingningen till deras arbete for bistdndseffektivitet. Inom FN-



22

systemet ir “Delivering as One” den mest konkreta och verkningsfulla
processen for 6kad inre effektivitet 1 FN-systemet.

En betydande del av givarlindernas resurser for utvecklingssamarbete
kanaliseras idag via s k globala (eller vertikala) fonder. Exempel pd dessa
ir Global Alliance on Vaccines and Immunisation (GAVI) och the
Global Fund to fight AIDS, Tuberculosis and Malaria. Fonderna
behandlar angeligna frigor, men har ofta bidragit till att 6ka splittringen
av bistdndet och f6rsvira samordning och dgarskap. Ett 6kat krav bor
finnas finns pd de globala fondernas att anpassa och harmonisera sin
verksambhet till samarbetslindernas prioriteringar och
utvecklingsprogram.

Sverige ska ha foljande forhillningssitt :

- Svenskt samarbete med multilaterala, regionala och globala
organisationer ska félja principerna formulerade under mél 1-5. Detta
inkluderar beredning av insatser till (planering, utformning,
genomférande, uppfoljning) och dialog med multilaterala, regionala och
globala organisationer.

- M4l 1-5 i denna handlingsplan utgér en av flera grunder for
bedémningen av relevans och effektivitet i multilaterala organisationer.
- UD och Sida ska delta p3 ett strategiskt och samordnat sitt 1
utformandet av EU-kommissionens utvecklingssamarbete (EG-
bistdndet) bl.a. f6r att f6lja upp Parisdeklarationen, 1 enlighet med
Atgirdsplanen fér EU:s utvecklingspolitik.

- I varje sammanhang d3 multi-bi insats pd landnivd 6vervigs, se 6ver om
direktstdd till landet dr mojligt 1 forsta hand.

- I beredning av multi-bi insatser ska den svenska bedémningen av
organisationen samt eventuell organisationsstrategi utgora en viktig
utgdngspunket.

- Multi-bi insatser pd landniva ska sd lingt som mojligt 6vergd fran
projektstdd till programansatser inom ramen f6r organisationens antagna
landprogram.

- I de linder dir FN enats om ett gemensamt landprogram (One
Program) ska multi-bi insatser endast férekomma inom ramen f6r detta
program.



23

Foljande dtgirder ir prioriterade:

- Genomféra Svensk strategi fér multilateralt utvecklingssamarbete (UD,
Sida)

- Genomféra dtgirdsplanen for svenskt arbete med EU:s
utvecklingspolitik.

- Oka avtalslingden betriffande multi-bi stéd till de multilaterala
organisationerna, samt forbittra resultatuppfoljningen av dessa stod.
(Sida, UD SP)

- Verka for 6kad forutsigbarhet av utfistelser gillande basbudgetstod till
multilaterala organisationer. (UD MU)

- Bedriva paverkansarbete for att forbittra multilaterala organisationers
statistikrapportering betriffande Parisdeklarationens indikatorer. (UD
USTYR, Sida/ INTSAM/RESULTAT)

- Verka f6r harmonisering av de olika FIN-organens arbetssitt, och dka
FN-systemets mojligheter att delta i den bredare givarsamordningen i
respektive samarbetsland. (UD, Sida/INTSAM)

- Verka f6r att multilaterala organisationer dterrapporterar till sina
styrelser och OECD-DAC om genomférandet av Parisdeklarationen
och AAA-agendan. (UD, Sida/INTSAM)

- I de fall dir Sverige bedomer relevant och prioriterat, verka fér en
okad andel av multilaterala organisationers anvindning av
samarbetslindernas system, samt organisationernas mojlighet att vara del
1 progamansatser och gemensamma finasieringsarrangemang.

- I de fall dir Sverige bedomer det relevant och prioriterat, verka for
en 6kad andel FN stdd som reflekteras 1 samarbetslandets budget.

- Verka f6r att globala fonders verksamhet sker i samklang med
Parisdeklarationens och AAA:s principer pd landniva.

- Genomférandet av riktlinjer f6r ansvarsférdelningen for det svenska
multilaterala utvecklingssamarbetet. (UD, Sida)

Mal 7 kommer att mitas av f6ljande indikatorer:

- Antal organisationsbedémningar som analyserar organisationernas
genomférande av bistdndseffektivitetsprinciperna

- Andel multi-bi utbetalat per land

- Antal multi-bi insatser

- Lingd p& multi-bi insatser

- Storlek p& multi-bi insatser

- Antal multi-bi stéd per samarbetsform

- Andel basbudgetstsd (enl. OECD/DAC multilateralt stod) av allt stod
genom multilaterala kanaler (basbudgetstéd och multi-bi)
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