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1 Sammanfattning
Skatteverket tillstyrker att férslaget genomférs.

Skatteverket avstyrker dock att férmedlingsmyndigheten, efter samtycke, ska
kunna genomfoéra riktade kontroller som innebir 6vervakning eller

kartliggning av en enskilds personliga férhallanden.

Verket limnar dven 1 6vrigt vissa synpunkter och férslag till andringar och

fortydliganden.

Om lagforslagen genomférs beridknas kostnaderna to6r Skatteverket uppga till
ca 63 miljoner kronor arligen avseende personal och posthantering, upp till 3
miljoner kronor 1 engangskostnad f6r systemutveckling samt en kostnad fér
kontrollbefogenheterna pa ca 3,5 miljoner kronor under de férsta fyra aren och

direfter en kostnad pa ca 2 miljoner kronor arligen.

2 Skatteverkets synpunkter

2.1 Formedlingen av postforsandelser ska omfatta
brev; definitioner (avsnitt 10.5)

Skatteverket foreslar att bestimmelsen 1 3 § lagen om f6rmedling av vissa

postférsindelser kompletteras enligt f6ljande.
3 § I denna lag betyder

brev: en adresserad forsindelse som ar innesluten 1 kuvert eller annat omslag och
som vager hogst 2 kg,

térmedling av postférsindelser: verksamhet som syftar till att den
slutliga mottagaren ska kunna ta emot postforsiandelser utan att r6ja

sina adressuppgitter for obehoriga,

Postadress: 205 30 MALMO Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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tormedlingsmyndighet: en sidan myndighet som ska tillhandahalla
formedling enligt 4 §,

postfirsindelse: en adresserad forsiandelse som vager higst 20 kg och som
dverlammas i den slutliga form i vilken den ska transporteras av en
tillbandahallare av posttjdnster,

posttidnst: insamling, sortering, transport och utdelning av postforsindelser mot
betalning,

postverksambet: regelbunden insamling, sortering, transport och utdelning av brev
mot betalning,

ursprunglig avsindare: den fysiska eller juridiska person som skickar
en postforsindelse med syfte att den ska férmedlas,

slutlig mottagare: den fysiska person som den ursprungliga

avsindaren avser att postforsindelsen ska formedlas till.

Utredningen har bedoémt att avgrinsningen av vilka férsandelser som far
omfattas av formedlingen ska utga fran definitionerna i 1 kap. 2 § postlagen
(2010:1045). Enligt lydelsen 1 den bestimmelsen édr dock definitionerna
begrinsade till den lagen. D4 férmedlingsverksamheten inte omfattas av
postlagen och forslaget till lag om férmedling av vissa postforsindelser saknar
definitioner av centrala begrepp f6r férmedlingens verksamhet, bér ovan

redogjorda definitioner liggas till.

Definitionen av brev i postlagen omfattar dven 6ppna forsindelser som vykort
och brevkort. Eftersom formedling av postférsindelser enligt den foreslagna
lagen inte ska omfatta forsindelser som saknar omslag, dr det limpligt att

definitionen av brev i denna lag inte omfattar sidana 6ppna forsindelser.

For att postforsindelser ska kunna férmedlas dr det en nédvindighet att den
slutliga mottagarens adressuppgifter r6js for verksamhetens personal. Det ér
darfor limpligt att definitionen av férmedling av postforsindelser kompletteras

enligt ovan forslag.

2.2 Kontroll av postforsandelser (avsnitt 10.8 och
12.2)

Skatteverket avstyrker forslageti 7 § tredje stycket lagen om férmedling av
vissa postforsindelser om att myndigheten, efter samtycke, ska kunna
genomfora riktade kontroller som innebir 6vervakning eller kartliggning av en

enskilds personliga férhallanden.

Med hinsyn till de stora volymer av postférsindelser som hanteras manuellt

saknas reella mojligheter att i det I6pande postflodet sortera ut forsindelser till
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enstaka mottagare for att genomfora utokade kontroller pa dessa. Forslaget
bed6ms alltsd som orealistiskt att genomfora i praktiken. Detta innebir att det

inte heller finns ett behov av att uppritta ett register 6ver limnade samtycken.

Skatteverket vill dven, med anledning av att det i motiven uttrycks att
Skatteverket far genomfora kontroller for att sikerstilla att forsindelser som
bryter mot sikerhetskraven inte férmedlas, understryka att verket inte kan
garantera att samtliga sidana forsindelser kan komma att upptickas oaktat

genomforda kontroller.

23 Kontroll av postforsandelser med hundférare
(avsnitt 10.8)

Skatteverket efterfragar ett klargérande avseende om den foreslagna
befogenheten att genomfora kontroller kan anses omfatta genomsokning av

postfoérsindelser med hundférare for att lokalisera narkotika.

Postférmedlingsverksamhetens uppdrag avser att férmedla post pa ett sikert
satt till slutliga mottagare som lever med skydd av sina personuppgifter. Det ér
inte fraga om en brottsbeivrande verksamhet. Kontroll av férsindelser bor

som utgangspunkt goras utifran ett sikerhetsperspektiv.

Enligt utredningen kan férmedlingsmyndigheten ta in hundforare for att
genomsoka forsindelser sa att de inte innehaller narkotika. Detta framstar som
en rent brottsbeivrande atgard, och bor i sidant fall anses ankomma pa
Polismyndigheten att besluta om samt genomféra. For
formedlingsmyndighetens del bor det endast komma i fraga att underritta
Polismyndigheten om misstinkta férsindelser, inte att genomfora en sadan
genomsokning av en forsindelse som uttalat syftar till att uppticka
narkotikabrott, did myndigheten inte getts 1 uppdrag att beivra sidana brott.
Med hinsyn till uttalandena 1 utredningen behover denna fraga klargoras under

det fortsatta lagstiftningsarbetet.

24 Hantering av forsandelser som inte kan
formedlas (avsnitt 10.11)

Skatteverket efterfragar ett klargorande angaende fortsatt hantering av
postforsindelser som inte hanterats av Polismyndigheten inom 14 dagar frin

ankomst till f6rmedlingsmyndigheten.

I motiven (s. 168) anges att om Polismyndigheten efter bedémning inte tar
forsindelsen i beslag eller hanterar den pa annat sitt, far

formedlingsmyndigheten géra en ny bedémning av om den ska férmedlas eller
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skickas tillbaka till avsindaren. Det framgar dock inte vilken atgird som
tormedlingsmyndigheten ér tinkt att vidta f6r det fall att Polismyndigheten av
nagot skal inte har hanterat forsindelsen alls inom den utsatta fristen om 14
dagar. Utifran den foéreslagna laglydelsen ér Skatteverkets uppfattning, for det
fall att misstanke kvarstar om att férsindelsen kan orsaka skada pa person eller
egendom eller pa annat sitt utgor ett led i en brottslig garning, att forsindelsen
anda ska skickas tillbaka till den ursprungliga avsindaren. En sidan hantering
framstar dock inte som dndamalsenlig, varfor fragan limpligen bor klargéras 1

det fortsatta lagstiftningsarbetet.

2.5 Allmanna handlingar, sekretess och
diarieforing (avsnitt 11.1 och 12.2)

251 Allman handling

Skatteverket efterfragar att tillimpningen av 2 kap. 14 § forsta stycket 1
tryckfrihetsférordningen, nedan TF, inom férmedlingsmyndighetens
verksamhet klargors ytterligare i den fortsatta lagstiftningsprocessen da

rittsldget framstar som oklart enligt nedan.

Utredningen har bedoémt att sidana postforsindelser som ér under befordran
inom férmedlingsverksamheten inte dr att anse som allmidnna handlingar di de

omfattas av det undantag som foljer av 1 2 kap. 14 § forsta stycket 1 TF.

Nir det giller postforsindelser som halls kvar i avvaktan pa Polismyndighetens
hantering eller som ska skickas till Post- och telestyrelsen har utredningen
bedoémt att de inte omfattas av nimnda undantag. Sadana forsandelser ar
dirfor enligt utredningens bedomning att betrakta som allminna handlingar.
Denna bedémning har utgatt fran uttalanden i férarbeten och praxis dir det
framgar att forsindelser som halls kvar av vairdmyndigheter av skilda slag inte
omfattas av undantaget i 2 kap. 14 § forsta stycket 1 TF. Rittsfallet HFD 2019
ref. 29 avsag dessutom en situation dir myndigheten 6ppnade forsindelsen

och granskade innehallet.

Formedlingsmyndigheten ér inte en sidan vardmyndighet som avses 1
forarbetena, och har enligt lagforslaget inte ritt att varken 6ppna
forsindelserna eller granska dess innehall. Varken forarbeten eller praxis ger
dirfor en otvetydig vigledning nér det giller den verksamhet som kommer att
bedrivas av férmedlingsmyndigheten. Det dr m&jligt att forsindelserna skulle
kunna anses som endast under befordran hos férmedlingsmyndigheten pa det
sitt som avses i 2 kap. 14 § forsta stycket 1 TT, detta dven oavsett att
mottagaren dndras fran den slutliga mottagaren till Polismyndigheten eller

Post- och telestyrelsen. I sadant fall skulle dven dessa férsindelser alltjamt
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anses vara under befordran pa sadant sitt att de omfattas av det undantag som
toljer av 2 kap. 14 § forsta stycket 1 TF och dirmed inte anses utgdra allmidnna

handlingar.

Denna oklarhet har baring pa fragan om uppgifter om forsindelserna ska
diarieforas av formedlingsmyndigheten, varfor det dr angelaget med ett

klargérande.

252 Diarieforing

Om sddana forsindelser som avses under ovan avsnitt 2.5.1 enligt lagstiftarens
mening dr att betrakta som allmanna handlingar, efterfragar Skatteverket dven
ett klargorande avseende om de kan anses omfattas av undantag fran

skyldigheten att registrera handlingen.

Utredningen har redogjort f6r de registrerings- och diarieféringsatgirder som
utredningen bedémer att formedlingsmyndigheten kommer behéva utfora

avseende forsindelser som anses vara allmanna handlingar.

Av 5 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), nedan
OSL, framgar att allmédnna handlingar ska registreras sa snart de har kommit in
till eller upprittats hos en myndighet, om inte nagot annat foljer av

bestimmelsens andra-fjirde stycke.

Enligt 5 kap. 1 § fjarde stycket OSL behover en allmian handling varken
registreras eller hallas ordnad, om det dr uppenbart att den ar av ringa betydelse

for myndighetens verksamhet.

I forarbetena till den tidigare bestimmelsen 1 15 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100) namns som exempel pa handlingar som uppenbart ir av ringa
betydelse f6r myndighetens verksamhet pressklipp, cirkulir, reklamtryck,
statistiska meddelanden och kopior av andra myndigheters yttranden.
Visserligen kan de handlingar som kommer att hanteras inom
formedlingsverksamheten knappast hinforas till nagon av de kategorier av
handlingar som lagstiftaren riknar upp, men exemplen ir inte avsedda att
utgbra en uttdbmmande upprikning 6ver de handlingar som omfattas av
undantaget. Istallet uttalas dar ”Vilka handlingar [...] som kan sigas vara av
ringa betydelse maste givetvis avgoras fran fall till fall” (prop. 1979/80:2 s. 356

.

Handlingar som kvarhalls eller 6verlimnas kan férvisso sagas ha betydelse f6r
formedlingsverksamheten pa sé sitt att de ingar i den myndighetens uppdrag
att i vissa fall kvarhalla eller 6verlimna handlingar. Det kan dock noteras att

dessa handlingar inte hirror fran formedlingsmyndighetens verksamhet och
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bildar darfor enligt Skatteverket mening inte arkiv hos den myndigheten. Vad
handlingarna ror ar enligt Skatteverket vidare ointressant for
tormedlingsmyndigheten. Handlingarnas informationsinnehall, vilket
tormedlingsmyndigheten helt saknar befogenhet att ta del av, har dirmed inte

ens en ringa betydelse for formedlingsmyndighetens verksamhet.

Det dr dérfor Skatteverkets bedomning att, 1 den man de handlingar som enligt
utredningen 4r att betrakta som allminna handlingar, det maste kunna anses
uppenbart att dessa handlingar ér av ringa betydelse for
formedlingsmyndighetens verksamhet 1 den mening som avses 1 5 kap. 1 §
fjarde stycket OSL. Det undantag fran registrering som féljer av 5 kap. 1 §
fjarde stycket OSL bor darfor enligt Skatteverket anses vara tillampligt.

Det dr angelidget att denna fraga klargors 1 den fortsatta lagstiftningsprocessen.

2.6 Forslag till sekretessbrytande bestammelser
inom folkbokforingsverksamheten (avsnitt
11.4)

Skatteverket fOreslar att den féreslagna bestimmelsen 1 22 kap. 3 a § OSL
justeras enligt foljande.

Sekretessen enligt 2 § hindrar inte att uppgift limnas till den
myndighet som tillhandahaller formedling av postférsindelser enligt
lagen (2026:000) om férmedling av vissa postforsindelser.

For det fall lagstiftaren anser att bestimmelsen ska inforas enligt utredningens
forslag, efterfragar Skatteverket ett klargorande kring varfor
formedlingsmyndigheten inte skulle kunna ta del av uppgifter fran
folkbokforingsverksamheten under samma forutsittningar som samtliga andra

myndigheter nir det giller enskilda med sekretessmarkering.

Uppgifter inom Skatteverkets folkbokféringsverksamhet dr enligt 22 kap. 1 §
forsta stycket 1 OSL sekretessreglerade med ett kvalificerat rakt skaderekvisit.
Detta innebir att sekretess galler for uppgift om en enskilds personliga
forhallande om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon
nirstiende lider men om uppgiften rdjs. Det foreligger sdledes hir en stark

presumtion fér offentlighet avseende sidana uppgifter.

De personer som har en sekretessmarkering i folkbokforingen omfattas av den
foreslagna postférmedlingsverksamheten. En sekretessmarkering ér en

administrativ atgird — en varningssignal — som indikerar ett behov av att géra
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en noggrann skade- eller menprovning nar nagon begir att fa del av en sadan

uppgift. En sadan markering har alltsa ingen egen sjilvstindig betydelse.

Skatteverket ser inte att det skulle foreligga sadan sirskild anledning som skulle
innebira att det kan antas att den enskilde eller dennes nirstiende kan komma
att lida men om uppgift om dennes folkbokforingsadress rojs for
tormedlingsverksamheten. Sadana uppgifter bor dirfér kunna limnas fran
folkbokforingsverksamheten till formedlingsverksamheten utan stéd av en
sekretessbrytande bestimmelse, pa samma sitt som dessa uppgifter
tillsammans med uppgift om sekretessmarkering aviseras till andra myndigheter
via Skatteverkets system for distribution av folkbokféringsuppgifter (Navet).
Detta dé det 1 dessa fall ir fraga om en klart avgrinsad informationstyp, det ar
klarlagt vilken myndighet som dr mottagare av uppgifterna och dven for vilket
indamal dessa uppgifter begirs ut (se prop. 1979/80:2 s. 81). Uppgifter
kommer dven efter ett utlimnande till f6rmedlingsverksamheten att omfattas
av en sekretessreglering med ett omvint skaderekvisit och, i fraga om sarskild

postforsindelse, av absolut sekretess.

Mot denna bakgrund saknas det behov av att inféra en sekretessbrytande
bestimmelse som avser enskilda med sekretessmarkering i folkbokféringen.
Den foreslagna bestimmelsen bor dirmed utformas sa att den endast omfattar

uppgifter om enskilda med skyddad folkbokféring.

2.7 Behandlingen av personuppgifter — den
registrerades rattigheter (avsnitt 12)

Personuppgiftsbehandlingen inom férmedlingsverksamheten kommer att vara
reglerad genom de bestimmelser som féljer av EU:s dataskyddsférordning, lag
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
samt forordning (2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsférordning.

Utredningen behandlar inget om den registrerades rattigheter enligt EU:s
datasskyddsférordning (artiklarna 16-21) i f6rhallande till
formedlingsmyndighetens verksamhet eller fraigan om eventuella
inskrinkningar av registrerades rittigheter enligt artiklarna 16-21 1 EU:s
dataskyddsférordning. Detta r6r till exempel ritten till radering, ritt till
begrinsning av behandlingen eller ritten att géra invindningar mot de
personuppgiftsbehandlingar som sker inom férmedlingsverksamhetens

verksamhet.
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Skatteverket 6nskar att dessa fragor utvecklas och klargors i den framtida
lagstiftningsprocessen 1 syfte att underlitta den framtida hanteringen av

personuppgifter hos férmedlingsmyndigheten.

3 Konsekvenser for Skatteverket (avsnitt
15.6 och 15.7)

Utredningen har bedomt att verksamheten ska finansieras inom befintliga
ramar da den motsvarar dagens verksamhet. Skatteverket vill f6rtydliga att
omfattningen av postférmedlingsverksamheten har 6kat under senare ar och
att utvecklingen i samhillet, bland annat det 6kande antalet personer med
skyddad folkbokforing och sekretessmarkering, talar for att volymerna dven

fortsittningsvis kommer att 6ka.

Kostnaden for postférmedlingen beridknas uppga till cirka 62 miljoner kronor
ar 2020, cirka 63 miljoner kronor ar 2027 och cirka 64 miljoner kronor ar 2028.
Kostnadsutvecklingen visar att verksamheten inte dr statisk utan paverkas av

Okade volymer och 6kade driftkostnader.

Finansiering av férmedlingen har hittills ordnats genom omférdelning av
medel fran myndighetens Gvriga verksamheter, utan att detta kompenserats pa
annat sitt. Skatteverket delar darfor inte utredningens bedémning att
tormedlingen dven fortsatt ska finansieras utifran befintliga medel som tilldelas
Skatteverket. Kostnaden for postférmedlingen maste istillet beaktas sarskilt

vid finansieringen.

Om lagstiftaren anser att myndigheten ska genomfora sadana riktade kontroller
som avses 1 avsnitt 2.2 och att sidana postférsindelser som avses 1 avsnitt 2.4
utgor allminna handlingar och ska diarieforas, berdknar Skatteverket en
tillkommande engangskostnad pa upp till 3 miljoner kronor for

systemutveckling.

Skatteverket instimmer i utredningens bedémning att kostnaden for
kontrollatgirderna kommer uppga till ca 3,5 miljoner kronor arligen fér de
forsta fyra aren avseende ink6p av teknisk utrustning och utbildning m.m.

bl

samt darefter uppga till ca 2 miljoner kronor érligen.
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Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm och
toredragits av rittsliga experten Maria Krysiak. Vid den slutliga handliggningen
har ocksa foljande deltagit: tf 6verdirektoren Veronica Eckerby, rittschefen
Michael Erliksson, avdelningschefen Michael Hogback, enhetschefen Cecilia
Asker och sektionschefen Anne Charlotte Hakefjall.

Katrin Westling Palm
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