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Sammanfattning

I promemorian foreslas att utlindska konton avsedda for privat pensionssparande
som Oppnas vid bosittning utomlands och som dar varit skattegynnade ska anses
som pensionssparkonton. Sidana konton kommer dirigenom att omfattas av
samma skatteregler som svenska pensionssparkonton. Forslaget innebir att
ersittningen som betalas ut fran ett sidant konto ér pension och att innehavaren
blir skattskyldig till avkastningsskatt for kontot. Forslaget innebir ocksa att kontot
ir ett pensionssparkonto vid tillimpningen av bestimmelserna om avdrag for
pensionssparande, s.k. pensionssparavdrag.

I promemorian foreslas dven att ett utlindskt konto 1 vissa situationer ska anses
som ett pensionssparkonto nir pensionskapital fors Over till kontot utan
skattekonsekvenser i utlandet. Férslaget medfor att Gverféringar som kan ske utan
skattekonsekvenser i utlandet inte heller ska leda till beskattning i Sverige.

Dessutom foreslas att den skatterdttsliga flyttregeln, som innebdr att
pensionskapital kan foéras fran en pensionsforsikring till en annan utan
skattemassiga konsekvenser, ska utvidgas till att 4ven omfatta Gverforing frin en
utlindsk forsakring som anses som en pensionsforsikring till en annan sidan
forsikring. Vidare fOreslds att en utlindsk forsakring ska anses som en
pensionsforsakring vid vissa overféringar av pensionskapital. Konsekvensen av
torslaget dr att saidana 6verforingar av pensionskapital som kan ske i utlandet utan
skattekonsekvenser inte heller ska leda till beskattning 1 Sverige.

Syftet med forslagen ar att harmonisera skattereglerna for pension. Pension bor
omfattas av samma skatteregler oavsett varifrin den harrér och oavsett i vilken
form den forvaltas. Vidare bor det vara moijligt att f6ra Gver pensionskapital fran
en forvaltning till en annan utan skattekonsekvenser under forutsittning att det ar
mojligt utomlands. Tydligare och enklare regler 6kar foérutsebarheten och
underlittar for bade den skattskyldige och Skatteverket. Harmoniserade
skatteregler bidrar ocksa till att Skatteverkets kontrollverksamhet kan effektiviseras
bla. genom att uppgifterna som Skatteverket fiar genom det internationella
automatiska informationsutbytet om pension kan anvindas pa ett mer
indamalsenligt satt.

Forslagen foreslds trada i kraft den 1 januari 2027.
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1 Forfattningsforslag
1.1 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"
dels att 42 kap. 4 § och 58 kap. 5, 18 och 34 {§ ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore

11 kap. 43§ ska lyda

pensionsforsakringar och utlindska pensionssparkonton”,

dels att det ska infOras tvd nya paragrafer, 11 kap. 43 a § och 58 kap. 21 a §, av

toljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
43af

Pension fran ett sidant konto som enligt
58 kap. 21 af  anses  som  ett
pensionssparkonto ska inte tas upp till den del
pensionsspararen inte fatt gora avdrag for
inbetalningar till kontot.

Forsta stycket géiller inte till den del
avdrag inte fatt giras pa grund av
bestammelserna i 59 kap. 3—11 och 17 (.

Vid  tillampning  av  denna  paragraf
beaktas avdrag bdde i Sverige och utomlands.
Med avdrag likstalls skattereduktion eller
liknande skattelittnad utomlands.

42 kap.
4§

Inkomster som hinfér sig till
tillgdngar pa  sddant pensionssparkonto
som avses i 1 kap. 2 [ lagen (1993:931)
om individnellt pensionssparande ska inte
tas upp. Utgifter och kapitalférluster
som avser tillgangarna far inte dras av.
I'lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel finns bestimmelser
om avkastningsskatt pa tillgangar pa
sadana konton.

Inkomster som hinfér sig till
tillgdngar pa sddana pensionssparkonton
som avses 1 58 kap. 21 och 21 a (§ ska
inte tas  upp. Utgifter  och
kapitalforluster som avser tillgaingarna
far inte dras av. I lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
finns bestammelser om
avkastningsskatt pa tillgingar pa
sidana konton.

Rinta pad forfallna men inte utbetalda belopp frin sidan pensionsforsikring
eller annan forsdkring som avses 1 9 § andra stycket lagen om avkastningsskatt
pa pensionsmedel ska inte heller tas upp.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2011:1271.

”Utlandska
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58 kap.

59
Aven om en forsikring inte uppfyller villkoren i 4, 6 och 8-16 b §§, ska den

anses som en pensionsfoérsikring, om

1. den huvudsakligen avser alders-, sjuk- eller efterlevandepension,
2. den har meddelats i en forsakringsrorelse som inte bedrivs fran ett fast

driftstille 1 Sverige,

3. den har tecknats nir den forsikrade var bosatt utomlands, och
4. den forsakrade har fatt avdrag, skattereduktion eller liknande skattelittnad

for premierna i bosittningslandet.

Forsta stycket giller ocksa om arbetsgivaren betalat premier under den
torsikrades bosittning eller férvirvsarbete utomlands utan att betalningen
riknats som inkomst for den forsikrade vid beskattningen i det landet. Ett

sadant
forvirvsverksamhet.

Omr det i annat fall finns sdrskilda skdl,
far Skatteverket medge att en forsikring som
har meddelats i en forsikringsrirelse som inte

bedrips fran ett fast drifistille i Sverige ska

forvarvsarbete ska  vara

den  forsikrades  huvudsakliga

Oz en dverforing av varde sker direkt till
en forsikring meddelad i en forsakringsrirelse
som inte bedrivs fran ett fast driftstille i
Swverige, ska forsikringen ocksd anses somt en

anses som en pensionsforsakring. pensionsforsakring, om

1. dverfringen sker fran,

a) en  forsikring som anses som en
pensionsforsakring enligt forsta och andra
Styckena,

b) ett pensionssparkonto enligt 21 a f,
eller

¢) ett pensionssparande i utlandet som har
samband med tidnst,

2. dverforingen inte har riknats som
inkomist for den ersittningsberdttigade i det

land ddr pensionsforsakringen,
pensionssparkontot eller  pensionssparandet
finns, och

3. samma person dr ersdttningsberdttigad
savdl fore som efter dverforingen.
En forsikring som har ansetts vara en pensionsforsikring enligt denna
paragraf, kan inte Gverga till att vara en kapitalforsakring.

18§

En pensionstorsikring far aterkGpas trots bestimmelserna i detta kapitel, om
det tekniska dterkopsvirdet uppgar till hogst ett prisbasbelopp. Ett sadant
aterkop ska avse hela pensionsforsakringens varde.

I andra fall far Skatteverket medge aterkop, om forsikringstagaren ar pa
obestand och genom ett aterkop av hela eller en del av forsdkringens virde kan
fa en varaktig 16sning pa sina ekonomiska problem eller om det i 6vrigt finns
synnerliga skdl. Detta giller dock endast om aterkép far ske enligt
forsikringsavtalet och forsikringstekniska riktlinjer.

Bestimmelserna i detta kapitel hindrar inte dterbetalning enligt 13 kap. 4 §
aktenskapsbalken eller 15 kap. 8§ foOrsikringsavtalslagen (2005:104) av

3 Senaste lydelse 2019:739.
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forsakringstagarens tillgodohavande. De hindrar inte heller en 6verféring av hela
virdetien eller flera pensionsforsikringar direkt till en annan pensionsforsikring

an som avses 15 § om

— forsdkringarna har samma person som forsikrad, och
— utbetalning inte har paborjats frain den mottagande forsikringen.

En 6verforing som uppfyller
villkoren 1 tredje stycket ska inte anses
som pension enligt 10 kap. 5 § forsta
stycket 4 och inte heller som en
betalning av premier for
pensionsforsakring.

Oavsett vad som anges i tredje stycket far
en Overforing av vdrde ske fran en eller flera
pensionsforsakringar som avses i 5 [ direkt
till en annan sadan pensionsforsikring, om
forsdkringarna  har  samma  person  som
Sforsikrad.

En o6verféring som  uppfyller
villkoren i tredje eller fiirde stycket ska
inte anses som pension enligt 10 kap. 5
§ forsta stycket 4 och inte heller som
en betalning av  premier  fOr
pensionsforsakring.

21af

Ett konto ska dven anses som et
pensionssparkonto, om

1. kontot  tillbandabdlls for ett privat
pensionssparande,

2. kontot fors av ett utlindskt institut
med tillstand, i en wverksambet som inte
bedrips fran ett fast drifistille i Sverige,

3. kontot har dppnats ndr
pensionsspararen var bosatt utomlands, och

4. pensionsspararen  har  fatt  avdrag,
Skattereduktion eller liknande skattelitmad
[for inbetalningar vid beskattningen i landet
ddr kontot fors.

Oz en dverforing av vérde sker direkt till
ett konto som fors av ett utlindskt institut
med tillstand, i en wverksambet som inte
bedrivs fran ett fast drifistille i Sverige, ska
kontot ocksd anses som1 ett
pensionssparkonto, om

1. dverforingen sker fran,

a) eft  pensionssparkonto enligt  forsta
stycket, eller

b) ett pensionssparande i utlandet som har
samband med tidnst,

2. dverforingen inte har riknats som
inkomist for den ersittningsberdttigade i det
land ~ ddr  pensionssparkontot  eller
pensionssparandet finns, och

3. samma person ar ersittningsberattigad
savdl fore som efter dverforingen.
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34§
Skatteverkets beslut enligt 5, 9, 10, Skatteverkets beslut enligt 9, 10, 18,
18, 24 eller 32§ far overklagas hos 24 eller 32§ far Overklagas hos

allman forvaltningsdomstol.  allmin torvaltningsdomstol.
Provningstillstaind kravs vid Prévningstillstand kravs vid
overklagande till kammarritten. overklagande till kammarritten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.



1.2 Forslag till lag om andring i lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa

pensionsmedel att 10 a § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10a§'

Skattskyldiga som avses i 2 § forsta
stycket 6-10 och 13 har ritt till
nedsittning av skatten pa forsikring,
avtal om tjdnstepension och avtal om
sparande 1 en PEPP-produkt med
belopp som motsvarar den utlindska
skatt  eller den  skatt enligt
kupongskattelagen (1970:624) som ir
hinforlig till forsikringen,
tjanstepensionsavtalet eller avtalet om
sparande i en PEPP-produkt och som
forsikringsgivaren,
tjanstepensionsinstitutet, foretaget
som tillhandahadller PEPP-produkten
eller den skattskyldige har betalat.
Nedsattning for utlindsk skatt medges
bara om ritt till avrikning enligt lagen
(1986:468) om avrikning av utlindsk
skatt saknas. Med utlindsk skatt avses
dels sadan skatt som anges i 1 kap. 3 §
nimnda lag, dels punktskatt och
formogenhetsskatt. Avrikningsbar
skatt som kvarstair outnyttjad far
riknas av senare ar mot skatt enligt
denna lag vilken avser samma
forsdkring, samma avtal om sparande i
en PEPP-produkt eller samma
tjanstepensionsavtal.

Skattskyldiga som avses i 2 § forsta
stycket 5—10 och 13 har ritt till
nedsattning av skatten pa
pensionssparkonto, torsikring, avtal om
tjanstepension och avtal om sparande 1
en PEPP-produkt med belopp som
motsvarar den utlindska skatt eller den

skatt enligt kupongskattelagen
(1970:624) som dr hanforlig till
pensionssparkontot, torsikringen,

tjanstepensionsavtalet eller avtalet om
sparande i en PEPP-produkt och som
institutet — som  for  pensionssparkontot,
torsikringsgivaren,
tjanstepensionsinstitutet, foretaget
som tillhandahaller PEPP-produkten
eller den skattskyldige har betalat.
Nedsittning for utlindsk skatt medges
bara om ritt till avrikning enligt lagen
(1986:468) om avrikning av utlindsk
skatt saknas. Med utlindsk skatt avses
dels sdadan skatt som anges i 1 kap. 3 §
nimnda lag, dels punktskatt och
férmogenhetsskatt. Avrikningsbar
skatt som kvarstir outnyttjad far
riknas av senare ar mot skatt enligt
denna lag vilken avser
pensionssparkonto, samma forsikring,
samma avtal om sparande 1 en PEPP-
produkt eller samma
tjanstepensionsavtal.

samnma

Den skattskyldige ska limna de uppgifter som behovs for provningen av
begiran om nedsittning av skatt. Om det framgar att det finns forutsittningar
for nedsittning, trots att den skattskyldige inte kan limna samtliga de uppgifter
som dr nédvindiga for tillimpning av nedsittningsreglerna, far nedsittning ske

med skiligt belopp.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2022:1751.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r

utomlands bosatta att 5 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Skattepliktig inkomst enligt denna lag ar

1.16n eller dirmed jamforlig f6rman pa grund av anstillning eller uppdrag
hos svenska staten, en svensk kommun eller en svensk region,

2. 16n eller dirmed jamfo6rlig formén pa grund av annan anstillning eller annat
uppdrag dn hos svenska staten, en svensk kommun eller en svensk region, i den
utstrickning inkomsten forvirvats genom verksamhet i Sverige,

3. arvode och liknande ersittning som nigon far i egenskap av ledamot eller
suppleant i styrelse eller annat liknande organ i ett svenskt aktiebolag eller nagon
annan svensk juridisk person, oavsett var verksamheten utovats,

4. ersittning 1 form av pension, med undantag av barnpension, sjukersittning
och aktivitetsersittning enligt socialférsidkringsbalken, till den del det totala
beloppet av mottagna ersittningar for varje kalendermanad oOverstiger en
tolftedel av 0,77 prisbasbelopp, samt annan ersittning enligt samma balk,

5. pension pa grund av anstillning eller uppdrag hos svenska staten, en svensk
kommun eller en svensk region,

0. belopp, som betalas ut pa grund av annan pensionsforsikring in
tjanstepensionsforsikring, om forsikringen meddelats 1 en i Sverige bedriven
torsikringsrorelse samt belopp som betalas ut frain pensionssparkonto fért av
ett svenskt pensionssparinstitut eller av ett utlindskt instituts filial i Sverige enligt
lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande samt avskattning av en sadan
forsikring eller ett saidant pensionssparkonto,

6 a. belopp, som betalas ut pa grund av annan pensionsforsikring dn
tjanstepensionsforsikring samt avskattning av sadan annan forsikring, om
forsikringen meddelats i en utlindsk forsakringsrorelse 1 den utstrickning den
skattskyldige vid den arliga beskattningen fatt avdrag for premier eller om
premierna inte riknats som inkomst for den forsikrade enligt
inkomstskattelagen (1999:1229),

6 b. belopp, som betalas ut pa grund av
et pensionssparkonto samt avskattning av
sadant konto, om fkontot forts av ett
utlindskt institut i dess verksambet i utlandet i
den utstrdckning pensionsspararen vid den
darliga  beskattningen  fitt  avdrag  for
inbetalningar enligt inkomstskattelagen,

7.pension pia grund av tjdnstepensionsforsikring eller avtal om
tjdnstepension som ar jaimforbart med forsikring inklusive avskattning av sidan
torsikring eller sadant avtal, samt annan pension eller fé6rméan, om férmanen
limnas pa grund av tidigare tjinst och den tidigare verksamheten huvudsakligen
utovats 1 Sverige,

! Senaste lydelse 2025:517.
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8. ersittning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring eller annan
forfattning, som betalats ut till nagon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller
pa grund av militirtjinstgoring,

9. dagpenning frin arbetsloshetskassa enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring,

10. annan inkomst av tjanst som forvarvats genom verksamhet i Sverige,

11. aterfort avdrag for egenavgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980),
arbetsgivaravgifter och egenavgifter som satts ned genom dndrad debitering, i
den utstrackning avdrag har medgetts for avgifterna samt avgifter som avses 1
62 kap. 6 § inkomstskattelagen och som satts ned genom indrad debitering, 1
den utstrickning avdrag har medgetts for avgifterna och dessa inte hinfor sig till
niringsverksamhet, och

12. sjoinkomst som avses i 64 kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelagen 1 den
utstrickning inkomsten forvirvats genom verksamhet pa

— ett handelsfartyg som ska anses som svenskt enligt sjolagen (1994:1009),
utom i de fall fartyget hyrs ut i huvudsak obemannat till en utlindsk redare och
sjiobmannen inte dr anstilld hos fartygets dgare eller hos en arbetsgivare som
dgaren anlitar, eller

—ett utlindskt handelsfartyg som en svensk redare hyr i huvudsak
obemannat, om sjomannen ar anstilld hos redaren eller hos en arbetsgivare som
redaren anlitar.

Som inkomst enligt forsta stycket 1-3 och 12 anses ocksa forskott pa sadan
inkomst.

Verksamhet pa grund av anstillning eller uppdrag i ett svenskt foretag eller
vid ett utlindskt foretags fasta driftstille 1 Sverige eller pa grund av siddan
uthyrning som avses i 6 a § andra stycket anses utovad i Sverige dven om den
enskilde inom ramen f6r verksamheten

— g0t tjansteresor utomlands, eller

— utfor arbete utomlands under forutsittning att tiden for arbetet dar uppgar
till hégst halften av den enskildes totala arbetstid 1 verksamheten under varje
tolvmanadersperiod.

Skattepliktig inkomst enligt denna lag dr dock endast sidan inkomst som
skulle ha beskattats hos en obegrinsat skattskyldig enligt inkomstskattelagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
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1.4 Forslag till lag om andring i lagen (1998:189) om
forhandsbesked i skattefragor

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1998:189) om férhandsbesked 1 skattefragor
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller forhandsbesked om

1. skatt eller avgift som avses i

a) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

b) lagen (1990:661) om b) lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel fir avkastningsskatt pa pensionsmedel,
dem som avses i 2 § forsta stycket 1—4 och
6—13 i den lagen,

c) lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pa pensionskostnader,

d) lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift,

e) inkomstskattelagen (1999:1229), och

f) lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,

2. punktskatt som avses i 3 kap. 15 § skatteforfarandelagen (2011:1244),

3. skatt enligt mervirdesskattelagen (1994:200),

4. taxering enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152), och

5. skatt enligt kupongskattelagen (1970:624).

Forhandsbesked limnas av Skatterittsnimnden efter ansékan av en enskild
eller det allmanna ombudet hos Skatteverket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2023:878.



1.5 Forslag till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skatteférfarandelag (2011:1244) att 3 kap. 4 och
15 §§, 29 kap. 1 §, 56 kap. 3 § och 65 kap. 9 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3 kap.
4§

Vad som avses med beskattningsar framgar av féljande uppstillning:

For
1. skatt eller avgift enligt
a) inkomstskattelagen (1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,
c) lagen (1990:661) om

avkastningsskatt pa pensionsmedel 1
fall som avses 1 2 § forsta stycket 14,
11 och 12,

d) lagen (1991:687) om sirskild
l6neskatt pa pensionskostnader,

e) lagen (2021:1256) om riskskatt
for kreditinstitut, och

f) lagen (2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift

2. skatt enligt lagen (2023:875) om
tilliggsskatt

3. enligt lagen om avkastningsskatt
pa pensionsmedel i fall som avsesi2 §
forsta stycket 6—10 och 13

4. skatt enligt lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta och lagen (1991:591) om
sarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl.

5. skatt enligt mervirdesskattelagen
(2023:200) som ska redovisas for
redovisningsperioder

6.annan mervardesskatt

7. punktskatt som ska redovisas for
redovisningsperioder

8. punktskatt enligt

a) beslut som avses 1 53 kap. 5 §,

! Senaste lydelse 2023:880

avses med beskattningsar

beskattningsar enligt 1 kap.
13-15 §§ inkomstskattelagen eller, for
svenska handelsbolag,
rikenskapsaret

beskattningsar enligt 2 kap. 24§
lagen om tillaggsskatt

det kalenderir som skatten ska betalas
tor eller det beskattningsar da
skatteunderlag for avkastningsskatt
ska tas upp enligt 13 § lagen om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
det kalenderar dé ersittningen betalas
ut

beskattningsar enligt 2 kap. 3-6 §§
mervardesskattelagen

det kalenderar dd den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller forvirvet
eller leveransen har skett
beskattningsar enligt 2 kap. 3-6 §§
mervardesskattelagen

det kalenderar under vilket beslutet
om aterbetalning eller kompensation,
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b) 5 kap. 22-25 och 27 §§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,

¢) 8 a § lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier i viss elektronik,

d) 9 kap. 25-28 och 30 {§ lagen
(2022:155) om tobaksskatt, eller

e) 9 kap. 25-28 och 30 {§ lagen
(2022:156) om alkoholskatt

9. annan punktskatt

10. Ovriga skatter

11. arbetsgivaravgifter och avgifter
som ingir 1 slutlig skatt

beslutet ~ om  beskattning  vid
oegentlighet eller felaktiga uppgifter,
eller  beslutet om ansvar vid
oegentlighet, har meddelats

det kalenderir di den hindelse som
medfor skattskyldighet har intraffat
det kalenderar som skatten ska betalas
for

det kalenderar som avgiften ska betalas
for.

Med beskattningsar for fysisk person avses dock 1 friga om preliminir skatt

alltid kalenderir.

Foreslagen lydelse

4§

Vad som avses med beskattningsar framgar av féljande uppstillning:

For
1. skatt eller avgift enligt
a) inkomstskattelagen (1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,
c) lagen (1990:661) om

avkastningsskatt pa pensionsmedel 1
fall som avses 1 2 § forsta stycket 14,
11 och 12,

d) lagen (1991:687) om sirskild
l6neskatt pa pensionskostnader,

e) lagen (2021:1256) om riskskatt
for kreditinstitut, och

f) lagen (2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift

2. skatt enligt lagen (2023:875) om
tilliggsskatt

3. skatt enligt lagen om
avkastningsskatt pa pensionsmedel 1
fall som avses 1 2 § forsta stycket 5—10
och 13, med undantag for skatt som dr en
punktskatt

4. skatt enligt lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt f6r utomlands
bosatta och lagen (1991:591) om
sarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl.

2 Senaste lydelse 2023:880.

avses med beskattningsar

beskattningsar enligt 1 kap.
13-15 §§ inkomstskattelagen eller, f6r
svenska handelsbolag,
rikenskapsaret

beskattningsar enligt 2 kap. 24§
lagen om tilliggsskatt

det kalenderar som skatten ska betalas
tor eller det beskattningsar da
skatteunderlag for avkastningsskatt
ska tas upp enligt 13 § lagen om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
det kalenderar déd ersittningen betalas
ut
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5. skatt enligt mervirdesskattelagen
(2023:200) som ska redovisas for
redovisningsperioder

6. annan mervardesskatt

7. punktskatt som ska redovisas for
redovisningsperioder

8. punktskatt enligt

a) beslut som avses 1 53 kap. 5 §,

b) 5 kap. 22-25 och 27 {§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,

c) 8 a § lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier i viss elektronik,

d) 9 kap. 25-28 och 30 {§ lagen
(2022:155) om tobaksskatt, eller

e) 9 kap. 25-28 och 30 {§ lagen
(2022:156) om alkoholskatt

9. annan punktskatt

10. 6vriga skatter

11. arbetsgivaravgifter och avgifter
som ingar 1 slutlig skatt

beskattningsar enligt 2 kap. 3-6 §§
mervardesskattelagen

det kalenderar dd den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller forvirvet
eller leveransen har skett
beskattningsar enligt 2 kap. 3-6 §§
mervirdesskattelagen

det kalenderar under vilket beslutet
om aterbetalning eller kompensation,
beslutet ~om  beskattning  vid
oegentlighet eller felaktiga uppgifter,
eller  beslutet om ansvar vid
oegentlighet, har meddelats

det kalenderdr di den hindelse som
medfor skattskyldighet har intriffat
det kalenderir som skatten ska betalas
for

det kalenderar som avgiften ska betalas
for.

Med beskattningsar for fysisk person avses dock 1 friga om preliminir skatt

alltid kalenderir.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15§’

Med punktskatt avses skatt enligt

1. lagen (1984:410) om skatt pa bekimpningsmedel,

2.2§ forsta stycket 5 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,

2.2§ forsta  stycket 5 lagen

(1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel, / de Sall

pensionssparinstitutet ska betala  skatten
entigt 10 § samma lag,

3. lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt f6r grupplivérsikring, m.m.,

4. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

5. lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

0. lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

7. lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsakringspremie m.m.,

8. lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier 1 viss elektronik,

9. lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,

10. lagen (2018:1139) om skatt pa spel,

11. lagen (2022:155) om tobaksskatt,

12. lagen (2022:156) om alkoholskatt, och

13. lagen (2023:75) om skatt pa Overintikter fran el.

3 Senaste lydelse 2024:1137.

15(72)



16(72)

Lydelse enligt SFS 2025:991 Foreslagen lydelse

29 kap.
1§
Inkomstdeklaration ska limnas till ledning for

1. bestimmande av underlag fOr att ta ut skatt eller avgift enligt
a) inkomstskattelagen (1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
) 2 §{lagen (1990:659) om sirskild l6neskatt pa vissa forvarvsinkomster,
d) lagen (1990:661) om d) lagen (1990:661) om

avkastningsskatt pa pensionsmedel i de avkastningsskatt pa pensionsmedel
tall som avses i 2 § forsta stycket 1—4 och 6—  forutom 1 de fall pensionssparinstitutet ska

13 den lagen, betala skatten enligt 10 § samma lag,
e) lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pa pensionskostnader,
f) lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift,
2) 2§ lagen (1994:1920) om allman l6neavgift,
h) lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,

1) 5 kap. lagen (2025:9806) public service, och

j) lagen (2021:1256) om riskskatt for kreditinstitut,

2. bestimmande av underlag f6r att ta ut egenavgifter enligt 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980),

3. bestimmande av skattereduktion, samt

4. berikning  av  pensionsgrundande  inkomst  enligt 59 kap.
socialforsikringsbalken.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

56 kap.
3§

I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket faststilla underlaget for att ta ut skatt
eller avgift enligt

1. inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

3. lagen (1990:6061) om 3. lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel i avkastningsskatt pda pensionsmedel
fall som awses i 2 forsta stycket 1—4 och  forutom 1 de fall pensionssparinstitutet ska
6—13 den lagen, betala skatten enligt 10 § samma lag,

4. lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pa pensionskostnader,

5. lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift,

0. lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift, och

7. lagen (2021:1256) om riskskatt f6r kreditinstitut.

4 Senaste lydelse 2022:1760.



65 kap.
9§
Om debiterad preliminidr skatt ska betalas den 12 i andra maénaden efter
beskattningsaret eller senare eller slutlig skatt ska betalas, ska kostnadsrinta
beraknas frin och med den 13 i andra manaden efter beskattningsaret, om inte
annat foljer av 4 § andra stycket.

For skatt enligt 2 § forsta stycket For skatt enligt 2 § forsta stycket
6-9 och 13 lagen (1990:661) om 6-9 och 13 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel avkastningsskatt pda pensionsmedel
giller dock 8 §. giller dock 8 §. Detsamma géiller for skatt

enligt 2§ forsta stycket 5 lagen om
avkastningsskatt pa pensionsmedel forutom i
de fall pensionssparinstitutet ska betala
skatten enligt 10 § samma lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

5 Senaste lydelse 2022:1760.
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2 Bakgrund

Kinnetecknande for pension dr att det dr en inkomst som den skattskyldige har
tjdnat in tidigare 1 livet och som den skattskyldige inte beskattas f6r nir den tjanas
in, utan forst nir den betalas ut. Det finns ett sammanhallet system som reglerar
vad som kravs for att avsittningarna till pension ska ge ritt till uppskjuten
beskattning (systematiken med uppskjuten beskattning f6r framtida pension).

Bestimmelserna 1 inkomstskattelagen (1999:1229) rérande pension ar
detaljerade och utgir fran svenska forhallanden. Det innebir att ersittning som
definieras som pension speglar ersittning genom de tryggandeformer for vilka en
arbetsgivare har ritt till avdrag och de sparformer f6r vilka en fysisk person har ritt
till pensionssparavdrag. Det medfér att pension som har tjanats in i utlandet och
som omfattas av det landets regler for ritt till uppskjuten beskattning inte alltid ar
pension enligt inkomstskattelagens definition. Det medf6r ocksa att 6verféringar
av pensionskapital fran en utlindsk férvaltning till en annan inom ramen for det
landets sammanhallna pensionssystem, och som dirmed kan ske utan
skattekonsekvenser i utlandet, inte alltid uppfyller de svenska kraven for ritt till
uppskjuten beskattning.

Bestimmelserna 1 inkomstskattelagen rorande pensionsforsikring och
pensionssparkonto dr i grunden neutrala. En avgdrande skillnad dr dock att
bestimmelserna rorande pensionsforsikring tar sikte pa bade svenska och
utlindska forsiakringar medan bestimmelserna rorande pensionssparkonto enbart
tar sikte pa svenska konton.

For personer som flyttar till Sverige och som har pensionssparande leder
gillande bestimmelser till olika skattekonsekvenser beroende pa sparform. Foljden
blir att det kan uppfattas som att lagstiftningen inte dr legitim. Skillnaderna i
beskattningen enligt gillande regler riskerar att skada fortroendet for
skattesystemet i de fall pensionsinkomster beskattas olika, inte beskattas alls eller
beskattas vid en tidpunkt da pensionskapitalet byter férvaltning utan att kunna
disponeras.

Bestimmelserna rérande pension ir svéra att tillimpa f6r den skattskyldige som
har pensionsinkomster frin utlandet. Bestimmelserna ar inte neutrala mellan olika
sparformer och systematiken med uppskjuten beskattning for framtida pension
kan alltsa inte alltid uppritthallas avseende utlindsk pension. Skatteverkets arbete
med att automatisera anvindandet av uppgifter som kommer via det internationella
automatiska informationsutbytet férsvaras av att bestimmelserna rérande pension
inte ar neutrala. Skatteverkets arbete med att tillginglige6ra uppgifterna for den
skattskyldige och effektivisering av kontrollverksamheten forsviras.

En harmonisering av skattereglerna for fysiska personer som har
pensionssparkonton i Sverige och i utlandet beh6vs.
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3 Gallande ratt

3.1 Systematiken med uppskjuten beskattning for
framtida pension — nationellt och internationellt

Systematiken med uppskjuten beskattning for framtida pension innebir att
pensionssparandet dr skattegynnat genom att en arbetsgivare ges ritt till avdrag for
anstilldas intjdinade framtida pension medan de anstillda beskattas f6r pensionen
torst ndr den betalas ut. Systematiken finns 1 flertalet linder.

Motsvarande systematik finns ocksa i flera linder for privat pension.
Pensionsspararen far da t.ex. avdrag vid inkomstbeskattningen for sparandet som
sedan beskattas som inkomst vid den framtida utbetalningen. Enskilda
niringsidkare och deldgare 1 handelsbolag kan i vissa linder omfattas av samma
system for uppskjuten beskattning som arbetsgivare eller som i Sverige av samma
system som privat pensionssparande. I promemorian anvinds “skattegynnat”
synonymt med systematiken med uppskjuten beskattning f6r framtida pension”.

Systematiken med uppskjuten beskattning for framtida pension finns alltsa i
flertalet linder och ir ett sammanhallet pensionssystem som reglerar avdraget och
som sikerstiller att skatten betalas nir pensionen betalas ut. I flera linder dr det
ocksa mojligt att féra 6ver pensionskapital frin en sparandeform till en annan sa
linge pensionskapitalet dr kvar inom det sammanhéllna pensionssystemet.
Pensionskapitalet beskattas ddrmed forst i samband med att pensionen betalas ut
till den skattskyldige (OECD, Annual survey on financial incentives for retirement
savings: Country profiles 2024, OECD Publishing, Paris).

Genom det internationella automatiska informationsutbytet limnas uppgifter
till Skatteverket om utlindska pensionsinkomster. Uppgifter om pensionssparande
1 utlandet utbyts mellan linderna till f6ljd av internationella 6verenskommelser och
EU-direktiv (Radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om
administrativt samarbete 1 friga om beskattning), som har implementerats som
lagar i Sverige (t.ex. lagen [2012:843] om administrativt samarbete inom Europeiska
unionen i friga om beskattning). Uppgifterna om pensionsinkomster utbyts bl.a.
enligt artikel 8 punkt 1 i Ridets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om
administrativt samarbete 1 friga om beskattning (motsvarande regler om Sveriges
uppgiftslimnande finns i 12 § lag [2012:843] om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen). Uppgifter om pension (finansiella konton) utbyts dven enligt
artikel 8 punkt 3a i Ridets direktiv 2014/107/EU av den 9 december 2014 om
andring av direktiv 2011/16/EU vad giller obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar 1 friga om beskattning (motsvarande regler om Sveriges
uppgiftslimnande finns i 2 § lag [2015:912] om automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton). Uppgifterna limnas normalt i samband med att pensionen
betalas ut och bygger alltsi pa systematiken med uppskjuten beskattning for
framtida pension.

3.2 Definitionen av pensionsforsakring

3.21 Forsakringar som uppfyller de kvalitativa villkoren

Det finns i svensk ritt ingen definition av begreppet forsikring. Det centrala ir
istallet forsikringsavtal och forsakringsrorelse 1 forsdkringsavtalslagen (2005:104),
FAL jamte forsakringsrorelselagen (2010:2043). Vigledning f6r den skatterittsliga
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bedémningen kan himtas fran forsakringsrorelselagstiftningen (HFD 2015 not. 54
och HFD 2020 not. 2).

Det finns en rad villkor i 58 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), 1L, som ska
vara uppfyllda for att en foérsikring ska vara en pensionsforsikring, de s.k.
kvalitativa villkoren. De kvalitativa villkoren definierar pensioneringssyftet och
innebdr att bara sparande i forsikringar som uppfyller villkoren ska vara
skattegynnat (prop. 1975/76:31 s. 58).

En forsakring dr en pensionsforsikring om den uppfyller de kvalitativa villkoren
som anges 1 58 kap. 4, 6 och 8-16 b {§ IL (58 kap. 2 § forsta stycket IL). En
livforsikring som inte 4r en pensionsforsikring dr en kapitalforsakring
(58 kap. 2 § andra stycket IL).

En pensionsforsikring ska ha meddelats

(1) 1en forsikringsrorelse som bedrivs frin ett fast driftstille 1 Sverige
eller i en forsakringsrorelse som bedrivs fran ett fast driftstille 1 en
utlindsk stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), eller

(2) av ett tjanstepensionsforetag som driver verksamhet enligt lagen
(2019:742) om tjanstepensionsforetag (58 kap. 4 § IL).

En pensionsforsikring far bara ge ritt till alderspension, sjukpension eller
efterlevandepension (58 kap. 6 § IL).

Vissa formkrav stills upp, som t.ex. att alderspension normalt inte far borja
betalas ut fére 55 ars alder och normalt inte under kortare tid 4n fem ar (58 kap. 10
och 11 {§ IL). Sjukpension betalas ut vid arbetsoférmaga (58 kap. 12 § IL) och
efterlevandepension betalas ut till efterlevande vid dodstfall (58 kap. 13 och
14 §§ IL). De kvalitativa villkoren tar dven sikte pa inlasning av pensionskapitalet
genom begransningar i férfoganderitten, bl.a. att forsidkringen inte far pantsattas
(58 kap. 16 § IL).

En pensionsférsikring som har samband med tjinst och som den forsakrades
arbetsgivare  datagit sig att betala samtliga premier for dr en
tjanstepensionsforsikring (58 kap. 7 § IL).

Det finns dven krav pa bla. kontrolluppgiftslimnande och att ett
torsikringsavtal maste innehalla de villkor i 6vrigt som avgér om forsikringen dr
en pensionsforsikring (58 kap. 16 a och 16 b {§ IL).

Om pensionsforsakringsavtalet dndras sa att de kvalitativa villkoren inte lingre
ar uppfyllda, parterna pd annat sitt forfogar 6ver avtalet 1 strid med villkoren f6r
pensionsforsakring eller kontrolluppgifter inte limnas som ska limnas for
pensionsforsakring kan avskattning ske (58 kap. 19 a—19 ¢ {§ IL). Med avskattning
menas att ett framriknat virde ska beskattas i inkomstslaget tjanst (10 kap. 3 § 4
IL). En pensionsférsikring som har avskattats forlorar karaktiren av
pensionsférsikring genom  avskattningen och anses ddrefter som en
kapitalforsikring (58 kap. 2 § tredje stycket IL).

3.2.2 Forsakringar som inte uppfyller de kvalitativa villkoren

En utlindsk forsikring som inte uppfyller de kvalitativa villkoren for en
pensionsfoérsakring 1 58 kap. 2 § IL ska dnda anses som en pensionsférsakring om
den uppfyller villkoren i 58 kap. 5 § IL.

Paragrafen giller f6r utlindska forsdkringar, dvs. forsikringar som har
meddelats i en férsakringsrorelse som inte bedrivs fran ett fast driftstélle i Sverige
(58 kap. 5 § forsta stycket 2 IL). Det finns inte nigon begransning till forsakringar
meddelade i en utlindsk stat inom EES. Jamfor pensionsforsikring enligt 58 kap.
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2 § IL som ska vara meddelad i Sverige eller en utlindsk stat inom EES (58 kap.
4 § IL).

Syftet med denna paragraf ir att mojliggora for personer, som har arbetat eller
bott utomlands och som dir tjanat in pension i sin anstillning eller sparat privat i
en skattegynnad utlindsk forsikring, att kunna fortsitta spara med avdragsritt i
nimnda forsakring 1 Sverige. Paragrafen ger dven en arbetsgivare mojlighet att
fortsitta betala premier med avdragsritt till en tjinstepensionsforsikring som en
anstilld har haft i sin anstillning utomlands. Inneb6rden av paragrafen ar ocksa att
en utbetalning frin en utlindsk forsikring som anses som en pensionsforsikring
enligt paragrafen ar pension pa grund av en pensionsforsikring och dirmed en
inkomst som ska tas upp i inkomstslaget tjanst (10 kap. 5 § forsta stycket 4 och
11 kap. 1 § IL).

For att den utlindska forsikringen ska anses som en pensionsforsakring krivs
att tva grundliggande villkor ar uppfyllda. Forsikringen ska huvudsakligen avse
alderspension, sjukpension eller efterlevandepension och den ska vara
skattegynnad 1 utlandet (58 kap. 5 § forsta 1 och 2 och andra stycket IL). Att
torsikringen ska avse alderspension, sjukpension eller efterlevandepension innebar
att sparandet 1 forsakringen ska ske for pensionsindamal. Med skattegynnad avses
att den forsikrade (den skattskyldige) ska ha fatt avdrag, skattereduktion eller
liknande skattelittnad for premierna i bosittningslandet eller om premien har
betalats av arbetsgivaren ska betalningen inte riknas som inkomst for den
skattskyldige vid beskattningen i utlandet.

Paragrafen giller for forsdkringar som har tecknats nir den forsikrade var
bosatt utomlands eller arbetade utomlands (58 kap. 5 § forsta stycket 3 och andra
stycket IL).

Paragrafen innehaller 4dven den sk. dispensregeln som innebir att en
skattskyldig kan ans6ka om dispens hos Skatteverket om att en utlindsk forsikring,
som inte uppfyller villkoren i 58 kap. 5 § forsta och andra styckena IL, ska anses
som en pensionsforsikring enligt inkomstskattelagen (58 kap. 5 § tredje stycket IL).
Skatteverket kan medge att en forsikring ska anses som en pensionsférsikring om
det finns sdrskilda skidl. Skatteverkets beslut far Overklagas hos allmin
torvaltningsdomstol (58 kap. 34 § IL).

3.3 Definitionen av pensionssparkonto

Individuellt pensionssparande pa ett pensionssparkonto, dven bendmnt IPS, ir ett
pensionssparande helt utan férsikringsinslag som inférdes som ett komplement till
privat pensionssparande i en pensionsforsikring (prop. 1992/93:187). Pensions-
sparkonto regleras civilrittsligt i lagen (1993:931) om individuellt pensions-
sparande, LIPS, och skatterittsligt i 58 kap. 21-34 §§ IL.

Enligt lagen om individuellt pensionssparande ir ett pensionssparkonto ett
konto som avses i 1 kap. 2 § LIPS. Pensionskapitalet pa ett pensionssparkonto kan
placeras 1 andelar i virdepappersfond och i specialfond och andra fondpapper i
Sverige eller i utlandet (2 kap. LIPS). Pensionssparkontot dr kontot fér samtliga
tillgangar som pensionskapitalet har placerats 1.

Skatterittsligt dr ett pensionssparkonto ett sadant konto som avses i
1 kap. 2 § LIPS och som uppfyller de kvalitativa villkor som anges i 58 kap.
22-31 §§ IL (58 kap. 21 § IL). Av de kvalitativa villkoren framgir bl.a. vem som
far fora kontot, vilka utbetalningar som fir ske frin kontot och hur
pensionssparavtalet ska vara utformat. De kvalitativa villkoren f6r ett pensions-
sparkonto Overensstimmer i stora delar med de kvalitativa villkoren fér en
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pensionsférsakring (avsnitt 3.2.1). Ett pensionssparkonto ska dock féras av ett
svenskt pensionssparinstitut eller av ett utlindskt instituts filial i Sverige, det s.k.
etableringskravet (58 kap. 22 § IL). Ett konto som fors av ett utlindskt instituts
verksamhet utanfér Sverige kan alltsa inte vara ett pensionssparkonto enligt
inkomstskattelagen. Det finns inte heller en bestimmelse som ror utlindska
motsvarigheter till pensionssparkonton (jfr 58 kap. 5 § IL).

3.4 Beskattningen av svenska och utlandska
pensionsforsakringar samt svenska
pensionssparkonton

3.4.1 Pension som betalas ut

Pension dr en inkomst som ska tas upp 1 inkomstslaget tjanst (11 kap. 1 § IL). Vad
som dr pension framgar av 10 kap. 5 § IL. Av paragrafen foljer att bl.a. ersittningar
som betalas ut pa grund av en pensionsforsikring (58 kap. 2 och 5 {§ IL) eller
aterkOp av en sadan forsikring samt ersittningar som betalas ut fran ett
pensionssparkonto ar pension (10 kap. 5 § forsta stycket 4 och andra stycket IL).

Pension frin en sadan forsikring som enligt 58 kap. 5 § IL anses som en
pensionsfoérsikring ska inte tas upp till den del den skattskyldige inte fatt géra
avdrag for premier som han betalat for forsakringen, eller férmansbeskattats for
forsikringen utan att ha fatt gora ett motsvarande avdrag. Detta giller inte den del
avdrag inte fatt goras pa grund av bestimmelserna i 59 kap. 3—11 och 17 §§ IL
(11 kap. 43 § IL).

Avskattning av  pensionsforsikring och pensionssparkonto riknas till
inkomstslaget tjanst (10 kap. 3 § 4 och 5 IL).

Belopp som betalas ut, pa grund av en pensionsforsikring eller fran ett
pensionssparkonto  samt avskattning av  pensionsforsikring  respektive
pensionssparkonto, till begrinsat skattskyldiga fysiska personer enligt
3 kap. 17 § IL ir skattepliktig inkomst enligt 5 § forsta stycket 6, 6 a och 7 lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta, SINK.

3.4.2 Pensionssparavdrag for pensionssparande

En fysisk person har ritt till avdrag for privat pensionssparande i tva situationer —
nir pensionsspararen saknar pensionsratt i anstillning och nir pensionsspararen
har inkomst av aktiv niringsverksamhet, dvs. en enskild niringsidkare och deligare
1 handelsbolag med inkomst av aktiv niringsverksamhet (59 kap. 1 a § IL). For att
pensionsspararen ska ha ritt till avdrag krivs ocksa att pensionsinbetalningarna har
gjorts till en pensionsforsikring som pensionsspararen dger (privat pensions-
torsakring) eller ett pensionssparkonto som tillhér pensionsspararen (58 kap. 2, 5
och 21 §§ och 59 kap. 2 § IL).

343 Avkastningen pa pensionsmedel

Sparande till pension ér foremal f6r avkastningsskatt enligt avkastningsskattelagen
(lagen  [1990:661] om  avkastningsskatt pa  pensionsmedel, AvPL).
Huvudargumenten f6r den schablonbeskattning som avkastningsskatten innebir
ar att alla slag av pensionskapital beskattas pa ett likformigt sitt och att
schablonbeskattningen tilliter att omplaceringar av kapitalet sker utan nagon
skattebelastning (prop. 1992/93:187 s. 160).
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Av avkastningsskattelagen framgar att de termer och uttryck som anges i lagen
har samma betydelse och tillimpningsomrade som 1 inkomskattelagen (12 § AvPL),
vilket innebir att definitionerna av pensionsférsakring och pensionssparkonto vid
tillimpningen av avkastningsskattelagen utgar fran inkomstskattelagens defini-
tioner. Av avkastningsskattelagen framgar vidare att obegrinsat skattskyldiga som
innehar en pensionsfoérsakring som ar meddelad i en forsikringsrorelse som inte
bedrivs fran fast driftstille i Sverige, eller forsikring som anses som en
pensionsférsikring enligt 58 kap. 5§ IL idr skattskyldiga till avkastningsskatt
(2 § forsta stycket 6 AvPL). Aven obegrinsat skattskyldiga som innehar pensions-
sparkonto ir skattskyldiga till avkastningsskatt (2 § forsta stycket 5 AvPL).

Avkastningsskatt som ska tas ut av sadan skattskyldig som avses 1 2 § fOrsta
stycket 5 AvVPL ska for den skattskyldiges rikning betalas av det
pensionssparinstitut med vilket den skattskyldige traffat avtal om individuellt
pensionssparande (10 § andra stycket AvPL). I skatteforfarandelagen (2011:1244),
SFL, hanteras avkastningsskatten i denna situation som en punktskatt (3 kap. 15 §
SFL). Det innebir att det dr pensionssparinstitutet som redovisar underlaget for
avkastningsskatten per innehavare i en punktskattedeklaration och betalar
avkastningsskatten for innehavarens rikning till Skatteverket (26 kap. 6 § forsta
stycket och 62 kap. 3 § SFL).

Inkomster som hinfor sig till tillgangar pa ett pensionssparkonto ska inte tas
upp i inkomstslaget kapital. Utgifter och kapitalférluster som avser tillgangarna pa
ett sidant konto far inte dras av i inkomstslaget kapital (42 kap. 4 § IL).

344 Den skatterattsliga flyttregeln fér pensionsforsakring

En pensionsforsakring kan inte aterkopas 1 andra fall in som avses 1 58 kap. 18 § IL
(58 kap. 16 § IL). Den skatterittsliga flyttregeln i 58 kap. 18 § tredje stycket andra
meningen IL innebidr att en Overforing (s.k. flytt) av hela virdet i en eller flera
pensionsforsakringar kan goras utan skattekonsekvenser direkt till en annan
pensionsfoérsakring dn som avses 1 58 kap. 5 § IL, dvs. en utlindsk férsikring som
anses som en pensionsforsikring. Det giller om férsakringarna har samma person
som forsikrad, och utbetalning inte har paborjats frain den mottagande
forsiakringen. Flytten ska alltsa ske till en pensionsforsikring som uppfyller de
kvalitativa villkoren i 58 kap. 2 § forsta stycket IL. Det finns ingen begrinsning i
flyttregeln att féra Over virdet i en tjdnstepensionsforsikring till en privat
pensionsforsiakring eller tvirtom. Om villkoren 1 flyttregeln dr uppfyllda ar
overfoéringen inte pension enligt 10 kap. 5 forsta stycket 4 § IL och inte heller en
betalning av premier f6r en pensionsforsikring (58 kap. 18 § fjarde stycket I1L).

Den skatterittsliga flyttregeln tillater alltsd inte att flytten sker till en utlindsk
forsikring som dr en pensionsforsikring enligt 58 kap. 5 § IL (58 kap. 18 § tredje
stycket IL, se dven prop. 1999/00:9 s. 71 och 72). Om pensionskapitalet trots det
tors Over frain en pensionsforsikring till en utlindsk foérsikring som dr en
pensionsfoérsiakring enligt 58 kap. 5 § IL innebidr det att 6verféringen har skett i
strid med den skatterittsliga flyttregeln och Gverforingen idr att se som ett otillatet
aterkop (58 kap. 16 och 18 §§ IL,, se dven RA 2000 not. 155 och HFD 2017 ref.
31). Overforingen beskattas da i inkomstslaget tjinst. Det finns inte heller nigra
bestimmelser 1 inkomstskattelagen som mojliggér Overforing frain  en
pensionsforsikring till ett pensionssparkonto eller tvirtom.

I'11 kap. 5 § FAL finns de avtalsrittsliga bestimmelserna om ritten att f6ra 6ver
virdet 1 en pensionsforsikring till en annan pensionsforsikring. Ritten att féra Gver
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virdet enligt forsdkringsavtalslagen dr begransad och giller bara om det inte finns
nagra hinder enligt inkomstskattelagen.

3.5 Beskattningen av ett utlandskt konto for privat
pensionssparande

3.5.1 Pension som betalas ut

Ett utlindskt konto for privat pensionssparande dr inte ett pensionssparkonto
enligt bestimmelserna i inkomstskattelagen (58 kap. 22 § IL). Ersittning som
betalas ut fran ett sadant konto ir inte pension enligt 10 kap. 5 § IL och dirmed
inte heller en skattepliktig inkomst av tjanst som andra pensionsinkomster (11 kap.
1 § IL). Detta galler endast under forutsittning att det inte dr friga om en
utbetalning av en ersittning som har samband med tjanst (10 kap. 5 § forsta stycket
3 IL och SRN 2023-08-23 dnr 93/22-D). Se dven KRNJ 2023-10-16 mal nr
4033-4036-21 och KRNS 2022-03-16 mal nr 6165-21 dir kammarritterna har gjort
en bedomning i linje med Skatterdttsnimndens bedomning.

I andra linder férekommer det att privat pensionssparande kan ske i samma
forvaltning som arbetsgivaren gor inbetalningar till avseende den anstilldes
tjanstepension (jfr t.ex. Afsnit I § 11 a lov om beskatningen af pensionsordninger
m.v. (pensionsbeskatningsloven) LBK nr 1243 af 26/11/2024). Det idr dven vanligt
torekommande 1 t.ex. Storbritannien och USA att den anstillde efter avslutad
anstillning f6r Gver sitt tjdnstepensionskapital fran en pensionsférvaltning med
anknytning till arbetsgivaren till en privat férvaltning utan anknytning till
arbetsgivaren i avvaktan pa pensionering (Pension Schemes Act 1993, Part 4ZA).
Ett utlindskt konto som tillhandahélls f6r privat pensionssparande kan alltsa
omfatta pensionskapital som har sin grund i privat pensionssparande men ocksa
pensionskapital pa grund av tidigare tjdnst.

Om det ar fraga om en ersittning som har samband med tjinst dr ersittningen
pension. Det saknar betydelse om utbetalningen sker fran en tidigare arbetsgivare,
en av arbetsgivaren administrerad pensionsférvaltning eller en privat
pensionsforvaltning dit tjanstepensionskapitalet har forts over 1 de fall en sadan
overforing kan goras utan skattekonsekvenser (jfr t.ex. SRN 2023-08-23 dnr
93/22-D). Detta eftersom pension som har samband med en anstillning ir pension
enligt 10 kap. 5 § forsta stycket 3 IL, dvs. pension pa grund av tidigare tjanst pa
annat sitt an genom en forsikring.

3.5.2 Pensionssparavdrag for pensionssparande

Skattskyldiga som har avdragsgrundande inkomst av anstillning och helt saknar
pensionsritt 1 anstillning, eller avdragsgrundande inkomst av aktiv
niringsverksamhet, kan inte géra pensionssparavdrag for inbetalningar till ett
utlindskt konto for ett privat pensionssparande. Pensionssparavdrag far bara ske
till ett svenskt pensionssparkonto eller en privat pensionsforsikring. Ett utlindskt
konto ir inte ett pensionssparkonto enligt bestimmelserna i inkomstskattelagen
(58 kap. 22 § och 59 kap. 1 a—2 §§ IL).

3.5.3 Avkastningen pa pensionsmedel

Utlindskt pensionssparande 4dr normalt inte foéremal fér nagon I6pande
kapitalbeskattning hos innehavaren enligt lagstiftningen i det land dir
pensionssparandet sker utan beskattning sker nir pensionskapitalet betalas ut som
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pension. Nagra andra linder, t.ex. Danmark och Italien, har som Sverige infort
nagon form av schablonbeskattning pa avkastningen pa pensionssparande (OECD
Annual survey on financial incentives for retirement savings: Country profiles
2024, OECD Publishing, Paris).

Eftersom ett utlindskt konto fo6r privat pensionssparande inte ar ett
pensionssparkonto enligt bestimmelserna i inkomstskattelagen 4r innehavaren av
ett sadant konto inte skattskyldig till avkastningsskatt (2 § forsta stycket 5 och 12 §
AvPL).

Den som dr obegrinsat skattskyldig i Sverige dr skattskyldig for alla sina
inkomster fran Sverige och frin utlandet (3 kap. 8 § IL). Det innebir att ett
utlindskt konto fOr privat pensionssparande som innehas av en i Sverige
skattskyldig person beskattas i inkomstslaget kapital (41 kap. 1 § IL, jfr dven 42 kap.
4§ IL). Beskattningen i1 inkomstslaget kapital beror bla. pa vilken typ av
forvaltning det édr fraga om. I de fall det dr friga om ett konto som dr en depa ar
innehavaren skattskyldig for den l6pande avkastningen pa sparandet och for
kapitalvinster som uppkommer vid omplaceringar inom ramen for sparandet. Den
omstindigheten att sparkapitalet kan vara last till dess innehavaren uppnatt en viss
alder eller féremal for restriktioner enligt bestimmelserna i det landet dér sparandet
finns paverkar inte frigan om att 16pande beskattning ska ske i inkomstslaget
kapital. Innehavaren ska alltsa ta upp de inkomster som dr hinforliga till sitt
utlindska privata pensionssparande i sin inkomstdeklaration i Sverige.

3.54 Beskattningstidpunkten for utlandsk tjanstepension som férs
over till ett utlandskt konto for privat pensionssparande

Ersittning som har samband med tidigare tjanst ar pension och pension ska tas
upp i inkomstslaget tjanst (10 kap. 5§ forsta stycket 3 och 11 kap. 1§ IL).
Beskattningstidpunkten i1 inkomstslaget tjanst dr nir inkomsten kan disponeras
eller pa nagot annat sitt kommer den skattskyldige till del, den s.k.
kontantprincipen (10 kap. 8 § IL).

Hogsta forvaltningsdomstolen har prévat frigan om beskattningstidpunkten
tor tjinstepension som den skattskyldige har tjinat in genom arbete 1 USA och som
ddr forvaltats inom ramen f6r en i USA erkind pensionsplan (401 (k)-plan) (HFD
2019 ref. 13). Pensionen férdes senare, nir den skattskyldige var bosatt i Sverige,
over till en annan i USA erkidnd privat pensionsférvaltning, ett s.k. Individual
Retirement Arrangement (IRA), och betalades slutligen ut till den skattskyldige.
Hogsta forvaltningsdomstolen kom fram till att ersdttningen (tjdnstepensionen) ska
beskattas nir den betalas in pa den skattskyldiges IRA som var i form av ett
bankkonto i den skattskyldiges namn. Den omstindigheten att Gverforingen kunde
ske utan skattekonsekvenser 1 USA saknade betydelse f6r beddmningen, dvs. att
beskattningstidpunkten fér en inkomst som har tjdnats in utomlands ska
bestimmas utan hinsyn till nar skattskyldigheten for den aktuella ersittningen
infaller i utlandet.

Ett IRA i form av ett bankkonto i den skattskyldiges namn dr 1 grunden ett
konto som tillhandahalls f6r privat pensionssparande i USA. Ett konto dit
innehavaren har ritt att dven fora over tjanstepension. Utgangen i malet innebir
att den skattskyldige ska beskattas for hela tjinstepensionen som fordes 6ver fran
arbetsgivarens pensionsférvaltning (401(k)-planen) till den skattskyldiges privata
pensionsférvaltning (utan anknytning till arbetsgivare).

Skatterdttsnimnden har i ett senare forhandsbesked gjort bedomningen att en
overforing av pensionskapital fran en tjanstepensionsplan (en pensionsforvaltning
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med anknytning till arbetsgivaren) 1 Storbritannien, till en privat
pensionsforvaltning (utan anknytning till arbetsgivaren), inte innebir att
beskattningstidpunkten har infallit. Detta medfér att tjinstepensionen ska
beskattas ndr den betalas ut till den skattskyldige frin den privata
pensionsforvaltningen (SRN  2023-08-23 dnr 93/22-D). Se dven KRN]J
2023-10-16 mal nr 4033-4036-21 och KRNS 2022-03-16 mal nr 6165-21 dar
kammarritterna har gjort en liknande bedémning som Skatterittsnimnden.
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4 Ett utlandskt konto for privat pensionssparande
ska anses som ett pensionssparkonto

4.1 Behov av harmoniserade skatteregler for
utlandska konton for privat pensionssparande

Bedomning: Pensionssparande oavsett form bor vara féremal for samma
skatteregler. I syfte att uppritthalla systematiken med uppskjuten beskattning for
framtida pension och underlitta rorligheten 6ver grinserna bor skattereglerna
tor pension fran utlandet harmoniseras. Motsvarande bestimmelser som finns
tor en utlindsk forsikring som kan anses som en pensionsforsikring bor inforas
for ett konto for privat pensionssparande som fors 1 utlandet.

Tydliga och enkla bestimmelser skulle bl.a. minska den administrativa bérdan
tor savil den skattskyldige som Skatteverket. Skatteverket skulle dven kunna
anvinda uppgifter frin internationella automatiska informationsutbyten
effektivare 1 sin kontrollverksamhet.

Skilen for bedémningen

Skillnad i beskattningen mellan olika former av utlandskt pensionssparande

Ett skattegynnat privat pensionssparande i utlandet kan ske pa olika sitt. Sparandet
kan ske i en forsakring eller i annan form, t.ex. ett konto i en trust eller bank.

En forsikring meddelad i en utlindsk stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, EES, dr en pensionsférsikring om den uppfyller de kvalitativa
villkoren som framgar av 58 kap. 2 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229),
IL. En utlindsk forsikring, som idr tecknad nir den forsikrade bodde utomlands
eller om premier betalades nir den forsidkrade arbetade utomlands kan anses som
en pensionsforsikring dven om de kvalitativa villkoren inte dr uppfyllda om
villkoren 1 58 kap. 5 § IL ir uppfyllda.

Vid inférandet av bestimmelserna for utlindska pensionsférsakringar i
58 kap. 5§ IL wuttalades att syftet med bestimmelserna var att underlitta
rorligheten 6ver grinserna och att den dd 6kade rorligheten 6ver grinserna stillde
krav pa flexiblare regler (prop. 1995/96:231 s. 46). Néigra bestimmelser som
motsvarar bestimmelserna for utlindska pensionsfoérsikringar finns dock inte for
utlindska konton for privat pensionssparande. Ett pensionssparkonto ska alltsa
toras av ett svenskt pensionssparinstitut eller av ett utlindskt instituts filial i Sverige
(58 kap. 22§ IL). Nuvarande regler innebdr dirmed att systematiken med
uppskjuten beskattning for framtida pension, som innebar att den skattekredit som
finns genom att sparandet kunnat ske med avdragsritt ska betalas nir pensionen
betalas ut till den skattskyldige, inte kan uppritthallas nar det giller utlindskt privat
pensionssparande i annan form dn forsikring.

Skillnaderna medfor konsekvenser for enskilda och S katteverket

En person som flyttar till Sverige och har ett privat pensionssparande i utlandet 1
annan form dn forsikring har ett pensionssparande som uppfyller det landets krav
pé att vara ett skattegynnat pensionssparande. De svenska kvalitativa villkoren i
inkomstskattelagen som ett pensionssparkonto ska uppfylla motsvarar i stor
utstrickning de kvalitativa villkoren f6r pensionsforsakringar. Vid en internationell
jamforelse dr villkoren mycket detaljerade (prop. 1995/96:231 s. 47). Féljden blir
att personen inte kan anses ha ett pensionssparkonto enligt bestimmelserna 1
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inkomstskattelagen, eftersom kontot inte uppfyller de kvalitativa villkoren
(58 kap. 21 § IL). Personen har da inte ratt till pensionssparavdrag for inbetalningar
till det utlindska pensionssparandet.

De personer som berors dr enskilda néringsidkare och deldgare 1 handelsbolag
med aktiv niringsverksamhet och personer som helt saknar pensionsratt i
anstallning och som alltsd har ratt till pensionssparavdrag enligt inkomstskattelagen
om sparandet sker till en pensionsférsikring eller ett pensionssparkonto
(59 kap. 1 a—2 §§ IL). En enskild niringsidkare som flyttar till Sverige och som har
ett skattegynnat privat pensionssparande i utlandet kan alltsd ha ritt att fortsitta
pensionsspara med avdragsritt till sitt utlindska pensionssparande om det ar i form
av en forsikring men diremot inte om sparandet ér i annan form an férsakring.
Detta eftersom en utlindsk forsikring kan vara en pensionsforsikring enligt
58 kap. 2 och 5 {§ IL medan ett utlindskt pensionssparande i annan form in
forsikring inte kan vara ett pensionssparkonto.

En annan konsekvens av att det inte finns bestimmelser som motsvarar
58 kap. 5 § IL f6r utlindska konton f6r privat pensionssparande ér att innehavaren
av ett sadant utlindskt konto inte ar skattskyldig till avkastningsskatt. I stallet ar
innehavaren av kontot skattskyldig for transaktioner inom ramen for
pensionssparandet i inkomstslaget kapital (41 kap. 1 § och jfr 42 kap. 4 § IL). Om
sparandet diremot sker i en utlindsk forsikring som uppfyller villkoren for att
anses som en pensionsforsakring kommer innehavaren att vara skattskyldig for
avkastningsskatt (2 § forsta stycket 6 lag [1990:661] om avkastningsskatt pa
pensionsmedel, AvPL, dven kallad avkastningsskattelagen).

Ytterligare en konsekvens av att utlindska konton for privat pensionssparande
inte kan anses som pensionssparkonton dr att ersittning som betalas ut fran ett
sadant utlindskt konto for privat pensionssparande inte dr pension enligt
inkomstskattelagen (jfr 10 kap. 5 § andra stycket IL). Om ersittning fran ett sadant
utlindskt konto diremot avser tjinstepension som t.ex. har forts Over frin
arbetsgivarens pensionsforvaltning till det privata kontot, r ersittningen pension
till den del den avser pension pa grund av tidigare tjinst (tjanstepension)
(10 kap. 5 § forsta stycket 3 IL och SRN 2023-08-23 dnr 93/22-D). Pension
beskattas i1 inkomstslaget tjanst (11 kap. 1 § IL).

Skatteverket far via det internationella automatiska informationsutbytet
uppgifter om bl.a. pension som personer bosatta i Sverige far fran utlandet. I och
med att skattereglerna for pension inte omfattar privat pensionssparande i utlandet
i annan form idn forsikring och eftersom uppgifterna fran andra linder normalt
inte skiljer pa privat pension och tjinstepension blir konsekvensen dven att
uppgifterna i informationsutbytet inte kan anvindas 1 beskattningsverksamheten
utan nirmare utredning av Skatteverket. Detta fOrsvarar i sin tur Skatteverkets
strdvan att automatisera beskattningsverksamheten och underlitta f6r den
skattskyldige vid tillginglige6randet av uppgifterna frin det internationella
informationsutbytet for den skattskyldige, t.ex. genom att den skattskyldige kan fa
tillgdng till uppgifterna genom att logga in via Skatteverkets hemsida och dir fa
stod for hur uppgifterna ska hanteras i inkomstdeklarationen.

Sammanfattningsvis dr konton avsedda for privat pensionssparande foremal for
olika skatteregler beroende pa om de fors i en verksamhet i Sverige eller utomlands.
Vidare dr bestimmelserna i inkomstskattelagen inte neutrala mellan utlindskt
privat skattegynnat pensionssparande 1 forsikring och i annan form dn forsikring.
Foljden for den skattskyldige ar, utdver ovan angivna konsekvenser, att reglerna ar
otydliga och svara att forsta. Skatteregler ska vara tydliga, enkla och rittssidkra. For
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att minska den administrativa bordan for savil den skattskyldige som Skatteverket
ar det viktigt att forenkla skattereglerna i de fall det ar mojligt.

Behov av harmoniserade skatteregler

Pensionssparande oavsett form bor vara féremal f6r samma skatteregler. Personer
som kommer till Sverige och som skulle ha ritt till pensionssparavdrag enligt
59 kap. 1 a § IL och som har ett privat skattegynnat pensionssparande i utlandet
b6r kunna fortsitta spara 1 den utlindska sparformen oavsett om den ér i form av
en forsikring eller i annan form. Som exempel bor en person som flyttar till Sverige
och som tidigare har varit enskild nidringsidkare 1 Danmark och dir gjort
inbetalningar till en dansk s.k. rateopsparing i pensionsgjemed kunna fortsitta
pensionsspara pa det danska kontot om 6vriga villkor i 59 kap. IL for ritt till
pensionssparavdrag dr uppfyllda. En dansk rateopsparing i pensionsejemed ar ett
sparande 1 ett utlindskt institut (bank) pa ett konto som uppfyller de danska
villkoren for att var avsett for pension (Afsnit I § 11 a lov om beskatningen af
pensionsordninger m.v. (pensionsbeskatningsloven) LBK nr 1243 af 26/11/2024).
Valet av foérvaltningsform for pensionssparandet bor alltsa inte paverka den
enskilda niringsidkarens eller handelsbolagsdeligarens mojligheter till avdrag enligt
59 kap. IL. Pensionskapitalet pa det danska kontot bor beskattas med
avkastningsskatt i stillet for att den skattskyldige som innehar kontot beskattas f6r
faktiska inkomster 1 inkomstslaget kapital. En pensionsutbetalning frin kontot som
fors 1 utlandet bor vara pension enligt inkomstskattelagen.

Systematiken med uppskjuten beskattning fér framtida pension bor
uppritthallas dven i forhallande till andra linder. Om Sverige har ritt att beskatta
privat pension enligt gillande skatteavtal bor ersittningen ocksa kunna beskattas,
dvs. ersattningen bor falla in under definitionen pension i 10 kap. 5 § andra stycket
IL. Privata pensionsinkomster bor alltsa beskattas 1 inkomstslaget tjanst oavsett om
de hirr6r fran Sverige eller utlandet.

En mojlighet att utjimna de skattemassiga skillnaderna dr att det inférs en
utvidgad definition 1 inkomstskattelagen fér utlindska konton for privat
pensionssparande. En siadan bestimmelse boér motsvara den utvidgade
definitionen for utlindska forsdkringar i 58 kap. 5 § IL. Syftet med en sddan
utvidgad definition ér att uppritthalla systematiken med uppskjuten beskattning
for framtida pension dven i forhallande till pension fran utlandet. Syftet ar dven att
rorligheten 6ver granserna fOr personer som har ett privat pensionssparande i
annan form dn 1 forsdkring underlittas. De skatteregler som giller for
pensionssparkonton som fors i Sverige skulle bli tillimpliga t6r utlindska konton
om de uppfyller vissa villkor. En sadan regel skulle dven skapa tydlighet genom att
reglerna for skattegynnat sparande i forsikring respektive i annan form utformas
pé ett enhetligt vis och ddrmed blir neutrala. Detta leder i sin tur till férenklingar
tor savil den skattskyldige som Skatteverket vilket minskar den administrativa
boérdan. Skatteverket skulle dven kunna anvinda uppgifter fran internationella
automatiska informationsutbyten effektivt i sin kontrollverksamhet.

Mot denna bakgrund bor det inféras en utvidgad definition som innebir att ett
konto f6r privat pensionssparande som fors i utlandet, som inte uppfyller de
kvalitativa villkoren som framgar av 58 kap. 21 § IL, ska anses som ett
pensionssparkonto under vissa forutsittningar.
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4.2 Ett utlandskt konto for privat pensionssparande
ska anses som ett pensionssparkonto

4.2.1 Villkor om kontot har 6ppnats nar pensionsspararen var bosatt
utomlands

Forslag: Ett konto ska anses som ett pensionssparkonto om

1. kontot tillhandahills for ett privat pensionssparande,

2. kontot fors av ett utlindskt institut med tillstind, i en verksamhet som inte
bedrivs fran ett fast driftstalle 1 Sverige,

3. kontot har 6ppnats nir pensionsspararen var bosatt utomlands, och

4. pensionsspararen har fatt avdrag, skattereduktion eller liknande
skatteldttnad for inbetalningar vid beskattningen i landet dir kontot fors.

Skilen for forslaget: For att ett konto for privat pensionssparande som fors i en
verksamhet utanfor Sverige ska vara ett pensionssparkonto bor en rad villkor vara
uppfyllda. Skilen till att det bor uppstallas en rad villkor ar till stora delar desamma
som skilen till de villkor som uppstills i 58 kap. 5 § IL fOr att en utlindsk forsdkring
ska anses som en pensionsforsakring.

158 kap. 5 § IL finns en rad villkor f6r att den utlindska forsikringen, som inte
uppfyller villkoren i 58 kap. 2 § forsta stycket IL, dndd ska anses som en
pensionsférsikring, nimligen att forsikringen huvudsakligen ska avse
alderspension, sjukpension eller efterlevandepension och att den ska vara
skattegynnad i utlandet. Paragrafen giller for forsakringar som har tecknats nir den
forsikrade var bosatt utomlands eller om premier betalades nir den foérsiakrade
arbetade utomlands. I forarbetena anges att med en siadan regel godtas i stor
utstrickning den bedémning som gors i utlandet om en forsikring ska hinforas till
skattegynnat pensionssparande. Vidare anges att vid tillimpning av regeln kommer
1 stor utstrickning det tidigare bosittningslandets regelsystem  for
pensionssparande att godtas (prop. 1995/96:231 s. 48).

Villkoren for att ett konto for privat pensionssparande som f6rs i utlandet, som
inte uppfyller de kvalitativa villkoren som framgar av 58 kap. 21 § IL, dnda ska
anses som ett pensionssparkonto bor vara utformade med ledning av hur villkoren
ar utformade i 58 kap. 5 § IL. Dirigenom kommer skattereglerna f6r de utlindska
pensionssparformerna, genom forsakring respektive pa annat sitt dn genom
forsikring, vara utformade pa ett enhetigt sitt (jfr prop. 1995/96:231
s. 44-48).

Det forsta villkoret som bor gilla dr att kontot ska tillhandahallas f6r ett privat
pensionssparande. Ett sddant villkor motsvarar villkoret i 58 kap. 5§
forsta stycket 1 1L om att forsikringen huvudsakligen ska avse alderspension,
sjukpension eller efterlevandepension. I normalfallet kan ett pensionssparkonto
enligt svensk ritt bara ge ritt till dlderspension eller efterlevandepension. Uttrycket
’tillhandahallas  f6r ett privat pensionssparande” avser konton som enligt
tillimpliga bestimmelser i det land dir kontot fors, uppfyller villkoren for att vara
ett konto for privat pensionssparande. Eftersom kraven for ett sadant konto skiljer
sig at mellan linder bor det inte uttryckligen regleras vilka villkor som ska gilla f6r
ett sidant konto. Bedémningen av om kontot tillhandahélls fér ett privat
pensionssparande ska alltsd utgd fran lagstiftningen i det land dér kontot fors. I
andra linder kan det férekomma att arbetsgivaren ocksa kan gora inbetalningar till
den anstilldas privata pensionssparande utan att inbetalningen riknas som inkomst
tor den anstillda. En sidan méjlighet bor inte paverka bedémningen av om kontot
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tillhandahalls for ett privat pensionssparande. Avsikten dr att utlandets
klassificering av pensionssparformen ska godtas och att det inte ska géras niagon
jaimforelse med de svenska kvalitativa villkoren for ett pensionssparkonto. Om
sparandet pd ett sadant konto ar ett privat pensionssparande i det land dir kontot
tors, bor kontot anses vara tillhandahallet for ett privat pensionssparande och
darmed uppfylla villkoret. Avsikten dr diremot inte att annat skattegynnat sparande
in till pension ska omfattas av bestimmelsen. Villkoret att kontot bor
tillhandahallas for ett privat pensionssparande utesluter alltsa annat skattegynnat
sparande t.ex. bara till bostad eller utbildning som skulle kunna finnas i andra
linder.

Det andra villkoret som boér gilla ér att kontot ”f6rs av ett utlindskt institut med
tillstand, 1 en verksamhet som inte bedrivs fran ett fast driftstille 1 Sverige”. Ett
sadant villkor motsvarar villkoret i 58 kap. 5§ forsta stycket 2 IL om att
torsikringen ska ha meddelats 1 en forsakringsrorelse som inte bedrivs fran ett fast
driftstille i Sverige. Konton f6r privat pensionssparande férs av olika typer av
institut 1 utlandet och villkoret bor forstas sa att det omfattar alla institut som har
tillstand av den nationella myndigheten som meddelar tillstind 1 det land dér kontot
fors, att bedriva den aktuella verksamheten (tillsynsmyndigheten). Utlindska
forvaltare som 1 hemlandet har tillstind av tillsynsmyndigheten att forvalta
pensionskapitalet far ses som en garant for att kontot fors av ett institut som
omfattas av landets regelverk for skattegynnat pensionssparande. Villkoret innebar
alltsd i praktiken att ett privat pensionssparande 1 utlandet som sker i annan form
an 1 forsakring bor anses vara ett sparande som fors av ett utlindskt institut. Det
finns ingen ndrmare reglering i inkomstskattelagen eller lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande, LIPS, av i vilken form ett konto ska vara for att
kunna anses som ett pensionssparkonto mer an att det ér ett sparande helt utan
forsikringsrisk (prop. 1992/93:187 s. 1). Det finns dirfor inte skl att foresld nigon
nirmare avgrinsning f6ér formen for ett konto utan avsikten med villkoret dr att
kontot oavsett 1 vilken form det dr — ett sirskilt bankkonto, depa, trustforvaltning
eller annan avskild férvaltning — boér kunna vara ett pensionssparkonto. Ett konto
bér diremot inte kunna vara i form av en forsikring. Ett konto skulle dock kunna
toras av ett utlindskt forsikringsforetag som har tillstand f6r verksamhet som
omfattar privat pensionssparande utan forsikringsinslag. Avsikten ar att villkoret
bor omfatta all annan forvaltning av utlindskt privat pensionssparande in
torvaltning genom forsakring.

Det tredje villkoret som bor gilla dr att kontot “har Oppnats nir
pensionsspararen var bosatt utomlands”. Villkoret motsvarar villkoret i 58 kap. 5 §
forsta stycket 3 IL ’den har tecknats nir den forsidkrade var bosatt utomlands”.
Syftet med detta villkor, liksom syftet for villkoret 1 58 kap. 5 § IL, ér att begrinsa
tillimpningen till de fall ndr det 4r motiverat att ha pensionssparandet 1 utlandet.
Villkoret ska forstas sa att en person som bara dr obegrinsat skattskyldig i Sverige
inte kan 6ppna ett konto for privat pensionssparande 1 utlandet och tillimpa den
utvidgade definitionen pa det utlindska kontot. Den utvidgade definitionen bor
alltsd endast tillimpas pa konton som har 6ppnats nir pensionsspararen dr bosatt
utomlands eftersom personen normalt da kan fa avdrag i bosittningslandet. Se
dock nedan om villkor som bor gilla for att ett konto for privat pensionssparande,
som fors 1 utlandet och som Sppnats vid bosittning i Sverige, ska anses som ett
pensionssparkonto vid 6verfoéring av pensionskapital.

Det fjirde villkoret som bor gilla dr att ’pensionsspararen har fatt avdrag,
skattereduktion eller liknande skatteldttnad vid beskattningen i landet dér kontot
tors”, dvs. att inbetalningarna till pensionssparandet ska ha varit skattegynnade i
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det land diar kontot fors. Villkoret motsvarar villkoret 1 58 kap. 5§
forsta stycket 4 IL ”den forsikrade har fatt avdrag, skattereduktion eller liknande
skattelittnad for premierna i bosittningslandet”. Syftet med villkoret dr att endast
konton som omfattas av utlindska skattebestimmelser om uppskjuten beskattning
tor framtida pension bor kunna anses som ett pensionssparkonto och alltsd
omfattas av inkomstskattelagens bestimmelser om ratt till uppskjuten beskattning
1 form av pensionssparavdrag (59 kap. IL). Syftet dr ocksa att bara ersittning frin
konton dir pensionskapital férvaltas med uppskjuten beskattning bor beskattas
som pension ndr ersittningen betalas ut (10 kap. 5§ andra stycket och
11 kap. 1 § IL). Systematiken med uppskjuten beskattning for framtida pension
kommer didrmed att kunna uppritthallas dven i forhallande till andra linder och
reglerna blir tydliga och férutsebara.

Mot denna bakgrund foreslas att ett konto ska anses som ett pensionssparkonto,
om

1. kontot tillhandahalls f6r ett privat pensionssparande,

2. kontot fors av ett utlandskt institut med tillstind, i en verksamhet som inte
bedrivs frin ett fast driftstalle i Sverige,

3. kontot har 6ppnats nir pensionsspararen var bosatt utomlands, och

4. pensionsspararen har fatt avdrag, skattereduktion eller liknande skatteldttnad
tor inbetalningar vid beskattningen i landet dar kontot fors.

Forslaget infors 1 forsta stycket i en ny paragraf, 58 kap. 21 a § IL.

Som en foljd av att ett utlindskt konto som tillhandahalls f6r privat
pensionssparande fOreslds vara ett pensionssparkonto blir skattereglerna som giller
tor pensionssparkonton i bla. inkomstskattelagen och avkastningsskattelagen
tillimpliga. Andringar behover dock goras 1 inkomstskattelagen,
avkastningsskattelagen, lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta, SINK, lagen (1998:189) om férhandsbesked i skattefragor, FHBL och
skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL (avsnitt 4.3—4.6).

Ett konto for privat pensionssparande som fors 1 utlandet och som anses som
ett pensionssparkonto enligt detta forslag kallas i promemorian fortsittningsvis
dven for ett utlindskt pensionssparkonto.

Lagforslag
Forslaget medfor att en ny paragraf, 58 kap. 21 a § IL, infors.

422 Ett utlandskt konto ska ocksa anses som ett
pensionssparkonto vid vissa éverforingar

Forslag: Om en 6verforing av virde sker direkt till ett konto som fors av ett
utlindskt institut med tillstind, i en verksamhet som inte bedrivs fran ett fast
driftstille 1 Sverige, ska kontot anses som ett pensionssparkonto, om

1. overforingen sker fran,

a) ett utlindskt pensionssparkonto, eller

b) ett pensionssparande i utlandet som har samband med tjinst,

2. 6verforingen inte har riknats som inkomst £6r den ersittningsberittigade
i det land ddr pensionssparkontot eller pensionssparandet finns, och

3. samma person ir ersittningsberittigad savil fore som efter Gverforingen.
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Skilen for forslaget

Overfiring frin ett utlindskt pensionssparkonto

I Sverige kan innehavaren av ett pensionssparkonto byta pensionssparinstitut for
sitt privata pensionssparande, dvs. féra 6ver (flytta) pensionskapitalet fran ett
pensionssparkonto till ett annat pensionssparkonto (3 kap. 9§ LIPS, jfr
prop. 1992/93:187 s. 116 och 187). Det saknas skattebestimmelser om en sidan
overféring av pensionskapitalet. En sidan Overforing leder inte till ndgra
skattekonsekvenser for innehavaren eftersom det inte ar frigan om en utbetalning
av pension enligt 10 kap. 5§ andra stycket IL. Sidan Overforing av privat
pensionssparande kan dven ske i andra linder mellan olika institut utan att
overforingen leder till beskattning i det land didr pensionsférvaltningen finns.
Pensionskapitalet dr 1 sadant fall kvar inom det sammanhallna pensionssystemet 1
det aktuella landet.

Forslaget om att ett utlindskt konto for privat pensionssparande ska anses som
ett pensionssparkonto om det bl.a. har 6ppnats nir pensionsspararen dr bosatt
utomlands innebdr att ett konto som 6ppnas nir den skattskyldige dr bosatt 1
Sverige inte anses som ett pensionssparkonto. Om en Overforing gors fran ett
konto som anses som ett pensionssparkonto till ett nyéppnat annat utlindskt konto
for privat pensionssparande nir pensionsspararen ir bosatt i Sverige, kommer det
mottagande kontot inte att vara ett pensionssparkonto. Foljden skulle déa bli att
overforingen har skett till ett konto som inte ar ett pensionssparkonto fran ett
konto som anses som ett pensionssparkonto. En sidan 6verféring dr en ersittning
fran ett pensionssparkonto, dvs. pension, och transaktionen skulle alltsa leda till att
hela det 6verférda virdet ska tas upp som inkomst av tjanst vid Overforingen
(10 kap. 5 § andra stycket och 11 kap. 1 § IL).

Det uppkommer en rad problem om beskattningstidpunkten enligt svensk ritt
infaller ndr pensionskapital f6rs 6ver fran en pensionsférvaltning direkt till en
annan pensionsforvaltning i de fall overforingen kan ske utan skattekonsekvenser
1 det land dir pensionskapitalet finns, dvs. nir pensionskapitalet finns kvar inom
ett sammanhillet pensionssystem for uppskjuten beskattning. Systematiken kring
bestimmelserna om uppskjuten beskattning f6r framtida pension bygger pa
principen att pensionen ska beskattas nir den skattskyldige gir i pension och
ersattningen borjar betalas ut. En 6verfoéring av pensionskapitalet kan ske nir den
skattskyldige ar fullt yrkesverksam och en beskattning av hela pensionskapitalet
leder da troligen till en hogre beskattning 4n om pensionen beskattades i takt med
att den betalas ut nir den skattskyldige gar i pension. Pensionskapitalet dr vanligtvis
last 1 det mottagande kontot och den skattskyldige kan diarmed fa svarigheter att
betala skatten. Uppgifterna i det internationella automatiska informationsutbytet
utgdr vanligtvis frin de uppgifter som finns tillgdngliga enligt sindande lands
regelverk vilket innebir att Skatteverket inte normalt far uppgifter om verforingar
som sker inom ett lands pensionssystem, vilket fOrsvarar anvindningen av
uppgifterna. Pensionssparandet ir langsiktigt och det ar darfér motiverat att
pensionsspararen ska kunna flytta sitt kapital mellan olika institut.
Skattebestimmelser som motverkar denna méjlighet skapar en inlasning som
motverkar syftet med ritten att flytta pensionskapital mellan olika forvaltare.

Med anledning av detta bor det vara maoijligt att fora 6ver pensionskapitalet fran
ett utlindskt pensionssparkonto direkt till ett annat utlindskt konto utan
skattekonsekvenser. Detta bor bara gilla under férutsittning att pensionskapitalet
finns kvar inom det sammanhallna pensionssystemet i landet dir kontot som
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overforingen sker fran fors. Om det mottagande kontot ocksd anses som ett
pensionssparkonto skulle en 6verféring av pensionskapitalet inte innebara att det
overférda virdet ska tas upp som inkomst av tjdnst, eftersom en Gverforing frin
ett pensionssparkonto till ett annat pensionssparkonto inte beskattas enligt
gillande regler. Om dven en Overforing fran ett utlindskt pensionssparkonto till ett
annat  utlindskt konto kan ske utan  skattekonsekvenser, skulle
beskattningstidpunkten fér pension 6verensstimma mellan linderna och det
internationella automatiska informationsutbytet om pension skulle kunna
anvindas till stéd vid beskattningen. En harmonisering av beskattningstidpunkten
ar en forutsittning for att effektivisera beskattningsverksamheten genom o6kad
automatisering.

For att det mottagande kontot ocksa ska anses som ett pensionssparkonto bor
det infOras ett undantag fran det foreslagna villkoret om att pensionsspararen maste
vara bosatt utomlands nir kontot 6ppnas. En sidan regel bor utformas med
ledning av den skatterittsliga flyttregeln for pensionsfoérsikringar 1 58 kap. 18 §
tredje stycket IL. Det bor alltsa stillas villkor om att 6verféringen ska ske direkt till
det mottagande kontot. For att en sidan bestimmelse inte ska mojliggora att
pensionskapital kan foras 6ver fran en skattskyldig till en annan bor det dven stillas
villkor om att det ska vara samma person som har ritt till ersdttningen i de bada
kontona, dvs. att samma person ska vara ersittningsberattigad. Ett grundliggande
villkor bor dven vara att Overforingen kan goras utan skattekonsekvenser enligt
lagstiftningen 1 det land dér kontot fors, vilket betyder att pensionskapitalet finns
kvar i ett utlindskt pensionssystem med uppskjuten beskattning. En dverforing
som kan ske utan skattekonsekvenser i utlandet bor inte leda till beskattning om
pensionsspararen dr bosatt i Sverige. Det mottagande kontot bor precis som det
konto varifran 6verforingen sker foras av ett utlindskt institut med tillstind, i en
verksamhet som inte bedrivs fran ett fast driftstille i Sverige. I den situationen bor
alltsa det mottagande kontot anses som ett pensionssparkonto dven om den
skattskyldige dr bosatt i Sverige nir kontot Gppnas.

Mot denna bakgrund foreslas att om en 6verforing sker direkt till ett konto som
fors av ett utlindskt institut med tillstind, i en verksamhet som inte bedrivs frin
ett fast driftstille i Sverige, ska kontot ocksa anses som ett pensionssparkonto, om

1. 6verforingen sker fran ett pensionssparkonto enligt den foreslagna
bestimmelsen i avsnitt 4.2.1,

2. 6verforingen inte har riknats som inkomst for den ersittningsberittigade i
det land dér pensionssparkontot finns, och

3. samma person ir ersittningsberittigad savil fore som efter 6verféringen.

Forslaget innebir att en pensionssparare som ar bosatt i Sverige kan fora over
virdet fran ett utlindskt pensionssparkonto direkt till ett annat utlindskt konto f6r
privat pensionssparande utan skattekonsekvenser i Sverige. Det mottagande kontot
ska da ocksa anses som ett pensionssparkonto. Pensionen kommer att beskattas
nir den betalas ut fran det mottagande kontot och inte vid 6verféringen, om
foreslagna villkor dr uppfyllda (10 kap. 5§ andra stycket, 10 kap. 8 § och
11 kap. 1 § IL).

Overforing frin ett utlindskt tignstepensionssparande

Det forekommer i vissa linder att tjinstepensionskapital férs 6ver utan
skattekonsekvenser fran en pensionsforvaltning med anknytning till arbetsgivaren,
till en privat pensionsforvaltning utan anknytning till arbetsgivaren.
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Det ar vanligt forekommande i t.ex. Storbritannien och USA att arbetsgivarens
pensionsforvaltning innehaller villkor som innebir att den anstallde far, och 1 vissa
fall maste, vilja en annan pensionsforvaltning vid avslutad anstillning i avvaktan
pé pensionering. Om den anstillde avslutar sin anstillning med pensionering har
den anstillde normalt ritt att ta ut hela pensionskapitalet men kan ocksa ha ratt att
vilja att fora Over hela eller delar av tjinstepensionskapitalet till en annan
pensionsférvaltning f6r att sedan ta ut pensionen l6pande. En sadan overforing av
pensionskapitalet medfér inga skattekonsekvenser enligt lagstiftningen 1
Storbritannien och USA (jfr t.ex. Finance Act 2004, Section 169).

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2019 ref. 13), Skatterdttsnimnden (SRN
2023-08-23 dnr 93/22-D) liksom kammarritter (KRNJ 2023-10-16 mal nr
4033-4036-21 och KRNS 2022-03-16 mal nr 6165-21) har prévat fragan om
beskattningstidpunkt for utlindsk tjanstepension som fors ver till ett utlindskt
konto utan anknytning till arbetsgivaren, se avsnitt 3.5.4.

Avgorandena har skapat en osikerhet om beskattning av tjanstepensionskapital
ska ske vid 6verforingen till en privat pensionsférvaltning utan anknytning till en
arbetsgivare, eller vid den framtida utbetalningen av pensionen.

Som tidigare nimnts uppkommer en rad problem om beskattningstidpunkten
infaller nir pensionskapital f6rs 6ver fran en pensionsférvaltning direkt till en
annan pensionsférvaltning i1 de fall verforingen kan ske utan skattekonsekvenser
1 det land dir pensionskapitalet finns. Det giller inte bara nir pension foérs éver
frin ett utlindskt pensionssparkonto till ett annat konto foér privat
pensionssparande ndr den skattskyldige dr bosatt i Sverige, utan dven i situationer
dir pensionskapital med anknytning till en arbetsgivare férs 6ver till en privat
forvaltning. Genom forslaget om att ett utlindskt konto for privat
pensionssparande ska anses som ett pensionssparkonto om &verforing har skett
fran ett utlindskt pensionssparkonto kommer pensionen att beskattas nir den
betalas ut som pension och inte vid 6verforingen. I och med att det mottagande
kontot enligt forslaget ocksa ska anses som ett pensionssparkonto ska pensionen
beskattas nir den faktiskt betalas ut till den skattskyldige. Motsvarande bor gilla
om  OverfOringen  avser  tjdnstepensionskapital  fran  arbetsgivarens
pensionsférvaltning 1 utlandet till ett utlindskt konto for privat pensionssparande.
Den omstindigheten att en sadan 6verforing inte kan ske fran ett svenskt tryggande
av tjanstepension till ett pensionssparkonto bor inte vara ett hinder mot att en
sadan Overforing ska vara mojlig utan skattekonsekvenser, om den kan ske enligt
lagstiftningen i det land dir pensionskapitalet finns.

Om en oOverforing kan ske enligt lagstiftningen 1 utlandet bor sidana
overforingar i utlandet kunna ske utan skattekonsekvenser vid overforingstillfallet
dven for en pensionssparare som dr bosatt 1 Sverige. Det bor alltsda vara maoijligt att
fora Over tjanstepensionskapital fran en utlindsk forvaltare till ett utlindskt konto
for privat pensionssparande och det mottagande kontot bor da anses som ett
pensionssparkonto. Om 6verfoéringen sker direkt till det mottagande kontot,
overfoéringen kan ske utan skattekonsekvenser i landet dir tjanstepensionskapitalet
torvaltas och samma person har ritt till ersittningen efter Overféringen, bor
beskattningstidpunkten inte infalla vid 6verforingen utan nir pensionen betalas ut
till den skattskyldige. Den skattskyldige kan alltsa inte anses disponera
pensionskapitalet vid 6verforingen pd det vis som avses i 10 kap. 8§ IL.
Systematiken med uppskjuten beskattning f6r framtida pension bor gilla oavsett
om pensionen har samband med en tidigare tjanst eller avser ett privat
pensionssparande.
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Mot denna bakgrund foreslds att om en 6verforing sker direkt till ett konto som
fors av ett utlindskt institut med tillstind, i en verksamhet som inte bedrivs frin
ett fast driftstille 1 Sverige, ska kontot ocksa anses som ett pensionssparkonto, om

1. 6verforingen sker fran ett pensionssparande i utlandet som har samband med
tjanst,

2. overforingen inte har riknats som inkomst for den ersdttningsberittigade i
det land dér pensionssparandet finns, och

3. samma person ir ersittningsberittigad savil fore som efter Gverforingen.

Lagforslag

Forslaget medfor att ett andra stycke infors i den nya paragrafen 58 kap. 21 a § IL.

4.3 Privat pension fran ett utlandskt
pensionssparkonto ska undantas fran
beskattning i vissa fall

Forslag: Pension fran ett utlindskt konto som anses som ett pensionssparkonto
ska inte tas upp till den del pensionsspararen inte fatt gora avdrag for
inbetalningar till kontot.

Det giller inte till den del avdrag inte fatt goras pa grund av de kvantitativa
avdragsbegrinsningarna i inkomstskattelagen. Vid tillimpning av bestimmelsen
beaktas avdrag bade i Sverige och utomlands. Med avdrag likstills
skattereduktion eller liknande skattelattnad utomlands.

Skilen for forslaget: Forslaget om utlindska pensionssparkonton (avsnitt 4.2)
medf6ér att samma skatteregler giller for utlindska pensionssparkonton och
pensionssparkonton som fors i Sverige. Motsvarande giller redan f6r utlindska
torsikringar som anses som pensionsforsikringar om villkoren 1 58 kap. 5 § IL ar
uppfyllda, och dirmed tillimpas samma skatteregler som for pensionsfoérsikringar
enligt 58 kap. 2 § IL.

111 kap. 43 § IL finns bestimmelser om nir pension fran en utlindsk f6rsakring
som anses som en pensionsforsikring inte ska tas upp till beskattning. Pension ska
inte tas upp till den del den skattskyldige inte fatt géra avdrag for premier som den
skattskyldige betalat for forsikringen, eller formansbeskattats for forsakringen utan
att ha fatt géra ett motsvarande avdrag. Det giller inte till den del avdrag inte fatt
goras pa grund av de kvantitativa avdragsbestimmelserna i 59 kap. 3—11 och 17 §§
IL. Avdrag och beskattning bade i Sverige och utomlands ska beaktas. Med avdrag
likstalls skattereduktion eller liknande skatteldttnad utomlands. Bestimmelserna
innebdr att pension endast ska beskattas under férutsittning att pensionskapitalet
inte varit féremal for beskattning i samband med inbetalningar till f6rsakringen,
dvs. att det dr fraiga om en ersittning med uppskjuten beskattning.

Skatteverket saknar uppgift om 1 vilken omfattning bestimmelsen i
11 kap. 43 § IL dr aktuell att tillimpa. En grundliggande férutsittning for att en
utlindsk forsikring ska anses som en pensionsforsikring dr att forsakringen dr
skattegynnad i det land déir den dr meddelad. Det innebdr att premien till
forsikringen ska vara avdragsgill och inbetalning som gors av en arbetsgivare ska
vara undantagen fran beskattning.

Skatteverket go6r bedomningen att det dr ovanligt att bestimmelsen i
11 kap. 43 § IL ar tillimplig. Det finns inte heller nigra domstolsavgéranden som
ger ledning till i vilka situationer bestimmelsen kan aktualiseras.
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Aven om det ir ovanligt att bestimmelsen tillimpas gérs bedémningen att en
motsvarande bestimmelse bor inforas avseende utlindska pensionssparkonton.
Det frimsta skilet till att en sidan bestimmelse bor inforas dr att neutralitet bor
rida i sa hog utstrickning som mojligt mellan sparformerna utlindsk
pensionsforsakring och utlindskt pensionssparkonto. En sadan bestimmelse
innebdr dven att pensionskapitalet inte blir féremal for dubbelbeskattning om
inbetalningarna sker utan avdragsritt savida avdraget inte begrinsats av de
kvantitativa avdragsbestimmelserna. Pension fran ett utlindskt pensionssparkonto
bor alltsa bara tas upp till beskattning till den del pensionsspararen har fatt gora
avdrag for inbetalningarna till kontot 1 Sverige och utomlands savida inte avdraget
har begrinsats av de kvantitativa avdragsbestimmelserna.

Mot denna bakgrund féreslas att pension fran ett utlindskt pensionssparkonto
inte ska tas upp till den del pensionsspararen inte fatt gora avdrag for inbetalningar
till kontot. Det foreslas inte gilla till den del avdrag inte fatt goras pa grund av de
kvantitativa avdragsbegrinsningarna i inkomstskattelagen. Avdrag ska beaktas
béide i1 Sverige och utomlands. Med avdrag likstills skattereduktion eller liknande
skattelattnad utomlands.

Lagforsiag
Forslaget medfor att en ny paragraf, 11 kap. 43 a § IL, infors.

4.4 Sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta pa
utbetalningar fran ett utlandskt
pensionssparkonto

Forslag: Belopp, som betalas ut pa grund av ett pensionssparkonto som forts
av ett utlindskt institut i dess verksamhet i utlandet samt avskattning av sidant
konto ska vara skattepliktig inkomst enligt lagen om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta, 1 den utstrickning pensionsspararen vid den arliga
beskattningen fatt avdrag f6r inbetalningar enligt inkomstskattelagen.

Skilen for forslaget: Forslaget om utlindska pensionssparkonton (avsnitt 4.2)
medf6ér att samma skatteregler giller for utlindska pensionssparkonton och
pensionssparkonton som férs i Sverige.

En begrinsat skattskyldig fysisk person som har en skattepliktig inkomst enligt
lagen om sdrskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta, dr skattskyldig enligt 3 §
samma lag.

En utbetalning fran ett pensionssparkonto ar skattepliktig i sin helhet om kontot
tors av ett svenskt pensionssparinstitut eller av ett utlindskt instituts filial i Sverige.
Aven avskattning av ett sidant pensionssparkonto ir skattepliktig (5§ forsta
stycket 6 SINK). Vidare ar en utbetalning fran en privat pensionsforsikring som
ar meddelad utomlands och en avskattning av en sidan forsikring skattepliktig till
den del den skattskyldige vid den édrliga beskattningen har fatt avdrag f6r premierna
eller om premierna inte har riknats som inkomst for den forsdkrade enligt
inkomstskattelagen (5 § forsta stycket 6 a SINK).

For att neutralitet 1 sa stor utstrickning som mojligt ska rada mellan utlindska
privata pensionsforsikringar och pensionssparkonton behdvs en motsvarande
bestimmelse i lagen om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta. Pension som
betalas ut till en person som ir skattskyldig enligt lagen om sarskild inkomstskatt
for utomlands bosatta fran ett utlindskt pensionssparkonto bor beskattas i den
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utstrackning den skattskyldige fatt avdrag for gjorda inbetalningar vid den arliga
beskattningen.

Mot denna bakgrund foreslas att belopp, som betalas ut pa grund av ett
pensionssparkonto samt avskattning av sadant konto ska vara skattepliktig inkomst
enligt lagen om sarskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta, om kontot forts av ett
utlindskt institut i dess verksamhet 1 utlandet i den utstrackning pensionsspararen
vid den arliga beskattningen fatt avdrag for inbetalningar enligt inkomstskattelagen.

Lagforslag
Forslaget medfor att det gors en dndring 15 § SINK.

4.5 Beskattning av pensionskapitalet pa ett utlandskt
pensionssparkonto

Forslag: Avkastningsskatten for ett utlindskt konto som ska anses som ett
pensionssparkonto betalas av innehavaren som ska redovisa underlag for
avkastningsskatt i sin inkomstdeklaration. Avkastningsskatten ar inte en
punktskatt for sidana konton. I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket faststilla
underlag for att ta ut avkastningsskatten. Kostnadsrinta vid omprévning och
overklagande ska beriknas enligt huvudregeln, dvs. frin och med dagen efter
skattens ursprungliga forfallodag.

Inkomster som hanfor sig till tillgangar pé ett utlindskt konto som ska anses
som ett pensionssparkonto ska inte tas upp 1 inkomstslaget kapital. Utgifter och
kapitalforluster som avser tillgangarna far inte dras av.

Innehavaren av ett utlindskt konto som ska anses som ett pensionssparkonto
har ritt till nedsittning av avkastningsskatten pa kontot f6r den utlindska skatt
eller den skatt som enligt kupongskattelagen ar hinférlig till kontot. Sidan
nedsattning ges dock endast om ritt till avrikning enligt avrakningslagen saknas.
Avrikningsbar skatt som kvarstir outnyttjad far riknas av senare ar mot
avkastningsskatt vilken avser samma konto.

Skilen for forslaget

Samma skatteregler giller for utlindska pensionssparkonton och svenska pensionssparkonton

Ett utlindskt konto for privat pensionssparande som innehas av en i Sverige
skattskyldig person beskattas i inkomstslaget kapital (3 kap. 8 § IL och 41 kap. 1 §
IL). Det innebir att den skattskyldige ska redovisa kapitalvinster och avkastning
som uppkommer pa kontot i sin inkomstdeklaration i Sverige.

Utlindskt pensionssparande dr normalt inte féremal fér nagon l6pande
kapitalbeskattning hos innehavaren enligt lagstiftningen 1 det land dér kontot f6r
pensionssparandet fors utan beskattning sker nir pensionskapitalet betalas ut som
pension. Vissa andra linder, exempelvis Danmark och Italien, har liksom Sverige
infért ndgon form av schablonbeskattning pa avkastningen pa pensionssparande
(avkastningsskatt). Foljden av att det inte forekommer nagon Iopande
kapitalbeskattning av pensionskapitalet i utlandet, eller att beskattningen ar
schabloniserad, ar att innehavaren inte sjilv har nagra uppgifter om de vinster och
den avkastning som hinfor sig till det utlindska privata pensionssparandet. Den
som innehar ett sidant utlindskt pensionssparande maste alltsd sirskilt eftersdka
dessa uppgifter for att kunna limna riktiga uppgifter i inkomstdeklarationen i
Sverige.
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Ett av syftena med avkastningsskatten ar att alla slag av pensionskapital ska
beskattas pa ett likformigt vis och att schablonbeskattningen tilliter omplaceringar
av kapitalet inom ramen for pensionssparandet utan nagon skattebelastning (prop.
1992/93:187 s. 160). Detta syfte uppfylls inte nir det giller utlindskt privat
pensionssparande eftersom innehavaren av ett sadant pensionssparande inte ar
skattskyldig till avkastningsskatt utan alltsa i stillet ska beskattas i inkomstslaget
kapital for de transaktioner som sker inom ramen fér sparandet. Skattereglerna ar
ddrmed inte neutrala mellan privat pensionssparande 1 Sverige och i utlandet nir
det giller beskattning av avkastning pa det privata pensionssparandet. Regler som
inte ar neutrala skapar otydlighet for den skattskyldige och 6kar risken for fel.

Det d4r den som dr obegrinsat skattskyldig och som innehar ett
pensionssparkonto som dr skattskyldig till avkastningsskatt (2 § forsta stycket
5 AvPL). I och med att innehavaren av ett pensionssparkonto ar skattskyldig for
avkastningsskatt enligt avkastningsskattelagen dr denne inte skattskyldig for
inkomster som hinfor sig till tillgdngar pa ett pensionssparkonto i inkomstslaget
kapital (42 kap. 4 § IL).

Forslaget om utlindska pensionssparkonton (avsnitt 4.2) medfér att samma
skatteregler galler for utlindska pensionssparkonton och pensionssparkonton som
tors 1 Sverige. Diarmed kommer dven bestimmelserna i avkastningsskattelagen bli
tillimpliga pa utlindska pensionssparkonton.

En direkt foljd av forslaget om utlindska pensionssparkonton ir alltsa att en
obegrinsat skattskyldig innehavare av det utlindska pensionssparkontot blir
skattskyldig for avkastningsskatt. Syftet med avkastningsskatten, dvs. att
pensionskapital ska beskattas enhetligt, kommer dirmed kunna uppritthéllas dven
for utlindska pensionssparkonton.

Innebhavaren av ett utlandskt pensionssparkonto ska redovisa och betala avkastningsskatten

Aven om det dr innehavaren av ett pensionssparkonto som ir den skattskyldige for
avkastningsskatten dr det pensionssparinstitutet, antingen ett svenskt
pensionssparinstitut eller ett utlindskt instituts filial 1 Sverige, som for
pensionssparkontot som ska redovisa och betala skatten f6r innehavarens rikning
(10 § andra stycket AvPL).

Bestimmelser om forfarandet vid wuttag av avkastningsskatt finns i
skatteforfarandelagen (10 § forsta stycket AvPL). Avkastningsskatten for
pensionssparkonton  dr  en  punktskatt  enligt  skatteforfarandelagen
(3 kap. 15§ 2SFL) och ska redovisas i en punktskattedeklaration, som ir en
skattedeklaration (26 kap. 2 § 5 och 6 § forsta stycket SFL).

Skyldigheten att redovisa och betala avkastningsskatt for utlindska
pensionssparkonton kommer inte att dligga det utlindska institutet som for kontot
eftersom institutet inte 4r ett pensionssparinstitut enligt svensk ratt. Ett
pensionssparinstitut dr ett fOretag som har fitt tillstind att driva
pensionssparrorelse av Finansinspektionen (1 kap. 2 § och 5 § LIPS). Ett utlindskt
konto som anses som ett pensionssparkonto fors av ett utlindskt institut som alltsa
inte 4r ett pensionssparinstitut enligt svensk ratt. Ett utlindskt institut som for ett
sadant konto blir darfor inte skyldigt att redovisa eller betala avkastningsskatten.
I stallet bor innehavaren av ett utlindskt pensionssparkonto vara den som ir
skyldig att redovisa och betala avkastningsskatten till Skatteverket. Motsvarande
giller f6r innchavare av utlindska pensionsforsikringar och utlindska
kapitalférsakringar dir innehavaren, dvs. den skattskyldige, dr den som ska redovisa
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och betala avkastningsskatten avseende forsakringarna och inte den utlindska
forsakringsgivaren (prop. 1995/96:231 s. 36-39).

I och med att innehavaren av ett utlindskt pensionssparkonto bor vara den som
ska redovisa och betala avkastningsskatten behéver bestimmelser i
skatteforfarandelagen dndras. Innehavaren bor redovisa avkastningsskatten i sin
inkomstdeklaration och inte i en punktskattedeklaration. Det innebidr att
avkastningsskatten fér ett utlindskt pensionssparkonto inte kan ses som en
punktskatt enligt skatteférfarandelagen. Den avkastningsskatt som ska avses som
punktskatt enligt 3 kap. 15 § 5 SFL. bor darfér begransas till sidan skatt som
pensionssparinstitutet ska betala enligt 10§ AvPL. Vad som avses med
beskattningsar i skatteforfarandelagen anges i 3 kap. 4 §. For skattskyldiga som
innehar ett utlindskt pensionssparkonto bor beskattningsar vara det kalenderar
som avkastningsskatten ska betalas for eller det beskattningsar da skatteunderlag
for avkastningsskatt ska tas upp enligt avkastningsskattelagen. Beskattningsar bor
vara kalenderir eftersom underlag f6r avkastningsskatt for utlindska
pensionssparkonton ska redovisas 1 den skattskyldiges inkomstdeklaration.
Andringar till folid av att underlag for avkastningsskatt for utlindska
pensionssparkonton bor redovisas 1 den skattskyldiges inkomstdeklaration medfér
att  foljdindringar dven behéver gbras 1 29 kap.1§d (syftet med
inkomstdeklarationen), 56 kap. 3 § 3 (vilka skatte- och avgiftsunderlag som ska
faststillas 1 ett beslut om slutlig skatt) och 65kap. 9§ andra stycket SFL
(kostnadsrinta vid omprévning och overklagande vid sent debiterad preliminir
skatt och slutlig skatt). Sadan kostnadsranta bor beridknas enligt huvudregeln, dvs.
fran och med dagen efter beloppets (skattens) ursprungliga férfallodag, pa samma
siatt som for utlindska forsikringar (65 kap. 8 § SFL).

Mot denna bakgrund foreslas att avkastningsskatten for ett utlindskt
pensionssparkonto betalas av innehavaren som ska redovisa underlag for
avkastningsskatt 1 sin inkomstdeklaration. Avkastningsskatt for utlindska
pensionssparkonton ér inte en punktskatt. Skatteverkets beslut om slutlig skatt ska
ocksa omfatta avkastningsskatten for ett utlindskt pensionssparkonto.
Kostnadsrinta vid omprovning och 6verklagande ska beriknas enligt huvudregeln.

Beskattning i inkomstslaget kapital som avser tillgangar pa ett utlindskt pensionssparkonto

Pa motsvarande vis som giller for tillgangar pa ett svenskt pensionssparkonto bor
tillgdngarna pa ett utlindskt pensionssparkonto inte vara féremal f6r beskattning i
inkomstslaget kapital (jfr 42 kap. 4 § IL). En annan ordning skulle innebira att
tillgdngarna pa ett utlindskt pensionssparkonto skulle blir féremél for savil
avkastningsskatt som kapitalbeskattning.

Mot denna bakgrund foreslas att inkomster som hianfor sig till tillgangar pa ett
utlindskt pensionssparkonto inte ska tas upp i inkomstslaget kapital. Utgifter och
kapitalférluster som avser tillgangarna far inte dras av.

Innehavaren kan ha ritt till nedsdttning av avkastningsskatten

For att ett utlindskt konto ska anses som ett pensionssparkonto krivs att kontot
bla. tillhandahalls f6r pensionssparande (avsnitt 4.2.1). Kontot ska alltsa uppfylla
regelverket for pensionssparande i landet dir kontot f6rs. Det innebir att samma
regler inte behdver gilla for utlindska pensionssparkonton nir det giller hur
pensionskapitalet far placeras.

Om det pa det utlindska pensionssparkontot finns svenska aktier eller andelar
i svenska virdepappersfonder och utdelning som erhillits pa grund av tillgingarna
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pa det utlindska pensionssparkontot, aktualiseras reglerna om kupongskatt i
kupongskattelagen (1970:624), KupL. Enligt dessa regler tas kupongskatt ut pa
utdelning pa svenska aktier m.m. till bla. utlindska juridiska personer dar
utdelningen inte dr hanforlig till inkomst av naringsverksamhet som bedrivits frin
ett fast driftstille 1 Sverige (1 och 4 {§ KupL). Féljden blir att bade kupongskatt
och avkastningsskatt kan tas ut om pensionskapitalet pa ett sidant utlindskt
pensionssparkonto placeras i t.ex. svenska aktier och det ir det utlindska institutet
som stir som dgare av tillgdngarna pa kontot. Nagon ritt till nedsittning av
avkastningsskatten pa ett pensionssparkonto finns inte i avkastningsskattelagen.

For att undvika att tillgangarna pa utlindska pensionssparkonton beskattas med
biade kupongskatt och avkastningsskatt bor innehavaren fa ritt att begira
nedsittning for kupongskatten pa samma sitt som giller for innehavare av
utlindska pensions- och kapitalforsikringar (10 a § KupL). Det innebir att
nedsattning bor ges om ritt till avrikning enligt avrikningslagen saknas och att
skatt som inte kan avriknas for det aktuella dret bor fa riknas av senare ar mot
avkastningsskatt som avser samma pensionssparkonto.

Sammanfattningsvis bor bestimmelserna om nedsittning av avkastningsskatt i
10 a § AvPL kompletteras sa att dven innehavare av utlindska pensionssparkonton
har ritt till nedsittning av avkastningsskatten pa samma vis som innehavare av
utlindska pensions- och kapitalférsikringar.

Mot denna bakgrund foreslas att innehavaren av utlindska pensionssparkonton
har ritt till nedsittning av avkastningsskatten pa pensionssparkontot for den
utlindska skatt eller den skatt enligt kupongskattelagen som dr hinférlig till
pensionssparkontot. Sadan nedsittning ges dock endast om ritt till avrakning enligt
avrakningslagen saknas. Avrikningsbar skatt som kvarstar outnyttjad far raknas av
senare ar mot avkastningsskatt vilken avser samma pensionssparkonto.

Lagforsiag

Forslaget medfor dndring i 10 a § AvPL, 42 kap. 4 § IL samt 3 kap. 4 och 15 §f,
29 kap. 1§, 56 kap. 3 § och 65 kap. 9 § SFL.

4.6 Forhandsbesked i fragor som avser
avkastningsskatt pa ett utlandskt
pensionssparkonto

Forslag: Forhandsbesked ska kunna limnas i fragor som avser avkastningsskatt
pa ett utlindskt pensionssparkonto.

Skilen for forslaget: Ett foretag eller en privatperson kan ansoka om
torhandsbesked i skattefragor och pa sa sitt fa ett rittsligt bindande besked om de
skatterittsliga konsekvenserna av en transaktion. Aven det allminna ombudet hos
Skatteverket fir ansOka om férhandsbesked. Bestimmelser om férhandsbesked
finns i lagen om foérhandsbesked i skattefragor.

For sparformer som beskattas enligt avkastningsskattelagen finns det en
mojlighet att anséka om férhandsbesked (1 § forsta stycket 1 b FHBL). Sa dr ocksa
fallet da avkastningsskatten dr en punktskatt, dvs. for avkastningsskatt pa sparande
1 ett pensionssparkonto som fors av ett pensionssparinstitut (1 § forsta stycket 2
FHBL, 2 § forsta stycket 5 AvPL och 3 kap. 15 § SFL). Sparande i ett utlindskt
pensionssparkonto blir féremal for avkastningsskatt (2 § forsta stycket 5 AvPL), se
avsnitt 4.5.
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Sasom gillande bestimmelser 1 lagen om forhandsbesked 1 skattefrigor ar
utformade kommer inte innehavaren av ett utlindskt pensionssparkonto omfattas
av moijligheten att ans6ka om férhandsbesked avseende avkastningsskatt. Det bor
dirfor goras en dndring i lagen om forhandsbesked i skattefragor si att den
skattskyldige som innehar ett utlindskt pensionssparkonto ocksd ska ha en
mojlighet att ansoka om férhandsbesked.

Mot denna bakgrund foreslas att begrinsningen om att lagen giller for
torhandsbesked om avkastningsskatt f6r dem som avses 1 2 § fOrsta stycket 14
och 6—13 i AvPL slopas. Forslaget medfor att forhandsbesked kan limnas i fragor
som avser avkastningsskatt pa utlindska pensionssparkonton.

Lagforslag

Forslaget medfor dndring i 1 § lagen om férhandsbesked i skattefragor.
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5 En utlandsk forsakring som anses som en
pensionsforsakring

5.1 Overféring av pensionskapital i utlandet ska inte
beskattas

Forslag: En overforing av virde far ske fran en eller flera f6rsakringar som anses
som pensionsforsakring direkt till en annan sidan pensionsférsikring om
forsakringarna har samma person som forsikrad.

Skilen for forslaget

Den skatterattsliga flyttregeln omfattar inte flyttar mellan ntlindska forsikringar som anses
som pensionsforsikringar enligt 58 kap. 5 § 1L

Det finns regler 1 inkomstskattelagen (1999:1229), 1L, och forsikringsavtalslagen
(2005:104) som mojliggor att den forsidkrade eller forsakringstagaren kan f6ra Gver
virdet 1 en pensionsforsikring till en annan utan skattekonsekvenser. Syftet med
ritten att kunna flytta sitt pensionskapital ar bla. att stirka forsdkringstagarnas
stillning och skapa Okad konkurrens (prop. 2006/07:26 s.29-36 och 48).
Pensionssparande dr ett langsiktigt sparande och det har dérfér ansetts angeliget
att forsakringstagaren inte ska vara last till den forsikringsgivare som avtalet
ursprungligen triaffas med.

Virdet i en pensionsforsakring kan, under vissa fOrutsittningar, féras 6ver
(flyttas) till en annan pensionsférsikring hos samma eller hos en annan
torsikringsgivare utan att Overforingen ar ett aterkop av forsikringen (58 kap. 18 §
tredje stycket andra meningen I1). Overféringen sker d4 utan skattekonsekvenser,
dvs. overforingen beskattas inte som pension (58 kap. 18 § fjarde stycket IL).

En forsikring kan vara en pensionstorsikring om villkoren i antingen
58 kap. 2 § eller 5 § IL édr uppfyllda. Det dr endast méjligt att flytta virdet frin en
pensionsforsakring till en annan pensionsfoérsiakring utan skattekonsekvenser om
den mottagande forsikringen uppfyller villkoren i 58 kap. 2 § IL. Det innebir att
det inte dr mojligt att flytta virdet fran t.ex. en utlindsk férsakring som anses som
en pensionsforsikring enligt 58 kap. 5 § IL till en annan utlindsk forsikring som
avses 1 58 kap. 5 §. En sadan flytt dr ett aterkGp av forsakringen och overforingen
beskattas som pension (58 kap. 16 och 18 §§ IL).

Skdl till en dverforing och dess konsekvenser

En overforing av virdet i en pensionsforsikring kan ske av olika skil och det dr
vanligtvis den forsakrade eller forsikringstagaren som tar initiativet till en flytt av
virdet 1 pensionsforsakringen.

Liksom i Sverige finns bestimmelser i manga andra linder om ritt att féra Gver
virden fran en skattegynnad pensionsforsikring till en annan sadan férsakring. Det
férekommer alltsa att virdet i en utlindsk pensionsférsakring flyttas till en annan
utlindsk pensionsforsikring, tex. nir en arbetsgivare byter forvaltare
(forsakringsgivare) for tjidnstepensionskapitalet i en pensionsforsakring. Detta sker
utan att pensionskapitalet beskattas i utlandet vid Overforingen till den nya
forsikringsgivaren enligt landets lagstiftning. I ménga fall finns det inte ndgra
mojligheter att fa ut nagot kapital fran den mottagande foérsikringen eftersom det
da finns likartade begrinsningar av  forfoganderitten 1 utlindska
pensionsférsikringar som det finns i svenska (jfr 58 kap. 16§ IL). Den
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skatterittsliga flyttregeln omfattar Gverforingar frin pensionsforsikringar, vilket
innebir att saval pensionsforsikringar enligt 58 kap. 2 § som 5 § IL. omfattas av
ordalydelsen. Det dr dock oklart om avsikten vid inférandet av bestimmelsen var
att reglera Gverforingar inom ett annat lands sammanhallna pensionssystem, dvs.
fran en utlindsk forsikring som anses som en pensionsforsikring enligt 58 kap. 5 §
IL till en annan utlindsk forsikring (prop. 1998/99:87 s. 325). Det ir dven oklart
med hinsyn till den EU-rittsliga aspekten av att behandla interna 6verféringar
mellan forsikringar inom ett lands sammanhallna pensionssystem pa annat vis dn
overforingar mellan pensionsforsikringar meddelade 1 utlandet.

I exempelvis norsk ritt kan en flytt av virde 1 en forsikring initieras av
arbetsgivaren som har tecknat tjinstepensionsforsakringar for sina anstillda.
Arbetsgivaren som ar forsakringstagare kan byta tjdnstepensionsleverantér genom
att flytta vardet i tjdnstepensionsforsikringarna till ett annat forsikringsforetag
(6 kap. lov om forsikringsvirksomhet (forsikringsvirksomhetsloven) LOV-2005-
06-10-44). Det intjinade pensionskapitalet fors Over fran en férsikringsgivare till
en annan forsikringsgivare och 6verféringen omfattar samtliga anstélldas och f.d.
anstilldas forsakringar som arbetsgivaren har tecknat for det aktuella
pensionsavtalet. En sadan kollektiv flytt innebér for den anstéllde eller f.d. anstéillde
att virdet i dennes forsikring fors over till en ny forsikring som tecknas hos det
mottagande  fOrsikringsféretaget. Eftersom  Gverforingen avser samtliga
forsikringar inom t.ex. ett kollektivavtal som arbetsgivaren ingitt kan en sidan
overforing fa konsekvenser for f.d. anstillda som nu bor i Sverige. Den
ursprungliga forsikringen 4r tecknad nir den skattskyldige arbetade i Norge, vilket
innebir att den kan vara en pensionsforsikring enligt 58 kap. 5 § IL. Overforingen
av vardet sker fran en pensionsforsikring till en nytecknad forsikring i Norge som
inte dr en pensionsforsikring enligt 58 kap. 2 § IL. Det innebir att 6verforingen
inte uppfyller villkoren i den skatterittsliga flyttregeln i 58 kap. 18 § tredje stycket
andra meningen I dir det anges att flytten maste ske till en pensionsforsikring
enligt 58 kap. 2§ IL. Overféringen ir di ett otillitet aterkép och virdet i
pensionsforsakringen ska tas upp som inkomst av tjanst utan att pensionskapitalet
blivit disponibelt fér den skattskyldige (10kap. 5§ forsta stycket 4 och
58 kap. 18 § fjirde stycket IL). Om det dessutom inte finns nagon méjlighet att fa
ut kapitalet frin den mottagande forsikringen kan likviditetsproblem uppkomma
for den skattskyldige att finansiera skatten. Detta kan anses strida mot
skatteformageprincipen som innebir att skatten ska betalas efter den skattskyldiges
formaga att betala skatten.

Den skatterittsliga flyttregeln bir dven omfatta flyttar mellan utlindska forsikringar som anses
som pensionsforsikringar enligt 58 kap. 5 § 1L

For att en Overforing av virdet fran en utlindsk pensionstorsikring som uppfyller
villkoren i 58 kap. 5 § IL till en annan utlindsk pensionsforsikring inte ska leda till
att 6verféringen beskattas som pension i Sverige bor den skatterittsliga flyttregeln
utvidgas.

Pa grund av de begrinsade kontrollméjligheterna nir en flytt sker till en
pensionsférsikring enligt 58 kap. 5§ IL gbrs bedomningen att det dven
fortsattningsvis inte ska vara mojligt att flytta virdet frain en pensionsforsikring
enligt 58 kap. 2§ till en utlindsk forsikring som inte uppfyller villkoren i
58 kap. 2 § IL (jfr prop. 2007/08:55 s. 50, 51 och 59).
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Mot denna bakgrund féreslis att en 6verféring ocksa far ske fran en eller flera
forsikringar som anses som pensionsforsikring direkt till en annan sadan
pensionsforsikring om forsikringarna har samma person som forsikrad.

Genom forslaget behandlas en flytt av virde som sker mellan
pensionsforsakringar meddelade i utlandet som anses som pensionsforsakringar pa
samma vis som nir pensionsforsikringarna iar meddelade i Sverige.

Innebérden av den foreslagna utvidgningen i den skatterittsliga flyttregeln 1
58 kap. 18 § IL dr att bestimmelserna om att en pensionsforsikring inte far
aterkOpas inte ska hindra en Overforing fran en eller flera pensionsforsikringar
enligt 58 kap. 5 § IL direkt till en pensionsforsikring enligt 58 kap. 2 § eller 5 § IL.
Sadana 6verforingar ska alltsa inte beskattas som pension.

Forslaget infors i ett nytt fjarde stycket 1 58 kap. 18 § IL. Bestimmelsen som
innan foreslagen dndring finns i fjarde stycket har flyttats till ett nytt femte stycke.

Lagforslag
Forslaget medfor andring 1 58 kap. 18 § IL.

5.2 En utlandsk forsakring ska aven anses som en
pensionsforsakring vid vissa overforingar

Forslag: Om en 6verforing av virde sker direkt till en forsakring meddelad i en
forsikringsrorelse som inte bedrivs fran ett fast driftstille i Sverige, ska
torsikringen ocksa anses som en pensionsférsakring, om

1. 6verforingen sker fran,

a) en forsikring som anses som en pensionsforsakring,

b) ett utlindskt konto som anses som ett pensionssparkonto eller

¢) ett pensionssparande i utlandet som har samband med tjinst,

2. 6verforingen inte har riknats som inkomst for den ersittningsberittigade
1detland dir pensionsforsikringen, pensionssparkontot eller pensionssparandet
finns, och

3. samma person dr ersittningsberittigad savil fore som efter Gverforingen.

Skilen for forslaget

Overfiring fran ett en forsakring som anses som en pensionsforsakring

Det finns villkor som ska vara uppfyllda for att en utlindsk forsikring, som inte
uppfyller villkoren i 58 kap. 2 § IL, dnda ska anses som en pensionsforsikring
(58 kap. 5 § IL). De tva grundlaggande villkoren ar att forsidkringen huvudsakligen
ska avse alderspension, sjukpension eller efterlevandepension och att den ska vara
skattegynnad 1 landet dir den dr meddelad. Syftet med bestimmelsen dr att genom
flexiblare regler underlitta for personer som har en férsakring i utlandet och som
flyttar till och fran Sverige (prop. 1995/96:231 s. 46). Det innebir att regeln utgar
fran att forsakringen som ska bedémas ir tecknad nir den férsikrade var bosatt
eller arbetade utomlands. Regeln omfattar alltsa inte forsdkringar som tecknas nir
den forsikrade dr bosatt i Sverige eller inte arbetar utomlands.

Den ovan foreslagna utvidgningen av den skatterittsliga flyttregeln mojliggor
att en 6verforing ocksa kan ske frin en eller flera utlindska forsakringar som ska
anses som pensionsforsikring enligt 58 kap. 5 § IL direkt till en annan utlindsk
forsikring utan skattekonsekvenser (avsnitt 5.1). Den mottagande forsikringen
maste dock anses som en pensionsforsakring enligt 58 kap. 5 § IL for att den
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skattskyldige inte ska bli beskattad for overféringen. Ett av villkoren for att en
utlindsk forsikring ska anses som en pensionsforsikring ér att den skattskyldige
ska vara bosatt eller arbeta utomlands nér den utlindska forsikringen tecknas. Det
villkoret uppfylls inte i de fall nir flytten (6verféringen) sker nér den skattskyldige
ir bosatt i Sverige. Overforingen sker da till en utlindsk forsikring som inte
uppfyller villkoren 1 58 kap. 5 § IL. Detta innebar att 6verforingen sker till en
kapitalforsikring och att 6verféringen dr ett otillatet aterkop vilket innebir att den
skattskyldige ska beskattas for hela det overforda virdet som pension dven om
pensionskapitalet kan vara last i den nya férsakringen (58 kap. 18 § och 10 kap. 5 §
forsta stycket 4 IL). En framtida utbetalning fran kapitalforsakringen ar skattefri
(8 kap. 14 § IL).

Att den mottagande forsikringen inte uppfyller villkoren for att anses som en
pensionsforsakring, och de konsekvenser det medfér, ar inte i Gverensstimmelse
med syftet bakom inférandet av 58 kap. 5 § IL eller syftet med ratten att flytta sitt
pensionskapital frin en fOrvaltning till en annan. En utlindsk forsdkring som
tecknas vid Gverforing av pensionskapital fran en annan utlindsk férsikring bor
darfor vara en pensionsforsakring aven om den forsikrade varken dr bosatt eller
arbetar utomlands ndr forsikringen tecknas. Den nya forsakringen ar i sadant fall
en direkt foljd av den tidigare forsikringen. Om den tidigare forsikringen ansags
som en pensionsforsikring goérs bedomningen att dven den mottagande
forsikringen bor anses som en pensionsforsikring. Det bor gilla bara om
overforingen sker direkt till den mottagande forsiakringen med samma person som
ersattningsberittigad och Overféringen sker utan skattekonsekvenser i det land dar
pensionsférsikringen varifran overféringen sker dr meddelad.

Mot denna bakgrund foéreslas att om en overforing sker direkt till en forsikring
meddelad i en forsakringsrorelse som inte bedrivs fran ett fast driftstille i Sverige,
ska forsikringen ocksa anses som en pensionsforsikring, om Overféringen sker
frin en forsikring som anses som en pensionsforsikring. Det giller bara om
overforingen inte har raknats som inkomst for den ersittningsberattigade i det land
dir pensionsforsikringen finns och samma person ir ersittningsberittigad savil
tére som efter 6verforingen.

I andra linder kan pensionskapital dven foéras 6ver till en forsikring fran en
forvaltning i annan form dn forsikring. Det kan rora sig om pensionskapital pa ett
konto for privat pensionssparande, ett konto som uppfyller villkoren for att anses
som ett utlindskt pensionssparkonto men ocksa fran en pensionsférvaltning som
har anknytning till en arbetsgivare.

Overfiring frin ett utlindskt konto som anses som ett pensionssparkonto

Om pensionskapitalet pa ett utlindskt pensionssparkonto foérs Gver till en utlindsk
torsikring nir den skattskyldige bor i Sverige kommer forsikringen inte uppfylla
villkoren i 58 kap. 5 § IL eftersom den inte dr tecknad nir den férsikrade dr bosatt
utomlands. Forsikringen dr dirmed en kapitalforsikring och konsekvenserna av
overfoéringen blir de samma som beskrivs ovan vid 6verforing frin en forsikring
till en annan forsikring.

En utlindsk forsdkring som tecknas vid 6verforing av pensionskapital fran ett
utlindskt pensionssparkonto bor ocksa vara en pensionsforsikring dven om den
forsidkrade inte dr bosatt utomlands nar forsikringen tecknas. Den omstindigheten
att 6verforing inte kan ske fran ett pensionssparkonto enligt lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande, LIPS, till en forsikring bor inte paverka
skattekonsekvenserna av en sadan 6verféring som kan ske utan skattekonsekvenser
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enligt lagstiftningen i landet ddr det utlindska pensionssparkontot férs. Om
beskattningstidpunkten intrider nir pensionen betalas ut till den
ersattningsberittigade och inte vid 6verféring till en annan pensionsforvaltning (se
avsnitt 4.2.2 1 fraga om Overféringar) kommer det internationella automatiska
informationsutbytet om pension att vara ett stod bade for den enskilde och for
Skatteverket.

Mot denna bakgrund féreslas att om en Overforing sker direkt till en forsikring
meddelad i en foérsikringsrorelse som inte bedrivs fran ett fast driftstalle i Sverige,
ska forsikringen ocksa anses som en pensionsforsikring, om Overforingen sker
fran ett utlindskt konto som anses som ett pensionssparkonto. Det giller bara om
6verfoéringen inte har raknats som inkomst for den ersittningsberittigade i det land
dir pensionssparkontot finns, och samma person ir ersittningsberittigad savil
fore som efter 6verfoéringen.

Overforing frin ett pensionssparande i utlandet som har samband med tiinst

Det forekommer i vissa linder att tjinstepensionskapital fors 6ver utan
skattekonsekvenser fran en pensionsforvaltning med anknytning till arbetsgivaren,
till en privat pensionsforvaltning utan anknytning till arbetsgivaren (jfr avsnitt
4.2.2). Tjanstepensionskapital som en anstilld har tjanat in i en anstallning kan alltsa
toras Over till en privat forvaltning, tex. vid avslutad anstillning eller infér
pensionering. Om en sadan 6verforing sker direkt till ett konto for privat
pensionssparande som fors i utlandet ska kontot enligt forslaget 1 avsnitt 4.2.2 anses
som ett pensionssparkonto. Det giller bara om o&verféringen kan ske utan
skattekonsekvenser 1 landet dir tjanstepensionskapitalet finns och samma person
ar ersittningsberittigad savil fore som efter 6verféringen. Pensionen kommer
dirigenom beskattas ndr den betalas ut till den ersittningsberittigade
(skattskyldige) och beskattningstidpunkten i Sverige kommer med det forslaget att
sammanfalla med beskattningstidpunkten i det land dir kontot som anses som ett
pensionssparkonto fors.

En overforing av pensionskapital som har samband med en anstillning kan dven
ske till en forsakring. Om en sadan 6verforing sker nir den skattskyldige dr bosatt
1 Sverige uppkommer samma problem som beskrivits ovan, att den utlindska
torsakringen inte uppfyller villkoren for att anses som en pensionstorsakring (kap.
5 § IL). Det skulle alltsa innebira att hela tjanstepensionen ska tas upp till
beskattning dven om pensionskapitalet kan vara last i forsakringen efter
overfoéringen. Reglerna bor vara si enhetliga och neutrala som méjligt och det bor
vara mojligt att fora 6ver tjdnstepensionskapital frin en forvaltning i utlandet till
en utlindsk forsidkring som dd ska anses som en pensionsforsikring dven om
transaktionen sker nir den skattskyldige dr bosatt 1 Sverige och inte heller arbetar
utomlands. De villkor som bér stillas upp bor vara desamma som vid en 6verforing
fran ett konto som anses som ett pensionssparkonto enligt forslaget i avsnitt 4.2.2
till en utlindsk forsikring.

Mot denna bakgrund foreslas att om en 6verforing sker direkt till en forsiakring
meddelad i en forsakringsrorelse som inte bedrivs fran ett fast driftstille i Sverige,
ska forsakringen ocksa anses som en pensionsforsikring, om Gverféringen sker
fran ett pensionssparande i utlandet som har samband med tjanst. Det giller bara
om 6verforingen inte har raknats som inkomst for den ersattningsberittigade i det
land dér pensionssparandet finns och samma person ir ersittningsberittigad savil
tére som efter 6verforingen.
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I torslaget stills alltsd inget villkor pa att den mottagande forsakringen har
tecknats nar den forsikrade var bosatt utomlands (jfr 58 kap. 5 § forsta stycket 3
IL) eller i det fall att arbetsgivaren har betalat premierna, att tecknandet sker under
den forsikrades bosittning eller forvirvsarbete utomlands (jfr 58 kap. 5 § andra
stycket IL). Forslaget innebidr vidare att Overforingen ska ske direkt till den
mottagande forsikringen for att den mottagande forsikringen ska anses som en
pensionsférsikring. Det ska alltsa inte vara mojligt att férfoga Gver
pensionskapitalet i samband med 6verféringen.

Forslaget medfor att bestimmelserna dr neutrala 1 foérhallande till hur
pensionskapitalet forvaltas 1 utlandet och att det avgorande ar att pensionskapitalet
finns kvar 1 ett ssmmanhallet pensionssystem for uppskjuten beskattning.

Lagforslag
Forslaget medfor andring 1 58 kap. 5 § IL.

5.3 Dispensregeln for utlandska forsakringar slopas

| Forslag: Dispensregeln for utlindska forsikringar slopas. |

Skilen for forslaget: Om det finns sirskilda skil, far Skatteverket medge att en
forsikring som har meddelats i en forsikringsrorelse som inte bedrivs fran ett fast
driftstélle i Sverige ska anses som en pensionsforsakring, den s.k. dispensregeln f6r
utlindska forsdkringar (58 kap. 5§ tredje stycket IL). Enligt férarbetena ska
Skatteverkets  dispensprovning inriktas pa tre huvudfrigor, nidmligen
forsikringsvillkoren, s6kandens personliga omstindigheter och férhindrande av
obehoriga skatteformaner (prop. 1979/80:68 s. 21 och 22, och prop. 1993/94:85
s. 46). Skatteverkets beslut far 6verklagas hos allmin forvaltningsdomstol (58 kap.
34 § IL).

Vid inférandet av nuvarande 58 kap. 5 § IL. om att utlindska forsikringar for
pensionssparande, skulle anses som pensionsforsikringar framférdes att denna
regel 1 princip ersatte den tidigare dispensregeln. Avsikten med att inféra en
generell regel i stillet f6r en dispensregel var att underlitta for de som tidigare varit
tvungna att soka dispens. Avsikten var att de som tidigare hade fatt dispens skulle
omfattas av den generella regeln. Det ansags da inte sdkert att utformningen av den
generella regeln inte innebar en inskrinkning i férhallande till dispensregeln och
darfor ansags det nodvindigt att behalla dispensregeln vid sidan av den generella
bestimmelsen (prop. 1995/96:231 s. 47).

Antalet ans6kningar om dispens har varit begrinsade och Skatteverket har inte
meddelat nagon dispens for en utlindsk forsikring fran 2004 nir Skatteverket blev
en myndighet fram till i dag. Bedémningen ir att det darfor inte finns nagot behov
av en dispensregel. Bestimmelserna i 58 kap. 5 § IL fyller den tinkta funktionen
nir det kommer till att en utlindsk forsakring ska anses som en pensionsforsikring
om villkoren dr uppfyllda.

En utvidgning av definitionen av pensionssparkonto foéreslas omfatta konton
for privat pensionssparande som fors 1 utlandet under vissa férutsittningar (avsnitt
4.2). Den foreslagna utvidgningen har utformats med 58 kap. 5 § IL som f6rebild.
Det har dirfér av neutralitetsskil overvigts om det finns skal att dven foresla en
dispensmdjlighet for pensionssparare som har ett utlindskt konto som inte
uppfyller villkoren for att vara ett pensionssparkonto. Med hinsyn till det som sigs
ovan gors bedéomningen att det inte finns nagot behov av en sidan dispensregel,
varken avseende pensionssparkonton eller pensionsforsakringar.
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Mot denna bakgrund foreslas att dispensregeln i 58 kap. 5 § tredje stycket IL
slopas och en féljdiandring i 58 kap. 34 § IL.

Lagforslag
Forslaget medfor dndring 1 58 kap. 5 och 34 §§ IL.
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6 Ikrafttradande

‘ Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2027. ‘

Skilen for forslaget: De foreslagna lagindringarna ar angelidgna och det dr darfor
viktigt att de kan trada i1 kraft sd snart som mojligt. Lagindringarna bor dirfor trida
1 kraft den 1 januari 2027. Néagot behov av 6vergangsbestimmelser finns inte.



7 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogbrs for forslagens effekter i den omfattning som bedoms
lampligt 1 det aktuella lagstiftningsirendet och med utgangspunkt i tillimpliga delar
av 7§ férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Forslagen bedoms
vara férenliga med EU-ritten.

71 Beskrivning av problemet, forslagens syfte och
alternativa losningar

Kinnetecknande for pension dr att det dr en inkomst som den skattskyldige har
tjdnat in tidigare 1 livet och som den skattskyldige inte beskattas f6r nir den tjanas
in, utan forst nir den betalas ut. Det finns ett sammanhallet system som reglerar
vad som kravs for att avsittningarna till pension ska ge ritt till uppskjuten
beskattning (systematiken med uppskjuten beskattning f6r framtida pension).

Bestimmelserna som reglerar hur pensioner beskattas ir detaljerade och utgar
fran svenska férhallanden. Det medfor att pension som har tjanats in i utlandet och
som omfattas av det landets regler for ritt till uppskjuten beskattning inte alltid ar
pension enligt inkomstskattelagens (1999:1229), IL, definition. Det medfér ocksa
att 6verforingar av pensionskapital frin en utlindsk forvaltning till en annan inom
ramen for det landets sammanhallna pensionssystem, och som dirmed kan ske
utan skattekonsekvenser i utlandet, inte alltid uppfyller de svenska kraven for ritt
till uppskjuten beskattning.

Vidare dr konton avsedda foér privat pensionssparande foremal f6r olika
skatteregler beroende pd om de fors i en verksamhet i Sverige eller utomlands.
Bestimmelserna i inkomstskattelagen ar dirmed inte neutrala mellan utlindskt
privat skattegynnat pensionssparande i forsikring och i annan form dn férsikring.

I promemorian féreslas att utlindska skattegynnade konton som
pensionsspararen har 6ppnat vid bosittning utomlands och som ir avsedda for
privat pensionssparande ska anses som pensionssparkonton och dirigenom
omfattas av samma skatteregler som pensionssparkonton som fors i Sverige.
Vidare foreslas att den skatterittsliga flyttregeln utvidgas sa att det dven ska vara
mojligt att fora Sver virde i en utlindsk forsikring som anses som en
pensionsforsakring till en annan sadan pensionsforsikring. Motsvarande
overfoéringar ska dven vara moijliga fran ett utlindskt pensionssparkonto till ett
annat utlindskt pensionssparkonto. Om det dr méjligt i utlandet att dven fora Gver
pensionskapital fran ett utlindskt pensionssparkonto eller pensionssparande som
har samband med tjinst till en férsidkring som anses som en pensionsforsikring,
ska en sadan Gverforing inte medféra nagra skattekonsekvenser i Sverige.

Promemorians forslag innebir att pensionskapital ska beskattas nir pensionen
betalas ut och att 6verféringar som sker utan skattekonsekvenser i utlandet mellan
olika forvaltningsformer ocksa ska kunna ske utan skattekonsekvenser om den
ersattningsberattigade dr skattskyldig i Sverige. Dirutéver foreslas att dispensregeln
158 kap. 5 § IL slopas.

Syftet med forslagen ér att harmonisera reglerna for beskattning av pension.
Genom att gora reglerna tydligare och enklare att tillimpa Okar forutsebarheten i
beskattningen, vilket underlittar f6r bade den skattskyldige och f6r Skatteverket.
Enklare och mer férutsebara regler underlittar dven for Skatteverket genom att
risken for oavsiktliga fel minskar. Vidare innebir férslagen att de svenska reglerna
for nir och hur utlindska pensioner ska beskattas i hogre grad kommer att
6verensstimma med de uppgifter som rapporteras i det informationsutbyte som
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sker med andra linder. Foérslagen medfor dirfor ocksa att Skatteverket 1 hogre grad
kommer att kunna anvinda uppgifter ur det internationella automatiska
informationsutbytet vid beskattningen av utlindska pensionsinkomster. I
torlingningen underlittas ocksa rorlighet Gver granserna for arbete och kapital av
en harmonisering av skattereglerna.

Hur inkomster i Sverige beskattas foljer av inkomstskattelagen eller lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta, SINK. For att
astadkomma den 6nskade harmoniseringen av beskattningen finns inga alternativ
annat an en lagindring. Forslagen som limnas 1 promemorian innebir att den
skattemassiga neutraliteten 6kar mellan pensionssparande som finns i utlandet och
pensionssparande i Sverige. Forslagen innebir att systematiken med uppskjuten
beskattning for framtida pension dven ska gilla om pensionen har sin grund i ett
konto for privat pensionssparande som fors i utlandet.

Om forslagen inte genomfors kommer bristen pa harmonisering att kvarsta och
olika skatteregler kommer fortsatt att tillimpas pa olika former av pensionskapital.
Att de svenska skattereglerna dr olika for utlindska pensioner och svenska
pensioner medfor ocksa svirigheter for Skatteverket att anvanda de uppgifter om
pension som inkommer genom det internationella automatiska informationsutbyte
som sker med andra linder. Det innebir i sin tur att dessa uppgifter inte kan
anvindas pi ett effektivt sitt i Skatteverkets beskattningsverksamhet.'

7.2 Beskrivning av forslagen och vilka som berors

Forslagen ber6r individer som har ett utlindskt privat pensionssparande 1 annan
form dn férsakring. Indirekt berérs ocksa de pensionsinstitut som tillhandahaller
produkter fOr privat pensionssparande i annan form dn forsikring.

7.21 Ett utlandskt konto for privat pensionssparande ska anses
som ett pensionssparkonto

I avsnitt 4.2 foreslas att definitionen av pensionssparkonto utvidgas till att under
vissa forutsittningar dven omfatta utlindska konton avsedda for privat
pensionssparande som Oppnats nir pensionsspararen var bosatt utomlands.
Forslaget innebir att kontot ska anses som ett pensionssparkonto i svensk ritt,
forutsatt att inbetalningarna har medfort ritt till avdrag, skattereduktion eller
liknande skatteldttnad for pensionsspararen i landet dir kontot fors.

Gillande regler innebdr att avkastningen fran ett konto som inte ir ett
pensionssparkonto ska beskattas i inkomstslaget kapital, att pensionssparavdrag
inte medges for inbetalningar till sidana konton och att utbetalningar fran kontona
inte beskattas. Innehavaren beskattas i stillet 16pande for faktisk avkastning pa
kontot, samt for kapitalvinster och kapitalférluster. Innehavaren ska sjilv ange
uppgifter om avkastning, vinster och forluster i inkomstdeklarationen.

Att faktisk avkastning ska beskattas kan medféra praktiska problem for
kontoinnehavarna eftersom faktisk avkastning pa pensionssparande normalt sett
inte beskattas i andra linder. Detta innebir att innehavaren normalt sett inte har
tillgang till uppgifter om vinster eller avkastning som hanfor sig till det utlindska
privata pensionssparandet. Att beskattningen bygger pa egenrapportering av

! Skatteverket konstaterar i en rapport om utlindska pensionsinkomster i form av direktpension (tjanstepension) att
utredningar om sadana inkomster ir resurskrivande da det inte dr mojligt att automatisera hanteringen av uppgifterna fran

utlandet (Rapport med erfarenheter fran Skatteverkets kontroll av utlindska direktpensioner, dnr 8-2326130).
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uppgifter som den skattskyldige kan ha svart att ta fram medfor stora risker for
oavsiktliga fel.

Forslaget innebir att utlindska pensionssparkonton som uppfyller vissa villkor
ska vara foremal for samma skatteregler som pensionssparkonton som fors i
Sverige. Det innebir att pensionssparavdrag ska medges for inbetalningar till
pensionssparkontot och att utfallande belopp ska beskattas. Genom forslaget
kommer pensionen beskattas 1 takt med att den betalas ut dven om
pensionskapitalet har flyttats fran en forvaltning till en annan med uppskjuten
beskattning. Forslaget innebdr ocksa att kapitalet inte lingre ska beskattas utifran
faktisk avkastning under tiden det forvaltas, utan med avkastningsskatt.

Forslaget ber6r personer som har ett utlindskt pensionssparande i annan form
an forsikring eller som far pensionsutbetalningar fran ett saidant sparande.

7.2.2 Overforingar av pensionskapital i utlandet ska inte beskattas

Savil i Sverige som i andra linder finns bestimmelser som ger ritt att fora over
virde fran en pensionsforsakring till en annan sidan forsakring utan att flytten
medfor skattekonsekvenser. De svenska skattereglerna innebir att en flytt av virde
frin en pensionsférsikring kan ske utan skattekonsekvenser om den mottagande
forsikringen uppfyller vissa villkor (58 kap. 2 § IL). Om den mottagande
torsikringen inte uppfyller dessa villkor innebir de svenska reglerna att det ar fraga
om ett otillatet aterkop, vilket medfor att hela pensionskapitalet ska beskattas i
inkomstslaget tjinst hos den skattskyldige. Detta giller dven i de fall dir den
skattskyldige inte har ritt att disponera 6ver pensionskapitalet, vilket kan medfora
svarigheter for den skattskyldige att betala skatten.

For att denna situation inte ska uppsta foreslas i avsnitt 5.1 att den skatterittsliga
flyttregeln som giller f6r pensionsférsikringar ska utvidgas sa att den dven
omfattar Gverforingar mellan utlindska forsikringar som anses som
pensionsforsakringar enligt 58 kap. 5 § IL.

Forslaget 1 avsnitt 4.2.1 innebdr att ett utlindskt konto f6r privat
pensionssparande ska anses som ett pensionssparkonto under vissa
forutsittningar. Vardet i ett svenskt pensionssparkonto kan foras 6ver till ett annat
svenskt pensionssparkonto utan skattekonsekvenser. Forslaget 1 avsnitt 4.2.2.
innebdr att virdet i ett utlindskt pensionssparkonto pa samma vis ska kunna féras
6ver till ett annat utlindskt pensionssparkonto utan skattekonsekvenser om en
sadan Overforing kan ske utan skattekonsekvenser i det land dér kontot férs. For
de som berors innebar forslaget att forutsebarheten 6kar och att den skattskyldige
inte riskerar att beh6va betala skatt pda pensionskapitalet i samband med
6verforingar. Enligt gillande regler ska den skattskyldige sjilv rapportera uppgifter
om flytt av kapital i inkomstdeklarationen, men denne kan ocksa ha svart att veta
vilka transaktioner som genomforts och kan sakna kinnedom om att
transaktionerna ska beskattas 1 Sverige. Skatteverket far dirfér sillan kinnedom
om att sadana transaktioner dgt rum, vilket medf6r att de i praktiken inte beskattas.

7.2.3 Dispensregeln for utlandska forsakringar slopas

I avsnitt 5.3 foreslas att den sirskilda dispensregeln som giller for utlindska
pensionsfoérsakringar slopas. Dispensregeln innebir att en skattskyldig kan ansoka
om dispens hos Skatteverket for att en utlindsk forsikring, som inte uppfyller
villkoren i 58 kap. 5 § IL, ska anses som en pensionsforsikring enligt
inkomstskattelagen. Skatteverket kan 1 det enskilda fallet medge att forsdkringen
ska anses som en pensionsforsikring om det finns sirskilda skil. Sedan 2004 har

53(72)



Skatteverket inte tagit emot nagra ansOkningar dir regeln har bedomts varit
tillimplig. Att slopa dispensregeln bedoms darfor forenkla regelverket utan att
berora nagon enskild, eller medféra ndgra effekter.

7.3 Offentligfinansiella effekter

7.31 Utlandska pensionssparkonton

Forslagen paverkar samtliga skattskyldiga som har ett utlindskt pensionssparkonto.
Innehavaren av pensionssparkonton ska inte lingre beskattas 16pande for faktiska
kapitalinkomster, utan innehavet beskattas i stillet med avkastningsskatt. Det
innebdr att skattebasen for avkastningsskatt oOkar medan skattebasen for
kapitalinkomster fran utlandet minskar. Hur beskattningen paverkas 1 det enskilda
fallet beror pa hur den faktiska avkastningen pa pensionskapitalet forhaller sig till
den schablonmissigt beriknade avkastningen som avkastningsskatten tas ut pa.
Detta kan variera mellan olika innehavare och 6ver tid. Sammantaget bedéms dock
skillnaderna i skatteuttaget mellan de bada beskattningsmetoderna vara sma for
kollektivet som helhet och Over tid. Att dndra beskattningsmetod fran
konventionell beskattning av faktiska inkomster till schablonbeskattning genom
avkastningsskatt bedoms darfor inte paverka beskattningens niva, varfor forslaget
inte bedéms ha négra offentligfinansiella effekter.

Enskilda niringsidkare och deligare i handelsbolag med inkomst av aktiv
niringsverksamhet samt anstillda som saknar ritt till tjanstepension i anstéillningen
har maojlighet till avdrag for pensionssparande, s.k. pensionssparavdrag i Sverige
enligt gillande regler. For personer som har mdijlighet till pensionssparavdrag
innebir forslaget en mojlighet att fortsitta ett befintligt privat pensionssparande pa
ett konto som fors i utlandet vid en flytt till Sverige. Dessa skattskyldiga har dock
mojlighet att géra pensionssparavdrag dven med gillande regler, forutsatt att
sparandet sker 1 ett pensionssparkonto som férs 1 Sverige eller en
pensionsfoérsikring. Genom férslaget har de mojlighet att fortsitta spara i ett
utlindskt konto om de redan har ett sadant. Eftersom det redan finns en mojlighet
att gora avdrag fOr privat pensionssparande i ett svenskt pensionssparkonto,
bedéms inte heller denna del av forslaget medféra nédgra offentligfinansiella
effekter.

For de som tar emot pensionsinkomster fran ett utlindskt pensionssparkonto
innebir forslaget att pensionen som betalas ut kommer att beskattas som pension
i inkomstslaget tjanst, enligt inkomstskattelagen eller lagen om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta. Dessa inkomster beskattas inte alls 1 Sverige
enligt gillande regler. Denna del av forslaget innebar darfor att inkomstskatt ska
tas ut pa pensionsinkomster och att skatteintikterna okar.

Det saknas uppgifter om antalet utlindska pensionssparkonton som berdrs av
torslagen, och om stotrleken pa det pensionskapital som finns placerat pa sidana
konton. Antalet berérda och storleken pa pensionsinkomsterna kan dock
uppskattas utifran uppgifter om pension som Skatteverket mottar genom det
internationella automatiska informationsutbytet.

Uppskattning av antalet ber6érda och offentligfinansiella effekter

Skatteverket far via det internationella automatiska informationsutbytet uppgifter
om bla. pensionsinkomster som personer bosatta i Sverige far fran utlandet.
Uppgifterna  utbyts mellan linderna inom ramen fOr internationella
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overenskommelser och EU-direktiv som har implementerats som lagar 1 Sverige
(avsnitt 3.1).

Uppgifterna om pensioner fran andra linder innehaller uppgifter om olika typer
av pensioner, dvs. privat pension, tjinstepension och pension som betalas ut pa
grund av ett lands socialforsakringslagstiftning. Det gar inte att direkt ur
uppgifterna ldsa ut hur manga personer som har inkomster fran privat pension eller
hur manga som har ett pensionssparande i utlandet. Uppgifterna 1
informationsutbytet kan dven innehalla brister bla. till foljd av olika linders
tolkning av rapporteringskraven. Exempelvis rapporterar vissa linder belopp efter
avdragen skatt medan andra rapporterar beloppet fore skatt och den avdragna
skatten som tva separata uppgifter. Detta medfor att det inte gar att direkt ldsa ut
hur stora belopp 1 pension som betalas ut. Sverige har inte heller
informationsutbyten med alla linder, vilket gor att Skatteverket inte far kinnedom
om samtliga pensionsinkomster via informationsutbyten. Antalet berérda och
storleken pd utbetalda privata pensioner kan dock uppskattas utifran uppgifter som
finns i internationellt informationsutbyte.

Analysen utgar fran uppgifter om pensionsinkomster som utbyts mellan de
nordiska linderna enligt lagen (1990:226) om handrickning i skatteirenden mellan
de nordiska linderna. Tabell 1 visar en sammanstillning av uppgifter om
pensionsinkomster fran de nordiska linderna f6r ar 2023 och 2024. Tabellen visar
antalet unika fysiska personer som kunnat identifieras och de totala rapporterade
pensionsinkomsterna for dessa identifierade personer. Eftersom alla personer inte
kunnat identifieras utgdr detta en underskattning av det verkliga antalet personer
som tar emot pensioner fran de nordiska linderna och av de utbetalda beloppen.

Tabell 1. Antal individer med pension frin ett nordiskt land och belopp

Antal Belopp, miljoner SEK
2023 2024 2023 2024
Danmark 13 753 14 742 - -
Finland 28 295 26 638 - -
Island 515 530 - -
Norge 21 806 22 657 - -
Totalt Norden 64 369 64 567 5318 5573

Kalla: Skatteverket, bearbetning av erhallna uppgifter genom informationsutbyte enligt lagen om

handrickning i skattedrenden mellan de nordiska linderna.

Niagra av de nordiska linderna férekommer ocksa i informationsutbytet enligt
lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i friga om
beskattning (artikel 8.1 i Radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om
administrativt samarbete 1 friga om beskattning, DACI), som iven innehaller
uppgifter om pensioner fran andra EU-linder. En jimforelse av uppgifterna om
personer som tar emot pensionsinkomster i de bada informationsutbytena visar att
de nordiska linderna star for ungefir 70 procent av de personer som kunnat
identifieras i DACI.

Det forekommer ocksa att fysiska personer limnar uppgifter om utlindska
pensionsinkomster under ”6vriga upplysningar” i inkomstdeklarationen, och bland
dessa finns ocksa uppgifter om pension fran linder utanfér EU. Pension frin ett
annat nordiskt land stod for ungefir 70 procent av uppgifterna om utlindsk
pension som limnats under 6vriga uppgifter 2022.

Baserat pa dessa uppgifter kan det totala antalet fysiska personer som tar emot
pension och de totala beloppen uppskattas. Ungefir 64 500 personer har pension
fran ett annat nordiskt land, se tabell 1. Givet att de nordiska linderna stir for
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70 procent av det totala antalet personer i Sverige med utlindska
pensionsinkomster kan det totala antalet personer som har sidana inkomster
beriknas till ungefir 92 000 personer.

De totala beloppen som férekommer i informationsutbytet kan innehalla alla
typer av pensioner. Beskattningen paverkas dock endast for pension som utgors av
privat pension fran pensionssparkonto. Sparande pa konto ir dock den vanligaste
formen av privat pensionssparande internationellt sett. Skatteverket klassificerar
informationen som kommer in via informationsutbytet efter hur inkomsterna ska
beskattas enligt inkomstskattelagen, men klassificeringen omfattar inte samtliga
uppgifter. En berakning som endast utgar ifran de pensionsinkomster som kunnat
klassificeras som privat pension riskerar dirfor att underskatta mingden pensioner
som omfattas av fOrslaget mer dn en berikning som utgir ifran alla typer av
pensioner. Berikningen av antalet personer som har privat pension fran utlandet
baseras darfor pa uppgifter om alla typer av pensioner.

Hur stor del av den totala pensionen som utgors av privat pension kan variera
mellan olika linder. Privat pension (genom frivilliga avsittningar) utgjorde ungefir
7 procent av de totala pensionsutgifterna bland OECD-linder ar 2019 enligt
OECD Social Expenditure Database. I Sverige utgdr privat pension ungefir
5 procent av de totala pensionsutbetalningarna. OECD:s statistik visar ocksa att
andelen privat pension i de nordiska linderna ligger pa ungefir samma niva som i
Sverige.

Tabell 2 visar en uppskattning av miangden pensionsutbetalningar frin andra
linder f6r 2024 som utgbrs av privat pension. Virdena dr beriknade utifrin
antagandet att de nordiska linderna stir f6r 70 procent av de totala belopp som
betalas till personer bosatta i1 Sverige, och att andelen privat pension utgor
5 procent av det totala beloppet som betalas fran nordiska linder. Fér 6vriga linder
antas andelen privat pension utgéra 7 procent av det totala utbetalda beloppet.

Tabell 2. Beriknade skattebaser 2024, miljoner kronor

Norden  Ovriga virlden Total
Pensioner totalt 5573 2388 7 962
varav privat pensionssparande 279 167 446

Killa: Egna berikningar.

Tabell 3 visar en berikning av den offentligfinansiella effekten av att utlindska
konton fOr privat pensionssparande beskattas som motsvarande svenska
pensionssparkonton.  Effekten berdknas utifrin en framskrivning  till
ikrafttridandedrets priser med den prognosticerade utvecklingen av inkomstindex
(hamtat ur Konjunkturinstitutets prognosdatabas 2025-03-26), samt utifrin en
marginalskatt om 29,48 procent (vigd genomsnittlig effektiv marginalskatt for
skattepliktiga pensioner for 2025 enligt Finansdepartementets beriknings-
konventioner). Under dessa antaganden beriknas den offentligfinansiella effekten
till 150 miljoner kronor arligen i 2027 ars priser och volymer.
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Tabell 3. Offentligfinansiella effekter, miljoner kronor

Brutto Netto Varaktig
2027 2027 2028 2029 effekt

Beskattning av 150 150 150 150 150
utbetalningar fran
pensionssparkonto
Avdrag for avsattning 0 0 0 0 0
till pensionssparkonto
Lépande beskattning 0 0 0 0 0
Offentligfinansiell 150 150 150 150 150
effekt

Anm.: Bruttoeffekten inkluderar effekter pad intikterna frin den skatt som regelindringen avser,
utan hinsyn till indirekta effekter. Indirekta effekter uppstir nir en skattedtgird paverkar andra
skattebaser dn den som regelindringen avser. Nettoeffekten dr den offentligfinansiella effekten
nir hinsyn har tagits till sidana eventuella indirekta effekter. Den varaktiga effekten dr ett matt pa
regelindringens bestiende effekt pa de offentliga finanserna

Killa: Egna berdkningar.

7.3.2 Overforingar av pensionskapital i utlandet

I avsnitt 5.1 och 5.2 foreslas att den skatterittsliga flyttregeln som giller for
pensionsforsakringar (58 kap. 5§ IL) ska utvidgas sa att den dven omfattar
overféringar som gors mellan utlindska pensionsforsikringar. Forslaget beror
tysiska personer vars pensionskapital fors 6ver mellan utlindska férvaltningar och
dir det skulle bli aktuellt att beskatta den forsikrade. Forslaget innebdr att
beskattningstidpunkten flyttas fran overforingstillfallet till det tillfalle nar medel tas
ut ur forsikringen. Forslaget innebdr dirfor att beskattningstidpunkten forskjuts
framat i tiden.

I praktiken har Skatteverket sma mojligheter att fa kinnedom om denna typ av
inkomster eftersom det dr frigan om Overforingar som inte alltid rapporteras i
internationellt informationsutbyte. Kinnedomen om att transaktionerna kan utlésa
beskattning 1 Sverige dr ocksa lig hos de skattskyldiga. Genom att
beskattningstidpunkten forskjuts till utbetalningstillfallet kommer Skatteverket att
kunna anvinda uppgifter om pension ur det internationella automatiska
informationsutbytet pa ett mer dndamadlsenligt sitt. Dirigenom 6kar
forutsittningarna for att ritt skatt ska tas ut pa utbetalningarna.

Forslaget medfor en negativ offentligfinansiell effekt som motsvarar
ranteeffekten av att beskattningstidpunkten senareldggs fran overforingstillfallet till
utbetalningstillfillet. I praktiken beskattas dock dessa transaktioner endast i
undantagsfall eftersom vare sig Skatteverket eller den skattskyldige har kinnedom
om att transaktioner som ska beskattas har skett. De offentligfinansiella effekterna
av forslaget bedoms darfor vara férsumbara.

Forslaget bedéms medféra att forutsittningarna fOor att Skatteverket ska fa
kinnedom om skattepliktiga inkomster 6kar, vilket minskar utrymmet for skattefel.
Savil de offentligfinansiella effekterna som effekterna pa skattefelet bedoms dock
vara férsumbara.

Forslaget bedoms ocksa kunna 6ka fortroendet for det svenska skattesystemet
eftersom gillande regler f6r 6verforingar i utlandet kan leda till att skatt ska tas ut
pé ett pensionskapital som inte har betalats ut till den skattskyldige, vilket kan
medf6ra svarigheter f6r denne att betala skatten.

Slutligen fOreslds att den sirskilda dispensregeln som giller for utlindska
torsikringar ska slopas. Med hinsyn till att antalet ansékningar om dispens har
varit begrinsade och att Skatteverket inte har meddelat nigon dispens fér en
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utlindsk forsakring fran 2004 fram till i dag, bedoms forslaget inte medféra nagra
offentligfinansiella effekter.

7.4 Effekter for foretag

Foretag berors inte direkt av forslagen. En 6kad harmonisering av beskattningen
av fysiska personer som har privat pensionssparande kan dock paverka foretag
indirekt och bidra till att jimna ut konkurrensen mellan pensionsinstitut i Sverige
och i andra linder.

Forslaget 1 avsnitt 4.5 innebir att avkastningen pa utlindskt pensionssparande
ska beskattas med avkastningsskatt 1 stallet for I6pande utifran faktisk avkastning.
Detta forslag kan indirekt paverka pensionsinstitutens administrativa kostnader
genom att minska mingden fragor pensionsinstituten far fran sina kunder. Det
beror pa att uppgifterna som behovs for att berikna kapitalunderlaget som
avkastningsskatten baseras pa ir uppgifter som normalt anges pa de arsbesked
pensionsinstitut skickar till sina kunder, medan uppgifter om faktisk avkastning
inte anges pd arsbeskedet. Dagens regler kan dirfor innebéra att kunderna sirskilt
behover eftersoka information om avkastning fran pensionsinstituten, medan detta
inte ar nodvandigt med forslaget.

7.5 Effekter for enskilda

For den enskilda individen innebar forslagen att skattereglerna for privat pension
fran utlandet blir mer férutsebara och enklare att tillimpa. Forslagen gor det lattare
tor enskilda som dr bosatta 1 Sverige och som har ett pensionssparande i utlandet
att forutse sin skattemissiga situation. Tillimpningen av gillande skatteregler har
visat sig innebdra att det uppstir en osikerhet kring beskattningen av
pensionskapital och pensionsinkomster som harror fran utlandet.

Forslagen innebdr ocksa att Skatteverket kan anvinda uppgifter om pension
som myndigheter i andra linder skickar genom det internationella automatiska
informationsutbytet pa ett mer dndamalsenligt sitt i beskattningen, bade nir det
giller information till enskilda och vid kontroller. Detta underlittar ocksa fér den
skattskyldige eftersom det blir mdjligt f6r Skatteverket att tillgingligedra fler
uppgifter f6r den skattskyldige.

Forslagen som innebir att utlindska pensionssparkonton kommer att omfattas
av samma skatteregler som giller f6r pensionssparkonton som fors i Sverige
paverkar de skattskyldiga som har ett utlindskt pensionssparkonto. Skattskyldiga
som uppfyller forutsittningarna fér pensionssparavdrag kommer genom de
foreslagna dndringarna att fa mojlighet att géra pensionssparavdrag dven for
inbetalningar till utlindska pensionssparkonton som de redan har. Det blir
exempelvis mojligt att fortsitta ett pensionssparande som den skattskyldige har
paborjat i utlandet nir denne bositter sig i Sverige, vilket innebir férdelar f6r den
enskilda. Vidare férenklas beskattningen under tiden pensionskapitalet forvaltas
genom att den skattskyldige ska redovisa underlaget for avkastningsskatt, i stallet
for att som i dag redovisa transaktioner pa kontot i inkomstdeklarationen.
Kapitalunderlaget, dvs. virdet pa kontot, dr information som vanligtvis framgar i
arsbesked fran pensionsinstitut, medan uppgifter om transaktioner pa kontot kan
vara svarare for den enskilda att ta fram eftersom det ar frigan om transaktioner
som i normalfallet inte beskattas i utlandet.

Fo6r personer som tar emot pensionsutbetalningar fran utlindska
pensionssparkonton innebdr fOrslaget att utbetalda belopp beskattas i1
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inkomstslaget tjanst. I dagslidget kan det uppsta situationer dar individer fatt avdrag
for avsattningar till privat pensionssparande under tiden de bott utomlands,
samtidigt som utbetalda belopp inte beskattas 1 Sverige. Att utlindska
pensionssparkonton beskattas som svenska motsvarande konton innebir darfor
ocksa att situationer dar beloppet inte beskattas vare sig vid avsittning eller vid
utbetalning inte uppstar.

Forslagen som ror flytt av pensionskapital mellan olika pensionsinstitut innebar
att Overforingar fran ett pensionssparande till ett annat som kan ske utan
skattekonsekvenser i utlandet inte heller medfor skattekonsekvenser i Sverige.
Dirmed sakerstills att den skattskyldige inte behéver betala skatt pa
pensionskapitalet forrin i samband med att pensionen betalas ut.

I de situationer pensionskapital i en utlindsk forvaltning flyttas till en annan
utlindsk forvaltning kommer forslagen att innebéra en 6kad forutsebarhet och att
den forsikrade inte riskerar att behova betala skatt pa pensionskapitalet i samband
med 6verforingen mellan férvaltningarna. Genom att pensionen beskattas nir den
betalas ut fran pensionssparkontot far den enskilde ocksa storre mojligheter att
sjalv paverka beskattningstidpunkten, till skillnad frin dagens system dar
beskattningen sker vid en 6verféring av pensionskapital mellan forsakringar som
den enskilda inte i alla ligen sjilv har moijlighet att paverka.

Forslaget om att den sirskilda dispensregeln som giller fér utlindska
forsikringar slopas bedoms ha forsumbara effekter for enskilda eftersom det inte
har medgivits sidana dispenser sedan 2004.

7.6 Effekter for Skatteverket

Genom forslagen okar férutsebarheten i beskattning av utlindskt pensionskapital.
En 6kad forutsebarhet forenklar Skatteverkets administration da det kan forvintas
leda till att skattskyldiga gor firre fel i inkomstdeklarationen, vilket kan minska
mingden granskningar och dndringsbeslut.

Vidare kan effektivitetsvinster uppnas eftersom uppgifter som kommer till
Skatteverket via det internationella automatiska informationsutbytet kommer att
kunna anvindas pd ett mer dndamalsenligt sdtt. Skatteverkets mojligheter att
automatisera hanteringen av uppgifter om utlindska pensionsinkomster som
kommer in via informationsutbytet oOkar. Exempelvis kan uppgifterna
tillgdngliggoras for den skattskyldige. Detta paverkar befintliga system och medfor
att savil externt som internt informationsmaterial behover justeras.

Skatteverket bedomer inte att nagra sirskilda hinsyn behéva tas nir det giller
tidpunkten for ikrafttridande. I samband med ikrafttridandet kan det dock vara
aktuellt att ga ut med sarskilda externa informationsinsatser for att informera om
regelindringen. Kostnaderna for att uppdatera informationsmaterial och informera
om regelindringar bedéms rymmas inom befintliga anslag.

1.7 Effekter for myndigheter och de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Forslagen bedéms medfora en 6kad férutsebarhet i beskattningen och innebir att
skattereglerna for pensionskapital harmoniseras. Okad férutsebarhet och 6kad
harmonisering av skattereglerna kan minska antalet mal i de allméinna férvaltnings-
domstolarna niagot. Minskningen bedoms dock inte vara av en sidan omfattning
att det paverkar domstolarnas kostnader.
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En 6kad anviandning av information om privat pension fran det internationella
automatiska informationsutbytet kan ocksa 6ka kvaliteten i Skatteverkets uppgifter.
Skatteverkets uppgifter anvinds ocksd i handliggningen av idrenden som ror
pensioner  hos  andra  myndigheter, bla.  Foérsikringskassan  och
Pensionsmyndigheten. Utlindsk pension kan paverka ersittningar fran
socialforsikringssystemen, bl.a. garantipension och bostadstilligg for dldre. Okad
kvalitet i Skatteverkets uppgifter kan dirfér ocksa 6ka kvaliteten 1 de uppgifter som
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten ligger till grund for beslut om
socialforsikringsformaner som betalas ut till personer som har pensionsinkomster.
Forslagen bedoms dock inte paverka kostnaderna hos Forsikringskassan eller
Pensionsmyndigheten. Forslagen bedéms inte paverka andra myndigheter.

7.8 Effekter for kommuner och regioner

Den del av forslaget som handlar om att privat pensionssparande ska beskattas 1
Sverige medfor att kommunernas och regionernas skatteintikter 6kar. Forslagen
bedoéms inte inverka pa det kommunala sjilvstyret eller fa ndgon annan inverkan
pa kommuner eller regioner.

7.9 Utvardering av forslagen

Det dr moijligt att utvirdera om de nya reglerna medfor en forenkling, exempelvis
genom att f6lja upp om mangden fragor som ror utlindska pensioner minskar, eller
om mingden fel som r6r sidana inkomster minskar 1 inkomstdeklarationer. En
uppfoljning skulle kunna géras genom att Skatteverket jJimfor antalet skattskyldiga
som har redovisat ett kapitalunderlag f6r utlindsk pension i sin inkomstdeklaration
fore och efter ikrafttraidandet. Det gar ocksa att utvirdera forindringar av mangden
fel genom att jamfora andringsfrekvenser 1 inkomstdeklarationerna nir det giller
redovisning av utlindska pensionsinkomster. Ett annat sitt att utvirdera om
torslagen medfort forenklingar kan vara att jimfora antalet fragor om utlindsk
pension som stills till Skatteverkets skatteupplysning fore och efter att reglerna
inforts. De senaste tre aren har Skatteverkets skatteupplysning tagit emot ungefar
5000 frigor arligen som kategoriserats som “Pension fran utlandet”. En
utvirdering behover dock beakta att regelindringarna i sig kan medfora ett 6kat
antal fragor i samband med ikrafttridandet.
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8 Forfattningskommentar
8.1 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)
11 kap.

43 a § Pension fran ett sadant konto som enligt 58 kap. 21 a § anses som ett pensionssparkonto ska inte tas upp
til] den del pensionsspararen inte fitt gora avdrag for inbetalningar till kontot.
Forsta stycket géiller inte till den del avdrag inte fatt goras pa grund av bestimmelserna i 59 kap. 3—11 och

17 §§.
Vid tillampning av denna paragraf beaktas avdrag bade i Sverige och utomlands. Med avdrag likstills
skatterednfetion eller liknande skattelittnad utomlands.

I paragrafen regleras att pension fran ett konto som anses som ett
pensionssparkonto inte ska tas upp till den del pensionsspararen inte har fatt gora
avdrag for inbetalningarna till kontot. Paragrafen dr ny och motsvarar 43 §, men
giller for utlindska konton fér privat pensionssparande som anses som
pensionssparkonton enligt definitionen i 58 kap. 21 a §.

AV firsta stycket foljer att pension som betalas ut fran ett utlindskt
pensionssparkonto inte alltid ska tas upp som intikt i inkomstslaget tjanst (jfr 1€).
Pensionen ska inte tas upp om pensionsspararen inte fatt géra avdrag for
inbetalningar till kontot. Pensionen ska inte tas upp till den del avdrag inte har faitt
goras.

AV andra stycket framgar att forsta stycket inte galler om avdrag inte fatt goras pa
grund av bestimmelserna i 59 kap. 3—11 och 17 §§. Det innebir att om avdrag inte
fatt goras pa grund av de kvantitativa avdragsbegrinsningarna som finns for
pensionssparavdrag ska pensionen som betalas ut dnda tas upp som inkomst av
tjanst.

I tredje stycket anges att vid tillimpning av paragrafen beaktas avdrag bade i
Sverige och utomlands. I andra linder kan skattegynnat pensionssparande ske
genom skattereduktion eller liknande skattelattnad, vilket ska likstallas med avdrag
enligt bestimmelsen.

Den skattskyldige ska limna de uppgifter som Skatteverket behover for att
kunna fatta riktiga beslut om slutlig skatt och beslut om pensionsgrundande
inkomst (31 kap. 3 § skatteforfarandelagen [2011:1244], SFL). Det innebar att den
skattskyldige 4r den som ska limna underlag dir det framgar att pensionsspararen
inte fatt gora avdrag for inbetalningar till kontot.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

42 kap.
4 § Inkomster som hinfoér sig till tillgangar pa sddana pensionssparkonton som avses 1 58 kap. 21 och
21 a §§ ska inte tas upp. Utgifter och kapitalforluster som avser tillgingarna far inte dras av. I lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel finns bestimmelser om avkastningsskatt pa
tillgingar pé sidana konton.

Rinta pa forfallna men inte utbetalda belopp fran sidan pensionsférsikring eller annan
forsikring som avses 19 § andra stycket lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel ska inte heller

tas upp.

Av paragrafen framgir att inkomster som hanfor sig till tillgingar pa
pensionssparkonton inte ska tas upp i inkomstslaget kapital.

Andringarna i paragrafens firsta stycke avser dels en redaktionell indring genom
att hianvisningen till vad som avses med pensionssparkonton gors till 58 kap. 21 §
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1 stallet for till lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande, LIPS, dels en
kompletterande hanvisning till f6ljd av inférandet av den utvidgade definitionen av
pensionssparkonton i 58 kap. 21 a § som avser utlindska pensionssparkonton (se
kommentaren till den paragrafen). Med pensionssparkonton avses konton som
uppfyller villkoren 1 58 kap. 21 eller 21 a §, vilket innebir att bestimmelsen
omfattar pensionssparkonton som fors 1 Sverige och 1 utlandet.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

58 kap.
5§ Aven om en férsikring inte uppfyller villkoren i 4, 6 och 8—16 b §§, ska den anses som en
pensionsfoérsikring, om

1. den huvudsakligen avser alder-, sjuk- eller efterlevandepension,

2. den har meddelats i en férsikringsrorelse som inte bedrivs fran ett fast driftstille i Sverige,

3. den har tecknats nar den forsikrade var bosatt utomlands, och

4. den forsidkrade har fitt avdrag, skattereduktion eller liknande skatteldttnad for premierna i
bosittningslandet.

Forsta stycket giller ocksa om arbetsgivaren betalat premier under den férsikrades bosittning
eller férvirvsarbete utomlands utan att betalningen riknats som inkomst for den forsikrade vid
beskattningen i det landet. Ett sidant forvirvsarbete ska vara den férsidkrades huvudsakliga
férvirvsverksamhet.

Om en dverforing av varde sker direkt till en forsakring meddelad i en forsikringsrorelse som inte bedrivs frin
ett fast driftstille i Sverige, ska forsikringen ocksd anses som en pensionsforsakring, om

1. dwerforingen sker fran,

a) en forsikring som anses som en pensionsforsakring enligt forsta och andra styckena,

b) ett pensionssparkonto enligt 21 a §, eller

¢) ett pensionssparande i utlandet som har samband med tiinst,

2. overforingen inte har riknats som infomst for den ersdttningsberdittigade i det land dair pensionsforsakringen,
pensionssparkontot eller pensionssparandet finns, och

3. samma person dyr ersdttningsberdttigad savil fore som efter overforingen.

En forsakring som har ansetts vara en pensionsforsikring enligt denna paragraf, kan inte dverga till att vara en

kapitalforsikring.

Av paragrafen framgar att en forsikring som inte uppfyller samtliga kvalitativa
villkor f6r en pensionsférsikring (jfr villkor som anges 1 58 kap. 2 §) anda ska anses
som en pensionsforsikring under vissa forutsittningar.

Bestimmelsen om dispens i #redje stycket har slopats och ersatts med en ny
bestimmelse om att en utlindsk férsakring ska anses som en pensionsférsikring
under de forutsittningar som anges i det nya tredje stycket aven om villkoren 1
forsta och andra stycket inte ar uppfyllda.

Av tredje stycket framgar att om en 6verforing av virde sker direkt till en
torsikring meddelad i en forsikringsrorelse som inte bedrivs fran ett fast driftstille
1 Sverige, ska forsakringen ocksd anses som en pensionsforsakring, om villkoren i
punkterna 1-3 dr uppfyllda.

Villkoret som anges i firsta punkten ir att Gverforingen ska ske fran en forsakring
som anses som en pensionsforsikring enligt forsta och andra styckena, ett
pensionssparkonto enligt 21 a §, dvs. ett utlindskt konto som anses som ett
pensionssparkonto, eller ett pensionssparande i utlandet som har samband med
tjanst. Villkoret som anges i andra punkten ir att Gverforingen inte har riaknats som
inkomst for den ersittningsberittigade i det land déir pensionsforsikringen,
pensionssparkontot eller pensionssparandet finns. I #redje punkten anges att samma
person ska vara ersittningsberittigad savil fore som efter 6verféringen.

Det finns inte nagot villkor att forsidkringen har tecknats nir den forsikrade var
bosatt utomlands eller att arbetsgivaren betalat premier under den forsikrades
bosittning eller foérvarvsarbete utomlands, jamfor villkoren i forsta stycket punkt
tre och andra stycket. Med andra ord ska en fOrsikring som har meddelats i en
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torsakringsrorelse som inte bedrivs fran ett fast driftstille i Sverige anses som en
pensionsforsakring dven om fOrsikringen dr meddelad 1 samband med en
overforing av pensionskapital nir forsikringstagaren inte dr bosatt utomlands. Av
tredje stycket punkt tva framgar att 6verféringen inte har riknats som inkomst f6r
den ersittningsberattigade i det land dir pensionsforsikringen, pensionssparkontot
eller pensionssparandet finns, dvs. 6verforingen ska ske utan skattekonsekvenser
for den ersittningsberittigade. Bedémningen av om Overféringen kan ske utan
skattekonsekvenser far goras utifran lagstiftningen i det land pensionsférsakringen,
pensionssparkontot eller pensionssparandet finns. Det dr en konsekvens av att
bestimmelsen tar sikte pa en Overforing som kan ske nir den skattskyldige, dvs.
den ersittningsberittigade, dr bosatt 1 Sverige och alltsa inte behéver vara
skattskyldig 1 det land dar pensionskapitalet som f6rs 6ver finns.

Med ersittningsberittigad avses forsikringstagaren eller annan férmanstagare
till en forsikring, pensionsspararen eller annan formanstagare till ett
pensionssparkonto samt den som ar férmanstagare till ett konto som har samband
med tjanst, (jfr prop. 2024/25:200 s. 20).

Den nya bestimmelsen innebir att den mottagande utlindska forsakringen ska
anses som en pensionsforsakring i de fall pensionssparande som finns i en utlindsk
torsikring som anses som en pensionsforsikring, i ett utlindskt konto som anses
som ett pensionssparkonto eller 1 ett pensionssparande i utlandet som har samband
med tjanst, fors over till forsdkringen. Overfé')ringen kan avse en del eller hela
virdet. 1 praktiken handlar det om Overforingar mellan utlindska
pensionssparanden som sker inom ett sammanhallet pensionssystem.

Bestimmelsen som innan dndringen fanns i tredje stycket har flyttats till ett nytt
[éirde stycke.

Overvéigandena finns i avsnitt 5.1 - 5.3.

18 § En pensionsforsikring far dterképas trots bestimmelserna i detta kapitel, om det tekniska
aterkopsvirdet uppgar till hogst ett prisbasbelopp. Ett sidant aterkép ska avse hela
pensionsforsikringens virde.

I andra fall far Skatteverket medge dterkép, om forsikringstagaren dr pa obestand och genom
ett aterkdp av hela eller en del av f6rsikringens virde kan fa en varaktig 16sning pa sina ekonomiska
problem eller om det i 6vrigt finns synnerliga skil. Detta giller dock endast om édterkop far ske
enligt forsakringsavtalet och forsikringstekniska riktlinjer.

Bestimmelserna i detta kapitel hindrar inte dterbetalning enligt 13 kap. 4 § dktenskapsbalken
eller 15 kap. 8 § forsikringsavtalslagen (2005:104) av forsikringstagarens tillgodohavande. De
hindrar inte heller en Sverfoéring av hela virdet i en eller flera pensionsférsikringar direkt till en
annan pensionsforsikring 4n som avsesi 5 § om

— forsakringarna har samma person som forsikrad, och

— utbetalning inte har pabdrjats frin den mottagande forsikringen.

Oavsett vad som anges i tredje stycket fir en dverforing av vérde ske fran en eller flera pensionsforsakringar som
avses i 5 [ direkt till en annan sadan pensionsforsikring om forsikringarna bhar samma person som forsikrad.

En overforing som upppyller villkoren i tredje eller fidrde stycket ska inte anses som pension enligt 10 kap. 5 §
Jorsta stycket 4 och inte heller som en betalning av premier for pensionsforsikring.

Paragrafen innehaller bestimmelser om dterkép och flytt av virde i
pensionsfoérsakringar.

Paragrafen har dndrats genom att det infOrts ett nytt farde stycke som innebir att
en 6verforing av virde i en forsakring (flytt) som anses som en pensionsforsikring
enligt 5§ far ske direkt till en annan forsikring som ocksd anses som en
pensionsforsakring enligt 5 §. Det giller bara om Overforingen sker frin en
forsikring som ska anses som en pensionsforsikring enligt 5 § och alltsa inte om
éverforingen sker fran en pensionsforsikring enligt 2 §. Overféringen kan avse en
del eller hela virdet. Bestimmelsen giller under forutsittning att forsakringarna har
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samma person som forsiakrad och att 6verféringen sker direkt till den mottagande
forsikringen.

Bestimmelsen som innan dndringen fanns 1 fjarde stycket har flyttats till ett nytt
femte stycke. 1 detta stycke gors en redaktionell dndring i hdnvisningen sd att den
omfattar aven det nya fjirde stycket, dvs. en flytt av virde i pensionsforsikringar
enligt fjarde stycket ska inte anses som pension och inte heller som en betalning av
premier for en pensionsfoérsikring.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

21 a § E#t konto ska dven anses som ett pensionssparkonto, on

1. kontot tillbandahalls for ett privat pensionssparande,

2. kontot fors av ett utlindskt institut med tillstand, i en verksambet som inte bedrivs fran ett fast driftstille i
Swverige,

3. kontot har dppnats ndr pensionsspararen var bosatt utomlands, och

4. pensionsspararen bar fatt avdrag, skattereduktion eller liknande skattelittnad for inbetalningar vid
beskattningen i landet dar kontot fors.

Om en dverforing av vérde sker direkt till ett konto som [ors av ett utlandskt institut med tillstind, i en
verksambet som inte bedrivs fran ett fast drifistille i Sverige, ska kontot ocksd anses som et pensionssparkonto, om

1. dverforingen sker frin,

a) ett pensionssparkonto enligt forsta stycket, eller

b) ett pensionssparande i utlandet som har samband med tidnst,

2. dverforingen inte har riknats som inkomst for den ersdttningsberittigade i det land dér pensionssparkontot
eller pensionssparandet finns, och

3. samma person dyr ersdttningsberdttigad savil fore som efter overforingen.

Av paragrafen, som ér ny, foljer att ett utlindskt konto f6r privat pensionssparande,
som inte dr ett pensionssparkonto enligt 1 kap. 2§ lagen om individuellt
pensionssparande och som inte uppfyller de kvalitativa villkoren for ett
pensionssparkonto 1 22-31 {f, dndd ska anses som ett pensionssparkonto under
vissa forutsittningar. Paragrafen har utformats med 5 § forsta stycket som forebild.
Den paragrafen giller for utlindska forsakringar som inte uppfyller de kvalitativa
villkoren (jfr de villkor som anges i 2 §) for en pensionsforsikring.

Av  firsta stycket framgar att ett utlindskt konto ska anses som ett
pensionssparkonto under vissa angivna villkor. Stycket dr uppdelat i fyra punkter.

Av firsta punkten framgar att det utlindska kontot ska tillhandahéllas for ett
privat pensionssparande vilket innebdr att bedomningen ska wutga fran
bestimmelserna i det land dir kontot fors. Ar sparande pa ett sidant konto ett
skattegynnat pensionssparande i landet dir kontot fors ska kontot anses ha
tillhandahallits for ett privat pensionssparande. En jimforelse med de kvalitativa
villkoren som giller for ett pensionssparkonto enligt 21 § ska alltsa inte goras. Det
avgorande dr om kontot f6ljer reglerna for ett skattegynnat pensionssparande i det
land ddr det f6rs. Ett utlindskt konto f6r privat pensionssparande ska anses som
ett pensionssparkonto oavsett 1 vilken form det ér i — ett sirskilt bankkonto, depa,
trustforvaltning eller annan avskild foérvaltning — om 6vriga villkor i bestimmelsen
ir upptyllda. Kontot ska alltsi omfattas av de regelverk som giller for privat
sparande till pension i det land ddr kontot fors.

Av andra punkten framgar att kontot ska féras av ett utlindskt institut med
tillstand, i en verksamhet som inte bedrivs fran ett fast driftsstille 1 Sverige. Med
begreppet institut avses annan forvaltare av pensionskapital dn forvaltning genom
torsakring. All annan férvaltning an genom forsakring omfattas av paragrafen. Det
avgorande ar alltsd att det inte dr fraga om forvaltning i en férsakring. Det innebar
att aven forvaltning i annan form an forsiakring hos ett forsikringsforetag omfattas
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av bestimmelsen. Den juridiska form som institutet bedriver sin verksamhet i
paverkar alltsd inte bedomningen av om det dr friga om ett institut.

En utgiangspunkt for att det ska vara friga om ett institut enligt bestimmelsen
ir att en forvaltare av pensionskapital har tillstind for foérvaltningen enligt
hemlandets tillsynsmyndighet. Institutet ska ha tillstind for verksamheten att
forvalta pensionskapital vilket innebir att verksamheten dr under tillsyn och
pensionsspararen far en garanti for sin framtida pension. Som en jamforelse dr det
bara virdepappersinstitut som far driva pensionssparrorelse i Sverige, efter tillstand
av Finansinspektionen, och diarmed erbjuda allmanheten pensionssparavtal enligt
1 kap. LIPS. Utlindska forvaltare som 1 hemlandet har tillstand av den nationella
tillsynsmyndigheten att forvalta kapitalet far ses som en garant for att kontot fors
av ett institut som foérvaltar pensionskapital.

AV tredje punkten framgar att pensionsspararen ska ha varit bosatt utomlands nar
det utlindska kontot for privat pensionssparande 6ppnades. Det innebir att det
inte dr fraga om ett pensionssparkonto om en person som endast dr bosatt 1
Sverige, t.ex. en enskild naringsidkare som har ritt till pensionssparavdrag 6ppnar
ett konto for privat pensionssparande i utlandet.

Slutligen framgar av frde punkten att pensionsspararen ska ha fatt avdrag,
skattereduktion eller liknande skatteldttnad f6r inbetalningarna till kontot i det land
dir kontot fors. I andra linder férekommer det att en arbetsgivare kan gora
inbetalningar for den anstélldes tjanstepension till den anstilldes privata konto f6r
pensionssparande. Att inbetalning kan ske av bade pensionsspararen och
pensionsspararens arbetsgivare saknar betydelse f6r bedémningen av om kontot
kan anses som ett pensionssparkonto. Det avgbérande dr att sparandet har varit
skattegynnat i det land som kontot foérs. Utlindska privata konton for privat
pensionssparande som en pensionssparare 6ppnar vid bosittning i utlandet och
som dr skattegynnade i det aktuella landet, ska behandlas som pensionssparkonto
vid beskattningen i Sverige

AV andra stycket, som har sin motsvarighet i tredje stycket i 5 §, framgar att om
en 6verforing av virde sker direkt till ett konto som fors av ett utlindskt institut
med tillstand, i en verksamhet som inte bedrivs fran ett fast driftstille i Sverige, ska
kontot ocksd anses som ett pensionssparkonto, om villkoren 1 punkterna 1-3 ir
uppfyllda.

Villkoret som anges i firsta punkten iar att Overforingen ska ske fran ett
pensionssparkonto enligt forsta stycket, dvs. ett utlindskt konto som anses som ett
pensionssparkonto, eller ett pensionssparande i1 utlandet som har samband med
tjanst. Villkoret som anges i andra punkten ir att Gverforingen inte har riknats som
inkomst for den ersittningsberittigade i det land dir pensionssparkontot eller
pensionssparandet finns. 1 #redje punkten anges att samma person ska vara
ersattningsberattigad savil fore som efter Overféringen.

Det finns inte nagot villkor att kontot har Gppnats nir pensionsspararen var
bosatt utomlands, jamfor villkoret i forsta stycket punkt tre. Med andra ord ska ett
konto som fors av ett utlindskt institut med tillstind, i en verksamhet som inte
bedrivs fran ett fast driftstille 1 Sverige anses som ett pensionssparkonto enligt
andra stycket dven om kontot Oppnas i samband med en Overféring av
pensionskapital nir pensionsspararen ar bosatt i Sverige. I andra stycket punkt tva
framgar att OverfOringen inte har rdknats som inkomst f6r den
ersattningsberittigade 1 det land dir pensionssparkontot eller pensionssparandet
finns, dvs. Overforingen ska ske wutan skattekonsekvenser for den
ersattningsberittigade. Bedomningen av om Overféringen kan ske utan
skattekonsekvenser far goras utifran lagstiftningen i det land pensionssparkontot
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eller pensionssparandet finns. Det dr en konsekvens av att bestimmelsen tar sikte
pa en Overforing som kan ske ndr den skattskyldige, dvs. den
ersattningsberittigade, dr bosatt 1 Sverige och alltsa inte behover vara skattskyldig i
det land dir pensionskapitalet som fors Gver finns. Overféringen kan avse en del
eller hela virdet.

Med ersittningsberittigad avses forsikringstagaren eller annan férmanstagare
till en fOrsdkring, pensionsspararen eller annan formadnstagare till ett
pensionssparkonto samt den som dr férmanstagare till ett konto som har samband
med tjdnst, (jfr prop. 2024/25:200 s. 20).

Den nya bestimmelsen i tredje stycket innebir att det mottagande utlindska
kontot ska anses som ett pensionssparkonto i de fall pensionssparande som finns
1 ett utlindskt konto som anses som ett pensionssparkonto eller i pensionssparande
1 utlandet som har samband med tjinst fors Gver till kontot. I praktiken handlar det
om oOverforingar mellan utlindska pensionssparanden som sker inom ett
sammanhallet pensionssystem.

Overvigandena finns i avsnitt4.2.

34 § Skatteverkets beslut enligt 9, 10, 18, 24 eller 32§ far o&verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.

I paragrafen anges bl.a. vilka av Skatteverkets beslut som far 6verklagas hos allmin

torvaltningsdomstol. Hinvisningen till 5 § har tagits bort som en direkt f6ljd av att

dispensregeln i 5 § tredje stycket har slopats (se kommentaren till den paragrafen.)
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

8.2 Forslag till lag om andring i lag (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

10 a § Skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 5—10 och 13 har ritt till nedsittning av skatten pa
pensionssparkonto, forsikring, avtal om tjanstepension och avtal om sparande i en PEPP-produkt med
belopp som motsvarar den utlindska skatt eller den skatt enligt kupongskattelagen (1970:624) som
ar hianforlig till pensionssparkontot, forsikringen, tjanstepensionsavtalet eller avtalet om sparande i en
PEPP-produkt  och  som  ustitutet ~ som  for  pensionssparkontot,  forsikringsgivaren,
tjdnstepensionsinstitutet, féretaget som tillhandahaller PEPP-produkten eller den skattskyldige har
betalat. Nedsittning for utlindsk skatt medges bara om ritt till avrikning enligt lagen (1986:468)
om avrikning av utlindsk skatt saknas. Med utlindsk skatt avses dels sidan skatt som anges i1 kap.
3§ nidmnda lag, dels punktskatt och férmogenhetsskatt. Avrikningsbar skatt som kvarstir
outnyttjad fir rdknas av senare ar mot skatt enligt denna lag vilken avser samma pensionssparkonto,
samma forsikring, samma avtal om sparande i en PEPP-produkt eller samma tjdnstepensionsavtal.

Den skattskyldige ska limna de uppgifter som behévs for provningen av begiran om
nedsittning av skatt. Om det framgér att det finns forutsittningar f6r nedsittning, trots att den
skattskyldige inte kan limna samtliga de uppgifter som dr noédvindiga f6r tillimpning av
nedsittningsreglerna, fir nedsittning ske med skiligt belopp.

I paragrafen finns bestimmelser om ritt till nedsittning av avkastningsskatt.
Reglerna forutsitter att lagen (1986:468) om avrikning av utlindsk skatt, AvrL, inte
ar tillimplig pa den utlindska skatten som nedsittning ska ske med. En obegrinsat
skattskyldig innehavare av ett pensionssparkonto har ritt till nedsittning av
avkastningsskatt genom avrikning av utlindsk skatt som avser den skattskyldiges
utlindska tillgangar som ingar i kapitalunderlaget (3 kap. 1 § AvrL).

Paragrafen har dndrats sa att det av forsta stycket framgar att ritten till nedsdttning
av avkastningsskatt dven giller skattskyldiga som avses 1 2 § forsta stycket 5, dvs.
obegrinsat skattskyldiga som innchar pensionssparkonto. Inneborden av
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andringen 4r att dven obegrinsat skattskyldiga som innehar pensionssparkonto
som fors i utlandet av ett utlindskt institut omfattas av bestimmelserna.

I och med att ett pensionssparkonto dven ska kunna féras av ett utlindskt
institut kan situationen uppkomma att innehavaren har placerat pensionskapitalet
1 svenska virdepapper och om det utlindska institutet stir som dgare av
tillgdngarna kan svensk kupongskatt tas ut. Svensk kupongskatt omfattas inte av
lagen om avrikning av utlindsk skatt. Genom idndringen ges obegrinsat
skattskyldiga kontohavare ritt till nedsittning av kupongskatt som tas ut pa svenska
virdepapper som finns placerade pa ett utlindskt pensionssparkonto.

Av forsta stycket foljer ocksa att avrikningsbar skatt som kvarstar outnyttjad far
riknas av ett senare ar. Aven i denna del har det gjorts en dindring som innebir att
dven skatt som avser pensionssparkonto omfattas.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

8.3 Forslag till lag om andring i lag (1991:586) om
sarskild inkomskatt for utomlands bosatta

5 § Skattepliktig inkomst enligt denna lag dr

1.16n eller dirmed jimforlig f6rmén pd grund av anstillning eller uppdrag hos svenska staten,
en svensk kommun eller en svensk region,

2. 16n eller dirmed jaimférlig formén pa grund av annan anstillning eller annat uppdrag dn hos
svenska staten, en svensk kommun eller en svensk region, i den utstrickning inkomsten férvirvats
genom verksamhet i Sverige,

3. arvode och liknande ersittning som nagon fir i egenskap av ledamot eller suppleant i styrelse
eller annat liknande organ i ett svenskt aktiebolag eller ndgon annan svensk juridisk person, oavsett
var verksamheten utdvats,

4. ersattning 1 form av pension, med undantag av barnpension, sjukersittning och
aktivitetsersittning enligt socialférsikringsbalken, till den del det totala beloppet av mottagna
ersittningar for varje kalenderménad 6verstiger en tolftedel av 0,77 prisbasbelopp, samt annan
ersittning enligt samma balk,

5. pension pa grund av anstillning eller uppdrag hos svenska staten, en svensk kommun eller
en svensk region,

6. belopp, som betalas ut pa grund av annan pensionsforsikring dn tjdnstepensionsforsakring,
om forsikringen meddelats i en i Sverige bedriven forsikringsrorelse samt belopp som betalas ut
fran pensionssparkonto fort av ett svenskt pensionssparinstitut eller av ett utlindskt instituts filial i
Sverige enligt lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande samt avskattning av en sidan
forsakring eller ett saidant pensionssparkonto,

6 a. belopp, som betalas ut pd grund av annan pensionsforsikring dn tjanstepensionsférsikring
samt avskattning av sddan annan forsikring, om fOrsikringen meddelats i en utlindsk
forsikringsrorelse 1 den utstrickning den skattskyldige vid den 4rliga beskattningen fatt avdrag for
premier eller om premierna inte riknats som inkomst f6r den forsikrade enligt inkomstskattelagen
(1999:1229),

G b. belopp, som betalas ut pa grund av ett pensionssparkonto samt avskattning av sidant konto, om kontot
Jorts av ett utlindskt institut i dess verksambet i utlandet i den utstrickning pensionsspararen vid den arliga
beskattningen fatt avdrag for inbetalningar enligt inkomstskattelagen (1999:1229),

7. pension pa grund av tjinstepensionsforsikring eller avtal om tjinstepension som ér
jamforbart med forsikring inklusive avskattning av sidan forsikring eller sidant avtal, samt annan
pension eller férmdn, om férmanen limnas pid grund av tidigare tjinst och den tidigare
verksamheten huvudsakligen utévats i Sverige,

8. ersittning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring eller annan forfattning, som
betalats ut till nigon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller pa grund av militirtjinstgoring,

9. dagpenning frin arbetsloshetskassa enligt lagen (1997:238) om arbetsl6shetsforsakring,

10. annan inkomst av tjinst som férvirvats genom verksamhet i Sverige,

11. dterfort avdrag for egenavgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980), arbetsgivaravgifter och
egenavgifter som satts ned genom dndrad debitering, i den utstrickning avdrag har medgetts for
avgifterna samt avgifter som avses i 62 kap. 6 § inkomstskattelagen och som satts ned genom dndrad
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debitering, i den utstrickning avdrag har medgetts for avgifterna och dessa inte hinfor sig till
niringsverksamhet, och

12. sjéinkomst som avses i 64 kap. 3 och 4 {§ inkomstskattelagen i den utstrickning inkomsten
férvirvats genom verksamhet pa

— ett handelsfartyg som ska anses som svenskt enligt sjélagen (1994:1009), utom i de fall fartyget
hyrs ut i huvudsak obemannat till en utlindsk redare och sjdmannen inte ir anstilld hos fartygets
dgare eller hos en arbetsgivare som 4dgaren anlitar, eller

— ett utlindskt handelsfartyg som en svensk redare hyr i huvudsak obemannat, om sjémannen
ar anstilld hos redaren eller hos en arbetsgivare som redaren anlitar.

Som inkomst enligt forsta stycket 1-3 och 12 anses ocksé forskott pa sidan inkomst.

Verksamhet pa grund av anstillning eller uppdrag i ett svenskt féretag eller vid ett utlindskt
foretags fasta driftstille i Sverige anses utdvad i Sverige dven om den enskilde inom ramen for
verksamheten

— gbr tjdnsteresor utomlands, eller

— utfor arbete utomlands under forutsittning att tiden for arbetet dir uppgar till hégst hilften
av den enskildes totala arbetstid i verksamheten under varje tolvmanadersperiod.

Skattepliktig inkomst enligt denna lag dr dock endast sidan inkomst som skulle ha beskattats
hos en obegrinsat skattskyldig enligt inkomstskattelagen.

Paragrafen innehaller en uttémmande upprikning av skattepliktig inkomst enligt
lagen.

Paragrafen har dndrats sa att det har inforts en ny punkt 6 b i forsta stycket med
innebérden att belopp som betalas ut pa grund av ett pensionssparkonto ar en
skattepliktig inkomst om pensionsspararen fatt avdrag for inbetalningar till kontot
vid beskattningen 1 Sverige och att pensionssparkontot f6rs av ett utlindskt institut
1 dess verksambhet 1 utlandet. Belopp som betalas ut fran ett utlindskt institut till en
mottagare, som tidigare varit obegrinsat skattskyldig i Sverige och som medgetts
avdrag for inbetalningar till kontot, dr alltsa skattepliktiga 1 Sverige. Skatteplikt
giller ocksd for avskattning av ett sadant pensionssparkonto. Bestimmelsen har
utformats med punkten 6 a som forebild.

Overvéigandena finns i avsnitt 4.4.

8.4 Forslag till lag om andring i lagen (1998:189) om
forhandsbesked i skattefragor

1§ Denna lag giller férhandsbesked om

1. skatt eller avgift som avses i

a) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

b) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel,

¢) lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pa pensionskostnader,

d) lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift,

e) inkomstskattelagen (1999:1229), och

f) lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,

2. punktskatt som avses i 3 kap. 15 § skatteforfarandelagen

(2011:1244),

3. skatt enligt mervirdesskattelagen (1994:200),

4. taxering enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152), och

5. skatt enligt kupongskattelagen (1970:624).

Forhandsbesked limnas av Skatterdttsnimnden efter ansékan av en
enskild eller det allminna ombudet hos Skatteverket.

I paragrafen regleras lagens tillimpningsomrade.

1 forsta stycket hat punkten 1 b indrats. I punkten anges att férhandsbesked kan
limnas avseende skatt enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel, AvPL. I och med att ett pensionssparkonto kan foras av ett institut
1 utlandet kommer avkastningsskatten for ett sadant pensionssparkonto inte att
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vara en punktskatt enligt 3 kap. 15 § SFL. For att férhandsbesked ska kunna ges
for avkastningsskatt avseende ett sadant pensionssparkonto har hianvisningen i
forsta stycket 1 b dndrats sa att den omfattar samtliga punkter i 2 § fOrsta stycket
AvPL. Andringen innebir att iven avkastningsskatt for obegrinsat skattskyldiga
som innehar ett utlindskt pensionssparkonto, dvs. i de fall avkastningsskatten inte

ar en punktskatt, omfattas (jfr forsta stycket 2).

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

8.5 Forslag till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

3 kap.

4 § Vad som avses med beskattningsir framgar av féljande uppstallning:

For

1. skatt eller avgift enligt

a) inkomstskattelagen (1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om
fastighetsskatt,

) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel i fall som avses i 2 § fOrsta
stycket 1-4, 11 och 12,

d) lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt
pé pensionskostnader,

e) lagen (2021:1256) om riskskatt for
kreditinstitut, och

statlig

f) lagen  (2007:1398) om  kommunal
fastighetsavgift

2. skatt enligt lagen (2023:875) om
tilldggsskatt

3. skatt enligt lagen om avkastningsskatt pa
pensionsmedel i fall som avses i 2§ forsta
stycket 5—10 och 13, med undantag for skatt som dr
en punktskatt

4. skatt enligt lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt f6r utomlands bosatta och lagen
(1991:591) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl.

5. skatt enligt mervirdesskattelagen
(2023:200) som ska
redovisningsperioder

6. annan mervirdesskatt

redovisas for

7. punktskatt som ska redovisas for
redovisningsperioder

8. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap. 5 §,

b) 5 kap. 22-25 och 27 {§ lagen (1994:1770)
om skatt pa energi,

c) 8 a § lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik,

d) 9 kap. 25-28 och 30 §§ lagen (2022:155)
om tobaksskatt, eller

e) 9 kap. 25-28 och 30 §§ lagen (2022:150)
om alkoholskatt

9. annan punktskatt

avses med beskattningsar

beskattningsar enligt 1 kap.13-15 §§
inkomstskattelagen eller, for svenska
handelsbolag, rikenskapsaret

beskattningsar enligt
lagen om tilliggsskatt
det kalenderar som skatten ska betalas for eller
det beskattningsar da
skatteunderlag for avkastningsskatt
ska tas upp enligt 13§ lagen om
avkastningsskatt pd  pensionsmedel  det
kalenderdr dé ersittningen betalas ut

2kap. 24§

beskattningsar ~ enligt 2 kap.

3-6 55

mervirdesskattelagen

det kalenderir di den felaktiga debiteringen
har gjorts, eller forvirvet eller leveransen har
skett

beskattningsar enligt
mervirdesskattelagen
det kalenderir under vilket beslutet om
aterbetalning eller kompensation, beslutet om
beskattning vid oegentlighet eller felaktiga
uppgifter, eller beslutet om ansvar vid
ocegentlighet, har meddelats

2kap.  3-6§

det kalenderdr di den hindelse som medfor
skattskyldighet har intriffat
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10. 6vriga skatter det kalenderar som skatten ska betalas for

11. arbetsgivaravgifter och avgifter som det kalenderir som avgiften ska betalas for.
ingar i slutlig skatt
Med beskattningsar for fysisk person avses dock i friga om preliminir skatt alltid kalenderar.

I paragrafen regleras vad som avses med beskattningsar.

Paragrafen har dndrats sa att det av forsza stycket 3 framgar att med beskattningsar
avses for avkastningsskatt som avses i 2 § forsta stycket 5 med undantag for skatt
som ir en punktskatt, det kalenderdr som skatten ska betalas f6r. Andringen beror
inte situationen da avkastningsskatten ar en punktskatt enligt 15§ 2 (se forsta
stycket 9). Genom tilligget “med undantag f6r skatt som dr en punktskatt”
omfattar andringen i forsta stycket 3 bara beskattningsar for avkastningsskatt for
obegrinsat skattskyldiga innehavare av utlindska pensionssparkonton enligt
58 kap. 21 a § inkomstskattelagen (1999:1229), IL. Ett sadant pensionssparkonto
ska foras av ett utlindskt institut. I sadant fall dr avkastningsskatten inte en
punktskatt utan innehavaren ska sjilv redovisa underlaget f6r avkastningsskatten
(se 30 kap. 1 § 5) och betala skatten (se 56 kap. 3 §).

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

15 § Med punktskatt avses skatt enligt

1. lagen (1984:410) om skatt pd bekimpningsmedel,

2. 2§ forsta stycket 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel, 7 de fall
pensionssparinstitutet ska betala skatten enligt 10 § samma lag,

3. lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt f6r grupplivforsikring, m.m.,

4. lagen (1994:1776) om skatt pd energi,

5. lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

6. lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

7. lagen (2007:460) om skatt pa trafikférsikringspremie m.m.,

8. lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik,

9. lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,

10. lagen (2018:1139) om skatt pa spel,

11. lagen (2022:155) om tobaksskatt,

12. lagen (2022:156) om alkoholskatt, och

13. lagen (2023:75) om skatt pa 6verintakter fran el.

I paragrafen regleras vad som avses med punktskatt.

Paragrafen har dndrats sa att det av andra punkten framgar att avkastningsskatten
enligt 2§ forsta stycket 5 AvPL dr en punktskatt enbart i de fall
pensionssparinstitutet ska betala skatten enligt 10 § samma lag.

Avkastningsskatten som ska tas ut av sadan skattskyldig som avses i 2 § forsta
stycket 5 AvVPL ska for den skattskyldiges rikning betalas av det
pensionssparinstitut med vilket den skattskyldige triffat avtal om individuellt
pensionssparande, dvs. det pensionssparinstitut som for den skattskyldiges
pensionssparkonto.  Pensionssparinstitutet ~ ska  vara  registrerat  hos
beskattningsmyndigheten, dvs. Skatteverket (10§ andra stycket AvPL). Ett
pensionssparinstitut 4r ett fOretag som har fatt tillstind att driva
pensionssparrorelse av Finansinspektionen (1 kap. 2 § och 5 § LIPS). Ett utlindskt
pensionssparkonto enligt 58 kap. 21 a § IL f6rs av ett utlindskt institut. Ett
utlindskt institut dr inte ett pensionssparinstitut enligt lagen om individuellt
pensionssparande och ska alltsa inte redovisa och betala avkastningsskatten for
innehavarens rikning. Om ett pensionssparkonto fors av ett utlindskt institut,
kommer innehavaren av pensionssparkontot redovisa och betala skatten som da
inte ar en punktskatt.
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Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

29 kap.
1§ Inkomstdeklaration ska limnas till ledning f6r
1. bestimmande av underlag f6r att ta ut skatt eller avgift enligt
a) inkomstskattelagen (1999:1229),
b) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
c) 2 § lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt pa vissa forvirvsinkomster,
d) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel firuton i de fall pensionssparinstitutet
ska betala skatten enligt 10 § samma lag,
e) lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pa pensionskostnader,
f) lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift,
2) 2 § lagen (1994:1920) om allmin 16neavgift,
h) lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,
i) lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allminhetens tjinst, och
j) lagen (2021:1256) om riskskatt for kreditinstitut,
2. bestimmande av underlag for att ta ut egenavgifter enligt 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980),
3. bestimmande av skattereduktion, samt
4. berikning av pensionsgrundande inkomst enligt 59 kap. socialfrsikringsbalken.

I paragrafen regleras syftet med en inkomstdeklaration.

Paragrafen har dndrats si att det av firsta punkten d framgar att
inkomstdeklaration ska limnas till ledning f6r bestimmande av underlag for att ta
ut skatt eller avgift enligt lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel férutom i
de fall pensionssparinstitutet ska betala skatten enligt 10 § samma lag. Detta innebar
att inkomstdeklaration ska limnas till ledning for sadan avkastningsskatt som ska
utgd pa ett sparande i ett utlindskt pensionssparkonto enligt 58 kap. 21 a § IL.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

56 kap.
3 § I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket faststilla underlaget for att ta ut skatt eller avgift enligt
1. inkomstskattelagen (1999:1229),
2. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
3.lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel, forutom i de fall pensionssparinstitutet ska
betala skatten enligt 10 § samma lag,
4. lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pa pensionskostnader,
5. lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift,
6. lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift, och
7. lagen (2021:1256) om riskskatt for kreditinstitut.

I paragrafen regleras vilka skatte- och avgiftsunderlag som ska faststallas i ett beslut
om slutlig skatt.

Paragrafen har dndrats sd att det av punkten 3 framgar att dven underlag for
avkastningsskatt avseende pensionssparkonto ska faststillas i beslut om slutlig skatt
férutom i de fall pensionssparinstitutet ska betala skatten enligt 10 § AvPL. Detta
innebir att Skatteverket i ett beslut om slutlig skatt ska faststilla underlaget for att
ta ut skatt enligt lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel pa sparande i ett
utlindskt pensionssparkonto enligt 58 kap. 21 a § IL.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

65 kap.

9 § Om debiterad prelimindr skatt ska betalas den 12 i andra manaden efter beskattningsaret eller
senare eller slutlig skatt ska betalas, ska kostnadsridnta beriknas frin och med den 13 i andra
minaden efter beskattningsaret, om inte annat foljer av 4 § andra stycket.
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For skatt enligt 2 § forsta stycket 6-9 och 13 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel giller dock 8 §. Detsamma géiiller for skatt enligt 2 § forsta stycket 5 lagen om avkastningsskatt
pd pensionsmedel forutom i de fall pensionssparinstitutet ska betala skatten enligt 10 § samma lag.

Paragrafen innehaller bestimmelser om sent debiterad preliminir skatt och slutlig
skatt.

1 andra stycket gors ett tilligg for avkastningsskatt avseende pensionssparkonto
nir innehavaren ar den som ska redovisa och betala avkastningsskatten, dvs. nir
avkastningsskatten avser ett utlindskt pensionssparkonto enligt 58 kap. 21 a § IL.
Kostnadsrinta ska beraknas enligt huvudregeln i 8 §, dvs. frin och med dagen efter
skattens ursprungliga forfallodag. Tilligget innebdr alltsa att dven avkastningsskatt
avseende ett utlindskt pensionssparkonto enligt 58 kap. 21 a § IL dr undantaget
fran bestimmelserna i forsta stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.
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