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REGERINGSKANSLIET 2001-05-28

Finansdepartementet

Skatte- och tullavdelningen
Enheten for foretagsheskattning
Per Classon

Telefon 405 1688

Periodiseringsfragor rérande avdrag for utgifter for
reparationer och underhall pa byggnad i inkomstslaget
naringsverksamhet

Sammanfattning

I promemorian foreslas att bestammelsen i 19 kap. 2 § forsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229) (IL) fortydligas betraffande mojligheten
for skattskyldiga att géra omedelbart avdrag for utgifter for reparation
och underhall pa byggnader aven till den del utgiften har fordelats pa
flera ar i den bokforingsmassiga redovisningen.

Eftersom utgifter som omfattas av det s.k. utvidgade reparationsbegreppet
I 19 kap. 2 8 andra stycket IL behandlas som utgifter fOor reparationer och
underhall géller dven for dessa slags utgifter att de far dras av omedelbart
daven om utgiften har fordelats pa flera ar i den bokf6ringsmassiga
redovisningen.

Forslaget foranleder ett tillagg till 19 kap. 2 § forsta stycket IL.

Lagandringen foreslas trada ikraft den 1 januari 2002 och tillampas
retroaktivt pa utgifter for arbeten som paborjats den 1 januari 2001 eller
senare.

Andringen bor inte ge upphov till nagra budgetmassiga effekter eftersom
andringen endast innebér en kodifiering av den praxis som tillimpats av
de fastighetsforvaltande foretagen.



1. Bakgrund

Den som bedriver naringsverksamhet far omedelbart dra av utgifter for
reparation och underhall av en byggnad (19 kap. 2 § forsta stycket IL).

Det s.k. utvidgade reparationsbegreppet innebér att utgifter for sadana
andringsarbeten pa en byggnad som kan anses normala i den
skattskyldiges néringsverksamhet behandlas som utgifter for reparation
och underhall forutsatt att atgarden inte innebar en vasentlig forandring
av byggnaden (19 kap. 2 § andra stycket IL).

Regeringsratten har i dom den 22 maj 2000 (RA 2000 ref 26) rérande ett
Overklagat forhandsbesked uttalat att bestimmelsen om det utvidgade
reparationsbegreppet skall tillimpas pa sa satt att utgifter som avses i
bestimmelsen inte ar direkt avdragsgilla i det fall utgifterna vid den
bokforingsmassiga redovisningen laggs till anskaffningsvardet for
byggnaderna. Har utgifterna ifraga aktiverats i rakenskaperna finns alltsa
inte nagon mojlighet att gora omedelbart avdrag foér utgiften vid
beskattningen.

Sveriges Allménnyttiga Bostadsféretag (SABO), AB Svenska Bostader och
Forvaltnings AB Framtiden har i anledning av domen foreslagit att
utgifter for reparationer och underhall pa byggnader uttryckligen
frikopplas fran den bokféringsmassiga redovisningen vid beskattningen
samt att frikopplingen dven skall omfatta utgifter som avser atgarder som
omfattas av det utvidgade reparationsbegreppet (dnr Fi 2000/4608). Man
menar att Regeringsrattens tolkning medfér en begransning av
forutsattningarna for upprustning av byggnationen fran 1970-talet och
att avgdrandet innebdr en andring av den praxis som hittills tillampats av
de fastighetsforvaltande foretagen.

Dessutom har framférts uppfattningen att det synsatt som kommer till
uttryck i Regeringsrattens avgtérande medfor en risk for att en
missvisande redovisning uppkommer. Farhagorna synes narmast ta sikte
pa risken for att skatteregeln rorande avdrag for reparationer och
underhall kommer att styra den bokféringsmassiga redovisningens
utformning. Utgifter for lokalanpassningar skulle da komma att
kostnadsforas direkt istallet for att fordelas pa flera ar i enlighet med god
redovisningssed. Arsredovisningslagens och bokféringslagens krav pé
god redovisningssed och en réttvisande bild av bolagets stéllning och
resultat skulle inte uppfyllas.



2. Géllande ratt
Avdrag for reparation och underhall pa byggnad

Enligt den numera upphédvda kommunalskattelagen (KL) gallde att
utgifter for reparation och underhall anges som en kostnad i
inkomstslaget naringsverksamhet (punkt 1 av anvisningarna till 23 8§ KL.
Avdragstidpunkten var inte ndrmare reglerad. Skattelagskommittén
foreslog att utgifter for reparation och underhall skall dras av omedelbart
(SOU 1997:2). Mot bakgrund av det kan férekomma att utgifter for
reparation och underhall vid beskattningen i vissa fall far fordelas pa flera
ar om detta foljer av god redovisningssed ersattes ordet skall med ordet
far vid tillkomsten av IL (prop. 1999/2000:2, s. 248).

Enligt bestammelsens lydelse i inkomstskattelagen galler saledes att
utgifter for reparation och underhall av en byggnad far dras av
omedelbart (19 kap. 2 § fOrsta stycket IL). Utgifter for ny-, till- eller
ombyggnad skall ddaremot raknas in i anskaffningsvérdet for byggnaden
fran vilket arliga vardeminskningsavdrag far goras.
Vardeminskningsavdragen skall berdknas enligt avskrivningsplan efter en
viss procentsats per ar pa byggnadens anskaffningsvarde. Procentsatsen
skall bestdammas med hénsyn till byggnadens ekonomiska livslangd (19
kap. 4-5 88 IL)".

I lagstiftningsarbetet med IL tog Lagradet upp fragan vad som skall galla
om den skattskyldige inte gor avdrag omedelbart utan aktiverar
utgifterna i den bokforingsmassiga redovisningen. Lagradet uttalade att
det inte ar systemframmande att pa samma satt som ifraga om inventarier
tillimpa en sarskild avskrivningsmetod som bygger pa god
redovisningssed ndr det galler aktiverade utgifter for reparation och
underhall. Lagradet framholl dock att en koppling till god
redovisningssed medfor ett helt nytt inslag vad géller den skatteméssiga
behandlingen av byggnadsinvesteringar och fann darfoér att aktiverade
utgifter for reparation och underhall borde dras av enligt de principer
som galler for avdrag for vardeminskning pa byggnader enligt 19 kap. 5 §
IL. Samtidigt menade Lagradet att reglerna om vardeminskningsavdrag
avseende reparationer och underhall bér samordnas med motsvarande
regler avseende om- och tillbyggnad eftersom savél reparationer som
tillbyggnader kan ha en betydligt kortare ekonomisk livslangd é&n
byggnaden i sin helhet. Vardeminskningsavdrag for en tillbyggnad borde
darfor kunna berédknas med hansyn till tillbyggnadens ekonomiska
livslangd. Lagradet gjorde emellertid bedomningen att det ar tveksamt
om lagtextens ger utrymme for en sadan ordning (prop. 1999/2000:2,

! Rekommendationer om normalprocentsatser for vardeminskning finns i
Riksskatteverkets rekommendation RSV S 1996:6. For hyreshus med bostéder ar
normalprocentsatsen tva procent.
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bilaga 6 s. 406-407, 409-410). Regeringen instamde i Lagradets
resonemang men uttalade dven att nuvarande regler inte ger utrymme for
att tillampa olika procentsatser for vardeminskning for olika delar av en
byggnad. Pa grund av tidsbrist kunde regeringen inte ta stallning till om
reglerna skulle justeras i detta avseende (prop. 1999/2000:2 s. 248).

Det utvidgade reparationsbegreppet

Syftet med bestdmmelsen om det utvidgade reparationsbegreppet var vid
dess tillkomst att anpassa de skatterattsliga reglerna efter vad som fran
foretagsekonomisk synpunkt kan anses riktigt (SOU 1968:26, s. 64-65,
prop. 1969:100, s. 132). En aktivering av vissa dandringsarbeten
bedémdes ge upphov till ekonomiskt felaktiga byggnadsvérden.

Jamfort med IL har stadgandet i KL om det utvidgade
reparationsbegreppet en nagot fylligare lydelse (punkt 3 av anvisningarna
till 23 8). Som exempel pa andringsarbeten som normalt medfor avdrag
anges upptagande av nya fonster- och dorroppningar samt flyttning av
innervaggar och inredning i samband med omdisponering av lokaler.
Vidare namns som exempel pa atgarder som innebéar en vésentlig
forandring att ett djurstall eller en verkstadsbyggnad byggs om for att i
stillet anviandas for ett helt annat andamal. Pa forslag av
Skattelagskommittén stroks dock exemplen. Vidare foreslog kommittén
att bestammelsen skulle omfatta sadana andringsarbeten som var
normala i néringsverksamheten. Uttrycket "i den bedrivna
verksamheten" kom dock att behallas eftersom nagon utvidgning av
bestammelsens tillimpningsomrade inte var avsedd (prop. 1999/2000:2
del 2 s. 248).

Eftersom det utvidgade reparationsbegreppet i 19 kap 2 8§ andra stycket
IL i vissa avseenden framstod som alltfor begrénsat gjorde regeringen
bedbmningen att det var nédvéndigt med en viss materiell justering av
bestimmelsen. Det kunde namligen befaras att regelns utformning ledde
till att manga byggnadsarbeten inte kom till stand och darfor motverkade
ett effektivt utnyttjande av det kommersiella fastighetsbestandet.
Regeringen foreslog darfér en andring av reglerna sa att utgifter for
reparations- och andringsarbeten far dras av omedelbart &dven om
arbetena innebdr ombyggnad av lokaler i samband med byte av hyresgést.
Det utvidgade reparationsbegreppet utformades sa att
verksamhetsbeddmningen i stallet skall goras utifran vad som kan anses
normalt i den skattskyldiges naringsverksamhet. Avdragsratten galler
darmed &ven for arbeten som bekostas av nyttjanderattshavaren. Svarar
hyresgasten for &ndringsarbetena och dr dessa att anse som normala i
dennes naringsverksamhet far avdrag goras. For att direktavdrag skall
tillatas galler fortfarande att det inte ar fraga om en vasentlig forandring
av byggnaden. Reglerna trddde i kraft den 1 juli 2000 och tillampas
retroaktivt pa andringsarbeten som pabdrijats fran och med den 1 januari



2000 (prop. 1999/2000:100, bet. 1999/2000:FiU20, rskr. 1999/2000:261,
SFS 2000:540 och 2000:541).

3. Overvaganden och forslag

Promemorians forslag: 1 inkomstskattelagen klargors att utgifter for
reparation och underhall far dras av omedelbart aven till den del de har
fordelats pa flera ar i den bokforingsmassiga redovisningen.
Bestdimmelsen omfattar &ven utgifter som omfattas av det utvidgade
reparationsbegreppet.

Enligt huvudregeln skall inkomst av ndringsverksamhet berdknas enligt
bokforingsmassiga grunder (14 kap. 2 § IL). Resultatet skall beréknas
enligt god redovisningssed om inte annat ar sarskilt foreskrivet i lag. Det
rader alltsa ett starkt samband mellan redovisning och beskattning. Det
omrade dar detta samband galler brukar benamnas det “kopplade
omradet”. P4 motsvarande satt brukar det omrade dar det inte finns
nagot samband bendmnas det “icke kopplade omradet”. Fastigheter som
inte utgor lagertillgang tillhor det icke kopplade omradet medan daremot
inventarier tillhor det kopplade omradet om den skattskyldige yrkar
avdrag  for  vérdeminskning  enligt  den rakenskapsenliga
avskrivningsmetoden.

Fragor rorande bl.a. avdrag for vardeminskning pa byggnader utgor
saledes ett fall dar det inte finns ndgon absolut koppling till bokféringen.
Vérdeminskningsavdraget  for  byggnad  utgér en  renodlad
deklarationspost.

I den skatteméssiga redovisningen av utgifter for reparation och
underhall samt utgifter for atgarder som omfattas av det utvidgade
reparationsbegreppet ges for ndringsfastigheter som anvénds for
bostadsandamal tva mojligheter till kostnadsforing; genom att dra av
utgiften omedelbart (19 kap. 28 IL) eller genom att lagga utgiften till
anskaffningsvardet for byggnaden och dérefter medges avdrag for
vardeminskningen for byggnaden (19 kap. 4-5 8§ IL).

Huvudregeln i 14 kap. 2 8§ IL kopplar saledes beskattningen till den
bokfdringsméssiga redovisningen om det inte finns sdrskilda
skatteregler. Huvudregelns innehall, systematiken foér reglerna om
beskattning av ndringsverksamhet och forekomsten av en sérreglering
(19 kap. 2 8) som till sin ordalydelse innebér att utgifterna far dras av
omedelbart, leder till slutsatsen att den skattskyldige har en frihet att vid
beskattningen dra av utgiften omedelbart &ven om den - i enlighet med
god redovisningssed - i den bokféringsméssiga redovisningen har
fordelats pa flera ar. 1 annat fall fyller sarregleringen i 19 kap. 2 § forsta
stycket inte nagot sjalvstandigt syfte. Det motsatta forhallandet ar
givetvis inte mojligt, dvs. att omedelbart kostnadsféra utgiften i
rakenskaperna men fordela den pa flera ar vid beskattningen.




For utgifter for atgarder som omfattas av det utvidgade
reparationsbegreppet i 19 kap 2 § andra stycket galler att de skall
behandlas som utgifter for reparationer och underhall, dvs. avdrag far
goras omedelbart. Aven for dessa utgifter galler sdledes att det finns en
mojlighet for den skattskyldige att goéra omedelbart avdrag vid
beskattningen dven om utgiften i enlighet med god redovisningssed har
fordelats pa flera ar i redovisningen. Det finns inte nagon anledning att
tillampa en annan ordning for dessa utgifter an vad som galler for
utgifter for reparationer och underhall i allmanhet eftersom syftet med
regeln skulle motverkas. | detta sammanhang finns det skal att peka pa
den Dbetydelse som det utvidgade reparationsbegreppet har for ett
effektivt nyttjande av det kommersiella fastighetsbestandet. Regeln har
t.ex. positiv effekt for mindre fboretag som Dbefinner sig i
expansionsskeden.

Det finns dven anledning att ta fasta pa det forhallandet att aktiverade
utgifter for ombyggnader samt aktiverade utgifter for underhall och
reparation? manga ganger i den bokforingsmassiga redovisningen skrivs
av pa kortare tid dn byggnaden eftersom atgarderna normalt har en
betydligt kortare ekonomisk livslangd &n byggnaden som helhet. Om
utgifter for atgarder som omfattas av det utvidgade reparationsbegreppet
skattemassigt far dras av omedelbart dven till den del de har aktiverats i
den bokféringsmassiga redovisningen, ges mojlighet att astadkomma en
battre balans mellan  skatteméssiga och  redovisningsmaéssiga
avskrivningar och restvarden. Detta tillvdgagangssatt har, savitt
framkommit, varit praxis bland de fastighetsforvaltande fdretagen.
Dessutom har framforts uppfattningen att det synsatt som kommer till
uttryck i det aktuella avgérandet medfor en risk for att en missvisande
redovisning uppkommer. Farhagorna synes narmast ta sikte pa risken for
att skatteregeln rérande avdrag for reparationer och underhall kommer
att styra den bokforingsmassiga redovisningens utformning. En sadan
utveckling &r vare sig 6nskvard eller acceptabel.

2 | Redovisningsradets rekommendation R 12 om Materiella anlaggningstillgangar
uttalas att utgifter for reparation och underhall av en tillgang som syftar till att
vidmakthélla eller aterstlla tillgdngens egenskaper sa att dess prestationsférmaga
motsvarar den niva som géllde da den ursprungligen anskaffades skall redovisas som
kostnad i den period de uppkommer (punkt 16). Aven om det sakerligen ar ovanligt kan
det inte uteslutas att det finns fall av reparationer och underhall dar utgifterna i enlighet
med god redovisningssed bor aktiveras (jfr prop. 1999/2000:2, s. 248). Gransen mellan &
ena sidan reparationer/underhall och atgarder som omfattas av det utvidgade
reparationsbegreppet & den andra, kan dock manga ganger vara oklar. Betriffande
utgifter for atgarder som omfattas av det utvidgade reparationsbegreppet ar det inte
ovanligt att dessa skall fordelas pa flera &r i den bokféringsmassiga redovisningen.



Sammanfattningsvis ar det - mot bakgrund av rattspraxis nuvarande
standpunkt - nodvandigt att uttryckligen gora klart att det foreligger en
mojlighet for den skattskyldige att dra av utgiften omedelbart &ven om
den har fordelats pa flera ar i den bokforingsmassiga redovisningen.
Fortydligandet foranleder ett tillagg till 19 kap. 2 § forsta stycket IL.

4. Effekter for de offentliga finanserna

Den foreslagna lagandringen - som avser en periodiseringsfraga av
utgifter for reparation och underhdll samt utgifter for atgarder som
omfattas av det utvidgade reparationsbegreppet - utgbr endast ett
nodvandigt fortydligande av innebOrden av nuvarande regler och, savitt
framkommit, en kodifiering den praxis som tillampats bland de
skattskyldiga. Forslaget bor darfor inte ge upphov till négra
budgetmaéssiga effekter.

5. Ikrafttrédande

Den foreslagna lagandringen foreslas trada ikraft den 1 januari 2002 och
tillimpas retroaktivt pa utgifter som avser arbeten paborjade den 1
januari 2001 eller senare.

6. Forfattningskommentar

19 kap.

28

Forsta stycket, sista ledet. 1 syfte att klargdra att den skattskyldige har en
valfrihet att omedelbart dra av utgifter for reparation och underhall av

byggnader, &ven i det fall utgifterna har aktiverats i bokfoéringen, har ett
tilldgg med denna inneb6rd fogats till stycket.



7. Lagtext

Forslag till

lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229) att

19 kap. 2 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

19 kap.

28
Utgifter for reparation och underhall
av en byggnad far dras av
omedelbart.

Foreslagen lydelse

Utgifter for reparation och underhall
av en byggnad far dras av
omedelbart &ven om utgiften i
bokforingen dras av genom arliga
vardeminskningsavdrag enligt
avskrivningsplan.

Utgifter for sadana andringsarbeten pa en byggnad som kan anses normala i
den skattskyldiges néringsverksamhet behandlas som utgifter for reparation
och underhall. Hit rdknas inte atgarder som innebar en vasentlig forandring

av byggnaden.

I 24 och 25 8§ finns sarskilda bestammelser om reparation och underhall

i samband med statliga rantebidrag.

Denna lag trader ikraft den 1 januari 2002 och tillampas pé utgifter for
arbeten som paborjats den 1 januari 2001 eller senare.
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