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Remissvar gallande 2024 ars utredning om den militara
personalforsorjningen betankande SOU 2025:86 ”"Redo!
En utredning om personalforsorjningen av det militara
forsvaret”

Totalf6rsvarets forskningsinstitut (FOI) har — fran de utgangspunkter myndigheten
har att beakta — foljande synpunkter pa betinkandet.

Allman kommentar om betiankandet

FOI vilkomnar utredningens 6versyn av de ekonomiska villkoren f6r
totalforsvarspliktiga och delar dess slutsatser. Plikt ar ett kraftfullt verktyg som
samhillet har till sitt férfogande. Att den individ som kallas upplever att villkor och
ersattning dr rimliga f6r den insats som forvintas ar en forutsittning for
totalférsvarets mojligheter att i ett lingre perspektiv uppritthalla ett hogt fortroende
tor och en vilja att delta i totalforsvaret. Genom att hoja och indexera
dagersittningen efter den allminna prisutvecklingen pa samma sitt som for flertalet
socialforsikringsformaner (kopplat till 2 kap. 6-7 §§ socialférsikringsbalken) och
Ovriga foreslagna ekonomiska atgirder stirks incitamentet och rittviseperspektivet
och dirmed pliktsystemets legitimitet.

De fragestillningar som analyseras i betinkandet ber6r alla i nagon del
personalforsorjningen inom det militira forsvaret. Det saknas dock en analys av hur
alla dessa omraden hinger ihop pa systemniva, inom Forsvarsmakten och pa
samhillsniva. FOI noterar att utredningen vid flera tillfallen pekar pa att det saknas
uppgifter, studier eller forskning inom omradet. Det avser bl a undersdkningar “kring
viljan hos ungdomar att genomfora grundutbildning med virnplikt”, “uppgifter om
hur lang tid en virnpliktig bedéms behalla sin f6rmaga” och hur arbetsgivare stiller

sig till reservofficerares engagemang i Forsvarsmakten.
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FOI vill i ssmmanhanget belysa Forsvarsmaktens behov av att
tillsammans med andra myndigheter, sikerstilla en tillricklig analysférmaga av sin
egen organisation utifran ett personal- och kompetensperspektiv.

FOI stiller sig tveksamt till effektiviteten i den typ av inventering och

register 6ver kompetenser som utredningen foreslar avseende nyckelkompetenser
hos virnpliktiga. Tillforlitligheten 1 inlimnade, sjilvskattade uppgifter kan vara

svar att validera. Det dr i ssammanhanget dven viktigt att beakta de integritetsmissiga
aspekterna for de individer som férvintas limna uppgifter och de
informationssikerhetsrelaterade utmaningar som en sidan hantering av dessa
kansliga uppgifter kan tinkas medfora.

FOI limnar utéver den allminna kommentaren synpunkter pa tre avsnitt i
betinkandet.

Avsnitt 6 Forsvarsmaktens behov av véarnpliktig personal
med vissa nyckelkompetenser

Utredningens uppdrag omfattar “nyckelkompetenser” hos varnpliktig

personal. Nagon allmin definition av begreppet “nyckelkompetens” har inte
kunnat identifieras. Utredningen tolkar nyckelpersonal med utgangspunkt 1 22 §§ 1
lagen (1982:80) om anstillningsskydd och dess férarbeten. Det avser individer som
besitter for arbetsgivaren sarskilt viktig kunskap. Utredningen omfattar inte
“bristkompetens” (d v s otillricklig tillgang pa en viss kompetens).

FOI delar utredningens bedémning vad avser behovet av att definiera
“nyckelkompetens”. Att inte ha ett tydligt utformat regelverk att forhalla sig till kan
medfora risker och negativa effekter bade f6r Férsvarsmakten och enskilda individer.

Utredningen avser befattningar inom Forsvarsmaktens krigsorganisation.

FOI menar att utredningen hade gynnats av att inta ett bredare perspektiv,
omfattande den totala militira férmagan. Myndigheter utanfér Férsvarsmakten
skulle kunna ha méjlighet att bidra med kompetens och férmaga som ér svar for
Forsvarsmakten att producera sjilv.

Avsnitt 15 Férsvarsmaktens civila arbetstagare

Utredningen limnar forslag om att en ny personalkategori — tidvis tjanstgérande civil
personal — bor inforas. Personalkategorin ska kunna tjanstgora bade vid hojd
beredskap och tidvis under grundberedskap. FOI vill lyfta att forslaget skulle kunna
paverka andra myndigheters mojligheter att bedriva alagd verksambhet.

Om personal med for arbetsgivaren sarskilt viktig kunskap periodvis ska tjanstgora i
Forsvarsmakten kan det medfora att annan verksamhet inte kan utforas. Forslaget
forutsitter en god dialog mellan Férsvarsmakten, den myndighet eller organisation
dir den anstillde har sin huvudsakliga anstéllning och den anstillde.
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Avsnitt 16 Civilpliktiga i Forsvarsmakten

Betriffande utredningens analys av om Forsvarsmaktens behov av civil kompetens
tillgodoses genom ianspriktagande av civilpliktiga och 1 sa fall i vilken omfattning
instimmer FOI 1 utredningens bedomning att det i f6rsta hand bor ske genom
befintliga anstillda och via allmin tjansteplikt. Civilplikten ska inte anvindas for att
16sa en fredstida personalbrist.

Civilplikt ska enligt utredningen kunna vara aktuellt t ex om det inom en verksamhet
finns behov av att behilla tidigare anstilld personal med specifik utbildning eller
kompetens for att i fredstid sikerstilla att de finns tillgiangliga vid hojd beredskap.
FOI utgar ifran att om en individ med sérskilt viktig kunskap eller kompetens slutar
inom Forsvarsmakten, sd rekryteras skyndsamt en ersittare och att denne i forsta
hand krigsplaceras pa aktuell befattning.

Utredningen understryker att civilplikt liksom virnplikt 4r en lingtgiende
inskrinkning i skyddet f6r den enskildes frihet och integritet. Férsvarsmaktens
behov maste vigas mot individens intresse av att totalforsvarsplikten inte blir mer
omfattande dn nédvindigt for att behélla den folkliga forankringen och legitimiteten.
FOI menar att det med fragans tyngd finns anledning att sammanstilla
forskningsliget och noga analysera vilka konsekvenser en utokad civilplikt skulle
kunna innebara for forsvarsviljan, innan beslut fattas.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektor Jens Mattsson efter féredragning av
analytiker Anna Svensson. I den slutliga handliggningen har dven stabschef Niclas
Karlsson, jurist Christina Engstrém, och enhetschef Ulf Jonsson deltagit.

Jens Mattsson Anna Svensson

Sandlista:

Forsvarsdepartementet (fo.remissvar@regeringskansliet.se,
emma.conradsson(@regeringskansliet.se)

Forsvarsmakten
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