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Forsvarsdepartementet

Redo! En utredning om personalférsorjningen av det militara
forsvaret (SOU 2025:86)

SKR:s sammanfattande stallningstaganden

e SKR avstyrker forslaget att beredskapstjanstgdringen inte ska ha
begrénsningar i hur mycket tid som kan tas ut. SKR ser dock att det kan
finnas behov att ett utokat uttag per tillfélle och individ.

o SKR tillstyrker forslaget om kvarstdende skyldighet for tjénstgoring vid
hdjd beredskap fram till 70 ar ar rimligt och vélbehdvligt men anser att
aldersgriansen for varnplikt kan behdva hojas frén dagens 47 ar.

o SKR tillstyrker forslaget att hoja ersédttningsnivaerna samt att indexera dem.
Utredningens forslag ar vil motiverat utifran att en sddan forédndring ér
vasentlig for totalforsvarsviljan och folkférankringen av det svenska
systemet om totalforsvarsplikt. SKR anser dock att erséttningsnivéerna
behover hojas ytterligare for att bittre motsvara vad en individ har som
ordinarie inkomstniva.

e SKR tillstyrker att det dr ett statligt ansvar att betala den inkomstforlust som
uppstar for reservofficer vid tjanstledighet fran huvudanstillning och inte
nagot som bor forutsittas ska betalas av ordinarie arbetsgivare.

e SKR avstyrker inférandet av ny personalkategori om tidvis tjénstgérande
civil personal. Som motforslag foreslas att om sadan anstillningsform
infors i1 lagen om skydd for anstillning vid viss tjanstgoring inom
totalforsvaret m.m. maste det motas upp med omfattande regleringar som
kraftigt begransar och tydliggor i vilken omfattning extra tjanstgdring kan
goras.

e SKR tillstyrker forslaget om en éateraktivering av civilplikt for
Forsvarsmakten. SKR vill dock lyfta vikten av att Forsvarsmakten borde
fa i uppdrag att utreda en sadan ateraktivering precis som de uppdrag flera
andra myndigheter fatt av regeringen vad géller att utreda en
ateraktivering inom det civila forsvaret. I en sddan utredning &r det av
yttersta vikt att Forsvarsmakten &laggs att samverka med SKR och utvalda
kommun- och regionrepresentanter. Vidare vill SKR gora medskicket
redan nu om vikten av att de individer som tas ut for civilplikt i storsta
mojliga grad tas fran verksamheter som inte dr en del av totalforsvaret.

e SKR foreslar att utredningens forslag om nytt omrade for civilplikt ’6vrig
logistik” bor delas upp i flera separata verksamhetsomraden for civilplikt
eller flyttas fran listan 6ver forslag om en aktivering och istéllet tillfors
omraden som Forsvarsmakten behover utreda ytterligare.
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Avsnitt 8.6 Overviaganden och férslag (om beredskapstjianstgoring)

o SKR avstyrker forslaget att beredskapstjinstgoringen dndras till att
vara helt utan begrinsningar.

SKR forstar behovet av ett utdkat uttag kan vara motiverat men anser att det
behdver balanseras i forhéllande till den enskilde individens civila anstillning och
berérd arbetsgivares verksamhet som riskerar att paverkas mycket med omfattande
konsekvenser.

Istéllet for obegriansad uttagsmojlighet ser vi att det troligtvis behovs ytterligare
forstarkningar av totalforsvarets olika aktorers verksamheter, till exempel statliga
stod for okat cyberforsvarsstdod och bevakningsskydd for totalforsvarsaktorer samt
inte minst att Forsvarsmakten utdkar antalet kontinuerligt tjanstgdrande personal.

e SKR stodjer en utokning av beredskapstjinstgoringen omfattar
samtliga totalforsvarspliktiga och inte enbart de som krigsplacerats for
varnplikt.

Att samtliga totalforsvarspliktiga omfattas &r i linje med att totalforsvaret bestér av
bade militart och civilt forsvar och dér det militdra &r mycket mer beroende av det
civila forsvaret &n forr i tiden.

o SKR anser att den enskilda arbetsgivaren ska fa ekonomisk erséittning
vid personals franvaro vid beredskapstjinstgoring

Utredningen lyfter mycket klokt de samhéllsekonomiska konsekvenser som foljer
av en aktiverad beredskapstjanstgoring i form av att arbetsgivaren vars anstéllda
kallas in till beredskapstjénstgoring kommer att mota kostnader i form av
erséttningsrekryteringar, vakanser och utbildning. Verksamhet och produktivitet kan
péverkas vilket innebér ekonomiska konsekvenser. Som arbetsgivarorganisation ser
vi de omfattande negativa konsekvenserna som bekymmersamt. For att mildra
effekterna for arbetsgivare foreslar SKR att den enskilda arbetsgivaren inte ska
behova sta for hela denna kostnad vid personals franvaro och att en form av
kompensatoriskt system infors for att rekrytera vikarie, upplérning, tappad
produktivitet etc. Att en ersittning och kompensation betalas ut &r centralt for att
skapa en folklig forankring for nyttjandet av pliktsystemet i Sverige. Ekonomisk
erséttning 4r i linje med finansieringsprincipen och &r dértill viktigt for att undvika
att arbetsgivare annars kan riskera att vélja bort en enskild vérn- och civilpliktig vid
en rekryteringsprocess.

o SKR foreslar mdjlighet att anviinda totalférsvarspliktiga vid
kvalificerade Kriser

SKR foreslar ny form av plikttjanstgoring sa att totalforsvarspliktiga i form av
vérnpliktiga, civilpliktiga och sa kallade pliktfrivilliga ska kunna nyttjas vid
fredstida kvalificerade kriser, efter beslut om en aktivering fran regeringen eller av
regeringen utpekade myndigheter. En sddan ny form av plikttjanstgdring bendmns
med fordel for tjdnstgoring vid kvalificerade kriser och anvinder ddrmed samma
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begrepp som foreslés i betainkandet om “Kommuner och regioners grundlaggande
beredskap infor kris och krig”, SOU 2024:65. Vi foreslar att sadan tjénstgoring far
for varje totalforsvarspliktig omfatta hdgst 30 dagar per kalenderér.

Med en sddan ny plikttjanstgoring skulle Sverige f4 samma typ av 16sning som finns
1 Norge varpd vi skapar ett mer heltdckande system och skydd lings med hela
hotskalan. Genom detta forslag kommer delar av Férsvarsmaktens behov kunna tas
omhand samtidigt som det skapar en till niva strax under beredskapsliget. P4 sa sétt
torde det ligga i linje med det underliggande syftet for utredningens forslag om
beredskapstjanstgoring.

Avsnitt 9.5.1 En kvarstaende skyldighet att fullgora varnplikt for den som
fullgor beredskapstjanstgoring eller krigstjanstgoring vid hojd beredskap

bor inforas

SKR tillstyrker forslaget om att skyldigheten att fullgéra varnplikt ska kvarsté sa
lange det behovs for den som har inkallats till beredskapstjinstgoring eller
krigstjdnstgdring innan slutet av det kalenderar nér han eller hon fyller 47 ar.

SKR foreslar dock att den foreslagna aldersgransen kan behdva hdjas. Det finns
anledning att Gvervéga att redan nu skapa den rittsliga mojligheten 4n att behdva
gora det 1 ett mer kritiskt ldge. Vi skapar dirmed en konstitutionell beredskap och
undviker att lagstiftningen utgér administrativa hinder.

SKR anser vidare att forslag om hojd &ldersgréns inte enbart bor avse kvarstdende
skyldighet utan &ven generellt for aldersgransen for varnplikt.

Observera att nyttjandet av hojd aldersgrians noga behdver vagas mot det
kompetensforsorjningsbehov som offentliga arbetsgivare kan stillas infor.

Avsnitt 9.5.2 En forlangd skyldighet att fullgoéra varnplikt for tidigare

anstallda yrkesofficerare och reservofficerare bor inféras

SKR tillstyrker forslaget att om en person som tidigare har varit anstélld som
yrkesofficer eller reservofficer i Forsvarsmakten i minst ett ar ska varnplikt gélla till
och med slutet av det kalenderar som han eller hon fyller 70 ar.

SKR vill lyfta fram att manga fore detta officerare och reservofficerare kan ha
framtrddande positioner inom det civila forsvaret sa som chefer eller samordnare av
totalforsvarskritisk verksamhet i kommuner, regioner och kommunala bolag och
kan inte undvaras fran dessa organisationer. Vidare kan de ocksa i hog utstrickning
vara politiskt fortroendevalda i kommuner och regioners styrelser och beslutande
organ och som fortroendevalda vara vésentliga for beslutskedjan.

Avsnitt 11 Villkoren for totalférsvarsviktiga

SKR tillstyrker forslaget att h6ja nivaerna for dagersattning och dagpenning samt
att indexera dem. Vi fragar oss om det inte vore motiverat med dnnu hogre
ersattningsnivaer for bade dagerséttning och dagpenning.
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Hojda ersdttningar &r vésentligt for att individer inte ska drabbas for omfattande
ekonomiskt samt att stirka individens totalférsvarsvilja och den folkfoérankring som
pliktsystemet behover bygga pd. Manga av de verksamhetsomraden som i olika
utredningar och enligt regeringsuppdrag foreslés for en aktiverad civilplikt &r inom
hélso- och sjukvérd, tandvard, it- och kommunikationsteknisk tjdnst, cybersikerhet
med flera har ofta betydligt hogre 16ner &dn vad dagpenning eller dagerséttning ger.
En medianlon kan vara omkring 45-50 000 kr samt dér nivén for 90:e percentilen
ligger pa 70-90 000 kronor i manadslon beroende pa yrke och sektor. Lagg dartill att
krigsplacering for varnplikt och civilplikt medfor tjdnstledighet frén ordinarie
anstéllning for att utfora plikttjénstgéring kan komma att omfatta aratal. De
ekonomiska konsekvenserna for individen kan ddrmed fa mycket langtgaende
effekter.

Avsnitt 13.7.5 Overviganden (om ersittningen till reservofficerare)

SKR tillstyrker forslaget att Forsvarsmakten, vid sidan av den 16n som ar knuten
till reservofficerens befattning, dven betalar en 16neutfyllnad knuten till
reservofficerens civila 16n. Detta skulle till viss del ersétta sddan 16neutfyllnad som i
dag betalas av civila arbetsgivare. En saddan 16sning ligger i linje med principen att
kostnaden for systemet ska baras av den som nyttjar det, vilket 4r Forsvarsmakten i
detta fall.

Avsnitt 15.10.2 En ny personalkategori for tidvis tjanstgoérande civil personal
bor inféras och Avsnitt 15.10.3 lanspraktagande av tidvis tjanstgorande civil
personal i héjd beredskap och personalkategorins tjanstgoring i

grundberedskap

SKR avstyrker forslaget att infora ny personalkategori om tidvis tjinstgérande civil
personal. Om en sidan anstillningsform infors i lagen om skydd for anstillning vid
viss tjanstgdring inom totalforsvaret m.m. sd mdste det métas upp med omfattande
regleringar som tydliggor i vilken omfattning tjanstgoring kan fullgoras. Ett
alternativ &r att Forsvarsmakten istéllet anstiller fler civilanstéllda pé heltid eller
med rimligt hdg nivé av deltid for att personen i fraga ska kunna ha det som
huvudanstillning. Vidare kan det hela hanteras som en separat fraga for statlig
sektor dér en individ kan ha flera statliga anstéillningar.

Utredningen foreslir inférandet av en ny personalkategori for civil personal som
ska tjénstgora inte enbart vid hojd beredskap utan dven i fredstid och utan att hojd
beredskap samt allmén tjansteplikt aktiverats, i sd kallad grundberedskap.
Utredningen menar att inférandet av en ny personalkategori for tidvis tjanstgorande
civil personal inte kraver nagra forfattningsandringar. Upplidgget som foreslés ar att
Forsvarsmakten tecknar anstéllningsavtal med civil personal som géller tills vidare
och som innefattar deltidstjénstgoring med en forutbestdimd sysselséttningsgrad men
som kan utdkas vid Overenskomna sérskilda hdndelser eller perioder. For att
mdjliggora sddan anstillning foreslas att civil personal ges samma skydd for dennes
huvudanstillning och rétt till ledighet genom att kategorin infors i lagen om skydd
for anstéllning vid viss tjanstgoring inom totalforsvaret m.m. Vidare redogérs for att
Forsvarsmakten framfort ett behov av att kunna kalla in tidvis tjénstgorande civil
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personal med kort varsel. P4 detta svarar utredningen att det vore lampligt att infora
en tydlig reglering om hur arbetsskyldighet aktiveras vid oforutsedda situationer. En
mojlig 16sning skulle dven kunna vara att infora ett beredskapsschema om
Forsvarsmakten bedomer att det framtida behovet av att kunna kalla in civil
personal i grundberedskap ar mycket tidskritiskt. Vidare, vad géller
arbetsskyldighetens innehall anser utredningen att det dr 1dmpligt att regleringen 1
anstéllningsavtalet ger ett tillrackligt utrymme for arbetsledningsbeslut. Utredningen
anser slutligen att det inte finns skl att infora mer begrinsad rétt till tjinstledighet
vad avser den civila kompetensen i krigsorganisationen jamfort med den rétt till
ledighet som exempelvis reservofficerare eller frivilliga i Forsvarsmakten atnjuter.

SKR instimmer i att det inte krivs forfattningsandringar for att Forsvarsmakten
ska kunna teckna anstillningsavtal med civil personal som géller tillsvidare och som
innefattar deltidstjanstgoéring med en forutbestdmd sysselséttningsgrad, sidana avtal
ar normalt férekommande pa svensk arbetsmarknad. Svarigheten &r att fa dessa
anstéllningar attraktiva nog for att personer ska vilja och kunna kombinera dem med
annan anstillning pé hel- eller deltid.

SKR instimmer inte i flera delar av utredningens resonemang om hur en sadan
anstéllning skulle kunna se ut, vilka mojligheter som Forsvarsmakten har att via
arbetsledningsrétten med kort varsel kalla in de deltidsanstéllda samt de foreslagna
forfattningsmassiga dndringarna samt fidnvaron av forfattningséandringar kopplad
till denna anstéllningsform som innebdr att nyttjandet av de civilanstillda kraftigt
begréinsas tidsméssigt.

De foreslagna éndringarna samt franvaron av stodjande forfattningséndringar skulle,
om vi tolkar utredningen rétt, i praktiken innebéra att en sirstéllning infors for
Forsvarsmakten som arbetsgivare dér de har fri dragningsrétt pa de civilanstéllda.

Att med kort varsel kunna kalla in de deltidsanstillda for att arbeta med ett hdgre
arbetstidsmatt innebdr ett avsteg fran principerna for vad som ingér i ett
anstéllningsavtal och hur detta avtal star sig 1 forhéllande till en persons
huvudanstillning. For att mojliggora att den deltidsanstéllde instéller sig med kort
varsel foreslas att Forsvarsmaktens rétt att kalla in regleras i anstéllningsavtalet, och
om vi tolkar det ratt, i kollektivavtalsform, ¢j i forfattningsform. Vidare innebéar det
ett ingrepp 1 personens skyldigheter enligt dennes formodade huvudanstillning hos
annan arbetsgivare och denne arbetsgivares arbetsledningsritt.

En deltidsanstéllning hos Forsvarsmakten utgdr en bisyssla i forhéllande till
huvudanstillningen. Som bisyssla kan huvudarbetsgivaren i praktiken forbjuda
deltidsanstéllningen om det inte finns sérskilda forfattningsméssiga bestimmelser sa
som for GSS-personal' och reservofficerare. Att via reglering i anstéllningsavtal
mellan Forsvarsmakten och den deltidsanstillde, eller via kollektivavtal, &ndra
denna forutsattning dr problematiskt. Vidare foreslas att det hela mojliggdrs enbart
genom forfattningséndringen att de deltidsanstélldes huvudanstéllning ska vara
skyddad i lag och att tjénstledighet ska vara tvingande. Om vi tolkar det ratt foreslas
inte nagra ytterligare nddvéndiga forfattningséndringar som pa olika sitt begransar

! Gruppbefiil, soldater och sjomén.
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den nya personalkategorin rent tidsmissigt motsvarande vad som i dag finns for
GSS-anstillda och reservofficerare.

Avsnitt 16.6.2 Civilplikten bor aktiveras for verksamheter i Forsvarsmakten

SKR tillstyrker forslaget om att ateraktivera civilplikten for forsvarsmakten
vilket &r in linje med vért tidigare yttrande om aktivering av civilplikt f6r det
civila forsvaret. SKR vill poéngtera vikten av att Forsvarsmakten borde 3 ett
uppdrag att utreda en sadan ateraktivering. Det dr da i likhet med att flera andra
myndigheter fitt motsvarande uppdrag av regeringen. Vid en séddan utredning &r
det av yttersta vikt att sdvidl SKR som négra utvalda kommun- och
regionrepresentanter deltar i sddan utredning.

Ateraktiverad civilplikt kan fa stor paverkan for kommuner och regioner inom
framst hélso-och sjukvérd samt tandvard. Vidare vill SKR gora medskicket redan
nu om vikten av att de individer som tas ut for civilplikt i stérsta mojliga méan tas
frén verksamheter som inte utgor en aktdr inom totalforsvaret enligt §§ 1 och 7,
Lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap.

Avsnitt 16.6.3 Fler verksamheter i Férsvarsmakten dar civilplikt far fullgoras

SKR tillstyrker forslaget att utdka antalet verksamhetsomraden dér civilplikt
foreslas gilla for Forsvarsmakten till /- och kommunikationsteknisk tjdnst,
cybersdkerhet och ovrig logistik samt att Férsvarsmakten fir i uppdrag att utreda om
en aktivering bor ske dven for underrdttelse- och sdkerhetstjdnst, skydd och
bevakning samt fortifikation/infrastruktur.

SKR menar att omradet ovrig logistik bor delas upp i flera separata
verksamhetsomraden for civilplikt enligt forslag nedan. Alternativt att det istéllet
tillfors de omraden som Forsvarsmakten foreslas utreda ytterligare.

Vid utredningens beskrivning av omradet Ovrig logistik nimns en rad olika
omréden:

- ”Logistikfunktionen inom Forsvarsmakten omfattar bland annat
fornddenhetsforsorjning, lagring av fornddenheter, resurser for transporter,
teknisk tjénst och militér sjukvérd.”

- ”Delfunktionen teknisk tjénst och driftteknik omfattar bland annat skétsel och
reparationen av tekniska system inom verksamhetsomradet.

- ”Inom logistik finns dven delfunktionen underhallstjanst som avser forsorjning
av exempelvis el, vatten, drivmedel och brinsle.”

- ”Vidare omfattas i verksamhetsomréadet transport- och trafikledning vilket ror
forflyttning och samordning av annan trafik. Denna verksamhet omfattar bland
annat militér transportplanering, konvojering pa végar, tdgtrafikledning,
flygtrafikledning och lotsning av fartyg.

Var och en av dessa omraden utgor egna verksamhetsomraden inom svensk
arbetsmarknad och motsvarar mer eller mindre av enskilda omraden enligt SCB:s
klassificering av yrken och verksamhetsomraden. Det torde ddrmed vara sa att
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omradet ”Ovrig logistik”, om vi tolkat det ritt, istéillet borde brytas upp i separata
verksamhetsomraden for civilplikt for Forsvarsmakten enligt foljande forslag:

- Logistik och lagerverksamhet

- Driftteknik, skdtsel och reparationer av tekniska system

- Underhallstjanst for forsorjning av el, vatten, drivmedel och brénsle

- Transport- och trafikledning inom vég-, tdg-, flyg- och fartygstrafik (med
reservation for att flygtrafikledning redan finns pa den vilande forteckning
B)

En sédan dndrad uppdelning skulle innebéra en betydligt battre transparens och
forstéelse for vilka omraden som omfattas av civilplikt ndgot som underléttar for
berérda arbetsgivare i offentlig och privat sektor.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordf6rande



