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Andre sekreterare Johan Lindevall

Kungl. Krigsvetenskapsakademiens yttrande over betinkandet ”Redo! En
utredning om personalforsorjningen av det militiara forsvaret” (SOU
2025:86)

Kungl. Krigsvetenskapsakademien har tagit del av rubricerat betdnkande och beslutat
avge foljande yttrande.

Akademien anser att utredaren har gjort en gedigen genomgang av det rddande
personalforsorjningssystemet och kommer med ett antal hogst relevanta forslag till
atgérder for att forbéttra systemet som Akademien principiellt stéller sig bakom (med
ndgra utvecklade synpunkter som framkommer i genomgangen av forslagen nedan).

Utredaren har i sitt arbete fokuserat pa atgirder som kan vidtas skyndsamt inom
géllande personalforsorjningssystem fore 1dngsiktiga systemfordandringar. I uppdraget
har inte ingatt att studera en 6kning av varnpliktsvolymen i en utdkad krigsorganisation
och det torde didrmed i ett nésta steg foreligga ett behov av en utredning inom ramen for
ett nytt forsvarsbeslut. I ett sddant arbete kommer denna utredning att kunna utgora en
mycket god grund.

Flera av utredningens forslag pekar mot ett 6kat behov av virnpliktiga inom ramen for
nuvarande krigsorganisation, t ex for krigsplacering 1 andra befattningar 4n den
ursprungliga uttagningen, anviandningen i beredskapsuppgifter eller tillkommande nya
krigsforband. En nyckelfrdga blir ddrmed forslag i1 utredningen som pekar mot en
utokning av de krigsbefattningar som ligger till grund for uttagning vid monstring, t ex
genom att krigsorganisationen 1 storre utstrackning tillférs personalersittningsforband
och krigsplacering i personalreserven. En sdrskild fraga dr dven utskrivningen av antalet
plutonsbefilsvéarnpliktig som borde 6vervigas att 6ka, bl a genom dess viktiga grund for
rekrytering av officerare och reservofficerare.

I utredarens forslag om reservofficerare, gruppbefil, soldater och sjoméan samt
Forsvarsmaktens civila arbetstagare belyses frdgan om tjénstgdringsskyldighet, utan
foregdende planering, vid sirskilda skil som aktivering och beredskapshdjningar inom
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OB:s mandat. Hir anser Akademien att det behdver utredas om det ska regleras i
forfattning, och inte som nu enbart 1 kollektiv- eller anstédllningsavtal (och regleras lika
for de olika personalkategorierna).

Kungl. Krigsvetenskapsakademien har givits mojlighet att stodja utredningen 1 ett
gemensamt seminarium vilket uppskattas mycket.

Akademiens yttrande har beretts inom Akademien och beslutats av dess presidium.
Yttrande beror i det foljande utredarens forslag med kommentarer.

Utredningens forslag
Virnpliktiga med nyckelkompetenser

Manga vérnpliktiga beddms genom utbildning och arbete erhalla formagor som de inte
hade vid monstringen (korkort, ldkarexamen etc.) och ddrmed 4r det ett positivt forslag
av utredningen att tillvarata mojligheten att kunna uppdatera kompetenser vid ett senare
tillfélle och 1 forekommande fall krigsplacera varnpliktiga pa befattningar dér deras
civila kompetens battre tas till vara. Det stddjer strivan att ur varnplikten mera flexibelt
kunna utnyttja samhéllets bredare formagor. Som vil framkommer 1 utredningen ar
Forsvarsmaktens behov av nyckelkompetenser och bristkompetenser sedan mycket
bredare én enbart knutet till virnpliktiga. Det dr rimligt att som utredningen berdr
utveckla mojligheten att nyttja alla olika personalkategorier for att tillgodose detta
behov (forslaget om inforande av kategorin tidvis tjdnstgorande civila anstilla 4r en del
av detta). Fragan om Forsvarsmaktens, eller kanske snarare hela totalforsvarssektorns,
behov av nyckelkompetenser ar ett mycket vidare uppdrag @n utredningens och darmed
en fraga som behdver utredas narmare.

Att anvinda virnpliktiga i beredskapsuppgifter

Utredningen tar i forslaget att utvidga mojligheten att anvénda vérnpliktiga i
beredskapsuppgifter sin grund i forslag frén forsvarsberedningens rapport och det &r
vélbetinkt. Genom att Forsvarsmakten ges mojligheten att till den “ordinarie”
grundutbildningen (som normalt avslutas med en grundliggande krigsférbandsévning),
lagga till ett skede dér det fardigutbildade forbandet anvinds for beredskapsuppgifter,
ges mojligheten att avlasta anstéllda forbands verksamhet (som 1 sékerhetstjénst,
flygbastjdnst, sjoovervakning mm). Detta &r ytterligare ett motiv for att 6ka mangden
varnpliktiga som genomfor grundutbildning och ddrmed 16sa fler beredskapsuppgifter
an vad som dr mojligt idag. Forslaget 6kar ddrmed Forsvarsmaktens handlingsfrihet.

Oka antalet dagar for beredskapstjinstgoring

I dag dr antalet dagar som en vérnpliktig kan anvindas for beredskapstjanstgoring (det
som regeringen kan besluta vid krigsfara) 180 dagar under den vérnpliktiges livstid
(lagen kommer fran 1941 da det fanns mycket storre volymer varnpliktiga).
Utredningens forslag att 180 dagar i stéllet ska vara grinsen for varje enskilt tillfdlle
Okar regeringens handlingsfrihet och ar vélbeténkt.
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Kvarstdende virnplikt vid hojd beredskap och forldngd virnplikt for officerare

Utredningen foreslar att virnpliktiga som kallats in till krigs- eller
beredskapstjanstgoring och som fyller 47 ar under tiden for tjdnstgoringen ska fortsitta
tjénstgora, trots att de uppnétt aldern dé vérnplikten skulle ha upphort. Det dr en
fornuftigt korrigering av regelverket.

Utredningen foreslar att fortidsavgéngna yrkes- och reservofficerare ska vara
varnpliktiga upp till 70 ars alder, dvs den alder da totalforsvarsplikten géller. Detta &r
klokt. Om yrkesofficerare utifran sin anstillning kan vara krigsplacerade nér de ar Gver
47 ar, torde det vara mdjligt att dven krigsplacera fortidsavgangna dver 47 &r. Detta bor
dock inte vara ett hinder for fortidsavgéngna yrkesofficerare att i stillet anstillas som
reservofficerare.

Krigsplacering av vdrnpliktiga i personalreserven

Bakgrunden &r att en vérnpliktig som inte tjdnstgjort pa tio ar “skrivs ut” fran sin
varnplikt, uppgifterna om anviandbarheten raderas och mgjlighet att ater kalla in
forsvinner. Det dr olyckligt och darmed logiskt att utredningen foreslar att denna regel
tas bort och att 47 &r blir den enda slutdldern s a s. Forslaget édr bra da det gor det
mojligt for Forsvarsmakten att bygga upp storre reserver. I det fall regeringen beslutar
om forcerad krigsforbandsproduktion vore sddana reserver det forsta man bygger nya
forband ur, vilket erfarenheter fran Ukraina stodjer. Det dr ocksa positivt fran dvriga
totalforsvaret att Plikt och provningsverket har uppgifter om vilken militdr anvéindbarhet
de varnpliktiga har.

Villkoren for totalforsvarspliktiga

Utredningen berdr bdde dagersittning, som betalas till varnpliktiga under
grundutbildning, och dagpenning, som betalas till dem som kallas in till
repetitionsutbildning, beredskaps- eller krigstjdnstgdring och foreslér flera forbéttringar
av villkoren. Utredningen foreslar hojd dagerséttning samt att dagpenningen ska
berdknas som 100 % av en varnpliktigs sjukpenninggrundande inkomst. Det dr rimligt
nér en mindre del av befolkningen dr ianspraktagen att ersittningarna ér formanliga.
Harvid borde dagersattningen till varnpliktiga nér tjdnstgdringen dverstiger ett ar
Overvigas att okas ytterligare. Detsamma géller vilken princip som ska tillimpas for
maxbelopp for dagpenningen (ett alternativ vore att dverviga inkomstbasbeloppet).

Reservofficerare

Utredningen pekar pd att om det framgent foreligger ett storre behov av reservofficerare
for tjanstgoring 1 grundorganisationen dn dagens regelverk medger (inte tillatas
tjdnstgdra mer dn tre ar under en attadrsperiod, den s k 7’3/8-regeln) behdver det utredas
nirmare. En sddan utredning kunde dven avhandla behovet att reservofficerares
tjanstgoringsskyldighet utan foregaende planering vid sérskilda skél som aktivering och
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beredskapshojningar inom OB:s mandat. Det senare bor dverviigas reglering i
forfattning, inte som nu enbart i kollektiv- eller anstidllningsavtal.

Gruppbefdl, soldater och sjomdn

Till skillnad fran reservofficerare har tidvis tjanstgérande gruppbefil, soldater och
sjomin ingen tjanstgdringsskyldighet utdver det som foljer av anstillningsavtal (troligen
en kvarleva frén den tid da systemet med anstdllda GSS infoérdes och tanken pé nationell
beredskap var ”vilande”). Detta forhéllande torde behova fordndras, men avhandlas inte
av utredningen som forslag. P4 motsvarande sétt som for reservofficerare (ovan)
behover fragan om tidvis tjdnstgérande gruppbefil, soldater och sjomén
tjanstgoringsskyldighet, utan foregadende planering vid sérskilda skél som aktivering och
beredskapshojningar inom OB:s mandat, behdva utredas och regleras i forfattning, inte
som nu enbart i kollektiv- eller anstéllningsavtal (och regleras lika for de olika
personalkategorierna).

Férsvarsmaktens civila arbetstagare

Utredningen foreslar att en ny personalkategori infors: tidvis tjdnstgorande civila. Har
bor ovanstaende princip skissade princip om likhet tillampas pé ett annat sitt dn
utredningen foreslar. Anstéllningen bor likna reservofficerens, dér tjanstgoring i
grundberedskap sker utifran en tjanstgoringsplan. [ hdgre beredskap kan
tjanstgoringsskyldighet uppsta pa precis motsvarande premisser som for RO och GSS/T.
Det bor analogt med ovan vara forfattningsreglerat, inte bara i avtal. (En
randanmirkning skulle vara att utredningen syns se regleringar gentemot de anstillda i
mangt och mycket som en arbetsmarknadsfraga, nér det ytterst kan ses som en
beredskapsfraga. Det senare innebér att tillgingligheten med personal 1 h6jd beredskap
borde dvervigas for forfattningsreglering, inte enbart framga i avtal.)

Beslut

Beslut 1 detta drende har fattats av akademiens presidium per capsulam den 7 november
2025.
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Bjorn von Sydow Mats Strom
Akademiens styresman Stindig sekreterare



