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Betdnkandet Redo! En utredning om personalforsorjningen av det militara

forsvaret (SOU 2025:86)
(1 bilaga)

Forsvarets radioanstalt (FRA) har — fran de utgangspunkter myndigheten har att beakta —
foljande synpunkter pa betankandet.

FRA vill inledningsvis fora fram foljande. Utredningen behandlar personalforsérjningen
av det militara forsvaret. Parallellt med utredningen har det pagatt en annan utredning om
personalforsorjningen av det civila forsvaret.! Den nu aktuella utredningen behandlar
séledes inte fragor som ror personalforsorjningen av det civila forsvaret.2 FRA ser en risk
med denna uppdelning nér det kommer till personalforsorjning eftersom det redan rader
konkurrens om personal inom totalforsvaret.

Av 1 8§ tredje stycket lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap framgar att
totalférsvar bestar av militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet (civilt
forsvar). FRA har i tidigare remissyttrande konstaterat att militdr verksamhet
huvudsakligen bedrivs inom Forsvarsmakten, men att det &ven kan forekomma att andra
myndigheter och aktorer gor det, se FRA:s remissyttrande avseende betdnkandet Plikten
kallar!. Utover Forsvarsmakten loser bl.a. FRA uppgifter inom det militara forsvaret.®

1 Se Plikten kallar! — en modern personalforsorjning av det civila forsvaret (SOU 2025:6).
2 Se s. 57 i betankandet.

3Ses. 2 bilaga.
FRA Telefon E-post Org.nr
Box 301 010 — 557 46 00 fra@fra.se 2021 00 - 0365

161 26 BROMMA



2(4)
FRA Dnr 2025FRA1733-3

FRA har en viktig roll inom totalférsvaret bade i freds- och krigstid. Under
krigsforhallanden kommer FRA vara betydelsefull for Sveriges formaga att skydda
civilbefolkningen och Sveriges territoriella integritet mot fraimmande makt. Att det finns
en effektiv signalspaningsverksamhet i forsvarsunderrattelseverksamhet &ven i
krigsforhallanden ar darfor av stor vikt och en ny lag om signalspaning i krig och krigsfara
bereds for narvarande inom Regeringskansliet.* FRA:s méjlighet att ha en planerad
bemannad krigsorganisation har saledes stor betydelse for Sveriges formaga i krigstid.

Det sakerhetspolitiska laget i Sverige innebér att efterfragan och konkurrensen om
personal inom totalforsvaret 6kar. Mot bakgrund av det anser FRA att det finns behov av
en narmare analys av hur de aktuella forslagen kan paverka andra aktérer inom
totalforsvaret &n Forsvarsmakten, och dessa aktorers mojlighet att ha en planerad
bemannad krigsorganisation — oavsett om verksamheten bedrivs inom det militéra eller
civila forsvaret (eller bada).

Synpunkterna i dvrigt foljer betdnkandets disposition.
15.10.2 En ny personalkategori for tidvis tjanstgorande civil personal bor inforas

Utredningen foreslar att det inférs en ny personalkategori for civil personal som ska
tjanstgéra vid hojd beredskap och tidvis under grundberedskap. Den nya
personalkategorin benamns tidvis tjanstgérande civil personal och ska inga i
Forsvarsmaktens personalstyrka pa samma vis som annan personal med
deltidsengagemang och kunna ianspraktas med allman tjansteplikt. Utredningen foreslar
vidare att tidvis tjanstgdrande civil personal samtidigt ska kunna inneha en annan statlig
anstallning och ha rétt att vara ledig fran denna vid viss tjanstgoring i Forsvarsmakten.

Av beténkandet framgar att det saknas 6vervaganden fran Férsvarsmakten om hur stort
behovet av s&dan tidvis tjanstgérande civil personal kommer att vara.> Aven om det
saknas mojlighet att bedoma effekterna av en sadan foreslagen anstéallningsform ser FRA,
med hansyn till vad som hanforts inledningsvis, risker med forslaget vad galler
konkurrens om personal. FRA efterfragar narmare resonemang och évervaganden om hur
forslaget kan komma att paverka mojligheterna for FRA, och andra delar av
totalforsvaret, att bedriva sin verksamhet samt att ha en planerad bemannad
krigsorganisation och hur det darmed kan paverka totalforsvaret i stort.

4 Utkast till lagradsremiss Signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet — en modern och dndamalsenlig
lagstiftning (F62024/01478).
5 Se s. 406 i betankandet.
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16.6.3 Fler verksamheter i Férsvarsmakten dar civilplikt far fullgoras

Utredningen foreslar att civilplikt bor kunna fullgéras i fler verksamheter i
Forsvarsmakten &n de som anges under avsnitt B. i bilagan till férordningen om
totalforsvarsplikt. Bilagan foreslas darfor utokas med verksamheterna it- och
kommunikationsteknisk tjanst, cybersakerhet samt dvrig logistik.

Avseende bedémningen att det finns behov av att civilplikten bor kunna fullgoras i fler
verksamheter i Forsvarsmakten vill FRA framhalla féljande.

FRA ska ha hog teknisk kompetens inom informationssakerhetsomradet och ska bl.a.
stodja Forsvarsmakten i verksamhet som avser utveckling och vidmakthallande av
Forsvarsmaktens cyberforsvarsforméaga.b Inom FRA finns numera dven det nationella
cybersékerhetscentret (NCSC) med uppgift att utveckla och stdrka Sveriges samlade
formaga att forebygga, uppticka och hantera antagonistiska cyberhot och andra it-
incidenter.” Om civilplikt utokas med verksamheterna it- och kommunikationsteknisk
tjanst och cybersakerhet okar risken for konkurrens om personal vilket kan paverka
FRA:s mojlighet att kunna fullgora sitt uppdrag att bl.a. stédja Forsvarsmakten inom
dessa verksamheter. FRA anser att detta sarskilt bor beaktas och att fragor om konkurrens
om personal bor utredas noggrant innan det ar mojligt att ga vidare med forslaget om att
utoka listan med ovan ndmnda verksamheter.

| detta arende har generaldirektéren Bjorn Lyrvall beslutat. | den slutliga handlaggningen
har ocksa éverdirektoren Maria Diamant, C GD:s stab Marika Dagenbrink samt juristerna
Kari Olafsson och Malva Neander Tordai, tillika féredragande, (Chefsjuristens
kansli/Rattsenheten), deltagit.

6 Forordning (2007:937) med instruktion for Forsvarets radioanstalt 3 e och 4 §8.
7 1bid. 4 a § och forordning (2025:237) om det nationella cybersakerhetscentret vid Forsvarets radioanstalt.
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