FORBUNDET
RESERVOFFICERARNA

Stockholm, 2025-10-29 Forsvarsdepartementet
Enheten for militdr formaga

103 33 Stockholm

fo.remissvar@regeringskansliet.se

Remissyttrande SOU 2025:86
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Forbundet Reservofficerarna har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver betdnkandet Redo! En
utredning om personalférsérjningen av det militéra férsvaret och inkommer harmed med
kommentarer och synpunkter pa férslagen.

Sammanfattning

Forbundet Reservofficerarna ar sammantaget nojt med att ett antal vardefulla férandringar nu
foreslas, inte minst lagstadgad ratt till tjanstledighet for reservofficerare. Vi valkomnar ocksa
att utredningen foreslar att reservofficerares tjanstgoringsskyldighet fortsatt ska regleras i
avtal. Dessa tva forslag tillstyrks av forbundet.

Vad galler ratt till anstand och uppehall fran civila studier delar Férbundet utredningens
beddmning avseende atgardsforslaget och att UHR:s foreskrifter ar ett [ampligt satt att reglera
fragan.

Aven forslag som indirekt beror reservofficerare, som forbattrade formaner for varnpliktiga
som genomfoér grund- och repetitionsutbildning samt officersaspiranter, vdlkomnas.

Forbundet ar dock mycket kritiskt till forslaget om forlangd varnplikt for f d officerare.
Forslaget riskerar urholka reservofficerares anstallningar och deras roll som anstéllda, férsvaga
reservofficerskollektivets forhandlingsposition pa ett dramatiskt satt utan att ge nagon vidare
trovardighet for krigsorganisationen. Forbundet avstyrker forslaget.

Forbundet &r vidare kritiskt till att den s k 3/8-regeln i officersférordningen inte tas bort. Vi
menar att det ar ett reellt hinder for att bygga militar formaga att tjanstgoringsvilliga
reservofficerare nekas att forstarka Férsvarsmaktens grundorganisation pa ett for bada parter
vardefullt satt.

Forbundet vialkomnar att utredningen tar upp behovet av ekonomisk kompensation nar
reservofficeren tjanstgor i Forsvarsmakten. Inkomstbortfallet relativt den civila I16nen ar ett
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reellt hinder fér manga reservofficerare (sannolikt dven for dvrig tidvis tjanstgérande personal)
att tjanstgdra och darmed ett hinder for militar formaga.

Det dr mycket olyckligt om detta hinder i praktiken férsamrar forsvarsformagan. Férsvaret av
Sverige ar en av statens karnverksamheter och bor bekostas av staten, inte av den enskilde
eller bero pa privata arbetsgivares goda vilja. Fungerande system for detta finns i andra
Natolander. Nyligen har dven den svenska staten traffat kollektivavtal med
arbetstagarorganisationer for att medarbetare inte ska drabbas ekonomiskt nar de tjanstgor i
Forsvarsmakten. Forbundet 6nskar att arbetet med att utreda en |6sning for hela
arbetsmarknaden inleds omgaende.

Sammantaget anser férbundet det vara bra att nédvandiga forandringar genomférs. Antalet
forslag i forhallande till allmanna 6vervaganden i utredningen &r sldende. Det finns saledes
fortsatt stora behov av atgarder pa omradet som avser personalférsorjningen av det militara
forsvaret. En fungerande personalférsorjning behover sattas hogre upp pa agendan for att
sakra militar formaga.

Om Forbundet Reservofficerarna

Forbundet Reservofficerarna ar fackforbundet som exklusivt organiserar svenska
reservofficerare. Vi foretrader de drygt 2300 medlemmarna i Sveriges Reservofficerare (Sverof)
och Svenska Marinens Reservofficersforbund (SMRO). Vi ar medlemmar i Saco och Folk och
Forsvar. Vi ar del av OFR:s forbundsomrade for officerare och samverkar inom OFR/S,P,0 med
OFR:s statliga forbundsomraden.

Forbundets mal ar att underlatta for reservofficerare att tjanstgora i Férsvarsmakten. Under de
manga ar som reservofficerssystemet varit underutnyttjat har kunskapen (bade i den civila och
den militara kontexten) om vad som kravs for att en reservofficer ska kunna tjanstgora
minskat. Detta har paverkat bade lagstiftning och kultur pa ett satt som hindrar manga
reservofficerare att tjanstgéra militart. Forbundet Reservofficerarna arbetar aktivt med att
forandra detta for att 6ka Férsvarsmaktens tillgang pa personal.

Bakgrund

Den finns idag cirka 7100 individer som ar anstallda som reservofficerare i Férsvarsmakten. Vi
beddmer att endast drygt halften av dessa ar anvandbara i Forsvarsmaktens krigsorganisation,
vilket vi grundar pa statistik 6ver hur manga som tjanstgjort 6ver de senaste aren.
Forsvarsmaktens planerade behov av reservofficerare i krigsorganisationen dr 5800 redan
innevarande ar. Hur manga av de idag anstallda reservofficerarna som ar krigsplaceringsbara
far Férsvarsmaktens inventering utvisa. Den ska vara slutford vid arsskiftet.
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Aven om det finns en enorm styrka i den erfarenhet fran civilt och militart yrkesliv som finns i
reservofficerskaren, ar dess demografi en utmaning for det militéra forsvarets
personalforsorjning. Knappt var femte reservofficer dr yngre an 45 ar, genomsnittsaldern ar 55
ar. Manga reservofficerare har varken oévat eller tjanstgjort pa decennier. Aldersstrukturen
paverkar dven den framtida personalforsorjningen: 2035 har hélften av dagens
reservofficerare gatt i dlderspension. Da tillférseln av nya, unga reservofficerare ar alltfor lag
riskerar det att medfora stor brist pa officerare med tillracklig kompetens.

Forbundet befarar att inte tillrackligt manga reservofficerare kommer att vara
tjanstgoringsbara for att na Forsvarsmaktens mal. For att na dessa maste manga fler nya
reservofficerare utbildas och varenda befintlig reservofficer behdver fa stérre mojlighet att
tjanstgora i Forsvarsmakten. Detta kraver atgarder i form av lagstiftning, finansiering,
organisationsforandringar, arbetsgivarpolitisk vilja samt arbetssatt och metoder inom
Forsvarsmakten.

Inledning

Forbundet Reservofficerarna (Forbundet) har deltagit i utredningens referensgrupp. Forbundet
uppskattar sarskilt de konstruktiva, transparenta och l6sningsorienterade diskussioner som
forts i referensgruppen.!

Nedan foljer Forbundet Reservofficerarnas synpunkter pa utredningens resonemang,
bedémningar och forslag sasom de uttrycks i betdnkandet.

Resonemangen i 3 kap. (Totalférsvarsplikten)

Betinkandet inleds med en dversikt av totalférsvarsplikten.? Aven om utredningen tidvis
aterkommer till detta, sa tal det att paminnas om att alla inte bidrar inom ramen for plikttjanst
— sarskilt i fredstid. Pliktinstrumentet ar inte rattvist bara for att det en gang varit det.

Utredningen bekraftar pliktens ingrepp pa individen.? Vi delar bilden att ekonomiska och
personliga foérhallande dr de som paverkas mest negativt. Férbundets intresse for pliktfragorna
aktualiseras framst i ljuset av forslagen om forhojd varnpliktsalder for f d officerare. Vi ar starkt
kritiska till dessa forslag och aterkommer till detta nedan.

Resonemangen i 5 kap. (Lardomar fran Ukraina)

Det ar vilkommet ett kapitel i betdnkandet dgnas at att dra ldrdomar fran kriget i Ukraina.* Att
bekrafta folkférankring, att sprida ut uppgifterna pa en bred bas av kvalificerad personal och

1Ses. 58.
2 Jfrs. 61.
3 Jfrs. 65.
4Jfrs. 88f.
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att engagemang behdver motivation i botten som lardomar fran Ukraina. Férbundet menar
dock att dessa lardomar inte aterspeglas i utredningens forslag i 6vrigt.

Resonemangen i 6 kap. (Varnpliktiga med nyckelkompetenser)

Avseende hela kapitlet om varnpliktiga med nyckelkompetenser kan sdgas att vi anser att de
som behovs i Forsvarsmaktens verksamhet ska anstallas om de inte |6ser en uppgift i
krigsorganisationen enbart som viarnpliktiga.®

Vilka Forsvarsmakten utbildar inom ramen fér ordinarie grundutbildning for behov i
krigsorganisationen ar upp till Férsvarsmakten, men behov i grundorganisationen ska I6sas av
anstalld personal. Det ar en orimlig forhandlingsposition for den anstallda personalen att hela
tiden stallas mot pliktad personal. Detta bekraftas av utredningen i 6.5.2.°

Vi delar utredningens bedémning att Férsvarsmaktens kompetensuppfdljning dr undermalig.”
Detta vallar stora problem for tidvis tjanstgérande personal i allmédnhet och reservofficerare i
synnerhet.

Vi delar bedémningen att inga hinder finns for att nyckelbefattningar innehas av anstéllda.? Vi
menar att det borde vara normen. Att Férsvarsmakten konkurrerar med civila arbetsgivare om
kompetensen ar bra och naturligt. Har har Forsvarsmakten en resa att gora for att bli en mer
attraktiv arbetsgivare.

Forbundet anser att det ar problematiskt att Forsvarsmakten inte fangar upp de personer med
varnpliktsutbildning som sedan skaffar sig kvalificerade civila utbildningar.® Férsvarsmakten
hade vunnit mycket pa att identifiera personer med sarskild kompetens (lakare, ingenjorer
med flera) och chefer i naringsliv och forvaltning. Anstéllning och alternativa utbildningsvagar
som reservofficer vore i manga fall [ampligt satt att forvalta personalen.

Har bedomer Forbundet att samarbeten med civila larosaten kan vara mycket fruktsamma och
ett effektivt satt att férse totalforsvaret med efterfragad kompetens.® Sarskilt stor nytta tror vi
att parallella och/eller kombinerade utbildningar som leder till bade civil- och officersexamina
kan gora. Det ger mojlighet till att fler valjer reservofficerskarridren, och kan sidkerstalla att
Forsvarsmakten och férsvarsindustrin far tillgang till kompetens man inte sjalv kan utbilda
fram. Inom andra Natoldnder ar detta ett valkdnt och val nyttjat koncept. Forsvarsmakten har
nu inlett ett samarbete med tre civila larosaten for att utbilda ingenjérsstudenter till officerare

5 Jfrs. 91 ff.
6Ses. 96 f.
7 Jfrs. 96.

8 Jfrs. 96 f.
9 Jfrs. 101.
05es. 102.
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under pagaende studier (kursstart hosten 2026). Férbundet valkomnar detta och ser garna att
metoden anvands dven inom andra discipliner.

Forslagen i 7 kap. (Militdr grundutbildning)

Férbundet vilkomnar att det fors en diskussion i betdnkandet om gra arbetskraft.!! Som
berorts tidigare ar detta problematiskt. Dels for fortroendet och forankringen av plikten, dels
for att inte pa ett oskaligt satt urholka den anstéllda personalens kollektiva och individuella
forhandlingsposition. Att Forsvarsmakten ser stora utmaningar att |6sa uppgifter i
grundorganisationen torde vara en signal att anstallningsvillkoren maste forbattras.

Forbundet vilkomnar ocksa att utredningen erkanner pliktens pris fér de enskilda.? Vi
instdmmer i att alla personalkategorier svarar for forsvarsberedskapen, men att
personalforsorjningen i dess nuvarande struktur och dimension stéller krav pa Forsvarsmakten
som arbetsgivare som idag inte mots.

Att attrahera och behélla personal ar en uppgift som kan behéva l6sas genom en dndrad
arbetsgivarpolitik och strukturella férandringar, ex. férandrade utbildningar och karriarvagar.

Forbundet instammer vidare helt i utredningens bedémning om vikten av att Férsvarsmakten
anpassar grundutbildningen s& att s f& hogskoleterminer som mdjligt paverkas.®® Anpassning
till akademikers verklighet ar avgérande for 6kad rekrytering till reservofficersutbildningen och
fortsatt officerskarriar.

Forslagen i 8 kap. (Beredskapstjanstgoring)

Avseende hela kapitlet om beredskapstjanstgoring anser forbundet att det ar mycket
problematiskt att vid en hojd varnpliktsalder for f d officerare ha olika personalkategorier som,
sida vid sida, utfér samma arbete med olika ersattningar.!* Stora villkorsskillnader kan ocksa
komma att paverka aldre reservofficerares forhandlingsposition om Férsvarsmaktens behov
kan tillgodoses av billigare, pliktad personal. Férsamrade villkor medfér minskad
tjanstgoringsvilja. Att spela ut personalkategorier mot varandra ar inte positivt for
forsvarsférmagan.

Vidare ar beredskapstjanstgéringen som instrument ett oférutsagbart och daligt férankrat
verktyg i pliktlagstiftningen som ar mycket ingripande foér den lilla del av befolkningen som &ar
varnpliktig.

1Ses. 126f.
12 Jfrs. 134 f.
3Ses. 134f.
1 Jfrs. 137 ff.
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Forslaget att beredskapstjanstgoringen gar fran 180 dagar totalt till 180 dagar per tillfalle
innebér ett i princip obegransat tidsuttag fran ett mycket litet antal individer.'® En battre
I6sning ar att |0sa beredskapsuppgifter med anstalld, tidvis tjanstgérande personal. Férbundet
avstyrker forslaget i sin helhet.

Forslagen i 9 kap. (Forlangd varnplikt for officerare)

Avseende de delar av kapitlet som beroér forlangd varnplikt for officerare ar féorbundet mycket
kritiskt.’® Férbundet har inget att erinra mot férslaget i 9.5.1., dvs att de som fyller 47 &r under
pagaende inkallelse ska ha kvardréjande plikt for att fullgéra densamma.l’ Kommentarerna
nedan kommer endast att avse forslaget i 9.5.2., dvs att f d officerare ska kunna ianspraktas
med varnplikt intill 70 &rs alder.® Kritiken grundar sig frimst pa tva punkter: dels urholkas
officerskollektivets stadllning som anstalld personal, dels bestraffas officerskollektivet med en
frihetsinskrankning som deras jamnariga i samma position slipper.

Officerare ar oundgangliga for rikets forsvar. De bygger forsvarsformaga genom utbildning,
ovning, traning och skarp insatsverksamhet. Genom att utéva ledarskap i militar kontext och
kunna fatta svara beslut om valdsanvandning i krig och konflikt utgér de en unik resurs, med
hoga krav pa omdoéme, integritet och utbildning.

Officerare ar anstilld personal. Aven om varnpliktiga kan bestrida befattningar som normalt
innehas av officerare dr dessa inte utbytbara. Anstéllningen ar ett civilrattsligt férhallande som
bygger pa frivillighet. Det innebar att alla de som anstéllts som officerare sjalvmant meddelat
att de vill bidra till rikets forsvar. Det innebar samtidigt att de kan vélja att avsluta sina
anstéllningar for att gora nagot annat. Friheten att kunna vélja sysselsattning torde vara ett av
de kdrnvarden som vara medlemmar, och resten av officerskollektivet, valt att férsvara.

De som ar anstallda som officerare ar har ingatt avtal om, och dr medvetna om, att de kan
ianspraktas med allméan tjansteplikt under héjd beredskap och krig. | likhet med alla andra
anstallda ar huvudregeln att man ska fortsatta ga till jobbet och géra nytta dar man behdvs.
Att ingdende av anstéllning har kvardréjande effekter foljer dock inte av detta. Att f d
officerare ska belastas med forlangd varnplikt &r en palaga som inte drabbar 6vriga jamnariga.
Det ar i grunden oskiligt att de som gjort en insats, baserad pa frivilligt engagemang och avtal,
ska bestraffas for detta i efterhand.

En situation dar en reservofficer exempelvis inte erbjuds anstallning av Forsvarsmakten utan i
stallet ianspraktas med plikt kommer att fa dramatiskt negativa effekter pa

15 Jfrs. 147 ff.
16 Jfrs. 155 ff.
17 Se s. 160 ff.
18 Jfr s. 165 ff.
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reservofficerskollektivets anstallningsvillkor och urholka personalkategorins stdllning som
anstalld personal .’

| forslaget stalls inga krav pa att Forsvarsmakten har erbjudit anstéllning. Det ar orimligt att
Forsvarsmakten ensidigt ska kunna saga upp reservofficeren och sedan plikta in denne som
varnpliktig utan nagot skydd fér den enskilde.?® Férsvarsmakten bor i stillet anstélla sina
officerare och iansprakta dem med allmén tjansteplikt.

Anstallning som reservofficer lampar sig mycket val fér den kategori personal som foreslas
kunna ianspraktas med férlangd varnplikt. Forslaget innebér orimligt betungande
konsekvenser fér den som en géng véljer att bli officer.?! Nuvarande pliktalder (47 ar) bor
fortsatta gélla. Risken ar annars att en hojd varnpliktsalder forsvarar rekryteringen av
officerare, vilket torde vara kontraproduktivt for utredningens huvudmal.

Utover argumenten ovan, som framst angar de f d officerarnas villkor, finns ytterligare skal till
varfor forslaget ar olampligt. Forbundet anser att forslaget gar stick i stav med malet att bygga
en trovardig krigsorganisation. Utifran hur forslaget ar konstruerat skulle de individer som
krigsplaceras med varnplikt enligt forslaget inte kunna repetitionsutbildas forran vid hojd
beredskap. For att pa ett rimligt satt tillgodose behovet pa 6vad personal bor dessa anstéllas i
stallet. Forslaget ar darfor meningslost for att 6ka tillgangen pa militar personal pg ett
trovdrdigt sdtt. Fler (f d) officerare pa pappret medfér inte 6kad forsvarsférmaga.

Forbundet Reservofficerarna avstyrker forslaget i sin helhet.

Forslagen i 11 kap. (Villkoren for totalforsvarspliktiga)

Avseende hela kapitlet om villkoren for totalforsvarspliktiga instammer forbundet i stora delar
av utredningens forslag och resonemang.?? Férsvarsmakten kommer att ha en bredd av
personal som bestrider likvardiga befattningar i krigsorganisationen, sida vid sida, i olika
kategorier med olika villkor. Dessa olikheter bér undanrdjas sa att rattvisa och attraktiva villkor
bor gélla alla, oavsett roll i fred. Férbundet delar utredningens bedémning att pliktpersonal har
behov av kompensation i flera skeden av livet.

Officersaspiranter
Officersaspiranters féormaner paverkas indirekt av formanerna for pliktpersonal. Det dr mycket
viktigt att dessa formaner ar attraktiva for att bibehalla hogt soktryck och fulla utbildningar till

19 Jfrs. 160.
20 Jfrs. 167
21 Jfrs. 169.
2 Jfr s. 187 ff.
B Ses. 196.

7(15)



FORBUNDET
RESERVOFFICERARNA

officersyrket. Givet den stora bristen pa unga reservofficerare galler detta
reservofficersutbildningen i synnerhet.

Vi instammer tillfullo i vad som framforts av Officersforbundets studentrad, namligen att dag-
och férpldgnadsersattning maste aterspegla faktiska levnadskostnader.?* Fragan dr om inte
officersaspiranter bor anstallas direkt infor utbildning. Det hade battre reflekterat deras status,
verkat rekryteringsfrimjande och férenklat fér Forsvarsmakten att sdkerstalla attraktiva villkor
under utbildningen.?®

Varnpliktiga under grundutbildning

Utredningen foreslar att dagersattningen till virnpliktiga under grundutbildning bér héjas.?®
Forbundet Reservofficerarna tillstyrker detta forslag. Utredningen foreslar att en automatisk
indexering av dagersattningen bér inféras.?” Férbundet Reservofficerarna tillstyrker detta
forslag.

Réattvisefragorna kring plikten bor sattas hogre upp pa agendan, da dessa har paverkan pa
folkférankringen.? Goda villkor fér varnpliktiga dr avgdrande fér en hallbar rekrytering till det
militdra forsvaret.

Vi stéller oss fragande till kdllan fér angivande av syfte med utbildningspremien. 2° Vi saknar ett
resonemang om hur férsenad utbildningsstart och forsenat arbetsmarknadsintrade paverkar
de som efter sitt grundutbildningsar fortsatter till reservofficersutbildning. For befdlsskattade
individer kommer detta 6ver tid behova bli alltmer normaliserat och darmed ocksa traffa fler
individer. For dessa blir tiden med motsvarande férmaner langre och behovet av att
kompensera ratt blir annu hogre.

Varnpliktiga under repetitionsutbildning

Vi instammer i utredningens uttalande att repetitionsutbildning ar viktigt for krigsdugligheten,
men att inkomstbortfall maste undanrojas. Férbundet anser att det ar mycket problematiskt
att manga som genomfor repetitionsutbildning med plikt drabbas av inkomstbortfall, sarskilt
da arbetstidsuttaget vid repetitionsutbildning ofta dr hdgre an vid normalt arbete. Detta géller
dven reservofficerare som drabbas av inkomstbortfall vid militar tjanstgoring. Vi tycker det ar
anmarkningsvart att det inte fors statisk over formellt uttryckt missnéje 6ver de ekonomiska
forutsattningarna att tjanstgéra.®

2 Jfrs. 222 f.
% Jfrs. 213 f.
%6 Ses. 243 1.
27 Se s. 245 ff.
28 Jfrs. 191.

2 Ses. 229f.
30 Jfrs. 227.
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Vi tillstyrker dven forslaget att dagpenningens storlek bor hojas fran 90 procent av
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) till 100 procent av SGI.3! Vi avstyrker forslaget vad géller
att taket for SGI fortsatt ska galla.

Vi delar sarskilt kommentarerna om rattvisa3? och insikten om inkomstbortfall fér de som
genomfor repetitionsutbildning®. Vad giller det senare dr dessa insikter lika tillimpliga pa
reservofficerare som lider inkomstbortfall vid tjanstgéring. Den modell som foreslas bor kunna
ligga till grund for kompensationsmodell for reservofficerare.

Vad galler ersattning for resor tillstyrker vi utredningens forslag.

Forslagen i 13 kap. (Reservofficerare)

Allmant

Avseende hela kapitlet om reservofficerare anser vi att utredningen tidvis beaktat vara
synpunkter och kommentarer fran referensgruppsarbetet val, medan vissa fragor utelamnats
och vissa resonemang ar utelamnade.?* Vi har inget att invdnda mot de beskrivningar av
historik och internationella jamforelser som gjorts. | allmanhet kan vi konstatera att det
anlaggs ett arbetsgivarvanligt perspektiv i betdnkandet.

Forbundet anser att det saknas en sjalvstandig analys av framlagda fakta i betdnkandet. 3°
Detta ror bl a problematiken i aldersfordelning, pensionskullar, andelen som saknar
tjanstgoringsplan och krigsplacering samt Forsvarsmaktens bristfalliga
kdnnedom/kontakt/intresse for stora delar av den anstéllda gruppen. Vi saknar ocksa
referenser till den senare antagna personalférsorjningsplanen (och de underliggande
beddémningarna), som anger nagot nedreviderade prognoser 6ver behovet av reservofficerare
de kommande tio aren. Dessa tal ar enligt oss bade laga och omojliga att na med befintliga
atgarder/insatser.

Forbundet emotser fortsatt engagemang och intresse fran regeringen avseende hur
Forsvarsmakten kan dka utbildningsvolymerna och nyttjandet av reservofficerare.

Tjanstgoringsskyldighet

Inledningsvis delar férbundet utredningens beskrivning och forklaring kring reservofficerares
anstallning och tjanstgéringsskyldighet.?® Utredningen bedémer att det finns ett behov av att
reservofficerare tjanstgdr i den omfattning som behovs for att de ska kunna utveckla och

31Ses. 247 ff.
325ess. 240.
3Ses. 241.
34 Jfrs. 267 ff
3 Jfrs. 269.
36 Jfrs. 271 ff.
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behalla sin kompetens. En sadan tjanstgoringsskyldighet bor regleras i reservofficerarnas
anstéllningsavtal.?’

Forbundet delar utredningens syn pa behovet av att reservofficerare ska ha sadan
kompetensutveckling att de ska kunna vara omedelbart krigsdugliga vid héjd beredskap. For
detta kravs regelbunden och utvecklad dialog mellan Forsvarsmakten och den enskilde
reservofficeren, planerad 6vning och tjanstgorings- samt kompetensutvecklingsplan for varje
krigsplacerad reservofficer.

Forbundet delar utredningens analys om att tjanstgoringsskyldigheten ska regleras i
anstallningsavtalet och tillstyrker utredningens forslag. Reservofficerare har som regel en
mycket hog forsvarsvilja. Forutsatt att Forsvarsmakten erbjuder attraktiva villkor och
inkomstbortfallet dtgardas ar Forbundets fasta 6vertygelse att fler reservofficerare kommer att

vilja tjanstgora.

Vi uppskattar utredningens paminnelse om skillnaden mellan plikt och anstéllning och att
frivillighet &r en central ingrediens i denna.® Vi uppskattar ocksa utredningens paminnelse om
att det ar arbetsrattsliga sanktioner som ska gélla inom anstéllningsforhallandet, utan
inblandning av straffrattsliga sanktioner, sarskilt vad géaller grundldggande delar i anstallningen.
Vi saknar den dock vad giller kvardréjande varnplikt for reservofficerare.

Vi menar att det vore oklart och godtyckligt att reglera, &ven om det gors i avtal,
tjanstgoringsskyldighet i forhallande till en omstandighet som den statliga arbetsgivarparten
ager tolkningsforetrade pa (dvs hur mycket som kréavs for att bibehalla och utveckla
kompetens). Vi erinrar om att detta blir en avtalsfraga och att parterna sannolikt kommer att
landa i en annan l6sning. Vi paminner oss ocksa om att det historiskt varit Forsvarsmakten som
nekat tjanstgoring och inte sorjt for kompetensutvecklingen, snarare &dn att vara en fraga om
reservofficerarnas tjanstgoringsvilja.

Vi uppskattar att utredningen hanvisar Forsvarsmakten till avtalsvagen vad galler
tjanstgoringsskyldighet vid ex. OB aktivering.?® Vi star redo att férhandla med Férsvarsmakten
om detta.

37Ses. 278 ff.
38 Se ibid.
3 Ses. 281f.
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Lagstadgad ratt till tjanstledighet

En reservofficer har i dagslaget inte explicit laglig ratt till tjanstledighet fran civil arbetsgivare
for tjanstgoring i Forsvarsmakten. Daremot har reservofficeren skydd for sin anstéllning. Vi
delar utredningens beskrivning av géllande ratt.*°

Utredningen beddmer att det idag finns en osakerhet kring innebdrden av skyddet for den
civila anstallningen enligt 9 kap. lagen om totalférsvarsplikt i samband med tjanstgéring som
reservofficer.*! Detta utgér en omstdndighet som enligt utredningen kan ha en negativ
paverkan pa Forsvarsmaktens majligheter att tillgodose behovet av reservofficerare.
Forbundet delar utredningens bedémning.

Det bor inforas en ny bestammelse i lagen (1994:2076) om skydd for anstéllning vid viss
tjanstgdring inom totalférsvaret m.m.*> Av den nya bestimmelsen bér det uttryckligen framga
att reservofficerare ha ratt till ledighet fran sin civila anstéllning vid tjanstgdring som
reservofficer. Den nya bestimmelsen bor dven omfatta all annan tjanstgoring som anges i
lagen om skydd for anstéallning for viss tjanstgoéring inom totalforsvaret, samt den som fullgér
varnplikt, civilplikt eller allm&n tjansteplikt hos annan &n ordinarie arbetsgivare.”® Férbundet
delar utredningens 6vervagande och tillstyrker forslagen. Oklarheter kring ratt till
tjanstledighet har paverkat svensk férsvarsformaga negativt. Vi ber darfor regeringen att
paskynda lagstiftningsarbetet kring denna fraga.

Ratt till anstand med studier och studieuppehall

Ratten till tjanstledighet fran civil arbetsgivare ar viktig for reservofficerare som har en civil
anstdllning. Den reservofficer som i stallet studerar, behover ratt till anstand med studiestart,
studieuppehall eller anpassningar for att kunna tjanstgéra i Forsvarsmakten. Forbundet delar
utredningens bedomning avseende atgardsforslaget och att UHR:s foreskrifter ar ett lampligt
satt att reglera fragan.*

Utredningen beror dock inte behovet av anpassningar under pagaende studier i ndgon man.
Anstand med studiestart och studieuppehall kan underlatta mycket for den som avser lasa
reservofficersutbildning eller tjanstgdra som reservofficer pa heltid, sarskilt om det pagar en
termin eller langre. Sarskilt underlattar det rekryteringen till reservofficersutbildningen dar
personer som fatt beviljade anstand med studiestart for att genomfora varnplikt kan fortsatta
till reservofficersutbildningen utan att férlora sin plats pa universitetet. Larosdtena behover
underlatta sa att reservofficerare kan vara aktiva i sin reservofficersanstallning och bestrida

40Ses. 285 ff.
41Ses. 290 f.
42 Jfrs. 491,
43Ses. 292.
4 )frs. 296 ff.
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befattningar i krigsorganisationen nagon eller nagra veckor per ar aven da de i huvudsak
studerar.

De hinder som framfor allt kommer i fraga ar narvarokrav, inlamningsuppgifter med korta
deadlines eller examinationsmoment pa campus. Tjanstgéring som reservofficer bor vara ett
sadant laga forfall som medger att komplettera vissa obligatorier eller att extra
examinationstillfallen ordnas i rimlig omfattning. Regeringen bor, sjalv eller genom lamplig
myndighet, utreda hur detta bast ordnas.

3/8-regeln
Forbundet Reservofficerarna ar pa ett dvergripande plan negativt till 3/8-regeln och férordar
att den avskaffas.®

Vi delar utredningens beskrivning av gallande ratt men staller oss fragande till att utredningen
beskriver bestimmelsen som en skyddsregel fér civila arbetsgivare.*® Noteras bor att ingen
sadan skyddsregel finns for upprepade foraldraledighetsperioder, eller for riksdagsledamaoters
eller fackligt fortroendevaldas ratt till franvaro fran ordinarie arbetsuppgifter. Vi menar att for
det fall lagstiftaren vill stalla upp en skyddsregel for civila arbetsgivare, pa bekostnad av militar
formaga, sa bor det goras i relevant arbetsrattslig lagstiftning och genom lag.
Officersforordningen ar knappast en lamplig forfattning att reglera skydd for civila arbetsgivare

3/8-regeln ar ett betydande hinder fér adekvat personalférsorjning av det militira férsvaret.*’ |
en tid av stort tillvaxtbehov bor det i stillet ses som positivt att reservofficerare under
begransad tid kan forstarka Forsvarsmaktens grundorganisation. Detta borde inte hindras av
en restriktion fran regeringen.

Forbundet menar att 3/8-regeln inte minst hindrar Férsvarsmaktens personalbehov vid
grundutbildning och NATO-staber. Forbundet menar vidare att det ar ett reellt och vaxande
problem att tjanstgoringsvilliga reservofficerare nekas tjanstgoring till foljd av en administrativ
foreskrift som spelat ut sin roll.

Det finns manga godtagbara och sakliga skal till att en reservofficer, trots att han eller hon
tjanstgor mycket i Forsvarsmakten under en begransad tid, inte vill bli yrkesofficer eller
civilanstalld. Férbundet paminner om mojligheten att avtala bort bestimmelsen om 3/8-regeln
genom kollektivavtal genom 6vergangsbestimmelserna i LOA.

4 )frs. 297 ff.
4 Ses. 299
47 Jfrs. 300 f.
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Inkomstbortfall och I6n

Forbundet Reservofficerarna uppskattar att utredningen, trots att det inte framgar av
direktivet, behandlar frdgan om reservofficerares 16n och annan ekonomisk erséttning.*®
Forbundet delar beskrivningarna som utredningen gor i avsnittet. Fragan ar angelagen for
personalforsorjningen av det militdra forsvaret och vi valkomnar darfér en utredning som i
nartid ser over fragan sarskilt.

Forslagen i 14 kap. (GSS)

Forbundet delar manga av utredningens beskrivningar av laget och Férsvarsmaktens
arbetsgivarskap.*® Ma&nga av de personalférsérjningsproblem som berdr GSS-kategorin hanfor
sig troligen till villkorsfragor och personaltjanst i myndigheten. Vi delar utredningens
resonemang och analyser, sarskilt vikten av att Forsvarsmakten tillhandahaller god verksamhet

for en battre personalomsattning.

Forbundet Reservofficerarna instimmer i Officersférbundets anférda tankar som aterges i
betidnkandet.>® Vi menar att GSS/K bdr erbjudas tillsvidareanstallningar och att det &r orimligt
att en betydande grupp anstéllda i myndigheten har langa visstidsanstallningar med de
problem for de enskilda som foljer darav.

Avseende tjanstgoringsskyldighet for GSS/T menar vi att det vore bra om reglerna éverlag
harmoniserar med de regler som géller for reservofficerare.’! Det hade skapat battre
forstaelse for de villkor som galler for tidvis tjanstgérande personal. Liksom for
reservofficerare ar det positivt att reglera GSS/T:s tjanstgoringsskyldighet i anstillningsavtal.

Forslagen i 15 kap. (Civila arbetstagare)

Avseende hela kapitlet om Férsvarsmaktens civila arbetstagare har forbundet inte nagot att
invanda mot férslagen eller bedémningarna som gors.>?

De argument som anférs mot kvardrojande tjansteplikt for civila arbetstagare ar tillampliga
mot férslaget om foérlangd varnplikt for officerare.>® Sarskilt att de patvingade férandringarna i

48 Jfrs. 301 ff.
4 )frs. 309 ff.
%0 Ses. 330 ff.
51 Jfr s. 349 ff.
52 Jfr s. 359 ff.
3 Ses.392f.
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enskildas avtalsrelationer ar mycket ingripande och att aliggandena sannolikt ar alltfér
ingripande i forhallande till 8 kap. 3 § regeringsformen.

Vad géller ianspraktagande av tidvis tjanstgorande civil personal delar forbundet utredningens
bedémning och tillstyrker forslaget.>

Vi stéller oss dock fragande till den roriga rattsliga framstéalining som gors. Tidvis anstéllda ar
ett begrepp som skiljer sig nagot fran tidvis tjanstgorande, vilket ar det som anvands i ex.
forordningen (1996:927) om Forsvarsmaktens personal och pa i princip alla stallen (utom just
den refererade 12 §) i lagen (2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstallningar.

Tidvis tjanstgérande, saval reservofficerare som GSS/T, ar anstéllda under en langre period
men bara aktiva under spridda perioder under anstallningstiden. Det som utmarker
anstallningsformen fran intermittenta anstallningar ar att anstéallningsforhallandet bestar.

Jfr AD 2024 nr 53 som anger mycket tydligt att reservofficerare ar tillsvidareanstallda officerare
som arbetar deltid. Att anstéallningens omfattning I6pande regleras i avtal mellan arbetsgivare
och arbetstagare dndrar inte detta. Detta har emellertid ingen betydelse fér utredningens
forslag eller bedomningar.

Forslagen i 16 kap. (Civilpliktiga)

Avseende kapitlet om civilpliktiga har forbundet inget att invinda.>®

Forslagen i 17 kap. (lkrafttradande)

Avseende kapitlet om ikrafttradande och 6vergangsbestammelser invander forbundet mot att
inga hadnsyn tas for att lindra den retroaktivitet av forlangd varnplikt for f d officerare som
foreslds av utredningen.®® Vi énskar ocksa att reglerna om lagstadgad ratt till tjanstledighet for
reservofficerare trader i kraft tidigare &n det féreslagna datumet.®’

Avslutning

Remissvaret ar beslutat av férbundsstyrelsen fér Forbundet Reservofficerarna den 28 oktober
2025.

Enligt uppdrag,

54 Jfr s. 398 ff.
55 Jfr s. 409 ff.
%6 Ses. 443.
57 Jfr ibid.
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Jenny Harlin
Kanslichef

Forbundet Reservofficerarna
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