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Sammanfattning

Uppdraget

Kommitténs uppdrag har varit att limna forslag pd ett nytt system
for beskattning av bolag. De féreslagna reglerna ska 6ka den skatte-
missiga neutraliteten mellan eget och 18nat kapital och om mgjligt
ersitta de nuvarande reglerna for rinteavdragsbegrinsningar.

Utover detta har kommittén haft 1 uppdrag att mot bakgrund av
den 6kade internationaliseringen se ¢ver nuvarande regler for kon-
cernbidrag och underprisoverlitelser. Dessutom har kommittén haft
1 uppdrag att limna ett f6rslag om killskatt pd rinta.

I tvd delbetinkanden har kommittén limnat férslag pd skatte-
incitament for riskkapital (SOU 2012:3) och skatteincitament for
forskning och utveckling (SOU 2012:66).

Samhalisekonomiska utgangspunkter

Enligt kommittén finns det inga samhillsekonomiska motiv for att
skattemissigt gynna vissa finansieringsformer, investeringar eller
branscher framfér andra. Det finns snarare goda skil att behandla
olika finansieringsformer, investeringar och branscher skattemissigt
lika. I utformningen av ett nytt bolagsskattesystem har en utgings-
punkt for kommittén dirfér varit att utjimna den skattemissiga
skillnaden mellan eget och linat kapital.

En annan utgdngspunkt har varit att de féreslagna reglerna i sd
liten omfattning som méojligt ska piverka ekonomiska val. Det ir
Onskvirt att investeringar som ir lénsamma fore skatt ocksd ir 1on-
samma efter skatt. Det dr ocksd onskvirt att investeringar som ir
olénsamma fore skatt ir olonsamma efter skatt.

Multinationella féretag har incitament att redovisa sina vinster 1
linder dir vinsterna beskattas l3gt och att dra av sina kostnader i
linder dir det skattemissiga virdet av avdragen ir stort. Det ir
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onskvirt att ha generella regler som motverkar en urholkning av
den svenska bolagsskattebasen. Mot denna bakgrund har en tredje
utgdngspunkt varit att de foreslagna reglerna ska innebira smé moj-
ligheter att via rinteavdrag féra ut vinster ur Sverige och en lig
skatt pd vinster som redovisas 1 Sverige.

Forslag pa ett nytt bolagsskattesystem

Kommittén foresldr att det ska inforas ett nytt system for bolags-
beskattning. Tv4 alternativa f6rslag limnas. Kommitténs huvudfor-
slag dr en modell som bestdr av tvd delar. I den forsta delen begrin-
sas avdragen for rintekostnader och andra finansiella kostnader
genom att enbart finansiella kostnader som motsvaras av finansiella
intikter fir dras av. Dirutdver fir inga avdrag fér finansiella kost-
nader goras. Forslaget innebir sdledes ett slopat avdrag fér negativa
finansnetton. I den andra delen inférs ett schablonmissigt avdrag
for alla finansieringskostnader — ett s.k. finansieringsavdrag — som
uppgdr till 25procent av foretagets hela skattemissiga resultat.
Finansieringsavdraget fir goras oavsett om féretaget har motsvarande
kostnader eller inte och ir for foretagen ekonomiskt likstillt med
en sinkning av bolagsskattesatsen med 5,5 procentenheter.

Alla kostnader som 1 ekonomisk mening ir en rintekostnad om-
fattas av avdragsbegrinsningen. For att undvika grinsdragnings-
problem omfattas ocksd andra finansiella kostnader. Kommittén
foresldr en ny skattemissig definition av finansiella kostnader som
har stora likheter med definitionen av finansiella kostnader inom
redovisningen.

Ett avdragsforbud for negativt finansnetto innebir att eget och
l8nat kapital behandlas skattemaissigt lika 1 de féretag som har nega-
tivt finansnetto, det vill siga i de allra flesta foretag som bedriver
icke-finansiell verksamhet. I féretag som har positivt finansnetto
kvarstdr diremot den skattemissiga fordelen fér ldnat kapital.
Banker har som affirsidé att 13na in pengar for att [dna ut dem till
en hogre rinta. De har foljaktligen normalt ett positivt finansnetto
och paverkas dirmed inte av avdragsbegrinsningen samtidigt som
de fir gora finansieringsavdrag. For att dven bankerna ska bidra till
att finansiera finansieringsavdraget foreslds att bankerna ska ta upp
en schablonintikt som baseras pd deras skulder. P3 s8 sitt pdverkas
ocks8 bankernas finansieringsval.
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En viktig princip 1 det svenska bolagsskattesystemet ir att en
verksamhet som bedrivs i en koncern ska beskattas likvirdigt med
en verksamhet som bedrivs inom ett enda foretag. For att uppritt-
hilla denna princip tillits foretag med positivt finansnetto kvitta
dessa mot negativt finansnetto frén féretag i samma koncern.

De foreslagna reglerna for avdragsbegrinsning och finansierings-
avdrag ir avsedda fér juridiska personer. Sirskilda regler foreslas
for handelsbolag. Enskilda niringsidkare omfattas inte av reglerna.

Det slopade avdraget for negativa finansnetton tar bort de skatte-
missiga incitamenten att redovisa stora rintekostnader i Sverige.
De regler som inférdes 2009 och 2013 foér att motverka skatte-
planering med hjilp av koncerninterna 1an kan dirmed avskaffas.

Ett alternativt forslag

For att ge lagstiftaren valméjlighet limnar kommittén ett alter-
nativt forslag till férindrad bolagsbeskattning. Detta f6rslag utgors
av en bolagsskattesatssinkning med 3,5 procentenheter 1 kombi-
nation med en jimfoért med huvudférslaget mindre restriktiv avdrags-
begrinsning. Ocksd i detta forslag fir finansiella kostnader som
motsvaras av finansiella intikter dras av. Dirutdver fir avdrag goras
med hogst 20 procent av f6retagets rorelseresultat (EBIT).

Det alternativa forslaget har stora likheter med huvudforslaget.
En skillnad ir att nuvarande regler om rinteavdragsbegrinsningar
foreslds vara kvar 1 det alternativa férslaget.

Finansiering och férenklingar

Kommittén foresldr en fullt finansierad reform. Det 25-procentiga
finansieringsavdraget finansieras till stor del med avdragsférbudet
mot negativa finansnetton, men inte helt. Dirfor limnas ytterligare
finansieringstorslag. Det foreslds att skadeforsikringsforetagens
skattemissiga avsittningar till sikerhetsreserv ska rintebeliggas, att
avdragsritten for rintekostnader pd vissa efterstillda 1dn 1 kredit-
institut ska slopas samt att reglerna for rintebeliggning av periodi-
seringsfonder ska indras. Dirutéver limnas finansieringsforslag
som ir mer av engdngskaraktir. Bland annat féreslds att kvarstiende
underskott frin dren innan den nya reformen trider 1 kraft redu-
ceras till hilften.
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Kommittén limnar vidare férslag pd tvd forenklingsdtgirder.
Det ir ett forslag till mindre justeringar i1 reglerna om behandling
av underskott vid dgarforindringar och ett forslag till reglering av
tidpunkten for virdedverforing 1 samband med koncernbidrag.

Konsekvenser av reformen

S&vil huvudférslaget som det alternativa forslaget medfér hogre
rintekostnader for foretag med negativt finansnetto. Det ror sig
emellertid inte om ndgon kraftig fordyring. Vid dagens linerinte-
nivd pd omkring 3 procent innebir huvudforslagets slopade avdrag
for negativt finansnetto att rintekostnaderna efter skatt blir 0,5
procentenheter hogre in med dagens skatteregler. Vid ett mer nor-
malt rintekostnadslige pd 5 procent blir rintekostnaden efter skatt
0,82 procentenheter hogre in med dagens skatteregler.

Forslagen innebir en omfordelning av bolagsskattebetalningarna
inom niringslivet. S&vil huvudforslaget som det alternativa for-
slaget innebir att hogt belinade foretag 1 allminhet far betala mer i
bolagsskatt in med dagens skatteregler. Foretag som ir ligt belinade
far 1 allminhet betala mindre 1 skatt in med dagens skatteregler.

De foreslagna reglerna bedéms inte medféra ndgon storre dnd-
ring av foretagens administrativa kostnader. De bedéms medféra
vissa 6kade kostnader for Skatteverket och fér de allminna férvalt-
ningsdomstolarna.

Bida forslagen bedoms leda till 6kad soliditet 1 féretagen och en
samhillsekonomiskt bittre sammansittning av niringslivets investe-
ringar. P4 sikt bedéms detta leda till hogre produktivitet och dir-
med hégre loner och hégre BNP.

Ikrafttradande

Kommittén foreslir att bestimmelserna ska trida 1 kraft den
1 januari 2016.
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1 Forfattningsforslag for
huvudforslaget

1.1 Forslag till
lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"

dels att 24 kap. 10 a—-10 f§§ och 48 kap. 26 § ska upphéra att
gilla,

dels att rubrikerna nirmast fére 24 kap. 10 a, 10 b och 10 d §§
ska utgs,

dels att 17 kap. 2 §, 18 kap. 7 §, 19 kap. 8 och 9 §§, 20 kap. 11§,
24 kap. 1§, 35 kap. 3 §, 39 kap. 1§, 40 kap. 16 a §, 48 kap. 27 §, och
50 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya kapitel, 24 a kap. och 29 a kap.,
sex nya paragrafer, 24 kap. 10 a §, 39 kap. 8 a och 32-35 §§, samt
nirmast fore 24 kap. 10 a§ och 39 kap. 32§ nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 kap.
2§
Med anskaffningsvirde, netto- Med anskaffningsvirde, netto-

forsiliningsvirde  och  &ter- forsiljningsvirde  och  &ter-
anskaffningsvirde avses 1 detta anskaffningsvirde avses i detta
kapitel detsamma som 1 4 kap. kapitel detsamma som 1 4 kap.

' Lagen omtryckt 2008:803. Senaste lydelse av 24 kap. 10 a-10 f§§ 2012:757 och av
48 kap. 26 § 2011:1256.
2 Senaste lydelse 2010:1528.
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9§ andra—fjirde styckena &rs-
redovisningslagen  (1995:1554)
eller 1 forekommande fall 4 kap.
5§ lagen (1995:1559) om &rs-
redovisning 1 kreditinstitut och
virdepappersbolag eller 4 kap.
4§ lagen (1995:1560) om A&rs-
redovisning i férsikringsforetag.

Med verkligt virde avses 1

SOU 2014:40

9§ andra—fjirde styckena &rs-
redovisningslagen  (1995:1554)
eller 1 forekommande fall 4 kap.
5§ lagen (1995:1559) om &rs-
redovisning 1 kreditinstitut och
virdepappersbolag eller 4 kap. 4 §
lagen  (1995:1560) om  &rs-
redovisning i1 forsikringsforetag,
med undantag for finansiella
kostnader som avses i 24 a kap. 4 §.
detta kapitel detsamma som 1

4 kap. 14 a § andra stycket drsredovisningslagen.
Om en enskild niringsidkare upprittar ett forenklat drsbokslut
enligt 6 kap. 6 § bokforingslagen (1999:1078), avses med anskaff-

ningsvirde det virde som féljer av god redovisningssed.

18 kap.

Anskaffningsvirdet fér inven-
tarier dr utgiften for férvirvet om
de forvirvas genom kop, byte,
egen tillverkning eller pd lik-
nande sitt. Om inventarierna
forvirvas pd annat sitt, anses
marknadsvirdet vid férvirvet
som anskaffningsvirde.

7§

Anskaffningsvirdet fér inven-
tarier r utgiften for férvirvet om
de forvirvas genom kop, byte,
egen tillverkning eller pd lik-
nande sitt, med undantag for
finansiella kostnader som avses 1
24 akap. 4§. Om inventarierna
forvirvas pd annat sitt, anses
marknadsvirdet vid férvirvet
som anskaffningsvirde, med
undantag for finansiella kost-
nader som avses i 24 a kap. 4 §.

Om en enskild niringsidkare upprittar ett forenklat drsbokslut
enligt 6 kap. 6 § bokforingslagen (1999:1078), avses med anskaff-
ningsvirde det virde som féljer av god redovisningssed.

3 Senaste lydelse 2010:1528.
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19 kap.

Om en byggnad uppfors av
den skattskyldige, 4r anskaff-
ningsvirdet utgiften f6r att
uppfora den.

Om en byggnad forvirvas
genom kop, byte eller pd liknande
sitt, dr  anskaffningsvirdet
utgiften for férvirvet.

83§

Om en byggnad uppférs av
den skattskyldige, ir anskaff-
ningsvirdet utgiften for att
uppfora den, med undantag for
finansiella kostnader som avses 1
24 a kap. 4 §.

9§
Om en byggnad forvirvas
genom kop, byte eller pd liknande
sitt, dr  anskaffningsvirdet
utgiften for forvirvet, med
undantag for finansiella kost-
nader som avses 1 24 a kap. 4 §.

I 18 § finns bestimmelser om férvirv av byggnad genom arv,

gdva m.m.

20 kap.

Anskaffningsvirdet for en
markanliggning 4r den skatt-
skyldiges utgifter for att anskaffa
eller forbittra anliggningen.

11§

Anskaffningsvirdet for en
markanliggning 4r den skatt-
skyldiges utgifter for att anskaffa
eller forbittra anliggningen, med
undantag for finansiella kost-
nader som avses 24 a kap.4 §.

Som anskaffningsvirde riknas ocksd sidant virde av nyttjande-
rittshavares forbittringsutgifter som enligt 19 kap. 29 § ska tas upp

som intikt for fastighetsigaren.

24 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
—tillimpning 1 inkomstslaget niringsverksamhet av vissa
bestimmelser 1 inkomstslaget kapital 1 2 och 3 §§,

— partiell fissioni3a§,

* Senaste lydelse 2012:757.
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— kapitalrabatt pa optionslin i 4 §,
— avdragsritt for rinta pd vinstandelsldn 1 5-10 §§,

— begrinsningar 1 avdrags- —avdrag for rinta pd vissa
rétten for rinta pd vissa skulder i efterstillda lin i 10 a §,
10a-10 S,

— avdrag f6r limnad utdelning 1 11 §, och

— skattefria utdelningar 1 12-22 §8.

En bestimmelse om skattefrihet for utdelning frin privat-
bostadsforetag finns 1 15 kap. 4 §.

Bestimmelser om 1 vilken utstrickning ersittningar i form av
livrinta och liknande utbetalningar fér avyttrade tillgdngar riknas
som rinta finns i 44 kap. 35 och 37-39 §§.

Avdrag for vanta vd vissa

efterstillda lin

10a§

Rintekostnader hinforliga till
kapitalinstrument och efterstillda
lan som omfattas av Europeiska
Unionens forordning 575/2013
artikel 62 fdr inte dras av.

24 a kap. Finansiella kostnader
och finansiella intdikter i
inkomstslaget
nédringsverksambet

1§

[ detta kapitel finns bestimmel-
ser om begrinsning 1 ritten till
avdrag for finansiella kostnader.

29

Bestimmelserna i detta kapitel
giller  for  juridiska  personer,
svenska handelsbolag och i utlandet
deligarbeskattade  juridiska per-

soner.
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For  svenska  handelsbolag
avses med beskattningsdr 1 detta
kapitel rikenskapsdret.

Definitioner

Finansiellt instrument

3§

Med  finansiellt  instrument
avses 1 detta kapitel detsamma som
i 4bkap. 14aoch 14 c§§ drs-
redovisningslagen  (1995:1554).
Det giller oavsett om instru-
mentet utgor lager eller kapital-
tillging.

Med finansiellt instrument avses
dock inte

— andelar i skalbolag som avses
i25akap. 9§,

—andelar som avses 1 27 kap.
6§, och

—termin och option som dr
hinforliga till annat dn finansi-
ella kostnads- och intiktsposter.

Finansiell kostnad

4§

Med finansiell kostnad avses i
detta kapitel en

— vdnta och annan, direkt eller
indirekt, kostnad for en kredit,

— forlust vid avyttring och ned-
skrivning av finansiellt instrument,
och

— utdelning som fdr dras av.

Med finansiell kostnad avses
dock inte
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— kostnad for kredit eller kdp
och forsilining av ett finansiellt
instrument till den del kostnaden
utgor betalning for en annan tinst
dn som avses 1 3kap. 9§
mervdrdesskattelagen (1994:200),

—forlust pd  finansiellt instru-
ment som avses 1 25 a kap. 19 §, och

— utdelning  som  avses 1
39 kap. 22 §.

En  avsittning 1 balans-
rikning, i andra fall dn som avses
i 28kap. 3§ andra punkten,
utgor inte en kredit enligt forsta
stycket forsta strecksatsen. Det-
samma giller kredit pd grund av
kip av tillgingar eller tidnster i
ndringsverksambeten, om krediten
ladmnats pd sedvanliga villkor.

59

Med finansiell kostnad avses
dven det rintebelopp som ingdr i
en hyreskostnad, om inte annat
anges 1 7-9 §§.

6§

Det  rintebelopp som  ska
anvindas dr det som foljer av
hyresavtalet.

Om  rintebeloppet inte kan
beriknas med ledning av upp-
gifterna i hyresavtalet eller om det
avviker frin vad som skulle ba
avtalats  mellan  sinsemellan
oberoende  ndringsidkare  ska
statsldnerintan med tilligg av fem
procentenbeter multiplicerat med
den hyrda tillgingens marknads-
virde vid beskattningsdrets ingdng
anvéndas.
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75

Nir hyresobjektet dr en fastighet
bebiver 5§ inte tillimpas. Det
giller dock inte

—ndr ett foretag direkt eller
indirekt har avyttrat en fastighet
och det avyttrande foretaget, eller
ett koncernforetag till det fore-
taget, ddrefter ingdtt ett hyresavtal
avseende en vdsentlig del av
samma fastighet, och

—vid hyra av fastighet mellan
tvd koncernforetag.

Med koncernforetag i forsta
stycket avses foretag som ingdr i
samma koncern enligt 1 kap. 4§
drsredovisningslagen
(1995:1554).

89

Om  hyresavtalets loptid inte
dverstiger dtta mdnader behéver
5§ inte tillimpas. Om det finns
ett samband mellan flera pd
varandra foljande hyresavtal ska
avtalets  lingd bedémas med
hinsyn till samtliga avtal.

Forsta stycket giller inte vid
hyra mellan tvd koncernforetag.
Med koncernforetag avses det-
samma som anges 1 7§ andra
stycket.

99

Om  foretagets sammanlagda
hyreskostnader under beskattnings-
dret inte dverstiger 300 000
kronor behover 5 § inte tillimpas.
Om foretaget ingdr i en koncern
ska  hela  koncernens  hyres-
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kostnader beaktas. Undantaget
giller dock inte

— hyreskostnader avseende
fastighetshyra enligt 7§  forsta
stycket forsta strecksatsen, och

—hyra mellan tvd koncern-
foretag.

Kostnader for fastighetshyra,
for hyra mellan koncernfiretag
och for sidana hyresavtal som
avses 1 8§ ska inte ingd vid
berikningen.

Med koncern och koncern-
foretag 1 forsta och andra styckena
avses detsamma som anges i 7 §
andra stycket.

10§

Att en finansiell kostnad inte
fdr réiknas in i anskaffningsvéirdet
for en tillging som ingdr i nédrings-
verksambet framgdr i friga om

— lagertillgingar i 17 kap. 2 §,

— inventarier i 18 kap. 7 §,

— byggnader 1 19 kap. 8 och
9 §$, och

— markanliggningar 1 20 kap.
11§

Finansiell intikt

118

Med finansiell intikt avses
intikt av sddant slag som mot-
svarar en finansiell kostnad.

Som  finansiell intikt riknas
dven vinst vid avyttring av ford-
ringar m.m. som avses i 25 a kap.
19 § och belopp som ska tas upp
enligt 39 kap. 14 § forsta stycket 2
och 33 §.
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12§

Med finansiell intikt avses
dven det rintebelopp som ingdr i
en hyresintikt. Vad som anges i 7
och 8 §§ giller pd motsvarande
sdtt for finansiella intikter.

Rintebeloppet ska beriknas pd
det sdtt som anges 1 6 §. Om andra
stycket i ndmnda paragraf ska
tillimpas pd en hyresintikt ska

enbanrt statslénerintan anvéndas.
Finansnetto

13§

Om  beskattningsdrets finansi-
ella intikter Gverstiger beskatt-
ningsdrets  finansiella  kostnader
utgor mellanskillnaden ett posi-
tivt finansnetto. Om 1 stdllet
beskattningsdrets finansiella kost-
nader overstiger beskattningsdrets
finansiella intikter utgor mellan-
skillnaden ett negativt finansnetto.

For juridiska personer som,
direkt eller indirekt genom ett
eller flera svenska handelsbolag,
dgr deligare i svenska handels-
bolag och i utlander deligar-
beskattade juridiska personer ska
finansnettot som beloper sig pd
andelen ingd 1 den juridiska
personens  finansnetto.  Detta
géller endast om det deligda fore-
tagets rikenskapsdr sammanfaller
med den juridiska personens
beskattningsdr och andelen har
digts under den juridiska personens
hela beskattningsir eller sedan det
deligda foretaget borjade bedriva
ndringsverksambet av ndgot slag.
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14§

Ett foretag som har ett positivt
finansnetto enligt 13 § far hogst
med ett motsvarande belopp gora
avdrag for ett outnyttjat negativt
finansnetto hos ett annat foretag
under forutsdttning att

1. bida foretagen med avdrags-
ritt kan limna koncernbidrag till
varandra, och

2.bida  foretagen  redovisar
avdraget  Oppet i inkomst-
deklarationen for ett beskattningsdr
som har samma deklarations-
tidpunkt enligt  skatteforfarande-
lagen (2011:1244) eller som skulle
ha haft det om inte ndgot av fore-
tagens bokforingsskyldighet upphor.

Avdragsbegrinsning

5§

Utiver vad som anges 1 14 §
fdr ett negativt finansnetto inte
dras av.

29 a kap. Finansieringsavdrag

1§

I detta kapitel finns bestim-
melser om finansieringsavdrag for
Juridiska personer.

Berdkning av underlag for
finansieringsavdrag

29

Underlag for finansierings-
avdrag beriknas genom att ndr-
ingsverksambetens  intdktsposter
minskas med kostnadsposterna
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och med sddant positivt finans-
netto som beldper sig pd andelar i
svenska  handelsbolag  och i
utlandet deligarbeskattade juri-
diska personer om det ingdr i den
juridiska personens finansnetto
enligt: 24 akap. 13§ andra
stycket.

Finansieringsavdrag

3

Finansieringsavdrag ska goras
med 25 procent av ett positivt
underlag som beriknas enligt 2 §.

35 kap.
3§

Ett koncernbidrag frin ett moderforetag till ett heligt dotter-
foretag eller fran ett heligt dotterforetag till ett moderforetag ska
dras av under forutsittning att

1. varken givaren eller mottagaren ir ett privatbostadsforetag
eller investmentféretag,

2.bdde givaren och mottagaren redovisar bidraget oSppet i
inkomstdeklarationen fér ett beskattningsir som har samma
deklarationstidpunkt enligt skatteférfarandelagen (2011:1244) eller
som skulle ha haft det om inte givarens eller mottagarens bok-
foringsskyldighet upphér,

3. dotterforetaget har varit heligt under givarens och mot-
tagarens hela beskattningsdr eller sedan dotterféretaget borjade
bedriva verksamhet av ndgot slag,

4. mottagaren inte enligt ett skatteavtal ska anses ha hemvist i en
utlindsk stat utom 1 fall som avses 12 a § andra meningen,

® Senaste lydelse 2011:1256.
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5. niringsverksamheten ~ som
koncernbidraget hinfor sig till
inte dr undantagen frdn beskatt-
ning 1 Sverige pd grund av ett
skatteavtal, och

6.om bidraget limnas frin
dotterféretaget till moderforetaget,
utdelning under beskattningsiret
frdn dotterforetaget inte ska tas
upp hos moderforetaget.
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5. niringsverksamheten som
koncernbidraget hinfor sig till
inte ir undantagen frin beskatt-
ning 1 Sverige pd grund av ett
skatteavtal,

6.om bidraget limnas frdn
dotterforetaget  wll  moder-
foretaget,  utdelning  under
beskattningsiret frdn dotter-

foretaget inte ska tas upp hos
moderfoéretaget, och

7. vdrden motsvarande bidraget
fors over fran givaren till mottagaren
(virdedverforing) senast den dag dd
inkomstdeklarationen  for beskait-
ningsdret  ska  limnas  enligt
32kap. 2§ skatteforfarandelagen
(2011:1244). Om anstind med att
limna deklarationen har beviljats
med stod av 36 kap. 4 § samma lag
ska virdedverforingen ske senast den
dag som anstind har beviljats till.

39 kap.
1§°

I detta kapitel finns bestimmelser om

— forsikringsforetag 1 2-13 §§,

— utlindska tjinstepensionsinstitut i 13 a-13 f §§,

— investmentforetag 1 14-19 §§,

— kooperativa féreningar 1 21-24 §§,
— privatbostadsforetag 1 25-27 §§,

— sambruksfoéreningar 1 28 §,

— samfilligheter 129 §, och

— sparbanker och Sparbanker-
nas sikerhetskassai30 och 31 §§.

— samfilligheter 129 §,

— sparbanker och Sparbanker-
nas sikerhetskassa 1 30 och 31 §§,
och

— finansiella foretag 1 32-35 §§.

¢ Senaste lydelse 2011:1271.
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8a§

Ett skadeforsikringsforetag som
har gort avsittning till sikerbets-
reserv ska ta upp en schablonintikt.
Intikten  ska  beriknas  till
summan av avsdttning till siker-
hetsreserv som den juridiska per-
sonen har vid beskattningsdrets
ingdng multiplicerad med stats-
lanerintan vid  utgingen av
november mdnad dret ndrmast
fore det kalenderdr under vilket
beskattningsdret gdr ut.

Om beskattningsdret dr lingre
eller kortare dn tolv mdnader, ska
schablonintikten justeras i mot-
svarande man.

Finansiella foretag

32§

Finansiella foretag ska ta upp
ett belopp som motsvarar 0,24 pro-
cent av ett underlag som beriknas
enligt 34 §.

33§

Med finansiella foretag avses
kreditinstitut och utlindska kredit-
institut  enligt 1kap. 5§ lagen
(2004:297)  om  bank-  och
finansieringsrorelse.

Utlindska  kreditinstitut - som
bedriver verksambet 1 Sverige
bedoms bara med hinsyn till den
verksambet som institutet bedriver

frdn fast driftstille har.
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34§

Underlaget dr summan av det
finansiella foretagets skulder och
avsdttningar utom  obeskattade
reserver  wvid  rikenskapsdrets
utging enligt faststilld balans-
rikning, med de justeringar som
foljer av andra och tredje styckena
samt 35 §.

Ett finansiellt foretag som
ingdr i en koncern enligt drs-
redovisningslagen ~ (1995:1554)
ska minska underlaget med
skulder till andra finansiella fore-
tag i koncernen.

Underlaget ska minskas med
efterstillda skuldforbindelser som
far ingd i kapitalbasen enligt
lagen (2006:1371) om kapital-
tickning och stora exponeringar.

35§

Om  rikenskapsaret ~ har
omfattat en lingre eller kortare tid
dn tolv mdnader, ska underlaget
Justeras proportionellt i forhillande
till vikenskapsarets lingd.

40 kap.
162§

Om idgarforindringen helt
eller delvis har skett genom ett
kapitaltillskott och det dr uppen-
bart att forvirvaren genom kapi-
taltillskottet har fitt en tillging av
verkligt och sdrskilt virde som
motsvarar kapitaltillskottet, ska

Om idgarforindringen helt
eller delvis har skett genom ett
kapitaltillskott ska utgiften for
forvéirvet enligt 15 § forsta stycket
bestimmas tll ett belopp som
motsvarar det ligsta av den
faktiska utgiften och verkligt och

7 Senaste lydelse 2009:1453.
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utgiften enligt 15 § forsta stycket
inte  minskas med  kapital-
tillskottet.
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sdrskilt virde pd tillgingarna 1
foretaget som  beloper sig pd
forvirvarens andel efter dgar-
fordndringen. Vid  berikningen
av vdrdet pd tillgingarna i fore-
taget ska sjilva kapitaltillskottet
inte riknas med.

Vid bedémningen enligt férsta stycket ska hinsyn inte tas till
tillgdngar som underskottsforetaget kan antas ha forvirvat i samrad

med den nya dgaren.

Vid tillimpningen av andra stycket likstills en juridisk person
eller ett svenskt handelsbolag med underskottsféretaget om de
bide fore och efter dgarférindringen ingick i samma koncern.

48 kap.
27§

I friga om kapitalforluster som
uppkommer i svenska handels-
bolag eller 1 utlandet deligar-
beskattade juridiska personer
och for vilka avdrag ska goras
tillimpas 19-21, 23 och 248§,
om inte ndgot annat anges 1
andra stycket.

Om den som ska gora avdrag
enligt forsta stycket dr ett sddant
foretag som anges 1 24 kap. 13 §
1-5 och avdraget avser forlust pd
deligarritter ska 70 procent av
kapitalforlusten dras av. For-
lusten far dras av bara mot
kapitalvinster pd deldgarritter.

I friga om kapitalférluster pd
andra tillgingar dn sidana som
avses 1 24 akap. 3§ som upp-
kommer i svenska handelsbolag
eller 1 utlandet deligarbeskattade
juridiska personer och fér vilka
avdrag ska goras tillimpas 19-
21, 23 och 24 §§, om inte nigot
annat anges 1 andra stycket.

8 Senaste lydelse 2011:1510.
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Kapitalférluster for vilka avdrag ska géras pd sidana deligar-
ritter och fordringsritter vars innehav betingas av rorelse som
bedrivs av handelsbolaget eller av nigon som med hinsyn till
dganderittsférhillanden eller organisatoriska férhillanden kan
anses std handelsbolaget nira, ska dock alltid dras av i sin helhet.

50 kap.
5§
Anskaffningsutgiften ska dkas med
— den skattskyldiges tillskott till bolaget,

— belopp som tagits upp som —belopp som tagits upp som
den skattskyldiges andel av den skattskyldiges andel av
bolagets inkomster, bolagets inkomster #/l den del

inkomsten inte har minskats med
avdrag for sidant negativt finans-
netto enligt 24 a kap. som inte har
fatt dras av,
— 22 procent av avdrag for avsittning till expansionsfond enligt
34 kap.,
— 78 procent av expansionsfond som foérs éver frdn andel 1
handelsbolag till enskild niringsverksamhet enligt 34 kap. 22 §, och
— det belopp som framgar vid en tillimpning av bestimmelserna
om overlitelse av privata tillgdngar till underpris i 53 kap. 5 §.
Anskaffningsutgiften ska minskas med
— den skattskyldiges uttag ur bolaget,
—belopp som dragits av som den skattskyldiges andel av bolagets
underskott,
—negativt fordelningsbelopp till den del rinteférdelningen
minskat ett underskott 1 inkomstslaget niringsverksambhet,
— 22 procent av dterforda avdrag for avsittning till expansions-
fond enligt 34 kap., och
— 78 procent av expansionsfond som fors éver frin enskild
niringsverksamhet till andel 1 handelsbolag enligt 34 kap. 19 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016. Om inte annat
foljer av punkterna 2-10 tillimpas de nya bestimmelserna férsta
gingen for beskattningsir som pdborjas efter den 31 december 2015.

? Senaste lydelse 2012:757.
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For beskattningsdr som pdbérjats tidigare giller fortfarande dldre
bestimmelser om inte annat féljer av punkterna 2-10.

2.For svenska handelsbolag ska de nya bestimmelserna
tillimpas forsta gdngen for handelsbolagets rikenskapsir som borjar
efter den 31 december 2015 om inte annat féljer av punkterna 3-10.
For rikenskapsir som pdborjats tidigare giller fortfarande ildre
bestimmelser om inte annat féljer av punkterna 3-10.

3. Ett svenskt handelsbolag f&r under perioden frin och med
den 1 januari 2016 tll och med den 31 december 2018 vara
overlitare 1 en underprisoverldtelse enligt 23 kap. Fér en sidan
underprisdverldtelse giller utéver bestimmelserna i 23 kap. f6ljande
villkor.

— Forvirvaren ska vara ett foretag.

— Handelsbolagets hela niringsverksamhet ska ¢verldtas.

—Andelarna i det forvirvande foretaget ska i motsvarande
proportioner innehas av de personer som innehar andelarna 1 det
overldtande handelsbolaget.

4. Bestimmelsen 1 24 a kap. 15 § om att ett negativt finansnetto
inte far dras av tillimpas p3 finansiella kostnader som bel6per sig pd
tiden efter den 31 december 2015 for foretag som lagt om
rikenskapsiret efter den 31 december 2013 men fére den 1 januari
2016.

5.Vid ullimpningen av 29 akap. 2§ ska intiktsposterna dven
minskas med &verskott som beldper sig pd andel i svenska
handelsbolag och 1 utlandet deligarbeskattade juridiska personer som
har rikenskapsir som har pdbérjats fore det forsta beskattningsiret
som bérjar efter den 31 december 2015 {6r den juridiska personen.

6. Vid tillimpningen av 30 kap. ska periodiseringsfonder som
avsatts fore den 1 januari 2016 3terforas med 133 procent av det
avsatta beloppet om dterféringen gors efter den 1 januari 2016.

7. Skadeférsikringstoretag ska det beskattningsdr som p&borjas
efter den 31 december 2015, som en sirskild 6vergdngspost, ta upp
skillnaden mellan 133 procent av avsittning till sikerhetsreserv det
beskattningsdr som avslutats fore den 1 januari 2016 och avsittningen.
Overgingsposten ska tas upp till beskattning med minst en sjittedel
per &r. Om beskattningsaret ir lingre eller kortare dn ett kalenderdr
ska den dterférda posten justeras i motsvarande mén.

8. Foretag med beskattningsir som pdborjats fére men avslutas
efter den 1 januari 2016 far vid tillimpningen av 35 kap. under det
beskattningsiret bara gora avdrag med hogst 75 procent for
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koncernbidrag som har limnats till féretag med beskattningsdr som
paborjas efter den 31 december 2015.

9. For ett foretags forsta beskattningsir som paborjas efter den
31 december 2015 ska vid tillimpningen av 40 kap. kvarstiende
underskott frin tidigare ar endast anses uppg3 till 50 procent av det
underskott som fanns den 31 december 2015.

10. Bestimmelserna 1 40 kap. 16 a§ tillimpas pd foérvirv som
gors efter den 31 december 2015.
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1.2 Forslag till
lag om andring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Hirigenom foéreskrivs att 33 kap. 6 § skatteférfarandelagen
(2011:1244) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

33 kap.
6§

Svenska handelsbolag och 1 utlandet deligarbeskattade juridiska
personer med fast driftstille 1 Sverige ska till ledning for deligarnas
beskattning limna sirskilda uppgifter om

1. niringsverksamheten enligt 31 kap. 2 och 3 §§,

2. varje deligares andel av bolagets eller den juridiska personens
inkomst av varje inkomstslag och niringsverksamhet,

3. varje deligares andel eller lott i bolaget eller den juridiska
personen,

4. skalbolag enligt 31 kap. 14 §, och

5. prissittningsbesked enligt 31 kap. 34 §.

Om ett svenskt handelsbolag eller en 1 utlandet deligarbeskattad
juridisk person med fast driftstille 1 Sverige har avyttrat en
fastighet och kapitalvinsten inte kan beriknas p& grund av att den
ir beroende av nigon hindelse i framtiden, ska bolaget eller den
juridiska personen limna uppgift om detta.

Ett svenskt handelsbolag eller
en i utlandet deligarbeskattad juri-
disk person med fast driftstille 1
Sverige ska limna wuppgift om
sddant positivt och negativt finans-
netto som avses 1 24 akap.
13 § forsta stycket  inkomstskatte-
lagen  (1999:1229) och som
belper sig pd deligarens andel.
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Tredje stycket giller inte om
deléigaren dr ett dodsbo, ett svenskt
handelsbolag eller en i utlandet
deligarbeskattad juridisk person
med fast driftstille 1 Sverige.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016 och tillimpas foérsta
gdngen pd uppgifter som avser beskattningsir som pdbérjas efter
den 31 december 2015.
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1.3 Forslag till
lag om andring i lagen (1986:468) om
avrakning av utldndsk skatt

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1986:468) om avrikning
av utlindsk skatt ska infoéras ett nytt kapitel, 5 kap., av féljande
lydelse.

5 kap. Nedsittning av statlig inkomstskatt pa vissa inkomster

1 § Finansiella foretag som ska ta upp ett belopp enligt 39 kap. 33 §
inkomstskattelagen (1999:1229) har ritt att genom avrikning av
utlindsk skatt f nedsittning av statlig inkomstskatt enligt detta
kapitel.

Om inte annat foljer av 3 §, ska avrikning ske av utlindsk skatt
som under kalenderdret nirmast fore beskattningsdret har betalats
av en sidan utlindsk juridisk person som enligt 1kap. 4§
drsredovisningslagen (1995:1554) ingdr i samma koncern som det
finansiella foéretaget och som skulle ha tagit upp ett belopp enligt
39 kap. 33 § inkomstskattelagen om verksamheten bedrivits hir i
landet.

2 § Med utlindsk skatt avses i detta kapitel skatt som har betalats till
en utlindsk stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet och

som ir jimforlig med den inkomstskatt som tas ut av finansiella
foretag enligt 39 kap. 32-35 §§ inkomstskattelagen (1999:1229).

3 § Avrikning av utlindsk skatt fir ske med ett belopp som mot-
svarar den utlindska skatt som hinfor sig till ett sidant skuld-
forhillande som skulle ha minskat underlaget enligt 39 kap. 34 §
andra stycket inkomstskattelagen (1999:1229) om den utlindska
juridiska personen bedrivit verksamhet hir.

Avrikning fir dock hogst ske med ett belopp som motsvarar
den statliga inkomstskatt som, beriknad utan hinsyn till avrikning,
hinfér sig till de skulder som det finansiella féretaget vid riken-
skapsdrets utgdng enligt faststilld balansrikning har tll den
utlindska juridiska person vars utlindska skatt ska avriknas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016 och tillimpas p4 skatt
som betalats fér en period som bérjar efter detta datum.
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2 Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Uppdraget

Kommitténs direktiv beslutades vid regeringssammantride den
13 januari 2011 (dir. 2011:1). Direktiven 3terges 1 sin helhet 1 bilaga 1.
Hir ges en kort ssmmanfattning av huvuddragen 1 direktiven.

Kommitténs grundliggande uppdrag ir enligt direktiven att se
over beskattningen av bolag. Skattesystemet ska dirvid utformas sd att
foretagande, investeringar och sysselsittning gynnas. Kommittén ska i
sitt arbete striva efter att ta fram forslag som breddar bolags-
skattebasen for att mojliggoéra en sinkning av skatterna i bolags-
sektorn. Dirutéver ska forslagen utformas si att den svenska
bolagsskattebasen virnas samtidigt som regelverket inte riskerar att
komma 1 konflikt med EU-ritten.

Utoéver de mer generella riktlinjerna anger direktiven dven att
kommittén ska titta pd flera specifika delar av skattesystemet. En
viktig uppgift dr att limna férslag pd hur den asymmetriska
behandlingen av eget och l&nat kapital 1 féretagen kan minskas.
Forslag ska dven limnas pd ett system med killskatt pd rinte-
betalningar till utlandet. Regelverken fér koncernbidrag och under-
prisoverldtelser ska ocksd omprovas i syfte att finna alternativa
hillbara l6sningar.

Kommittén fick dven i1 uppdrag att limna tvd delbetinkanden.
Den 30 januari 2012 6verlimnade kommittén ett delbetinkande
med forslag pa skatteincitament f6r riskkapital (SOU 2012:3). Den
26 september 2012 6verlimnades ett delbetinkande med forslag pd
skatteincitament f6r forskning och utveckling (SOU 2012:66).

Enligt ulliggsdirektiv (dir. 2012:115 och dir. 2013:113) ska
kommittén redovisa sitt slutliga uppdrag senast den 16 juni 2014
(se bilaga 2 och 3).
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2.2 Uppdragets genomforande

Kommittén, som har antagit namnet Foretagsskattekommittén,
paborjade sitt arbete 1 april 2011. Fram till september 2012 var arbetets
fokus frigorna i1 de tvd delbetinkandena. Parallellt med detta inleddes
arbetet med frigorna 1 slutbetinkandet. Sedan oktober 2012 har
arbetet enbart rort dessa frigor. Sedan dess har kommittén haft 11
sammantriden med samtliga ledamoter, sakkunniga och experter in-
bjudna. Ett av dessa sammantriden genomférdes i form av ett internat
over tvd dagar. Hirutdver har det héllits 6 sammantriden dir enbart
ledaméterna deltagit, varav 3 har varit 1 form av telefonsammantriden.

Delar av arbetet har bedrivits 1 mindre grupper. Grupperna har
haft foljande inriktningar: rintebegreppet, lagstiftning, samhills-
ekonomisk analys och EU-ritt.

Kommittén har bestillt fyra expertrapporter (bilagorna 4-7).
Resultaten frin dem har presenterats av professor Magnus Henrek-
son, professor Seren Bo Nielsen och professor Jan Sodersten i
samband med ordinarie sammantride.

Vidare har professor Sven-Olof Lodin haft i uppdrag att sirskilt
bistd med utredning och férslag till hur intikter och kostnader
hinforliga till leasing ska behandlas skattemissigt inom ramen for de
avdragsbegrinsningar som kommittén utreder.

Kommitténs sekretariat har triffat kolleger frén Finland, Danmark,
Norge, Island och Tyskland fér att diskutera erfarenheter frén arbete
med bolagsskattereformer.

Kommittén har engagerat externa férelisare vid tvd tillfillen i
samband med ordinarie sammantride. Docent Axel Hilling har
forelist om rintebegreppet och professor Per Stromberg har fore-
list om foretagens finansiering.

2.3 Uppdrag om rangordning

Av direktiven framgir att kommittén ska rangordna dels de kon-
kreta reformférslag som 6vervigs, dels andra sitt att sinka skatte-
betalningarna frin bolagssektorn” (s. 25). Det stdr ocksi att ”[e]n
jimforelse kan dven goras med skattepolitiska dtgirder som ligger
utanfér kommitténs uppdrag, t.ex. férindringar i socialavgifter och
beskattning av férvirvsinkomster” (s. 25).

Kommittén har inte fullgjort uppdraget att rangordna samtliga
modeller som 6vervigts. Kommittén har heller inte gjort en jimforelse
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med andra sitt att sinka skattebetalningarna frin bolagssektorn eller
med skattepolitiska dtgirder som ligger utanfér kommitténs uppdrag.
I stillet har en jimférelse mellan olika modeller fér bolagsbeskattning
prioriterats. For tvd av modellerna har kommittén valt att utforma
fullstindiga lagforslag.
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3 Inledning

3.1 Olikbehandling av eget och lanat kapital leder
till snedvridningar

Kommitténs huvudsakliga uppdrag ir att foresld ett system for
beskattning av bolag som leder till en mer neutral beskattning mellan
eget och ldnat kapital. Milet ir ocksd att de nuvarande reglerna for
rinteavdragsbegrinsningar ska kunna tas bort. Ett regelsystem som
klarar av dessa tvd uppdrag har flera goda egenskaper.

Ett skattesystem som priglas av neutralitet har goda férutsitt-
ningar att minimera de samhillsekonomiska kostnaderna fér ett givet
skatteuttag. P4 foretagsbeskattningens omrdde betyder neutralitet
bland annat att skattesystemet inte ska snedvrida foretagens
investerings- och finansieringsbeslut.

Den skattemissiga olikbehandlingen av eget och linat kapital
bryter mot neutralitetsprincipen. En f6ljd av olikbehandlingen ir
att kapitalkostnaden fér eget kapital dr avsevirt hogre dn for l3nat
kapital. Eget och I&nat kapital limpar sig olika vil f6r olika typer av
av foretag, i olika branscher, i olika utvecklingsskeden och s8 vidare.
Den mer férmanliga behandlingen av 1dnat kapital leder till att skatte-
systemet gynnar investeringar och verksamhet som limpar sig for 18n
och missgynnar investeringar 1 icke beliningsbara (ofta immateriella)
tillgdngar och 1 nystartade féretag som inte har en 1ing kredithistoria.
En annan 6ljd av olikbehandlingen ir att den féretagsekonomiskt
optimala finansieringsstrukturen avviker frdn den sambhillseko-
nomiskt optimala. Kostnaden fér en sddan ¢verskuldsittning dr bland
annat kopplad till att en hogre skuldsittning medfér en hogre
konkursrisk. En hogre konkursrisk leder bland annat till storre
riskpremier pd linerintor och stérre kringkostnader for konkurs-
hantering.

Ett skattesystem som diskriminerar investeringar 1 vissa tillgingar
och 1 vissa féretag och dessutom uppmuntrar till éverskuldsittning
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riskerar att leda till en felaktig allokering av resurser inom ekonomin,
s att arbete och kapital inte anvinds dir de skapar mest virde, utan i
stillet dir skattebelastningen ir minst. Féljden av en sidan
felallokering ir en ligre ekonomisk tillvixt och ett mindre Sverskott
att fordela.

3.2 En allt rorligare bolagsskattebas

I de flesta linder — inte bara 1 Sverige — beskattas investeringar som
finansieras med eget kapital hirdare in de som finansieras med
lanat kapital. De samhillsekonomiska effekterna av denna skatte-
missiga olikhet har diskuterats utférligt i den nationalekonomiska
forskningslitteraturen. Kommittén har utifrdn denna diskussion
inte funnit ndgra skil som motiverar en skillnad i den skattemissiga
behandlingen av eget och lnat kapital. Denna skillnad har tidigare
inte uppfattats som ett sd pass stort problem att den har pdkallat
ndgra reformer. Situationen har dock dndrats de senaste &rtiondena.
Finansmarknaden har avreglerats och valutaregleringen har
avskaffats 1 sdvil Sverige som andra linder. Detta har 6ppnat upp
for mojligheten att 1 stor skala omvandla eget kapital till 13nat
kapital och att flytta kapital till 18gskattejurisdiktioner. Det har
ocksd varit mojligt att 18na kapitalet frn linder dir beskattningen
av rintor ir 1g eller obefintlig, vilket har gjort det d4n fé6rmanligare
att ersitta eget kapital med l&nat kapital, sirskilt med koncern-
interna 18n. Det har uppkommit standardiserade metoder for att
artificiellt 8stadkomma stora rinteavdrag och dirigenom sinka
bolagsskattebetalningarna. P4 s sitt har den skattemissiga olik-
behandlingen mellan eget och l&nat kapital férutom att vara
samhillsekonomiskt snedvridande ocksd kommit att bli en faktor
som bidrar till en underminering av bolagsskattebasen. Detta ir
problematiskt ur statsfinansiell synvinkel och hotar ocks3 legitimi-
teten 1 bolagsskattesystemet. Riksdagen har tidigare 1 tvd omgéngar
(2009 och 2013) begrinsat avdragsritten for rintor i syfte att stivja
missbruk. Begrinsningarna i rinteavdragsritten har varit utformade
for att motverka skatteplanering med rinteavdrag for 18n inom en
intressegemenskap. I bida fallen har begrinsningen 1 rinteavdrags-
ritt foljts 3t av bolagsskattesinkningar.

Sverige ir inte det enda landet som har infort regler for att
foérhindra vissa rinteavdrag. Nederlinderna har regler som liknar de
svenska pd s3 sitt att de ir inriktade pd att sirskilja "legitima” frin
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”icke-legitima” rinteavdrag. Andra linder, diribland Tyskland och
Finland, har infért mer generella regler dir man inte gér denna
dtskillnad utan 1 stillet har satt ett tak f6r hur mycket rinteutgifter
som fir dras av. Kommittén anser att denna typ av generella
modeller dr intressanta, eftersom det inte har ansetts meningsfullt
att in en ging utforma regler som siktar pd att sirskilja vissa “icke
legitima” rintor frin andra.

3.3 Olika metoder for att uppna likabehandling

Parallellt med en 6kad internationell foérekomst av regler som
begrinsar méjligheten till rinteavdrag har det publicerats en hel del
nationalekonomisk forskning om olika metoder fér att utjimna
den skattemissiga skillnaden mellan eget och 18nat kapital. De mest
avhandlade modellerna benimns vanligen ACE (Allowance for
Corporate Equity) och CBIT (Comprebensive Business Income
Tax). I bdda modellerna jimstills den skattemissiga behandlingen
av eget och ldnat kapital, 1 ACE-modellen genom att medge avdrag
for bide rintor och (en schablonmissigt beriknad) utdelning, i
CBIT-modellen genom att inte medge avdrag for vare sig rintor
eller utdelning. Dessa modeller tar alltsd pd skilda sitt sig an att
utjimna den skattemissiga skillnaden mellan eget och linat kapital.
Det finns anhingare av bdda modellerna, men det giller framfér allt
i den akademiska virlden. I policydiskussionen féresprikas dessa
modeller mer sillan. Nigra linder har infort regler som kan liknas
vid en ACE-modell. Det giller till exempel Italien och Belgien.
Inget land har diremot infért regler som kan liknas vid en CBIT-
modell. T den svenska debatten har ACE-modellen férts fram av
Peter Birch Serensen. I en rapport skriven f6r Expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi (ESO) foresprikade han en sidan
modell f6r det svenska skattesystemet. I en expertrapport till det
hir betinkandet féresprikar Seren Bo Nielsen en variant av en
ACE-modell, en s.k. ACC-modell, dir avdrag ges fér en schablon-
missigt beriknad kostnad f6r bide 1anat och eget kapital.

Kommitténs direktiv tar upp de hir tvd modellerna, och det har
ocksd av det skilet varit en naturlig utgdngspunkt f6r kommitténs
arbete med utformningen av en f6r Sverige limplig modell.
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3.4 Systematisk jamforelse av modeller

Kommitténs arbete med att ta fram ett forslag till bolagsskatte-
system har priglats av de ovan nimnda strémningarna, att utforma
generella regler for rinteavdrag som férhindrar att den svenska
bolagsskattebasen eroderas och att utforma ett system som dr mer
neutralt 1 behandlingen av eget och ldnat kapital. Inspiration och
idéer har inhimtats bdde frin den nationalekonomiska forsknings-
litteraturen och frdn skattesystem 1 andra linder.

For att ett nytt skattesystem ska kunna bli verklighet stills en
rad krav pd dess egenskaper. Det méste ha de ekonomiska och
juridiska egenskaperna som gor det sdvil 6nskvirt som mojligt att
infora reglerna. For att pd ett systematiskt sitt kunna jimfora olika
modeller med varandra har kommittén tagit fram en lista med
punkter, dir var och en av punkterna motsvarar en egenskap som
har varit en viktig grund for virdering av modellerna. Listan
innehiller flera ekonomiska kriterier. Det ir dnskvirt att reglerna
reducerar den skattemissiga olikbehandlingen mellan eget och l3nat
kapital. Det dr ocksd dnskvirt att reglerna har positiva effekter pd
realinvesteringar, foretagslokalisering och vinstredovisning 1
Sverige. De andra kriterierna som ingdr 1 listan dr att reglerna ska
motverka av lagstiftaren icke avsedd skatteplanering och att de ska
vara enkla att forstd och tillimpa.

Av de modeller som kommittén har diskuterat gjordes en forsta
grovsillning. Fyra modeller valdes ut foér att jimféras utifrin
punkterna i listan. Kommittén valde att dirifrdn gi vidare med tvd av
modellerna som hade tydliga férsteg framfér dvriga.

3.5 Kommittén lamnar tva alternativa férslag

Kommittén féresldr att det i férsta hand ska inféras en modell med
ett s.k. finansieringsavdrag. I andra hand foreslds en s.k. EBIT-
modell. De tvd modellerna ir dmsesidigt uteslutande och kan alltsd
inte inforas bida tva.

Bida forslagen begrinsar ritten till avdrag fér rintor och andra
finansiella kostnader. I ett bolagsskattesystem dir alla inkomster och
utgifter behandlas lika spelar det ingen storre roll om en viss utgift
kallas for rinta eller ndgot annat. Om avdragsritten begrinsas for
enbart vissa utgifter behovs det diremot en noggrann definition av
vilka utgifter som ska omfattas av begrinsningen. I bdda forslagen
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anvinds begreppet finansiella kostnader, och det ir avdrag for sidana
kostnader som begrinsas. Utgdngspunkten fér avdragsbegrins-
ningen ir att alla kostnader som 1 ekonomisk mening ir en rinte-
kostnad ska omfattas. For att undvika grinsdragningsproblem
omfattas ocksd andra finansiella kostnader. Den definition som
kommittén har stannat fér dr ny 1 skatterittsliga ssammanhang och
har stora likheter med motsvarande definition inom redovisningen.
En spegelbild av de finansiella kostnaderna finns pd intiktssidan
och benimns foljaktligen finansiella intikter.

Huvudforslaget innebir att det infors ett finansieringsavdrag 1
kombination med en begrinsning i avdragsritten for finansiella
kostnader. Avdragsritten begrinsas pa s sitt att enbart finansiella
kostnader som motsvaras av finansiella intikter fir dras av. Over-
skjutande finansiella kostnader fir inte dras av alls. Finansierings-
avdraget kan ses som ett avdrag fér kostnader for sivil [dnat som
eget kapital. Det ir schablonmissigt beriknat och uppgir till
25 procent av foretagets skattemissiga resultat fére avdraget.

Det alternativa forslaget utgors av en bolagsskattesatssinkning 1
kombination med en jimfért med huvudférslaget mildare form av
avdragsbegrinsning. Ocks8 i detta forslag fir finansiella kostnader
som motsvaras av finansiella intikter dras av. Dirutdver fr avdrag
goras med hogst 20 procent av foretagets rorelseresultat (EBIT).

Den huvudsakliga anledningen till att f6resld och utforma regler
for tvd modeller, och inte bara en, ir att ge lagstiftaren valmojlig-
het. En annan anledning ir att det ir vanligt internationellt med
rinteavdragsbegrinsningsregler som baseras pd EBIT eller
EBITDA (resultat fore finansiella poster, skatter samt av- och
nedskrivningar). Inom vissa omrdden har det alternativa forslaget
krivt mer detaljregleringar som har gjort att det forslaget har blivit
mer komplicerat till sin utformning dn huvudférslaget.

3.5.1 Bada forslagen begransar ratten till rinteavdrag

Gemensamt for bdda forslagen ir att de begrinsar ritten till avdrag
for rintor och andra finansiella kostnader.

Avdragsbegrinsningen avser 1 bida fallen negativt finansnetto, det
vill siga de finansiella kostnader som overstiger de finansiella intik-
terna. Rintekostnader och andra finansiella kostnader som 1 belopp
motsvaras av finansiella intikter kommer diremot att vara obegrinsat
avdragsgilla dven fortsittningsvis. Anledningen till att utgd frin
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nettot ir att féretag 1 minga fall fungerar som intermediirer av 13n.
Till exempel kan moderféretaget 1 en koncern ta upp ett stort lan
som sedan vidareutldnas till ett antal dotterféretag. Om avdrag
skulle nekas for finansiella kostnader bide i moder- och dotter-
foretaget samtidigt som motsvarande finansiella intikter dr skatte-
pliktiga skulle det uppstd en kedjebeskattning inom koncernen.

En viktig skillnad mellan férslagen dr att huvudforslaget helt
forbjuder avdrag f6r negativt finansnetto. Det alternativa forslaget
ir inte lika drastiskt 1 detta avseende, eftersom finansiella kostnader
motsvarande 20 procent av EBIT fir dras av utéver dem som kan
kvittas mot finansiella intikter. En fordel med huvudforslagets
avdragsforbud dr att det gor kompletterande regler fér rinte-
avdragsbegrinsningar overflddiga. De regler som inférdes 2009 och
2013 for att motverka skatteplanering med hjilp av koncerninterna
18n skulle dirmed kunna avskaffas. Detta giller inte nédvindigtvis
for det alternativa forslaget.

Av den sambhillsekonomiska analys som kommittén har gjort
framkommer det inte ndgra skal till att skattemissigt gynna skuld-
finansiering framfoér finansiering med eget kapital. Kommittén
anser dirmed att ett fullstindigt avskaffande av avdragsritten for
de finansiella kostnader som 6verstiger de finansiella intikterna har
fordelen av att bide vara ekonomiskt riktig och ge en hog grad av
forutsigbarhet.

3.5.2 Finansieringsavdrag eller sankt bolagsskattesats

Enligt kommitténs direktiv ska férslagen inte leda till att de
sammanlagda skattebetalningarna frin bolagssektorn ékar vid en
statisk berikning av budgeteffekten. Kommittén anser dirfor att
mojligheten till rinteavdrag — som enbart dr kopplad till kostnaden
for finansiering med lanat kapital — inte bara ska begrinsas utan
limpligen kompletteras med en skattelittnad som o6kar avkast-
ningen efter skatt pd alla investeringar, oavsett finansieringsform.

I huvudférslaget slopas ritten till avdrag for negativt finans-
netto. Detta slopande bér enligt kommittén ersittas med en ny
form av avdrag knutet till avkastningen p4 hela kapitalet (sdvil eget
som ldnat). Detta kan goras pd olika sitt. Ett alternativ som
kommittén har 6vervigt dr att koppla finansieringsavdraget till
storleken pd faktiska investeringar. Kommittén har dock funnit att
det i praktiken ir i det nirmaste omdjligt att utforma ett sddant
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system pd ett sitt som leder till neutral beskattning av olika
investeringar. Det finns dirutdver stora praktiska problem med att
mita foretagens faktiska investeringar. Foretag gor investeringar med
avsikt att generera avkastning. Att koppla finansieringsavdraget direkt
till avkastningen pi en investering ir dirmed ett annat sitt att sinka
skatten pd avkastningen pd en investering. Denna koppling ir enligt
kommittén bide praktiskt genomférbar och mer stabil mot kring-
gdenden. Finansieringsavdraget dr utformat pd s3 sitt att det helt
kan likstillas med en bolagsskattesatssinkning; det 25-procentiga
finansieringsavdrag som foreslds motsvarar en bolagsskattesats-
sinkning pd 5,5 procent. Eftersom forslaget innebir en si pass
kraftig begrinsning av avdragsritten fér rintor och andra
finansiella kostnader anser kommittén att det ir limpligt att foresld
ett generellt avdrag 1 form av ett finansieringsavdrag och inte en
bolagsskattesatssinkning.

I det alternativa forslaget dr avdragsbegrinsningen mindre [dngt-
gdende dn den 1 huvudférslaget. Ett finansieringsavdrag pd 25
procent kan dirfor inte finansieras inom ramen for det alternativa
forslaget. Kommittén anser att det inte ir meningsfullt att foresld ett
allefor litet finansieringsavdrag. I stillet foreslds att avdragsbegrin-
sningen 1 det alternativa férslaget kombineras med en sinkning av
bolagsskattesatsen med 3,5 procentenheter. En sidan sinkning
bidrar tll ett mer symmetriskt skattesystem med en storre lika-
behandling av eget kapital och 18n i1 bolagssektorn.

3.5.3  Sarskild behandling av banker

Som nimnts far finansiella kostnader dras av mot finansiella intikter 1
bida forslagen. En foljd av det ir att reglerna om avdragsférbud
respektive avdragsbegrinsning inte fir en styrande effekt pad
finansieringsvalet i féretag som har positivt finansnetto. Banker har
som affirsidé att l8na in pengar for att 1dna ut dem till en hogre
rinta. De har foljaktligen alltid ett positivt finansnetto och
paverkas dirmed inte av avdragsbegrinsningen samtidigt som de fir
del av finansieringsavdraget i1 huvudférslaget och bolagsskatte-
sinkningen i det alternativa forslaget. Kommittén limnar av det skilet
forslag pd att bankerna ska ta upp en schablonintikt som baseras pd
deras skulder. Med denna metod pédverkas ocksd bankernas
finansieringsval.
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3.5.4  Forslagen forbattrar den samhallsekonomiska
effektiviteten

Bida forslagen ér fullt finansierade. De skattehdjningar som foreslas,
framfér allt genom att begrinsa ritten till avdrag for finansiella kost-
nader, kombineras med skattesinkningar i form av finansieringsavdrag
1 huvudforslaget och sinkt bolagsskattesats i det alternativa forslaget.
Sammantaget forvintas detta leda till ett mer effektivt skattesystem,
det vill siga ett skattesystem som ger lika mycket skatteintikter som
nuvarande system men till en ligre samhillsekonomisk kostnad.

Framfor allt huvudférslaget leder till 6kad neutralitet mellan
investeringar som finansieras med eget kapital och de som finansi-
eras med l3nat kapital. Det hojer den samhillsekonomiska effektivi-
teten av skattesystemet. For det forsta minskar snedvridningarna i
foretagens finansieringsval, vilket far till f6ljd att en stdrre andel av
investeringarna kommer att finansieras med eget kapital. En stirkt
soliditet i foéretagen minskar risken fér att hamna pd ekonomiskt
obestind och 6kar motstindskraften mot makroekonomiska chocker.
For det andra minskar snedvridningarna 1 foretagens investeringsval.
De investeringar som utan avdrag for rintekostnader inte klarar
avkastningskravet kommer inte att f nigon finansiering och kommer
dirmed inte att genomféras. A andra sidan kommer det att genom-
foras andra investeringar som finansieras med eget kapital och som
med nuvarande skatteregler inte klarar avkastningskravet. Férind-
ringen av investeringarnas sammansittning bedéms leda till att den
genomsnittliga avkastningen okar. Okningen av neutraliteten
forvintas av det skilet ytterligare hoja den samhillsekonomiska
effektiviteten av skattesystemet.

Ocksd i det alternativa forslaget minskar den skattemissiga olik-
behandlingen mellan eget och l8nat kapital, framfor allt genom den
sinkta bolagsskattesatsen, men foérindringen ir inte lika l&ngt-
giende som i huvudforslaget.

Huvudférslaget har tydliga forsteg framfér det alternativa for-
slaget ocksd i friga om internationell skatteplanering. Huvudfor-
slaget innebir ett forbud mot avdrag for de rintekostnader och
andra finansiella kostnader som beloppsmissigt inte motsvaras av
finansiella intikter. Detta avdragsforbud tar bort de skattemissiga
incitamenten att redovisa stora rintekostnader i Sverige. Det alter-
nativa forslaget dr 1 jimforelse med huvudférslaget mindre effektivt
mot denna form av skatteplanering. Mot den bakgrunden bedémer
kommittén att det ir motiverat att behdlla nuvarande regler om
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rinteavdragsbegrinsningar som ett komplement till de generella
avdragsbegrinsningar som ingdr i det alternativa férslaget. Huvud-
forslaget har dirmed ett forsteg framfér det alternativa forslaget
nir det giller forutsebarhet.

3.6 Kommitténs ovriga uppdrag

Férutom att foresld ett nytt system for beskattning av bolag har
kommittén ocksd 1 uppdrag att mot bakgrund av den 6kade inter-
nationaliseringen se dver nuvarande regler f6r koncernbidrag och
underprisdverdverlitelser. Den 6versynen har inte lett till nigra
forslag till férindrade regler. Dessutom har kommittén 1 uppdrag
att limna ett forslag om killskatt pd rinta. Forslag till en sddan
killskatt har tagits fram, benimnd sirskild inkomstskatt pd rinta,
dock utan att férordas.

3.7 Disposition

Resten av betinkandet ir disponerat enligt féljande. I avsnitt 4-10
sitts bolagsskatten in i ett samhillsekonomiskt sammanhang.
Avsnitt 4 tar upp utvecklingen av den svenska bolagsskatten och
redogér for samhillsekonomiska motiv till varfér det existerar en
bolagsskatt. Avsnitt 5 tar upp de grundliggande utgingspunkter
och antaganden som ligger till grund fér den samhillsekonomiska
analysen. Avsnitt 6 beskriver och analyserar de effekter bolags-
skatten har pd féretagens beslut om investeringar 1 Sverige. Mer
specifikt behandlas hur bolagsskatten pdverkar investeringsbeslut
via inverkan pi kapitalkostnaden fér marginella investeringar.
Avsnittet gir ocksd igenom bolagsskattens fordelningsverkningar
(incidens), alltsd vilken grupp — foretagens idgare, l6ntagarna eller
konsumenterna — som genom ligre realinkomster betalar skatten 1
ekonomisk mening. Avsnittet behandlar ocksd frigan om den s.k.
sjilvfinansieringsgraden, det vill siga i vilken utstrickning en sinkt
bolagsskattesats kan foérvintas finansiera sig sjilv. Avsnitt 7
diskuterar den asymmetriska behandlingen av eget och lnat kapital
och underséker om det finns nigra samhillsekonomiskt hllbara
motiv till olikbehandlingen av eget och linat kapital. Avsnitt 8
utreder det foérhdllandet att kostnaden for vissa tillgdngar fir dras
av samtidigt som intikterna inte ska tas upp. Avsnitt 9 beskriver
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hur bolagsbeskattning pdverkar multinationella féretag, till exempel
deras mojligheter att omlokalisera sina reala verksamheter och sina
redovisade vinster. I avsnitt 10 redovisas slutsatserna som dras frin
den samhillsekonomiska genomgéngen.

I avsnitt 11 beskrivs gillande ritt, sdvil svensk ritt som relevant
EU-ritt.

I avsnitt 12 beskrivs olika metoder for att minska den olikartade
behandlingen av olika finansieringskillor samt fér att skydda bolags-
skattebasen mot den skatteplanering som kan anvindas 1 inter-
nationella koncerner. Det handlar bdde om metoder som féreslagits i
den forskningsbaserade ekonomiska litteraturen och om de
metoder som faktiskt kommit till anvindning i andra linder. Dir
redogoérs for den grovsdllning av modeller som kommittén har
gjort for att direfter pd ett mer systematiskt sitt kunna jimfora
fyra av modellerna. Jimforelsen redovisas i avsnitt 13.

Kommitténs huvudférslag om ett finansieringsavdrag redovisas 1
avsnitt 14. I avsnitt 15 redovisas forslag till ytterligare finansiering
och férenklingar. Det alternativa forslaget redovisas i avsnitt 16.

Oversynen av systemen for koncernbidrag och underprisover-
litelser redovisas 1 avsnitt 17 och 18. Foérslaget om sirskild inkomst-
skatt pd rinta redovisas 1 avsnitt 19.

Konsekvenserna av huvudforslaget respektive det alternativa
forslaget redovisas 1 avsnitt 20 och 21.

Forfattningskommentarer redovisas slutligen 1 avsnitt 22.

Kommittédirektiven dterfinns 1 bilagorna 1-3.

Det finns fyra expertbilagor till betinkandet. Magnus Henrekson
och Tino Sanandaji har skrivit Kapitalskatter och foretagande (bilaga 4)
och Beskattning av personaloptioner och innovativt entreprenirskap
(bilaga 5). Seren Bo Nielsen har skrivit The corporate income tax in the
tax system (bilaga 6). Jan Sodersten har skrivit Bolagsbeskattningens
incitamentseffekter (bilaga 7).

Bilaga 8 handlar om incitament fér vinstéverforingar. Bilaga 9
innehiller forfattningstorslag for och forfattningskommentarer till
kommitténs alternativa férslag. Bilaga 10 innehéller férfattnings-
forslag om sirskild inkomstskatt pd rinta.
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4 Bolagsskatten i Sverige

4.1 Inledning

I detta avsnitt beskrivs utvecklingen av den svenska bolagsskatten
och jimférs med andra linders. Vi inleder med en &versikt av
statens bolagsskatteintikter sedan &r 1995 och av bolagsskatte-
satsens utveckling sedan &r 2000. En iakttagelse ir att de formella
bolagsskattesatserna ir pd vig neddt 1 EU och 1 OECD. Samtidigt
har bolagsskatteintikterna inte sjunkit i lika stor omfattning.
Avsnittet avslutas med en redovisning av de teoretiska motiven for
att over huvud taget ha en bolagsskatt.

4.2 Bolagsskatteintdkter

Bolagsskatten har de senaste dren gett skatteintikter som motsvarar
omkring 3 procent av BNP, vilket betyder omkring 100 miljarder
kronor (se figur 4.1 och 4.2). Dirmed ligger Sverige nira genomsnittet
for de 27 linder som var EU-medlemmar 2012 (se figur 4.2).
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Figur 4.1 Bolagsskatteintdkter i Sverige 1995-2012 (miljarder kronor,
I6pande priser)
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Kalla: 2014 ars ekonomiska véarproposition.

Figur 4.2 Bolagsskatteintdkter 1995-2011 (procent av BNP) i Sverige,
euro-lander (EA-17) och EU (EU-27)
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Kélla: European Commission (2013) Taxation Trends in the European Union.
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Figur 4.3 visar bolagsskatteintikterna som andel av BNP for &r
2011 fér de divarande 27 medlemsstaterna inom EU. Det framgir
att bolagsskatteintikterna i férehdllande till BNP ir storre i Sverige
in i de gamla medlemsstaterna. Linder som Tyskland, Frankrike,
Storbritannien, Italien, Spanien, Nederlinderna, Belgien och Oster-
rike har alla mindre bolagsskatteintikter in Sverige, mitt i relation
till BNP. Vira grannlinder Danmark och Finland har ocks& mindre
bolagsskatteintikter in Sverige.

Figur 4.3 Bolagsskatteintdkter 2011 (procent av BNP)
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Kélla: European Commission (2013) Taxation Trends in the European Union®.

4.3 Bolagsskattesatserna

En internationell utveckling mot ligre bolagsskattesatser har pigitt
under de senaste tvi decennierna (se figur 4.4). Den svenska bolags-
skattesatsen har sedan 1993 sinkts med 8 procentenheter. Ar 1993
sinktes den frin 30 till 28 procent, 2009 till 26,3 procent och 2013 till
22 procent. S& sent som 2012 var den svenska bolagsskattesatsen
hégre in genomsnittet i OECD som var 23,2 procent och 1 EU som
var 23,5 procent.

! Belgien: BE, Bulgarien: BG, Cypern: CY, Danmark: DK, Estland: EE, Finland: FI,
Frankrike: FR, Grekland: EL, Irland: IE, Italien: IT, Lettland: LV, Litauen: LT, Luxemburg:
LU, Malta: MT, Nederlinderna: NL, Polen: PL, Portugal: PT, Ruminien: RO, Slovakien:
SK, Slovenien: SI, Spanien: ES, Storbritannien: UK, Sverige: SE, Tjeckien: CZ, Tyskland:
DE, Ungern: HU, Osterrike: AT.
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Figur 4.4 Utveckling bolagsskattesatser 2000-2013 (procent)
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Kélla: OECD Tax Database och European Commission (2013) Taxation Trends in the European Union.

Trots att bolagsskattesatsen har sinkts har intikterna frén bolags-
skatten 1 Sverige inte minskat i relation till BNP. Det finns flera
tinkbara férklaringar till detta. En tinkbar forklaring dr att en
sinkning av bolagsskattesatsen kan ha betydande sjilvfinansierings-
effekter. Denna friga diskuteras vidare i avsnitt 6.5. Att skatte-
intikterna 1 sdvil Sverige som 6vriga EU inte har minskat trots de
sinkta formella skattesatserna kan ocksi tinkas forklaras av att
flera linder har kombinerat sinkta skattesatser med breddade
skattebaser, vilket har lett till att de effektiva skattesatserna sjunkit
mindre in de formella (OECD, 2007). De rinteavdragsbegrins-
ningar som inférdes 1 Sverige 2013 ir ett exempel pd en sidan bas-
breddning. Denna basbreddning begrinsar multinationella féretags
mojlighet att skatteplanera genom att ta bort avdragsritten for
rintor pd interna l&n frin l3gskattelinder och férvintas av reger-
ingen leda tll okade skatteintikter med 8,8 miljarder kronor.
Andra tinkbara férklaringar till att bolagsskatteintikterna inte har
minskat dr att en 6kad ekonomisk integration inom EU har lett till
att foretagens lonsamhet och vinster har 6kat samt att de bolags-
skattepliktiga féretagens andel av ekonomin har skat (OECD, 2007).
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4.4 Varfor har vi en bolagsskatt?

En central utgdngspunkt for all skatteekonomisk analys ir att bérdan
av skatter alltid faller pd individer. Detta giller dven bolagsskatten;
dven om bolaget ir skattesubjekt betalas skatten 1 ekonomisk
mening av foretagens dgare genom ligre kapitalavkastning eller av
de anstillda (eller av den bredare gruppen lontagare) genom ligre
l6ner eller av konsumenterna genom hogre priser.” Givet att den
ekonomiska bérdan, dtminstone pid kort sikt, faller pd bolagets
dgare kan man friga sig varfér man 6ver huvud taget tar ut en skatt
pd bolagsnivd. Om aktiebolagets vinster kommer aktieigarna till-
godo finns det 1 en enkel modell av ekonomin ingen anledning att
beskatta inkomster som kommer via aktiebolag pd nigot annat sitt in
inkomster som gér direkt till dgaren. I stillet for att ta ut bolagsskatten
pa dgarnivin tas den emellertid ut pa bolagsnivin. Det har tll foljd att
bolagsskatten frimst ir en skatt pd inhemska investeringar.

Bolagsskatten kan alltsd ifrigasittas pd teoretiska grunder (se
Norrman och Virin, 2007). Det finns en omfattande litteratur som
debatterar motiven for att ha en bolagsskatt. Motiven ir fér det mesta
av praktisk och fiskal natur, bland annat ett *tidigt” skatteuttag och
ocksd uttag frin firre skattesubjekt. Motiven handlar ocksd om
mojligheterna att begrinsa skatteplanering. I det féljande presen-
teras ett antal standardargument f6r varfér det kan vara samhills-
ekonomiskt motiverat att ha en bolagsskatt. De ir bland annat
himtade frin OECD (2007) och Nielsen (2014).

4.4.1 Bolagsskatt beskattar kvarhallna vinster

I de flesta inkomstskattesystemen beskattas kapitalvinsterna forst
nir de realiseras hos dgaren. Om bolagsskatten avskaffades skulle
beskattningen av vinster som uppstir i bolagssektorn férst ske nir
de delades ut till aktieigarna. Det betyder att ett aktiebolag skulle
kunna lta vinster ligga kvar 1 bolaget under en mycket ling tid. S&
linge vinsterna ligger kvar uppkommer ingen beskattning hos dgarna.
Utan bolagsskatt skulle dven privatpersoner kunna ligga sitt sparande
i aktiebolag och dirmed kunna skjuta upp skatt pd utdelningar,
kapitalvinster och rinteinkomster. Bolagsskatten motverkar denna

effekt.

2 Hir bortses frin att bérdan ocksa kan falla pg underleverantérer eller lingivare.
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4.4.2  Overvinster

Ekonomiska évervinster kan beskrivas som den del av bolagsvinsten
som inte motsvaras av ndgon kostnad som i dagsliget ir avdragsgill
eller av ndgon tillkommande inte avdragsgill kostnad, sdsom aktie-
dgarnas avkastningskrav. Beskattning av sddana 6vervinster pdverkar
inte foretagets investeringsbeslut och idr av det skilet en samhills-
ekonomiskt effektiv skatt. Detta giller enbart om den évervinst
som uppstdr inte ir geografiskt flyttbar. Ett féretag som kan flytta
sin dvervinst kan gora si om bolagsskatten blir fér hog.

4.4.3  Administrativt enklare dn kapitalinkomstskatt pa
individniva

En skatt pd kapital kan tas ut vid killan eller hos mottagaren. En
skatt pd mottagarniva kan vara mer svradministrerad 4n en skatt pa
killnivd. Administrativa skil kan sdledes tala f6r att delvis ta ut den
i form av en skatt pd bolagsnivi.
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5 Ekonomiska utgangspunkter

5.1 Inledning

I detta avsnitt ges en bakgrund till den samhillsekonomiska analys av
bolagsbeskattningen som kommer att presenteras i f6ljande avsnitt. Vi
inleder med frigan om vad som kinnetecknar ett effektivt skatte-
system och tar upp begrepp som effektivitetsférluster och neutralitet.
I avsnittet diskuteras ocksi antaganden om att Sverige ir en liten,
Sppen ekonomi med vilfungerande kapitalmarknader. Dessa
antaganden ir centrala for att kunna uttala sig om hur férindringar av
den svenska bolagsskatten paverkar féretagens globala investerings-
beslut.

5.2 Kannetecken for ett effektivt skattesystem

Skatter ir nodvindiga for att finansiera de offentliga utgifterna.
Samtidigt som skatter leder till offentliga intikter kan de paverka
individers och féretags beteende. Dessa beteendeférindringar kan
vara bdde onskade och odnskade utifrdn ett samhillsekonomiskt
perspektiv. Ett exempel pd en 6nskad beteendeférindring ir skatter
som internaliserar kostnaderna fér samhillet av ett visst beteende
(exempelvis pd miljon eller pd hilsan) genom att prissitta sddant
negativt beteende. Skatter pd koldioxidutslipp, tobak och alkohol
ir exempel pd sidana skatter. Aven om det kan finnas skatter som p3
grund av o6nskade beteendeforindringar leder till samhillseko-
nomiska vinster kan man ind3 anta att de flesta skatter leder till
odnskade beteendeforindringar. Ett skattesystem som leder till sma
sidana beteendeférindringar kan sigas vara ett samhillsekonomiskt
effektivt skattesystem.

I den ekonomiska forskningen ir kravet pd samhillsekonomisk
effektivitet utgdngspunkten fér litteraturen om optimal beskatt-
ning. Denna litteratur diskuterar frigan hur ett skattesystem ska
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vara utformat fér att minimera de samhillsekonomiska kostnad-
erna vid en given nivd pd skatteintikterna och en given grad av
omférdelning. Ett resultat frin denna litteratur dr att skatte-
systemet ska priglas av neutralitet. Det innebir att skatt ska tas ut
pd ett sitt si att olika ekonomiska val inte pdverkas mer in
nodvindigt. D3 blir effektivitetsférlusterna s sma som mojligt.

5.2.1 Skatter och effektivitetsforluster

De samhillsekonomiska effektivitetsforluster som har sin grund i
beskattning ir kopplade till de produktions- och konsumtions-
beslut som hade tagits i en virld utan skatter men som indras efter-
som beskattningen snedvrider incitamenten. I litteraturen benimns
effektivitetsforluster dven med andra uttryck, som 6verskottsborda
och dédviktskostnader eller dédviktsforluster (deadweight loss)." T
detta betinkande anvinds genomgiende termen effektivitets-
forlust.

Det finns vissa samband mellan effektivitetsforluster och skatte-
intikter som kan sammanfattas enligt féljande.

Skattesatsen och effektivitetsforlusterna: Sambandet mellan en
skattesats och effektivitetsforlusten beskrivs ofta som kvadratiskt.
Det innebir att en skattehojning orsakar storre effektivitets-
forluster om skattesatsen 1 ursprungsliget ir hog in om den ir lig.

Skattesatsen och skatteintikterna: En skattehdjning ger mindre
skatteintikter om skattesatsen 1 ursprungsliget ir hog in om den ir
13g.

Beteendeforindringar och effektivitetsforluster: Det ir storleken
pd beteendeforindringarna som bestimmer effektivitetsférlusterna.
En skattehdjning som orsakar stora beteendeférindringar orsakar
dirfor ocksd stora effektivitetsforluster. Det betyder att det ir
effektivare att beskatta ekonomiska aktiviteter vars omfattning ir
mindre kinsliga for skatteférindringar in ekonomiska aktiviteter
som dr mer kinsliga fér skatteférindringar.

! Relaterade begrepp ir beskattningens marginalkostnad (marginal cost of public funds), som
uttrycker effektivitetsférlusten av en skatt som den samhillsekonomiska kostnaden for att ta
ut en krona mer i skatt, och den marginella effektivitetsférlusten (marginal dead weight loss
from taxation), som beriknas som skillnaden mellan det belopp som skattebetalarna skulle
kriva for att kompenseras f6r en skattehdjning och statens skatteintikter frin skattehoj-
ningen, se Serensen (2010).
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5.2.2 Skatter med sma effektivitetsforluster

I foregdende avsnitt noterades att skatter kan leda till odnskade
beteendeférindringar som leder till effektivitetsforluster. Hir nimns
tvd olika typer av skatter dir effektivitetsférlusterna kan antas vara
liga.

En s.k. klumpsummeskatt dr en skatt vars storlek dr bestimd.
Ett exempel pd en klumpsummeskatt dr om alla individer bosatta 1
ett land méste betala ett visst belopp i skatt. Eftersom de inte kan
komma undan skatten snedvrids inga ekonomiska beslut som en
foljd av skatten. Den beteendeférindring som féljer av en sddan
skatt brukar dirfoér vara referenspunkt nir man virderar en skatts
snedvridande effekter. Avvikelser fr8n denna referenspunkt ger
uttryck for beskattningens samhillsekonomiska effektivitetsforluster.
Aven om det lagtekniskt inte ir nigot stérre problem att infora
klumpsummeskatter s3 ir det inte 6nskvirt av andra anledningar,
sdsom fordelningspolitiska. Det beror pd att klumpsummeskatter
inte ir relaterade till vare sig inkomst eller férmogenhet. Diarmed ir
de fordelningsmissiga konsekvenserna av sddana skatter 1 allmin-
het oacceptabla.

Skatter pd vervinster dr det andra slaget av skatt som inte leder
till ndgra beteendeférindringar. En 6vervinst ir den vinst som 6ver-
stiger dgarens avkastningskrav. Om vissa ekonomiska aktiviteter leder
till 6vervinster kan det offentliga ta en del av dvervinsterna utan att
den som har ritten till dvervinsterna anpassar sitt beteende. Detta
giller eftersom aktiviteten fortfarande ir 16nsam efter skatt. Ett
exempel pd en sddan skatt kan vara en skatt pd en oljekilla eller
andra naturliga resurser. Det finns vervinster som inte dr knutna
till en viss plats utan 1 stillet till ett visst foretag (eller koncern).
S&dana vinster kan vara forknippade med till exempel en speciell
teknologi eller varumirke och férekommer oavsett var produk-
tionen dger rum. Beskattning av foretagsspecifika 6vervinster kan,
till skillnad frin beskattning av platsspecifika dvervinster, pdverka
var foretagen viljer att lokalisera sin verksamhet. Det péverkar
forstds statens skatteintikter, men det betyder inte att skatten
medfor ndgra effektivitetsforluster.
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5.2.3  Neutralitet och enhetlig beskattning

Det ir inte mojligt att utforma ett helt neutralt skattesystem.
Klumpsummeskatter ir inte realistiska, och det finns i1 den svenska
ekonomin inte sirskilt stora platsspecifika évervinster att beskatta.

Huvuddelen av den skatt som ska tas ut miste dirmed vara
snedvridande. Enligt optimal beskattningsteori bér d& mest skatt
tas ut pid de ekonomiska aktiviteter vars omfattning dr minst
kinsliga for skatteférindringar. Om tv4 aktiviteter ir lika varandra
ir risken stor for att en skatt orsakar beteendeférindringar; om
exempelvis skatten pd sparande i utlindska fonder hojs indras
beteendet hos spararna och delar av fondsparandet (och mojligen
annat sparande) flyttas over till svenska fonder. Nir tvd eko-
nomiska aktiviteter dr lika varandra ir det mest neutrala att
beskatta de tvd aktiviteterna lika mycket. Att olika aktiviteter
beskattas lika benimns enhetlig eller likformig beskattning. Inom
foretagsbeskattningens omride ir principen om neutralitet ofta
liktydig med enhetlig beskattning. Det beror pd att de ekonomiska
aktiviteter som ir aktuella att beskatta idr lika varandra. En skillnad i
skatt mellan s3dana aktiviteter riskerar dirfor att leda till stora
beteendeférindringar och dirmed stora effektivitetsforluster.

I en expertrapport till detta betinkande resonerar Nielsen
(2014) kring skattesystemets utformning. Enligt honom mdste ett
effektivt skattesystem balanseras pa foljande sitt.

o Ersittning for arbetsinsatser ska beskattas pa liknande sitt oavsett
sammanhang,.

e Avkastning pd sparande ska beskattas pd liknande sitt oavsett
placering.

e Investeringar i féretag ska beskattas pd liknande sitt oavsett typ
av investering och oavsett finansieringsform.

Nir skattesystemet inte ir balanserat pd detta sitt 6ppnar det upp for
olika former av skatteplanering och skattearbitrage i syfte att mini-
mera skattebetalningarna. Det blir till exempel l6nsamt att omvandla
inkomster frin sddana som ir hogre beskattade (exempelvis arbets-
inkomster) till sdana som ir ligre beskattade (exempelvis kapital-
inkomster). Det paverkar ocksd hur féretag viljer att organisera sin
verksamhet. Dessutom stors sdvil sparmonster som sammansitt-
ningen av foretagens investeringar och finansieringsval.
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Under vissa speciella omstindighet kan det vara limpligt med
avsteg frin dessa ”balanskrav”, men utgingspunkten ska enligt
Nielsen vara att ekonomiska val ska styras av fundamentala faktorer
och inte av skattesystemet som i stillet ska vara neutralt.

5.2.4  Nagra obalanser i det svenska skattesystemet

Mot bakgrund av de 6nskvirda balanser som Nielsen tar upp kan
nigra exempel frdn det svenska skattesystemet pd avvikelser frin
balans nimnas. Det svenska skattesystemet ir dualt. Arbetsinkomster
beskattas progressivt, medan kapitalinkomster beskattas separat
och proportionellt. Om ett foretags dgare ocksd arbetar 1 féretaget
kan man inte identifiera hur stor del av inkomsten som ir avkast-
ning pd arbete och hur stor del som ir avkastning pd kapital. Hoga
inkomster beskattas ligre om de klassas som kapitalinkomster in
om de klassas som arbetsinkomster. Det dr dirfér lonsamt att
klassa all inkomst 6ver en viss nivd som kapitalinkomst. Av det
skilet finns de sirskilda reglerna for deligare 1 fdmansforetag, de
s.k. 3:12-reglerna, som reglerar hur mycket av inkomsten som fir
beskattas som kapitalinkomst.

Ett annat exempel ir reglerna for investeringssparkonto. Beskatt-
ningen av sparande pd ett sidant konto ir ligre in pd annat sparande.
Sparande 1 aktier 1 fdmansféretag tilldts inte inom ramen foér
investeringssparkonto. Det dr dirfér mer skattemissigt gynnsamt att
spara i exempelvis bérsnoterade aktier in 1 aktier i fimansforetag.

Ett tredje exempel dr den skattemissigt asymmetriska behand-
lingen mellan eget och linat kapital. Kostnader for 18nat kapital
(rinta) fir dras av i foretaget medan kostnader for eget kapital
(utdelning) inte fir dras av. Detta innebir en snedvridning 1 fore-
tagens finansieringsval. Kommitténs direktiv pekar sirskilt ut
denna brist pa neutralitet. I avsnitt 7 diskuteras den mer ingdende.

5.2.5  Skatt och entreprendrskap

Skattesystemet pdverkar pd flera sitt avkastningen pd entrepre-
ndrskap. Ett skattesystem som inte missgynnar entreprendrskap ska
vara neutralt mellan investeringar med olika hog risk. T ett skatte-
system som ir riskneutralt dr skatten linjir; hoga inkomster beskattas
med samma skattesats som lga inkomster, och negativa inkomster
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beskattas pA motsvarande sitt som positiva inkomster. S3 ir inte
fallet 1 det svenska skattesystemet. Visserligen finns det mojlighet att
spara underskott for att i foretaget dra av dessa mot framtida
inkomster, men 1 hindelse av konkurs kommer dessa avdrag aldrig till
anvindning. Detta gor att en investering med hog risk beskattas till en
hégre procentsats in en investering med I3g risk. Detta forstirks av
den progressiva beskattningen av arbetsinkomster.

Det finns goda argument for att inte bara efterstriva neutralitet
utan till och med subventionera visst entreprendrskap. Det giller
verksamhet som har positiva externa effekter, det vill siga en sam-
hillsekonomisk avkastning som ir hogre in den avkastning som
tillfaller 4garna (se SOU 2012:3 och SOU 2012:66). Det ir en stor
utmaning att utforma skatteregler som férbittrar incitamenten for
sddan verksamhet samtidigt som man inte dppnar upp for skatte-
planering och beteenden som kan folja av den sortens obalanser
som beskrevs 1 avsnitt 5.2.4. Studier av de svenska reglerna for be-
skattning av deligare 1 fimansforetag visar att det finns tydliga indika-
tioner pd att de littnader som har gjorts av reglerna har lett till
omfattande skatteplanering samtidigt som effekterna pd investeringar
varit smd (se Alstadseter och Jacob, 2012; Alstadszter med flera,
2014).

Henrekson och Sanandaji (2014a) redogor 1 en expertrapport till
betinkandet for lyckade exempel pa stod till entreprendrskap. Mot
bakgrund av skatteregler for optioner 1 USA foresldr de en
reformering av beskattningen av vissa personaloptioner. Genom en
littare beskattning av sddana optioner skulle villkoren fér entre-
prendrsdrivna foretag kunna férbittras utan att skattebortfallet
skulle bli sirskilt stort, enligt foérfattarna. De gir djupare in i det
forslaget 1 en annan expertrapport till betinkandet (2014b).

5.3 Nagra "stiliserade fakta” om svensk ekonomi

Den sambhillsekonomiska analysen 1 betinkandet bygger pd ett antal
antaganden som ir avgorande for hur férindringar av den svenska
bolagsskatten kan forvintas pdverka (globala) produktions-,
investerings- och finansieringsbeslut. Vart och ett av dessa antaganden
— och deras betydelse for férvintade effekter — kan och har diskuterats
i forskningslitteraturen. Det finns dirfor skil att nirmare redovisa
och motivera antagandena.
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5.3.1 Antagandet om en liten ekonomi

Antagandet om liten ekonomi betyder att sparandet 1 Sverige ir sd
litet 1 forhdllande till det totala sparandet i virlden att férindringar
1 svenskars sparande har en férsumbar effekt pa sparandet 1 virlden.
Svenskar kan med andra ord inte pdverka den totala tillgingen pd
kapital i virlden och dirmed inte heller rintan pd den globala
penningmarknaden. Detta ir ett rimligt antagande {6r Sverige. For
ett land som USA ir motsvarande antagande problematiskt, efter-
som en kraftig 6kning av det amerikanska sparandet alternativt ett
utfléde av amerikanskt kapital pid den internationella kapital-
marknaden skulle paverka den totala kapitaltillgidngen 1 virlden och
dirmed driva ned rintan pa den globala penningmarknaden.

5.3.2 Antagandet om en 6ppen ekonomi

Antagandet om en &ppen ekonomi ir intimt férknippat med hur
kapitalmarknaderna fungerar. I en 6ppen ekonomi med perfekta
kapitalmarknader kan kapital fléda fritt in till och ut ur Sverige.
Det innebir att rintan sitts pd den internationella kapitalmark-
naden och att inhemska investeringar inte behéver finansieras med
inhemskt sparande. Det innebir ocksd att avkastningskravet efter
bolagsskatt bestims internationellt och ir oberoende av skatten pa
kapitalinkomster 1 Sverige.

Alla aktérer 1 ekonomin behéver inte ha tillgdng till den inter-
nationella kapitalmarknaden for att villkoret om en 6ppen ekonomi
ska vara uppfyllt. Om svenska hushill 6kar sitt sparande och sitter
in hela det 6kande sparandet pd sina svenska sparkonton, kan
svenska banker i sin tur férmedla de sparade pengarna till den
internationella kapitalmarknaden. Rintan p& svenska sparkonton
kommer dirmed att vara oférindrad dven om sparandet 1 Sverige
okar. P4 motsvarande sitt behover inte alla foretag ha tillgdng till
den internationella kapitalmarknaden fér att villkoret om en &ppen
ekonomi ska vara uppfyllt. Smé svenska féretag utan internationell
direktfinansiering kan ju ha dgare som 1 sin tur som alternativ kan
iga aktier 1 stora foretag vars avkastningskrav sitts pd internation-
ella marknader. Antagandet om att den svenska kapitalmarknaden
ir Oppen kan f6r det mesta betraktas som relativt vil uppfyllt.
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5.3.3  Antagandet om en perfekt kapitalmarknad

Antagandet om en perfekt fungerande kapitalmarknad ir som
Henrekson och Sanandaji (2014a) och Nielsen (2014) understryker
1 sina expertrapporter inget sjilvklart antagande. I avsnitt 7.2.2
redogors for olika imperfektioner pd kapitalmarknaden. En imper-
fektion som ir av sirskild relevans i bolagsskattesammanhang ir
s.k. home bias. Det betyder att investerare har en stark benigenhet
att investera 1 det egna landet. Det finns flera mojliga forklaringar
till ett sddant investeringsbeteende, bland annat att det finns infor-
mationskostnader som gor det littare att bedéma avkastningen pd
inhemska investeringar dn pd investeringar i utlandet. Det ovan
beskrivna sambandet mellan bolagsskatt och investeringar kan dock
anses gilla trots home bias. Det viktiga antagandet i det avseendet
ir inte att kapitalmarknaderna ir perfekta, utan att finansieringen av
den marginella investeringen — det vill siga den investering som precis
uppfyller avkastningskravet — sker pd den internationella kapital-
marknaden. Detta ir ett rimligt antagande 1 ménga fall, till exempel for
bérsnoterade foretag. For mindre, onoterade foretag som har en
eller ett fital privatpersoner som igare ir antagandet normalt sett
inte uppfyllt. Dessa dgare har ofta en mycket stor andel av sitt
kapital bundet i foéretaget. I sddana fall kan dgarna férvintas kriva
en riskpremie for att investera ytterligare i bolaget. Avkastnings-
kravet pd investeringar som gors i1 bolaget kommer 1 de fallen att
vara hogre dn avkastningskravet pd den internationella kapital-
marknaden.

5.3.4  Sverige ar en liten, 6ppen ekonomi med en
valfungerande kapitalmarknad

Sammantaget innebir de ovan listade antagandena att Sverige som
en utgdngspunkt kan karakteriseras som en liten, dppen ekonomi
dir minga foretag kan finansiera sig pd en internationell kapital-
marknad. Detta ir av betydelse for analysen av hur bolagsskatte-
bérdan férdelas mellan produktionsfaktorerna arbete och kapital. En
viktig f6ljd av att Sverige kan ses som en liten &ppen ekonomi ir att
avkastningen p4 realinvesteringar i Sverige efter bolagsskatt bestims av
den internationella kapitalmarknaden. En annan viktg fo6ljd ir att
avkastningskravet som svenska sparare kriver f6re dgarskatter bestims
av den internationella kapitalmarknaden. Varken svensk skattepolitik
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eller utbudet av svenskt kapital kan pdverka avkastningen pd den inter-
nationella kapitalmarknaden. Det betyder ocksd att svenska sparare
kriver en avkastning som liknar den pd den internationella kapital-
marknaden.
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6 Bolagsskattens effekter

6.1 Inledning

I detta avsnitt beskrivs hur férindringar av bolagsskatten kan fér-
vintas paverka foretagens investeringsbeslut. Det visas hur bolags-
skatten pdverkar kapitalkostnaden och dirmed lénsamheten for
fysiska investeringar 1 Sverige (avsnitt 6.2). Direfter diskuteras vem
som bir den ekonomiska bérdan av ett férindrat bolagsskatteuttag
(avsnitt 6.3). Forskningsresultat visar att bolagsskatten 1 en liten
oppen ekonomi som den svenska frimst birs av produktions-
faktorn arbete genom ligre realléner; en ligre bolagsskatt skulle
dirmed kunna leda till hogre realléner. Direfter berors kort hur
bolagsskatten pdverkar incitamenten foér skuldsittning (avsnitt 6.4)
— en friga som diskuteras mer ingdende 1 avsnitt 7 — och vilka ling-
siktiga effekter en forindrad bolagsskattesats kan férvintas ha pd
de offentliga finanserna (avsnitt 6.5).

6.2 Investeringar och sysselsattning

6.2.1 Teoretisk bakgrund

Sambandet mellan bolagsskatt, investeringar och sysselsittning kan
forenklat illustreras med hjilp av en s.k. neoklassisk investerings-
modell." T sin enklaste form bortser modellen frdn férekomst av
osikerhet och av transaktions- och informationskostnader. I modellen
antas att foretagaren férsoker att maximera foretagets virde i dgarnas
hinder. Foretagets virde beriknas som de diskonterade 6verskott
som gir till 4garna. Enligt modellen investerar féretag 1 alla projekt
som har ett positivt nuvirde, det vill siga projekt dir avkastningen
ir storre dn investerarens avkastningskrav. Eftersom dgarna antas ta

! Modellen baseras pa Jorgenson (1963) och Hall och Jorgenson (1967).
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hinsyn till avkastningen pd en alternativ placering, som dirmed
bestimmer det avkastningskrav som stills pd de foretag de iger,
ingdr detta avkastningskrav efter skatt som en kostnad. I en liten
dppen ekonomi bestims detta avkastningskrav efter bolagsskatt (se
diskussion 1 avsnitt 5) via den internationella kapitalmarknaden.

De olika aktuella investeringsprojekten rangordnas efter for-
vintad avkastning (internrinta). Investeringsvolymen (egentligen
kapitalstocken) bestims av den marginella investeringen vars
avkastning fére bolagsskatt precis ticker kapitalkostnaden. Kapital-
kostnaden kan uppfattas som den ligsta avkastning fore skatt fore-
taget miste kriva av sina investeringsprojekt si att avkastningen
efter skatt inte understiger finansiirernas avkastningsansprak.

Om kapitalkostnaden héjs, till exempel pd grund av hojd skatte-
kostnad, si minskar mingden genomférda projekt. Investeringar
som genererar en dveravkastning, det vill siga investeringar dir av-
kastningen ir storre dn kapitalkostnaden, pdverkas dock inte av en
hoéjd kapitalkostnad. S3 linge det finns en éveravkastning kommer
en investerare alltid att genomféra dessa projekt eftersom de hojer
investerarens formogenhet. Eftersom beskattning av &vervinster
inte pdverkar investerarens beslut medfér en sidan skatt inte nigra
samhillsekonomiska effektivitetsforluster. Som nimndes 1 avsnitt 5
kan beskattning av foretagsspecifika 6vervinster dock leda till att
multinationella foretag viljer att investera i ett annat land 1 stillet.

I en expertrapport till betinkandet redogér Jan Soédersten for de
nirbesliktade begreppen kapitalkostnad och effektiv marginalskatt (se
bilaga 7). Dir redovisas ocksd berikningar fér olika typer av
investeringar som finansieras med eget och linat kapital fér nigra
av de modeller som kommittén har utrett nirmare. I tabell 6.1
redovisas bdde kapitalkostnaden och den effektiva marginalskatten
for en investering som skrivs av till hilften som maskiner, till hilften
som byggnader. Den effektiva marginalskatten beriknas som
skattekilen mellan kapitalkostnaden och avkastningskravet efter skatt,
uttryckt som andel av kapitalkostnaden.
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Tabell 6.1 Kapitalkostnad och effektiv marginalskatt 2012 och 2013 pa en
investering som skrivs av till hdlften som maskiner, till hilften
som byggnader. 4 procents marknadsranta, 2 procent inflation.

Procent
Skattesats Kapitalkostnad Effektiv marginalskatt
Lan Eget kapital Lan Eget kapital
2012 26,3 % 3,2 52 -25,0 23,1
2013 22,0 % 3.4 5,0 -17,6 20,0

Kélla: Sodersten (2014).

For en investering finansierad med 1an ir den effektiva marginal-
skatten negativ. Det betyder att avkastningen efter skatt dr hogre
in avkastningen fore skatt. Denna skattesubvention beror pd att
hela rintekostnaden fir dras av, ocksd den som beror pd inflationen
och dirmed ekonomiskt sett utgdér en amortering.

Ar 2013 sinktes bolagsskattesatsen frin 26,3 procent il
22 procent. Som visas 1 tabellen paverkade det den effektiva marginal-
skatten pd vitt skilda sitt f6r investeringar som finansieras med l&nat
respektive eget kapital. En investering finansierad med [&nat kapital
fick 1 och med skattesatssinkningen en mindre negativ effektiv
marginalskatt. Den effektiva marginalskatten pd en investering
finansierad med eget kapital blev diremot ligre i och med skatte-
satssinkningen.

I berikningarna ovan ingdr inte den skatt som lingivarna och
aktieigarna betalar pd rinteinkomster, kapitalvinster och utdel-
ningar. Det beror pd antagandet om fri kapitalrorlighet 1 en 6ppen
ekonomi. Utan en sddan skulle en skatt pd kapitalinkomster leda till
att hoja avkastningskravet 1 Sverige. Med antagandet att kapitalet kan
réra sig fritt Sver grinserna ir det den effektiva bolagsskatten samt
avkastningskravet pd den internationella kapitalmarknaden som
bestimmer avkastningskravet.

Bolagsskatten paverkar alltsd kapitalstockens storlek via kapital-
kostnaden. Det ir svirt att siga hur stor effekt en forindrad
kapitalkostnad har pd investeringarna. Sédersten (2014) refererar i
sin expertrapport till studier som tyder pi en elasticitet 1 kapital-
stocksefterfrigan med avseende pd kapitalkostnaden som ligger i
intervallet -0,5 till -1.
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6.2.2 Bolagsskattens effekt pa sysselsattningen

En sinkning av bolagsskattesatsen sinker kapitalkostnaderna vilket
gor att fler investeringar blir Iénsamma. Dirmed kommer mingden
kapital per anstilld, den s.k. kapitalintensiteten, att ¢ka. Denna
hojda kapitalintensitet stirker arbetskraftens produktivitet. Féljden
blir att arbetsgivarna efterfrigar arbetskraft mer intensivt. Denna
effekt dr sirskilt stor under den tid di kapitalstocken vixer men dir
reallonerna inte har hunnit anpassa sig till den hogre produktivitets-
nivin (den s.k. keynesianska mekanismen). P4 kort och medelling
sikt gynnar en storre kapitalstock bide produktion (BNP) och
sysselsittning. P3 lingre sikt innebir en hogre kapitalintensitet
hogre produktivitet for arbetskraft och att reallonerna fore skatt
héjs. Hogre realloner kan 1 sin tur ha en positiv inverkan pd arbets-
utbudet och dirmed p3 sysselsittningen idven pa ling sikt.

Det ir svirt att bedoma storleken pd sysselsittningseffekterna. De
samband som modelleras 1 litteraturen ir komplicerade och péverkas
av ménga faktorer, sdsom fackféreningars férhandlingsstyrka, konkur-
rensintensiteten pd produktmarknaden, individernas virdering av
arbete kontra fritid, substitution mellan arbete och kapital, och sd
vidare. Den empiriska litteraturen ir begrinsad och mer specifikt
saknas studier for de nordiska linderna.

6.2.3  Anpassningseffekter

En hojd bolagsskatt leder till att nettoavkastningen pé en investering
minskar. Enligt den neoklassiska investeringsmodellen skulle detta
betyda att kapitalstockens optimala storlek minskar. I praktiken kan
det dock vara oméjligt att pd kort sikt minska kapitalstocken.

Den linga livslingden hos realekonomiska investeringar leder
till att en del férindringar av skattereglerna kapitaliseras i indrade
tillgdngspriser. Detta medfor att en héjd bolagsskatt delvis birs av
de befintliga kapitaligarna. Om bolagsskatten hojs genom en hojd
bolagsskattesats reduceras virdet pa tillgingarna. Om bolagsskatte-
uttaget diremot hojs genom en begrinsning av mojligheten till skatte-
missiga avskrivningar hojs virdet p befintligt kapital. Dirmed sker en
formogenhetsoverforing (windfall profits) till de nuvarande aktie-
dgarna. En del av bolagsskatten kapitaliseras 1 virdet av tillgdngarna.
En annan del av bolagsskattebérdan fir sitt genomslag i den
framtida avkastningen. Detta betyder att hojningar av bolags-
skatten paverkar dagens aktieigare och de framtida aktieigarna.
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6.3 Fordelning av skattebdrdan

Det ir inte enkelt att avgdra vem som genom ligre realinkomster bir
den ekonomiska bordan av en hjd bolagsskatt. Foretag kan inte bira
bérdan av en skatt. I stillet miste, som papekades i avsnitt 4, skatte-
bordan biras av individer som str i relation till ett foretag. Det
betyder att bolagsskatten méiste biras av nigon eller nigra av féljande
grupper: konsumenter, anstillda och aktieigare. Analysen forsviras
ytterligare d3 realinvesteringar kan ha ling livslingd. Dirmed kommer
ocksd foérdelningen av bordan av exempelvis en forindrad skattesats
variera 6ver tiden — incidensen pd medelling och ling sikt kan vara
annorlunda in den pd kort sikt.

Eftersom inférandet av skatter eller forindringar av skattesatser
har en effekt pd ekonomins jimviktstillstdnd anvinds vanligtvis en
s.k. allminjimviktsmodell for att analysera bolagsskattens effekter.
Som viktigaste produktionsfaktorer ingdr arbete och kapital 1
modellerna. Resultaten av olika modellévningar beror f6rstds av de
olika antaganden som gérs i modellerna. I forskningslitteraturen
redovisas ocksd en betydande variation vad giller bolagsskattens
incidens, bland annat beroende pd om man antar en sluten eller en
dppen ekonomi.

6.3.1  Analyser med hjdlp av allmanjamviktsmodeller

Harbergers modell frdn 1962 (Harberger, 1962) har haft stort
genomslag pd forskningslitteraturen om bolagsskattens incidens.
Harberger utgdr frdn en enkel allminjimviktsmodell for att upp-
skatta de ldngsiktiga effekterna av ett inférande av en bolagsskatt. I
modellen finns tvd sektorer, en beskattad bolagssektor och en
obeskattad (foretags-)sektor. Dessa sektorer anvinder arbete och
kapital som produktionsfaktorer. Modellen antar en sluten ekonomi
dir det totala utbudet av arbete och kapital ir konstant. I denna
modell bir kapitaligarna hela bérdan av en hojd bolagsskatt. Det
kan foérklaras med att bolagsskatten minskar investerarnas avkast-
ning fran bolagssektorn. Eftersom kapitalets avkastning i bolags-
sektorn sinks soker sig en del av kapitalet frdn bolagssektorn till
den obeskattade sektorn. Kapitalintensiteten i den beskattade
sektorn sinks och kapitalintensiteten 1 den obeskattade sektorn héjs.
Eftersom utbudet av kapital dr konstant betyder detta att priset pd
kapital faller 1 den obeskattade sektorn och stiger 1 bolagssektorn pd
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grund av utflédet. Dirfér birs bolagsskatten 1 Harbergers modell
till hundra procent av kapitalet.

Harbergers modell kan anvindas ocks3 for att analysera incidensen
1 en 6ppen ekonomi. Den obeskattade sektorn kan d& ges tolkningen
att vara utlandet. Med en sddan tolkning leder en héjd inhemsk
bolagsskatt 1 en liten ekonomi till att kapital flyttar frén landet (den
beskattade sektorn) till utlandet (den obeskattade sektorn). Inci-
densen blir di en annan. Harbergers modell har visat sig vara kinslig
for antaganden, och vidareutvecklingar av modellen fé6r en &ppen
ekonomi visar att bolagsskatteincidensen ir svrbedémd. Incidensen
skiljer sig at beroende pa landets storlek, kapitalrorlighet och méjlig-
heter att substituera mellan produkter som produceras i olika
linder. Gravelles (2010) genomgang av litteraturen identifierar fem
faktorer som paverkar hur bolagsskatten fordelas ldngsiktigt mellan
produktionsfaktorerna kapital och arbete. De faktorer som nirmare
tas upp nedan och som presenteras i tabell 6.2 ir kapitalets rorlighet,
internationell produktsubstitution, storleken pi landet som tar ut
skatten, faktorsubstitution och kapitalintensiteten i den beskattade
sektorn. Nir kapital kan réra sig éver grinser blir det dessutom
mojligt att skilja mellan skatter pd sparande som tas ut pd individnivd
for individer bosatta 1 landet (igarskatter) och inkomstskatter som tas
ut pa kapitalanvindning i landet (bolagsskatten). I modellerna antas
att skatter pd sparande bara triffar inhemska investerare. Bolags-
skatten pdverkar diremot bide inhemska och utlindska investerare
som investerar inom landet. En foljd av detta ir att inférandet av en
bolagsskatt gor det mindre attraktivt att investera i landet. Eftersom
produktionsprocessen kriver b3de arbete och kapital sjunker
arbetets marginalprodukt nir Kkapitalintensiteten sjunker. En
sjunkande kapitalintensitet leder till ligre 16ner och dirmed pa sike till
ligre sysselsittning. Nedan diskuteras hur kapitalrorlighet 6ver
grinser, internationell produktsubstitution, storleken pd ekonomin,
faktorsubstitution mellan arbete och kapital samt faktorintensiteten
paverkar bolagsskatteincidensen.

Kapitalmobilitet 6ver grinser

Hur pdverkas Harbergers (1962) resultat om kapitalet fir rora sig
over grinserna? Med kapitalrorlighet kan inférandet av en bolags-
skatt 1 ett land leda tll ett utfléde av kapital. Utflédet leder till att
kapitalets marginalprodukt stiger. Utflodet pdgar till dess att kapitalets
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marginalprodukt ir lika stor som den var fére skattens inférande. Till
foljd av utflédet krymper kapitalstocken. Den mindre kapitalstocken
far genomslag i en mindre efterfrigan p3, och minskad produktivitet
av, produktionsfaktorn arbete. Samtidigt stiger kapitalstocken i
utlandet. Produktionsfaktorn arbete som ir lokaliserad i utlandet
gynnas av en storre kapitalstock. Dir ¢kar produktiviteten. Eftersom
det kan antas att produktionsfaktorn arbete ir mindre rérlig in kapital
leder en minskad efterfrdgan pd arbete till ligre 16ner.

Internationell produktsubstitution

Om de inhemska och utlindska produkterna skiljer sig dt mycket
eller om det finns unika tillgdngar i landet kan utflédet av kapital
minska. Nir det inte gdr att ersitta de inhemska produkterna med
utlindska forsviras mojligheten till kapitalexport. Eftersom det inte
sker nigon efterfrigeckning i utlandet kan inte kapitalet absorberas.
Foljden idr att en storre del av kapitalet stannar i landet som tar ut
bolagsskatten och dirmed birs en stérre del av bolagsskattebérdan
av det inhemska kapitalet.

Storleken pd ekonomin

Ju stérre ekonomin dr som tar ut bolagsskatten desto svdrare ir det
for utlandet att absorbera kapitalet utan att det minskar kapitalets
marginalavkastning i utlandet. Det betyder att bordan av en bolags-
skatt som inférs — eller hojs — 1 ett storre land till en viss del faller
pd det utlindska kapitalet. Det beror p3 att kapitalutflédet minskar
kapitalets avkastning 1 utlandet. Om bolagsskatten 1 stillet tas ut 1
ett litet land och kapitalet utan problem kan absorberas i utlandet,
leder detta tll att produktionsfaktorn arbete bir hela bérdan av
bolagsskatten.

Faktorsubstitution mellan kapital och arbete

Andelen av bolagsskattebordan som birs av produktionsfaktorn
arbete beror dven pd faktorsubstituerbarheten mellan arbete och
kapital. Ju littare det ir att ersitta ett utflode av kapital med arbete,
desto ligre ir andelen av bolagsskattebordan som birs av produktions-
faktorn arbete. Om inférandet av en bolagsskatt leder till minskad
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kapitalintensitet 1 en ekonomi s3 styr méjligheten till faktor-
substitution efterfrigan pd produktionsfaktorn arbete. Pdverkan pd
l6nerna ir stérre om kapitalet inte kan ersittas med arbete. Det kan
antas att effekten blir sirskilt stor i en mindre ekonomi eftersom
det kan antas att landet kan exportera en storre andel av sitt kapital
utan att férindra kapitalets avkastning 1 utlandet.

Faktorintensiteten

En kapitalintensiv sektor piverkas mer av bolagsskattens nivd och
ir 1 storre behov av att reducera sina kostnader dn en arbetsintensiv
sektor. Det gors genom en minskning av arbetsinkomsterna 1 sektorn.
Ju hogre kapitalintensiteten ir 1 sektorn desto storre dr behovet av att
reducera kostnaderna. Om arbetsmarknaden ir rérlig inom ett land s3
leder detta till att l6nerna sinks dven 1 landets andra sektorer.

Sammanfattning

I tabell 6.2 sammanfattas hur bolagsskatteincidensen pdverkas av
ovan beskrivna faktorer.

Tabell 6.2  Olika faktorers paverkan pa bolagsskatteincidensen

Andel som faller Andel som faller

pa kapital pa arbete

Hog kapitalmobilitet N2 ™
Hog internationell produktsubstitution N2 ™
Liten ekonomi NE ™
Hog faktorsubstitution ™ N%
Hog kapitalintensitet i beskattade sektorn NE ™

Kélla: Gravelle (2010).

Bolagskattebérdan bérs i en liten ekonomi till stor del av arbetskraften

Det har i ett antal studier gjorts forsok att uppskatta den andel av
bolagsskatten som birs av produktionsfaktorn arbete. Uppskatt-
ningarna skiljer sig delvis it beroende pd hur hog kapitalets ror-
lighet antas vara. Resultaten sammanfattas i tabell 6.3. De tyder pd
att produktionsfaktorn arbete bir en relativt stor andel av bolags-
skattebordan 1 en liten ekonomi.
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Tabell 6.3 Uppskattningar av bolagsskatteincidensen med hjalp av
allmanjamviktsmodeller

Bolagsskatteincidens som faller pa arbete

Hog kapitalrorlighet Mycket hog kapitalrorlighet

Grubert och Mutti (1985) ~75% ~85 %
Gravelle och Smetters (2006) 28 % 713 %
Randolph (2006) 59 % —90 %
Harberger (2008) 96 % — 130 %

Randolph (2006) presenterar en enkel tumregel for att uppskatta
forhdllandet mellan ett lands storlek och bolagsskatteincidens:

e Andelen som birs av det inhemska kapitalet =
(Landets storlek) / (Storleken pa virldsekonomin)

e Andelen som birs av den inhemska arbetskraften =
1— (Landets storlek / Storleken pa virldsekonomin)

Tumregeln giller fér linder med hog produktsubstitution och med
helt rorligt kapital. For Sverige, ett litet land med en &ppen eko-
nomi, kan det antas att forutsittningarna avseende kapitalmobilitet
och produktsubstitution till stor del ir uppfyllda. Enligt tumregeln
skulle det betyda att bolagsskattebérdan 1 Sverige till nistan
100 procent skulle falla pd produktionsfaktorn arbete.

6.3.2  Nyare empiriska studier av bolagsskattebérdan

Under senare &r har flera empiriska studier gjorts av bolagsskatte-
bérdan. Tva nya studier, av Fuest med flera (2013) och Arulampalam
med flera (2012) indikerar att en bolagsskattehdjning skulle kunna ha
betydande sinkande effekter pa [6nerna.

For varje extra euro i bolagsskatt ett féretag betalar kommer enligt
Fuest med flera (2013) l6nesumman att sinkas med 0,44-0,77 euro,
dir cirka 85 procent av effekten kan hinforas till effekter via for-
indrad l6nesittning. Den resterande delen kommer frin effekten
pd investeringar. Arulampalam med flera (2012) uppskattar att en
bolagsskattehdjning pd en euro leder till en sinkning av léne-
summan med 0,50 euro.

93



Bolagsskattens effekter SOU 2014:40

6.4 Hur paverkar bolagsskattesatsen foretagens
belaning?

Bolagsskatten medfor 1 sdvil det svenska som de flesta andra lin-
ders skattesystem att det dr skattemissigt fordelaktigt att finansiera
investeringar med l8nat kapital framfér att finansiera dem med eget
kapital. Denna skattemissiga asymmetri diskuteras mera ingdende 1
avsnitt 7. Den skattemissigt fordelaktiga behandlingen av ldnat
kapital leder till att ett foretags virde kan 6ka genom kad skuld-
sittning. Detta dr sirskilt relevant f6r foretag som har en stor andel
beliningsbara tillgingar. A andra sidan medfér 6kad skuldsittning
att andra kostnader 6kar, exempelvis kostnader som uppstar i sam-
band med konkurs. En sinkning av bolagsskatten minskar fordelen
forknippad med skuldsittning samtidigt som nackdelarna med
skuldsittning inte paverkas. For att minska dessa kostnader maste
foretaget sinka sin skuldsittning. Det finns alltsd tydliga incita-
ment att minska skuldsittningen vid en sinkt bolagsskattesats.

Det finns ett flertal studier som empiriskt underséker hur en
forindrad bolagsskattesats pdverkar féretagens mix mellan skulder
och eget kapital.

Gordon och Lee (2001) anvinder sig av variationen 1 bolags-
skattesatser mellan smd och stora féretag 1 USA och kommer fram
till att en sinkt bolagsskattesats med en procentenhet skulle min-
ska skuldernas andel av totala tillgdngar med 0,36 procent. De
Mooij och Ederveen (2008) sammanstiller resultaten frin ett flertal
studier. Enligt dem finns det starkt forskningsstéd for att en sinkt
bolagsskattesats med en procentenhet skulle minska skuldernas an-
del av totala tillgdngar med 0,3 procent. En foljd av denna forbitt-
rade soliditet ir att rinteavdragen minskar, och dirmed vixer
bolagsskattebasen. Det betyder att en sinkning av bolagsskattesats-
en kan forvintas leda till en viss utvidgning av bolagsskattebasen.

6.5 Langsiktiga effekter pa offentliga finanser av en
forandrad bolagsskattesats

Berikningar av den offentligfinansiella effekten av en skatteférind-
ring ska enligt de berikningskonventioner som giller 1 Finansde-
partementet inte beakta eventuella effekter pd den reala ekonomin
trots att sddana effekter kan férvintas paverka skattebasen. Vid be-
rikning av den l&ngsiktiga effekten gors diremot en bedémning av

94



SOU 2014:40 Bolagsskattens effekter

sddana effekter. Dirmed kan man ocksd berikna i vilken utstrick-
ning en skattesinkning finansierar sig sjilv, den s.k. sjilvfinansi-
eringsgraden. Vid berikning av sjilvfinansieringsgraden av en sinkt
bolagsskattesats beaktas fem kanaler, vilka kort beskrivs nedan. For
mer detaljerade beskrivningar, se Finansdepartementet (2013).

Inkomstomvandling

Det som avses med inkomstomvandling ir den omvandling som kan
goras frin arbetsinkomster och enskilda niringsidkares inkomster till
kapitalinkomster genom att bilda aktiebolag. Bedémningen som gérs
ir att sidan inkomstomvandling inte pdverkar de totala skatte-
intikterna.

Vinsttransfereringar inom multinationella foretag

Multinationella féretag kan genom prissittningen av koncerninterna
transaktioner skatteplanera och dirmed minimera sina skatte-
kostnader (se vidare avsnitt 9). Skillnader 1 bolagsskattesats mellan
linder pdverkar detta beteende, vilket har visats i ett antal empiriska
studier. Baserat pd uppskattade effekter i ekonomisk forskning
bedéms en sinkning av bolagsskattesatsen med en procentenhet via
denna kanal 6ka bolagsskattebasen med 0,4 procent.

Valet mellan eget och lanat kapital

Kapitalkostnaden for tillgdngar som finansieras med lanat kapital ir
ligre dn for tillgdngar som finansieras med eget kapital. Detta ger
incitament for l&nefinansierade investeringar. En sinkt bolags-
skattesats beddms minska foretagens kvot mellan l8nat kapital och
totalt kapital. Baserat pd uppskattningar i den ekonomiska forsk-
ningen beddéms en procentenhet ligre bolagsskattesats minska denna
skuldkvot med 0,3 procent, och bolagsskattebasen bedéms ¢ka med
omkring 0,16 procent.
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Effekter pd marginella investeringar

Enligt neoklassisk teori gir effekten av en sinkt bolagsskattesats pa
investeringarna via kapitalkostnaden, vilket beskrevs i avsnitt 6.2.1.
Vid berikningen av kapitalkostnaden viktas nyemitterat kapital
med 10 procent, 18n med 35 procent och icke utdelade vinstmedel
med 55 procent. De olika tillgdngsslagen ges samma vikter. Berik-
ningarna visar att en procentenhet ligre bolagsskattesats ger en
sinkning av den effektiva marginalskatten med 0,67 procentenheter,
vilket bedéms 6ka investeringarna 6kar med ca 0,65 procent. Antagan-
det gors att 50 procent av investeringarna reagerar pi marginella
skatteincitament. Effekten pd bolagsskattebasen av en férindring
av bolagsskattesatsen med en procentenhet blir via den hir kanalen
dirmed 0,33 procent.

Effekter pd utlindska direktinvesteringar

Forutom marginella investeringsbeslut, kan ett multinationellt foretag
ocks3 fatta diskreta beslut om att nya dotterbolag ska etableras i ett
visst land eller inte. Dessa diskreta beslut beror delvis pd den genom-
snittliga effektiva skattesatsen investeringen moter (se vidare
avsnitt 9). En sinkning av bolagsskattesatsen med en procentenhet
beriknas leda till att denna genomsnittsskatt minskar med
0,87 procent. Som f6ljd bedéms bolagsskattebasen 6ka med
0,7 procent.

Sjilvfinansieringsgrad

Sammantaget bedémer Finansdepartementet att en sinkt bolags-
skattesats med en procentenhet leder till att bolagsskattebasen okar
med 1,59 procent. Med hinsyn tagen till att mer investeringar leder
till 6kad marginalproduktivitet f6r arbete och dirmed hogre 16ner,
beriknas basbreddningen via de fem kanalerna leda till 6kade
skatteintikter som motsvarar 43 procent av den statiskt beriknade
offentligfinansiella kostnaden. Denna uppskattade sjilviinansierings-
grad dr enligt Finansdepartementet 1 samma hirad som tidigare
uppskattningar.
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/ Skattemassig olikbehandling av
eget och lanat kapital

7.1 Inledning

Enligt en vanlig milformulering i ekonomiska modeller har foretag
som mal att maximera foretagets virde i dgarnas hinder. En sam-
hillsekonomiskt effektivt utformad bolagsbeskattning ska inte
paverka vilka (reala) investeringar som skapar virde i foretagen.
Det ska i stillet avgoras av investeringarnas 16nsamhet fore skatt. I
kommitténs direktiv tas tvd s.k. asymmetrier upp som priglar den
svenska bolagsbeskattningen och som pekas ut som viktiga reform-
omrdden di de kan ha en negativ inverkan p& den samhillsekono-
miska effektiviteten i svenska foretag. Den ena ror det forhdllandet
att avkastningen pa vissa tillgdngar (till exempel niringsbetingade
andelar) ir skattefri samtidigt som rinteutgifter (med vissa undan-
tag) fir dras av. Den asymmetrin analyseras i avsnitt 8. Den andra
asymmetrin rér den skattemissiga olikbehandlingen av eget och
l&nat kapital och analyseras 1 detta avsnitt.

Foretagets virde utgors av avkastningen pd gjorda investeringar.
Investeringarna finansieras med l3nat eller eget kapital. Dessa tvd
finansieringsformer har skilda egenskaper som gor att de dr olika
vil limpade fér olika typer av investeringar. Avkastningen for
kreditgivaren ir i form av lépande rintebetalningar och nir l3net
forfaller dterbetalas det Idnade beloppet. Utifrén detta perspektiv
limpar sig linefinansiering inte lika bra fér mer osikra (riskfyllda)
investeringar. Dirtill kriver oftast kreditgivaren nigon form av
sikerhet foér att medge lin. Linefinansiering limpar sig dirfor
bittre for vissa foretag, 1 synnerhet i kapitalintensiva branscher
med beprovade teknologler En kreditgivare ir inte intresserad av
att finansiera investeringar med alltfor osiker avkastning eftersom
kreditgivarens avkastning ir begrinsad pd uppsidan.
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De olika egenskaperna hos linat och eget kapital medfor att
dessa tva finansieringskillor limpar sig for olika typer av foretag, 1
olika branscher, i olika utvecklingsskeden och s8 vidare. Vissa fore-
tag ir pd grund av sin verksamhet eller typ av tillgingar begransade
till en viss f1nans1ermgskalla, och inom vissa féretag bor vissa
investeringar finansieras via l&n och vissa med eget kapital. Dessa
beslut ska fattas av aktérer inom de reala och finansiella sektorerna.
Nuvarande bolagsbeskattning snedvrider dock dessa beslut efter-
som lanefinansiering subventioneras framfor eget kapital genom att
kostnaden for 1anat kapital (rintor) fir dras av medan kostnaden
for eget kapital (utdelning) inte fir dras av. Dirmed kan det vara s3
att investeringar som ir bist limpade att finansieras med l3nat
kapital och som av skatteskil dirfoér méter ett ligre avkastnings-
krav har stérre sannolikhet att genomféras in investeringar som ir
bist limpade att finansieras med eget kapital. Detta kan innebira
att bolagsbeskattningen inte ir samhillsekonomiskt effektiv. Det ir
just dirfér som kommitténs uppdrag ir att se dver och dtgirda
denna asymmetri.

I avsnitt 7.2 behandlas mer i1 detalj den olikartade behandlingen
av olika finansieringskillor. Dir redogérs ocksd for hur den kan
forvintas paverka foretagens finansieringsval. Dessutom diskuteras
frigan om det finns nigot samhillsekonomiskt motiv fér en olik-
behandling.

I avsnitt 7.3 redogors for vilka samhillsekonomiska effektivitets-
forluster som kan vara férknippade med den skattemissiga olikhand-
lingen. I avsnitt 7.4 beskrivs direfter hur foretags kapitalstruktur
paverkar realekonomin via den s kallade finansiella acceleratorn.

7.2 Den olikartade behandlingen av olika
finansieringskallor

7.2.1 Den asymmetriska behandlingen mellan eget och lanat
kapital

Den asymmetriska behandlingen mellan eget och l3nat kapital leder
till att skattekilen pd avkastningen fér investeringar som finansieras
med eget kapital dr storre dn f6r investeringar som finansieras med
l8nat kapital. Berikningar av detta redovisades 1 avsnitt 6.2. Folj-
ande enkla exempel illustrerar den grundliggande mekanismen.
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Anta att en investering pi 100 kronor ger 10 procent i netto-
avkastning fore bolagsskatt, det vill siga 10 kronor. Om man
bortser frin kapitalférslitning uppgir avkastmngskravet efter skatt
till 10 procent. Vid ldnefinansiering betalas en rinta pa 10 procent.
Den beskattningsbara inkomsten for foretaget uppgir vid line-
finansiering till 10-10=0 kronor, och bolagsskatten uppgir till
0 kronor. Avkastningen till investeraren (ldngivaren) efter bolags-
skatt uppgdr dirmed tll 10 kronor, vilket precis motsvarar
avkastningskravet.

Om investeringen finansieras med eget kapital beriknas den
beskattningsbara vinsten till 10 kronor. Vid en bolagsskatt pd
22 procent uppgr bolagsskatten till 2,20 kronor. Avkastningen till
investeraren (aktieigaren) efter bolagsskatt uppgdr dirmed till
7,80 kronor. I det hir fallet ir avkastningen efter bolagsskatt allts3
ligre in avkastningskravet. Foretaget kan dirmed troligen inte
finna finansiering till denna investering om den ska finansieras med
eget kapital. For att en investering som finansieras med eget kapital
ska uppfylla avkastningskravet pd 10 procent krivs en avkastning
fore skatt pd 12,82 kronor (=10/[1-0,22]).

7.2.2  Finansieringsvalet

Det s.k. Miller-Modigliani-teoremet (MM-teoremet) ir utgdngs-
punkten fér alla teorier om foretagens val av kapitalstruktur. MM-
teoremet utgdr frdn tvd forutsittningar, nimligen att med en
“perfekt” fungerande kapitalmarknad ir kapitalstrukturen given
och att foretagets kapitalkostnad bestims pd balansrikningens
“tillgdngssida”. Antagandet om perfekta kapitalmarknader betyder
att det rider fullstindig konkurrens, att alla har tillgdng till samma
information och att det inte finns nigra transaktionskostnader. Det
spelar d& ingen roll om foretaget finansieras med l&n eller eget
kapital. Foretagets virde beror enbart pd den inkomststrém som
genereras av foretagets tillgdngar.

Antagandena i MM-teoremet kan tyckas vara timligen orealistiska.
Men syftet ir inte att ge en heltickande och “realistisk” bild av
enskilda foretags kapitalstruktur och finansieringsbeslut, utan att ge
ett analytiskt ramverk f6r en diskussion av vad som giller for foretag 1
allminhet pd en visserligen idealiserad kapitalmarknad. Med utgéngs-
punkt i MM-teoremet kan man allts3 strukturera diskussionen kring
betydelsen av olika finansieringskillor. Exempelvis kan man inféra
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skatter, informationskostnader eller kostnader fér konkurs och
analysera dessa foreteelser isolerat.

MM menar att kapitalstrukturen endast ir ett sitt att fordela det
totala virdet mellan aktieigare och langivare, dir det totala virdet
ir bestimt pd tillgdngssidan och oberoende av vilka investerarna ir
— finansieringsmixen ir ”irrelevant”.

Det ir tvd tunga antaganden som ligger till grund for att hivda
“perfekt” fungerande kapitalmarknader i MM:s mening;: att féretagens
kassafloden inte piverkas av skuldsittning samt att finansiella till-
gingar ir korrekt prissatta.

Det forstnimnda antagandet — att kassaflédena inte pdverkas av
skuldsittningen — bygger pd att det inte rider nigra intresse-
konflikter mellan de olika intressenterna i féretaget, 1 det hir fallet
mellan féretagsledning, aktieigare och lingivare. I realiteten ser
inte de olika intressenternas incitament lika ut. Lingivare féredrar
investeringar med ligre risk, medan aktieigare har skil att féredra
mer risk. Foretagsledningen kan foéredra mer fritt kapital eftersom
det 6kar deras sjilvstindighet nir investeringar ska finansieras samt
att 1 stillet f6r att maximera aktieigarnas virde kan ledningen ha
intresse av att anvinda foretagets fria kassafléde till egna férméner
och projekt som inte ir tillrickligt l6nsamma. En hogre skuld-
sittningsgrad minskar utrymmet fér sidant beteende, eftersom
rintebetalningar och amorteringar intecknar en del av kassaflodet, och
skyddar dirmed dgarna.

Det kan dven uppstd kostnader av finansiellt trngmal. Ett fore-
tag dr 1 finansiellt tringmal nir det har svrt att betala sina rintor
eller kontraktsmissiga amorteringar. Det kan ibland leda uwill
konkurs. Investerare vet att skuldsatta foretag riskerar att hamna i
finansiellt trdingmal, vilket pdverkar foretagets virde negativt. Hur
stora kostnaderna blir beror dels pd om foretaget verkligen hamnar
1 finansiellt trdngmal, dels pd hur stor risken ir for att foretaget ska
hamna i finansiellt tringm3l. En tredje aspekt pd antagandet att
kassaflodet inte pédverkas av skuldsittning dr just den om
beskattning. Hiri ligger just den asymmetri som behandlas i detta
avsnitt: di rinteutgifter dr avdragsgilla medan utdelningar inte ir
det s3 subventioneras anvindandet av 1anat kapital.

Det andra antagandet bakom MM-teoremet ir alltsd att de
finansiella tillgdngarna férutsitts vara korrekt prissatta. Detta ir ett
starkt antagande di informationstillgdngen troligtvis skiljer sig mellan
aktorer pd finansmarknaden beroende pa vilken funktion de har. Den
s.k. hackordningsteorin tar sin utgdngspunkt 1 forestillningen om s.k.
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asymmetrisk information, nimligen att féretagsledningen ir bittre
informerade in investerarna om foretagets mojligheter och risker.
Denna asymmetriska information pdverkar finansieringskostnaden
och valet mellan intern och extern finansiering och mellan
nyemission av aktier och skuldsittning. Informationsasymmetrin
leder till att investerarna fir svirt att bedoma kvaliteten pd olika
investeringsprojekt och att de dirmed kriver innu hogre férvintad
avkastning. Paslaget leder till att det blir dyrt (foér dyrt) for foretag
med bra investeringar att finansiera sig genom en nyemission. For
foretag med diliga investeringsprojekt ir det diremot billigt att
finansiera sig. Foljden blir att det bara ir féretag med diliga
investeringar som goér nyemissioner. Marknaden férutser detta och
kriver ett extra hogt paslag for risken. Resultatet av processen blir en
hackordning av finansieringskillorna. Nya investeringar finansieras 1
forsta hand med interna medel, i andra hand med nya skulder och i
tredje hand med nyemitterat eget kapital.

Prissittningen av finansiella tillgingar kan vidare p&verkas tempo-
rirt av tillgdngsslagsbubblor och olika transaktionskostnader.

7.2.3  Motiv for skattemassig asymmetri

En effektiv allokering av kapital innebir att kapitalet ska anvindas dir
den samhillsekonomiska avkastningen pd kapitalet ir som stérst. I en
virld utan skatter och utan externa effekter sammanfaller den sam-
hillsekonomiska avkastningen med den privatekonomiska avkast-
ningen. En utgdngspunkt ska dirfor alltid vara att priset pd kapital
(rintan) ska avspegla det virde som bdde lintagare och lingivare
tillmiter kapitalet.

Ur en effektivitetssynvinkel dr det inte samhillsekonomiskt
motiverat att stddja en viss finansieringsform enbart for att ett
foretag foredrar den finansieringsformen. Om foretaget av nigon
anledning foredrar skuldfinansiering framfér finansiering med eget
kapital ska detta avspeglas 1 den rinta féretaget ir villigt att betala.
For att en skattesubvention ska vara samhillsekonomiskt motiverad
krivs att den ska bidra till en mer effektiv allokering av kapital. Det
betyder att kapitalet ska styras frin investeringar som ir mindre sam-
hillsekonomiskt l6nsamma till investeringar som ir mera samhills-
ekonomiskt 16nsamma. Kommittén har funnit tre situationer d& det
skulle kunna vara aktuellt att skattemissigt stodja en finansierings-
form framfér en annan.
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1. En finansieringsform har negativa externa effekter: En skatte-
subvention fér en viss finansieringsform (skuld) skulle kunna
motiveras om det finns kostnader férknippade med en annan
finansieringsform (eget kapital) och dessa kostnader inte belastar
foretaget eller investerarna utan nigon annan och dirmed utgér en
negativ extern effekt.

2. En finansieringsform har positiva externa effekter: En skatte-
subvention for en viss finansieringsform (skuld) skulle kunna
motiveras om det finns férdelar férknippade med denna
finansieringsform och dessa fordelar inte kommer féretaget eller
investerarna till godo utan nigon annan och dirmed utgér en
positiv extern effekt.

3. En skattesubvention fér en viss finansieringsform (skuld) skulle
kunna motiveras om den leder till att de totala finansierings-
kostnaderna (inklusive statens kostnad) minskar som en f6ljd av
subventionen.

Slutsats

Mot bakgrund av ovanstiende ser kommittén inte ndgra samhills-
ekonomiska motiv till varfér en finansieringsform ska vara skatte-
missigt gynnad framfér en annan. For att en extra kostnad for en
viss finansieringsform ska motivera en skattemissig sirbehandling
méste den ha externa effekter och inte internaliseras i finansierings-
kostnaden.

7.3 Samhallsekonomisk effektivitetsforlust vid
skattemassig olikbehandling

Om det inte finns nigra (stdrre) positiva eller negativa externa-
liteter dr en skattemissig olikbehandling av eget och l3nat kapital
snedvridande. Frigan ir di hur stora samhillsekonomiska kost-
nader en sidan snedvridning medfér. Om de sambhillsekonomiska
kostnaderna dr smi ir det inte lika angeliget att dtgirda asymmetrin
som om de ir stora. I en rapport frin 2010 for Expertgruppen i
offentlig ekonomi (ESO) gor Peter Birch Serensen (Serensen, 2010)
en empirisk uppskattning av den samhillsekonomiska effektivitets-
forlust som foljer av olikbehandlingen. Vid sin analys jimfér han
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effekterna av nuvarande regler med de som foljer om avdrag i stillet
skulle ges foér en finansieringskostnad som motsvarar det inter-
nationellt bestimda avkastningskravet. Serensen foreslir just ett
avdrag som skulle gilla sivil ldnat som eget kapltal Under ett
sidant system skulle firre linefinansierade investeringar vara 16n-
samma (som en f6ljd av en 6kad finansieringskostnad) medan fler
investeringar finansierade med eget kapital skulle vara I16nsamma (som
en foljd av en minskad finansieringskostnad). De tillkommande
investeringarna skulle ha en hogre avkastning in de investeringar
som faller bort. Det beror p3 att alla investeringar inte ir mojliga
att finansiera med l&nat kapital, bland annat for att en alltfér hog
skuldsittning medfér kostnader, till exempel kostnader fér finansiellt
tringmal.

Serensen uppskattar effektivitetsforlusten till omkring 7 miljarder
kronor (baserat pi 2008 irs skatteintikter). Denna uppskattning ir
kinslig for vissa antaganden. Bland annat gérs ett antagande om
hur kinslig efterfrigan pd kapital ir fér kostnadsforindringar. Om
denna kinslighet vore ligre dn vad som antas — vilket det finns visst
stdd foér 1 den forskning som Serensen refererar till — skulle
effektivitetsforlusten ocksd vara ligre in den beriknade.

En effektivitetsforlust som uppgdr till 7 miljarder kronor (eller
ndgot mer eller ndgot mindre) kan inte betraktas som sirskilt stor.
Det kan dock finnas andra, allvarligare problem som féljer av den
skattemissiga olikbehandlingen. Serensen gor dirfor ocksd en
uppskattning av kostnaden fér de finansiellt tringmal som foljer av att
eget kapital dr skattemissigt missgynnat. Analysen baseras pi
antagandet att foretaget skulle ha en optimal skuldsittningsgrad om
eget och lanat kapital hade behandlats skattemissigt lika. Den skatte-
missiga olikbehandlingen leder till att kostnaderna for finansiellt
tringmal 6kar. Eftersom dessa kostnader dr avdragsgilla birs de till
viss del av andra dn foretagets dgare. Serensen uppskattar att
gillande skatteregler leder till att de sammanlagda kostnaden for
finansiellt tréngmal 6kar med omkring 21 miljarder kronor (1 2008
drs priser). Detta dr ett storre belopp och kan enligt Serensen
tolkas som att foretagens sammantagna finansieringskostnad ékar
med cirka 50 punkter som en f6ljd av skattesystemets utformning.

Utover dessa kostnader medfér den asymmetriska behandlingen
av eget och linat kapital ocksi kostnader for skatteplanering.
Skatteplanering har realekonomiska kostnader f6r bdde niringslivet
och Skatteverket. Vidare sjunker skatteintikterna som en féljd av
skatteplanering, vilket gér att andra skatter miste hojas, vilket
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generellt medfor samhillsekonomiska kostnader. Dessutom sned-
vrids realinvesteringar och dgarmarknaden av det faktum att vissa
foretag 1 praktiken slipper bolagsskatt, medan féretag som inte
skatteplanerar fir betala full bolagsskatt.

7.4 Skuldfinansiering och realekonomin: Ett
exempel fran forskningen

I detta avsnitt beskrivs genom ett exempel frin nationalekonomisk
forskning hur foretagens val av finansieringskilla kan fi real-
ekonomiska effekter. Centralt i exemplet dr en beskrivning av den
s kallade finansiella acceleratorn. Avsnittet avslutas med ett
exempel med svenska data.

Den finansiella sektorn fungerar som marknadsekonomins
blodomlopp. Ett vilfungerande finansiellt system sinker informa-
tions- och transaktionskostnader med bittre resursférdelning inom
ekonomin som f6ljd (se Levine, 2005). En rad finansiella kriser s3-
som den asiatiska krisen 1997 och finanskrisen 2008 péverkade
realekonomin kraftfullt vilket ledde till 6kat policy- och forsk-
ningsintresse kring den finansiella sektorns roll i samhillsekono-
min. I forskningslitteraturen som handlar om effekten av finansiella
forhillanden pd realekonomin har analysen av den s.k. finansiella
acceleratorn fitt ett stort genomslag. Den foljande diskussionen
bygger pd en artikel och ett kapitel av Bernanke, Gertler och Gilchrist
(1996, 1999). Det avslutande avsnittet tar upp resultat frin Sverige
och baseras pd en artikel av Berg, Hansen och Sehlin (2004).

7.4.1 Den finansiella acceleratorn

Den aktuella litteraturen utgdr frin observationen att konjunktur-
svingningar i produktionen kan uppkomma som ett resultat av for-
hillandevis sm& storningar. Detta har kommit att kallas “small
shocks, large cycles puzzle” och detta problem utgor till stor del
grund for den forskning som leder fram till begreppet finansiell
accelerator. En potentiell forklaring av problemet ir att forind-
ringar pd ldnemarknaden férstorar och sprider effekter av initialt
smd realekonomiska chocker.

De foretag (eller hushill f6r den delen) som tagit pd sig relativt
mycket skuld under goda ekonomiska tider kan vara sirbara di en
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negativ efterfrigechock piverkar ekonomin. Grundtanken ir att
den negativa efterfrigechocken sammanfaller med en ligre tillgdng
till 13n for dessa foretag samtidigt som intjinandeférmagan faller
till f6ljd av den lagre efterfrigan. Alltsd minskar kredittillgingen
for dessa foretag vid just det tillfille d& behovet av extern finansi-
ering ir som storst. Exempelvis kan behovet av extern finansiering
oka for att ticka den oférvintade kostnadsékningen av okad lager-
hdllning nir efterfrigan minskar. Den minskade kredittillgdngen i
dessa foretag leder till en ligre investeringsnivd och en ligre pro-
duktionsnivd, vilket pdverkar den ekonomiska nedgingen ytterligare
och det ir just denna effekt som kallas den finansiella acceleratorn.

Den finansiella acceleratorn bygger pd antagandet att extern
finansiering ir dyrare dn intern finansiering genom en sirskild till-
kommande premie. Denna premie har sitt ursprung i det s.k.
principal-agentproblemet. Externa finansiirer mdste &vervaka
foretagsledningen for att sikerstilla att de agerar dven i deras
intresse. Kreditorer har inte tillging till samma information som
foretagsledningen om foéretagets utsikter och dirmed om dess
terbetalningsférmiga. Dirfor méste kreditorerna skaffa informa-
tion om just detta vilket driver upp priset pd extern finansiering
och dirmed skapas en premie. Det ir olika kostsamt f6r kreditorer
att erhilla relevant information om ett foretags &terbetalnings-
formdga. Exempelvis fir nyare foretag med sin kortare kredit-
historik betala en hégre premie. Aven andra faktorer paverkar, som
att nyare foretag sannolikt dr mindre foretag. Verksamheten 1 smd
foretag dr oftast koncentrerad till firre marknadssegment in stora
foretag vilket ocksd driver upp premien pi extern finansiering.

P& grund av principal-agentproblem kriver l&ngivare vanligtvis
att foretag innehar tillgdngar som kan anvindas som sikerhet vid
betalningsoférmdga. Premien pd extern finansiering uppstér fér den
del av den externa finansieringen som féretaget inte har tillricklig
sikerhet for. Premien pd extern finansiering varierar alltsi med
virdet pd de tillgdngar som féretaget anvinder som sikerhet.
Virdet pd dessa tillgingar brukar definieras som virdet pd likvida
tillgdngar plus andrahandsvirdet av illikvida tillgdngar. Det handlar
hir alltsd om vdrder av sikerbeter. Vid ett visst ldnebehov leder en
minskning 1 virdet av sikerheter, genom en 6kning av extern-
finansieringspremien och dkat behov av l&nat kapital, till att féretaget 1
friga minskar utgifter och produktion. Hiri ligger den centrala
mekanismen 1 den finansiella acceleratorn, nimligen att en virde-
minskning av sikerheter forstorar realekonomiska svingningar p3
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grund av att det leder till att féretaget minskar investeringar och
produktion mer in den initiala chocken ger upphov till. Den
finansiella acceleratorn fungerar dven vid positiva efterfrige-
chocker. Med andra ord fungerar den finansiella acceleratorn pro-
cykliskt; den forstirker svingningar i bide upp- och nedging. Virdet
pa sikerheter drivs upp d tillgdngspriser stiger vilket méjliggor for
foretag att tllgd ytterligare krediter och oka investeringar och
produktion mer in den initiala efterfrigedkningen.

Acceleratorforloppet kan forstirkas av att det sker en sd kallad
flyke ull sikra tillgdngar (flight to quality) i tid av ekonomisk
nedgdng. Med detta menas investerares preferens for sikrare till-
gingar vid ekonomisk nedging. Nir efterfrigan faller och behovet
av Overvakning av lingivare 6kar si sker en omallokering av
krediter till sikrare investeringar som exempelvis statsobligationer.
Denna flykt till sikrare tillgdngar driver pd en negativ efterfrige-
chock ytterligare genom att beldnade foretag (de som ir i stdrst
behov av att overvakas) fir dnnu mindre tillgdng till krediter.
Under finanskrisen 2008 forekom ett exempel av flykt till sikerhet
pd valutamarknaden. Trots att ursprunget till krisen var 1 USA si
“flydde” investerare till amerikanska statspapper vilket ledde till att
dollarn steg 1 virde mot mindre valutor som exempelvis den
svenska kronan. Fér internationella investerare ansdgs det krivas
mindre 6vervakning av USA som lingivare in exempelvis av
Sverige. USA gér i det hir fallet att likna vid ett stort foretag som
langivarna fortsatt vigar lina till i en nedging och dir Sveriges
stillning mer liknar ett mindre foretags.

Modellen med finansiell accelerator har testats i en rad olika
studier, dir merparten baseras pd amerikanska forhillanden. De
empiriska resultaten ger ett stdd for forestillningen om att det
finns en betydelsefull accelerator. I en studie baserad pd amerikansk
foretagsdata for perioden 1958-1990 visar det sig att smé foretag
stdr for ungefir fér 30 procent av den sammanlagda produktionen,
men vid konjunkturnedgingar stir de fér mer dn hilften av
produktionsbortfallet (Gertler och Gilchrist, 1994). Som foérklaring
menar forfattarna att stora foretag later varor 1 lager 6ka med hjilp
av sin starkare finansiella stillning under perioder av tillfillig ned-
ging 1 efterfrigan. Stora foretag anvinder likvida medel och kort-
tidslin for att finansiera den dkade mingden lagervaror. Sma foretag
tvingas 1 storre utstrickning silja av sina lager vid efterfrigefall d& de, 1
genomsnitt, har simre likviditet och simre tillgdng till korttidslin
in stora foretag.
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Ett acceleratorforlopp kan iven pdverka foretag som inte ir
beldnade. Ett exempel kan illustrera.

Foretag A och foretag B ir helt identiska férutom att féretag A
finansierar sig helt med eget kapital och féretag B anvinder bide
l8nat och eget kapital. Vid en negativ efterfrigechock paverkas bdda
foretagen av minskad intjining till f6ljd av minskad efterfrigan av
deras varor och tjinster. Foretag B paverkas dven av att foretagets
sikerheter minskar i virde vilket driver upp premien pd extern-
finansiering. Den 6kade premien leder till att mer kapital gir &t till
att betala rinta vilket kan tvinga féretag B att silja ut sina lager-
varor till lga priser eller att silja av fasta tillgdngar for att {8 in
kapital. D3 féretag B inleder denna typ av forsiljning, av lagervaror
eller fasta tillgdngar, si paverkas iven foretag A som inte anvinder
sig av ldnat kapital d& priset pd deras lagervaror nu erbjuds till
reapris. Foretags A:s tillgingsvirden paverkas ocksd av att foretag B
okar utbudet pd andrahandsmarknaden eftersom foretagen har
identiska tillgingar.

Hir har enbart en liten del av forskningen pd omridet behandlats.
Den finansiella acceleratorns effekter pd den reala ekonomin anses
forhillandevis stora och kan delvis forklara hur sma chocker kan ge
upphov till stora svingningar.

7.4.2 Finansiell accelerator i Sverige

Tre ekonomer pi Riksbanken har utfért en studie om den finansi-
ella acceleratorn i Sverige (Berg med flera, 2004). De har studerat
dess paverkan pd niringslivets investeringar. Forfattarna anvinder
data frin perioden 1986-2003 och studerar dirmed huvudsakligen
den finansiella acceleratorns roll under 1990-talskrisen. Under
krisdren stiger ett féretags skuldkvot (kvoten mellan l8nat och eget
kapital) samtidigt som investeringar faller kraftigt. I studien miter de
premien pd externt kapital bland annat som rinteskillnaden mellan
foretags- och statsobligationer. Under krisen stiger avkastningskravet
pa foretagsobligationer i relation till statsobligationer vilket férfattarna
menar speglar att premien pd extern finansiering f6r niringslivet kar.
D3 premien pd extern finansiering okar s faller
investeringarna. Deras data gor det inte mojligt att separat
underséka exempelvis smd och stora foretags premie pd extern
finansiering. Tidigare studier tyder dock pd att en generell 6kning
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av denna premie pdverkar mindre féretag 1 hogre omfattning in
storre.

I artikelns huvudanalys testas hur olika m&tt av premien pd
extern finansiering paverkar investeringarna. Samtidigt beaktas
andra viktiga faktorer som pdverkar investeringarna. De finner att i
takt med att premien pd extern finansiering okar s faller invester-
ingarna. Denna effekt ir endast synlig vid cykliska nedgingar.
Detta ir i linje med de modeller av den finansiella acceleratorn som
presenteras ovan som menar att effekten ir som mest pétaglig i att
driva pd cykliska nedgingar i ekonomin.

Resultaten for Sverige ir liknande de som funnits fér andra
linder: Foretag som beldnar sig for mycket 1 goda tider férstorar
och sprider nedgdngar i ekonomisk aktivitet.
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3 Kombinationen av avdragsgilla
rantekostnader och skattefria
intakter

8.1 Inledning

Skattesystemet bor utformas si att enbart lonsamma investeringar
genomfors. Detta betyder bland annat att skattereglerna inte ska sub-
ventionera olénsamma investeringsprojekt genom negativa effektiva
skattesatser. Detta skulle leda till felallokeringar inom ekonomin dir
investeringar som ir olénsamma fore skatt kan bli lonsamma efter
skatt. Utifrén denna princip kan man dra féljande slutsats: Gene-
rellt bor kostnader for intikternas forvirvande vara avdragsgilla om
intikterna ir skattepliktiga. Om intikterna inte ir skattepliktiga
bor kostnaderna for intikternas férvirvande inte vara avdragsgilla.

Om denna princip giller kommer ett foretag enbart att gora de
investeringar for vilka intikterna éverstiger kostnaderna, det vill siga
enbart l6nsamma investeringar. Bolagsskattesystemet avviker ibland
frdn denna princip. Avkastningen pd vissa tillgingar ir skattefri sam-
tidigt som rinteutgifter som finansierar férvirvet av tillgingen fir dras
av (med vissa undantag). Detta forhdllande benimns i kommitté-
direktiven som en asymmetri. I det hir avsnittet redogérs f6r denna
problematik.
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8.2 Naéringsbetingade andelar och
kedjebeskattningsproblemet

Den klart viktigaste skattebefrielsen giller avkastning pd nirings-
betingade andelar. Bakgrunden till denna skattebefrielse ir f6ljande.
Vinsten i ett foretag bolagsbeskattas. Om utdelningar' mellan bolag
skulle beskattas blir vinsten bolagsbeskattad tvd ginger inom bolags-
sfiren (s.k. kedjebeskattning). Om hinsyn tas till dgarbeskattningen
blir vinsten beskattad i tre led. Det ir en avvikelse frin normalfallet
att vinsten beskattas en gdng 1 bolagsledet och en gdng 1 dgarledet.
Avkastningen pd investeringar skulle dirmed bli olika beskattade
beroende pd om investeringen gors direkt 1 moderbolaget eller 1 ett
dotterbolag (eller 1 ndgon annan form av niringsbetingat innehav,
som ett hilftenigt bolag). Detta ir snedvridande. Att skattebefria
avkastningen pd niringsbetingade andelar tar bort denna sned-

vridning.
8.3 Ranteavdragsratten ur ett svenskt fiskalt
perspektiv

S& linge bide moderbolag och dotterbolag ir verksamma i Sverige
fungerar systemet med skattefri avkastning pd niringsbetingade
andelar ur ett svenskt fiskalt perspektiv bra. Avkastningen beskattas
en ging och rintor dras av en gidng. Ligger dotterbolaget diremot i
utlandet beskattas avkastningen en ging 1 utlandet och rintorna
dras av en ging i Sverige. Ur ett globalt perspektiv ir detta effek-
tivt. Avkastningen beskattas en ging och rintorna dras av en ging.
Att inte medge skattefrihet pd utdelningar frin dotterbolaget 1
utlandet skulle leda till trippelbeskattning. Ett internationellt
system som undviker trippelbeskattning ligger 1 alla staters intresse.
Dessutom skulle det bryta mot EU-ritten att behandla avkastning
pd utlindska niringsbetingade andelar annorlunda in avkastning pa
svenska niringsbetingade andelar.

Ur ett svenskt fiskalt perspektiv kvarstdr dock spinningen mellan
inkomster som ir skattefria i Sverige samtidigt som rintorna pd l&n
som anvinds for att férvirva dessa tillgdngar ir avdragsgilla. Av de skiil

' Om utdelningar pd niringsbetingade andelar ir skattefria talar starka skil for att dven
kapitalvinster pd niringsbetingade andelar ska vara skattefria, d& det ir enkelt att omvandla
kapitalvinster till utdelningar.
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som angetts ovan bor denna spinning inte avskaffas genom att slopa
skattefriheten pd niringsbetingade andelar. D3 3terstdr att se pd
avdragsritten f6r 1n. En 16sning vore hir att inte medge avdrag f6r
rintor pd 1&n som anvints for att férvirva niringsbetingade andelar.
En sddan reform skulle dock medféra att investeringar via kop av
dotterbolag skulle bli skattemissigt missgynnade jimfért med
investeringar som gors direkt 1 moderbolaget, di investeringen skulle
kunna finansieras med avdragsgilla rintor 1 det ena fallet med inte i det
andra. Vidare ir det rent praktiskt mycket svirt att avgora vilka l8n
som ir hinférliga till investeringar i niringsbetingade andelar.

Ett generellt avskaffande av rinteavdragen skulle diremot avskaffa
den spinning som ur ett svenskt fiskalt perspektiv finns mellan
skattefri avkastning pd niringsbetingade andelar och avdragsritt pd
rintor for att finansiera investeringar 1 niringsbetingade andelar, utan
att ovannimnda nackdelar skulle uppstd. Direkta investeringar och
investeringar via forvirv av dotterbolag skulle behandlas skatte-
missigt lika om inga rintor som fir dras av. Det skulle heller inte
vara nodvindigt att skilja ut rintor pd lin som anvints for att
férvirva niringsbetingade andelar frin andra rintor. Ett generellt
avskaffande av rinteavdragen skulle, som en isolerad dtgird, hoja
beskattningen av avkastningen pd investeringar. Om dtgirden kom-
bineras med en sinkt beskattning av avkastningen p8 investeringar,
oavsett om en investering finansieras med linat eller eget kapital, sd
kan en sidan reform goéras utan att skatten p investeringar samman-
taget hojs. En generell skattesinkning pd avkastningen pd invester-
ingar kan dstadkommas till exempel med sinkt bolagsskatt, eller ett
generellt skattemissigt avdrag f6r avkastningen pd investeringar.
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9 Multinationella féretag

9.1 Inledning

I detta avsnitt behandlas hur bolagsskatten péverkar olika beslut 1
multinationella foretag. Bolagsskatten har betydelse bide for var
investeringar gors och i vilket land vinster redovisas. I avsnitt 9.2
diskuteras bolagsskattens effekt pd utlindska direktinvesteringar som
utfors av multinationella foretag. Avsnittet visar pd att den genom-
snittliga effektiva bolagsskattesatsen kan antas ha en inverkan pd
multinationella foretags benigenhet att investera i ett visst land.
Det presenteras en 6verblick 6ver effektiva genomsnittsskattesatser
1 EU, USA och Japan. I avsnitt 9.3 beskrivs multinationella féretags
vinstlokaliseringsméjligheter. Hir utvidgas analysen som presen-
terades 1 avsnitt 6 genom att ta hinsyn till att multinationella fére-
tag har méjlighet att utnyttja olika linders bolagsskattesystem.

9.2 Effekt av bolagsskatten pa nya utldndska
direktinvesteringar

Enligt den traditionella OLI-ansatsen (OLI avser ownership, location
och internalisation) som bygger pd teorin f6r s.k. ny ekonomisk
geografi (Krugman, 1991) finns det tre faktorer som bidrar till
grinsdverskridande investeringar (OECD, 2007). For att utlindska
direktinvesteringar ska bli [6nsamma méste ett multinationellt féretag
ha foérdelar 6ver inhemska foretag. Dessa fordelar kan omfatta know-
how, patent eller varumirke (ownership). Dessutom maste det vara
gynnsamt for ett multinationellt foretag att etablera sig i ett
mottagarland 1 stillet for att exportera produkten. En anledning till
detta kan vara en god tillgdng till en eller flera marknader eller ligre
transportkostnader (location). Den tredje faktorn ir att det miste
vara fordelaktigare att tillverka produkten sjilv dn att ge en licens
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till ett utlindskt foretag (internalization). En anledning till det sista
kan vara att ett multinationellt féretag vill skydda sin know-how.
Ett flertal studier visar att om ett FDI-beslut har tagits av ett moder-
bolag kommer skatteskillnader mellan konkurrerande mottagarlinder
att spela roll." Nir det giller direktinvesteringar kan ett multinationellt
foretag bide bestimma sig for att utoka sina befintliga investeringar
(marginella investeringar) eller f6r att ppna en ny produktions-
anliggning.

9.2.1 Paverkan av bolagsskatten pa multinationella foretags
investeringsbeslut

Nir ett multinationellt foretag viljer att investera i ett visst land
ingdr den totala skattekostnaden 1 investeringskalkylen. Skatte-
kostnaden ir dock inte den enda faktorn som har inverkan pid
lokalisering av investeringar. Kostnader for att efterfolja det skatte-
missiga regelverket (compliance costs) har ocksi en — dtminstone
kvalitativ — paverkan pd lokaliseringsbeslut. Andra faktorer som
enligt OECD (2007) péverkar utlindska direktinvesteringar ir
kostnader fér att folja olika regelverk, tillging till en viss marknad,
tillgdng till utbildad arbetskraft och flexibla arbetsmarknadsregler,
bra infrastruktur, produktivitet samt arbetskraftskostnader.?

I litteraturen understryks att det ir den genomsnittliga skatte-
satsen och inte den marginella skattesatsen som ir relevant for
foretagens lokaliseringsbeslut. En anledning ir att nya investeringar
som ett multinationellt foretag gor kan innehilla dveravkastning.
Denna 6veravkastning kan ha ursprung i ett varumirke, i trogna
kunder eller i patent som ger det multinationella foretaget en
mojlighet att ta ut ett pris for produkten som &verstiger marginal-
kostnaden for att producera produkten. Som féljd av dveravkast-
ningen ser multinationella foretag pd férhillandet mellan den totala
skattekostnaden och avkastningen pd en investering, den effektiva
genomsnittsskattesatsen. I den ekonomiska forskningslitteraturen
anvinds denna skatt som ett framitblickande matt, baserat pa ett visst
lands skatteregler. P2 ett teoretiskt plan tilliter en jimforelse av
effektiva genomsnittsskatter for olika linder internationella
koncerner att vilja sina investeringar s att kapitalvirdet efter skatt

! Se Barba Navaretti och Venables (2004, kapitel 2) fér en diskussion.
2 OECD (2007).
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maximeras. Ju ligre genomsnittsskattesatsen ir, desto storre ir
sannolikheten att ett foretag viljer att forligga sina nya investeringar i
ett visst land. Devereux och Griffith (1998) har visat empiriskt att det
ir den effektiva genomsnittsskatten och inte den effektiva marginal-
skatten som paverkar féretagens lokaliseringsbeslut.

Emellertid finns det forhdllanden som begrinsar multinationella
foretags intresse av att fullt ut utnyttja skillnader mellan olika linders
bolagsskattesatser. Ett sddant forhdllande kan vara att ett foretag ir
beroende av platsspecifika produktionsfaktorer, till exempel en olje-
killa. Férekomsten av platsspecifika évervinster kan enligt OECD
(2007) antas vara proportionell till landets storlek. Stérre linder kan
dirmed ha ett stdrre utrymme att beskatta utlindska direktinvester-
ingar. Indikationer pd att s3 ir fallet ges i figur 9.1 dir olika linders
genomsnittsskattesatser redovisas. I Tyskland ligger den effektiva
genomsnittsskattesatsen pd éver 25 procent och i USA och Japan
Over 35 procent.

9.2.2 Effektiva genomsnittsskattesatser i Sverige, EU, USA
och Japan

Figur 9.1 visar de effektiva genomsnittsskattesatserna for de 28
EU-medlemsstaterna samt fér EU-kandidatlinder, USA och Japan.
Uppskattningarna ir himtade frn en publikation av EU TAXUD
(Spengel med flera, 2012). Den genomsnittliga bolagsskattesatsen ir
23,6 procent och den ovigda genomsnittliga effektiva genomsnitts-
skatten 21,6 procent dir uppgifter for Sverige ges for forhdllandena
innan och efter 2013 &rs bolagsskattesinkning.’

3 Det antas hir att relationen mellan effektiv genomsnittsskattesats och nominell bolags-
skattesats dr densamma fére och efter 2013 4rs skattesatssinkning.
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Figur 9.1 Effektiva genomsnittsskattesatser (AETR) och nominella
bolagsskattesatser
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9.2.3 Bolagsskattens betydelse for utlandska
direktinvesteringar

I detta avsnitt analyseras hur betydelsefull effekten av en bolags-
skattesinkning kan vara pd internationella koncerners benigenhet
att lokalisera sina investeringar i ett visst land. De Mooij och
Ederveen (2008) skattar “konsensusparametrar” som miter effekt-
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en av den effektiva genomsnittsskatten pd utlindska direktinvestering-
ar. De anvinder sig av metaanalys, en statistisk metod som granskar
och sammanfattar forskningsresultaten. De finner att en sinkning av
den effektiva genomsnittsskatten med 1 procentenhet, till exempel
fran 20 procent tll 19 procent, leder till en 6kning av utlindska
investeringar med 3,2 procent. Ett liknande resultat redovisas av
OECD (2007). Om man antar att 25 procent av bolagsskattebasen
igs av utlindska koncerner kan en sinkning av bolagsskattesatsen
med 1 procentenhet forvintas leda till att bolagsskattebasen via
denna kanal 6kar med 0,8 procent. Detta ir ocksd den uppskattning
som Finansdepartementet gér vid berikning av sjilvfinansierings-
graden for en bolagsskattesatssinkning, vilket togs upp i
avsnitt 6.5.

En 6kning av utlindska direktinvesteringar leder pd sikt till 6kad
efterfrigan pd arbetskraft. Detta hojer 16nerna och leder pd sike till
okad sysselsittning. Dessutom kan det foérvintas hoja bolagens
vinster och dirmed bidra till 6kade skatteintikter. Reala invester-
ingar av multinationella féretag kan ocksd ge upphov till positiva
externa effekter i form av ny teknologi och till positiva effekter pd
arbetskraftens utbildning.

9.3 Vinstlokaliseringar

Bolagsskatten tas 1 Sverige och de flesta andra linder ut enligt
killstatsprincipen (hir bortses frdn de sirskilda skatteregler som
giller f6r utlindska filialer). Det betyder att vinster beskattas 1 det
land dir de uppstdr. Den skattepliktiga vinsten ir relativt litt att
bestimma for ett fristiende foretag som siljer sina produkter till
andra fristdende aktorer pid en marknad. Nir det rér sig om
produktion inom en koncern blir detta mycket svirare. Eftersom
koncerninterna tjinster inte siljs via en riktig marknad finns det
mojligheter fér foretag att prissitta sina tjinster s att vinster
omfordelas mellan olika delar av koncernen. Detta orsakar inte nigot
storre problem ur fiskal synvinkel s3 linge alla koncerndelar finns i
ett och samma land. Multinationella féretag kan diremot genom
prissittningen av koncerninterna transaktioner flytta vinster frin
hog- till 13gskattelinder och dirmed reducera sina skattekostnader.
For att hantera detta problem finns OECD:s riktlinjer for
internprissittning. Som en central utgdngspunkt for regelverket
giller att transaktioner linder emellan inom en och samma koncern
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ska vara armslingdsmissiga, vilket betyder att priserna ska vara
jimforbara med de priser som man skulle ta mellan tv3 fristdende
parter. Emellertid ir regelverket inte heltickande. Detta har lett till
en situation dir det finns méjligheter f6r multinationella féretag att
1viss utstrickning vilja var vinsterna redovisas. Om en marknad for
vissa varor, tjinster eller andra immateriella tillgdngar saknas, ir det
svart att faststilla ett marknadspris. Det limnar ett visst utrymme
fér multinationella foretag att prissitta pd ett sddant sitt att vinster
eller forluster skapas dir det skattemissigt ir mest gynnsamt. Sam-
tidigt leder internprissittningssystemet till betydande administrativa
kostnader f6r multinationella féretag och skattemyndigheter.

9.3.1 Empirisk evidens

Det finns betydande empirisk evidens som visar att multinationella
foretag anvinder internprissittningen for att minska sina skatte-
betalningar (Auerbach, Devereux och Simpson, 2007). Dischinger
och Riedel (2011) visar att multinationella féretag 1 hog utstrickning
placerar immateriella rittigheter som exempelvis patent i linder med
l8g bolagsskatt. En bolagsskattesats som ir 1 procentenhet ligre in
genomsnittet av skattesatserna 1 de linder dir ett multinationellt
foretag dr verksamt dkar stocken av immateriella rittigheter i landet
med 1,7 procent. Honohan och Walsh (2001, tabell al) jimfor
mervirde per arbetstagare 1 EU och Irland. Irland har en mycket l3g
bolagsskatt. De visar att mervirdet per anstilld dr mer dn 100 procent
storre per anstilld 1 Irland nir det giller elektroniska komponenter
och mer in 500 procent storre nir det giller kemiska produkter
och produktion av mjukvara jimfért med EU som helhet.

Skillnader 1 bolagsskattesatser paverkar ocksd multinationella
foretags finansieringsstruktur. Genom att anvinda en hdg andel
lanat kapital vid investeringar 1 linder med hogre bolagsskatt och
en hogre andel eget kapital vid investeringar 1 linder med ligre
skatt kan koncernen dra storre nytta av rinteavdrag for linefinansi-
ering. Detta stéds av Desai, Foley och Hines (2004) som visar att
mingden koncerninterna 1in piverkas sirskilt mycket av bolags-
skattesatsen.

Mojligheten att minska skattebetalningarna 1 hégskattelinder
genom interna intdkts- och kostnadséverforingar innebir att en
hégre bolagsskatt skapar en positiv extern effekt for andra linder
genom att skattebasen flyttar dit. Becker och Riedel (2012) visar
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att det dven finns en negativ extern effekt av en hogre bolagsskatte-
sats. Multinationella féretag optimerar mingden eget respektive
l&nat kapital i varje land dir det verkar, men har en begrinsad
mingd kapital att tillgd totalt sett. En hogre skatt 1 ett land ger d&
en ligre vinst efter skatt 1 alla linder dir foretaget verkar, vilket
minskar investeringarna i alla linder. Denna effekt kompenserar till
viss del effekten av vinsttransfereringar.

9.3.2 Raénteavdragsbegransningar i Sverige

Mojligheten att skatteplanera med hjilp av koncerninterna 18n var
bakgrunden till de rinteavdragsbegrinsningsregler som infordes 1
Sverige 2009 och 2013 (se avsnitt 11.5 {6r en beskrivning av regler-
na). Regeringen konstaterade 1 2013 4rs budgetproposition att det
fanns stora méjligheter att strukturera koncerner och 1neférhél-
landen s3 att avdrag fick goras for rintan 1 Sverige och att rintemot-
tagaren inte beskattades alls eller mycket lagt. Hirigenom fanns det
incitament for att etablera koncerninterna skulder och strukturera
dgande och skuldférhdllanden s att ett gynnsamt sammanlagt skatte-
utfall uppnds for koncernen. Detta sker genom att eget kapital 1 lin-
der med hogre bolagsskattesats ersitts med koncerninterna lan.
Samtidigt ir det i en ekonomisk mening inte motiverat att skilja
mellan 1&n frin aktieigarna och aktiekapital. All avkastning som gir
it till att betala rintan pd ldnet tillfaller l18ngivarna, och all avkast-
ning dirutdver tillfaller aktieigarna, vilka ir desamma som ldngivar-
na i det fall det rér sig om ett 13n frin foretagets dgare. Skattemis-
sigt behandlas dock finansiering genom lanat och eget kapital olika.
Kostnaden for 1anat kapital (rinta) fir dras av 1 landet som har den
hégre bolagsskattesatsen samtidigt som den beskattas 1 mottagar-
landet dir bolagsskatten ir ligre. Foljden ir att foretagets dgare
viljer att skjuta till medel i form av interna 13n i stillet for eget
kapital.

9.3.3  Séankt bolagsskatt och vinstredovisning

Heckemeyer och Overesch (2013) och de Mooij (2005) analyserar
den litteratur som studerar effekter av bolagsskattesinkningar pa de
redovisade vinsterna 1 multinationella féretag. Den forsta studien
baseras p& en metaanalys av 25 publicerade studier som analyserar
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vinsttransfereringar. Heckemeyer och Overesch drar slutsatsen att
en bolagsskattesatssinkning med 1 procentenhet leder till att de
redovisade vinsterna hos multinationella foretag som befinner sig i
landet 6kar med 0,8 procent. I de Mooij (2005) redovisas diremot
en storre effekt, omkring 2 procent.

Institutet for tillvixtpolitiska studier har gjort en strukturstudie
av det svenska niringslivet for dret 2004 (ITPS, 2007). Andelen
bolagsskatt som betalas av multinationella féretag redovisas inte, men
diremot de multinationella foretagens andel av totalt foridlings-
virde, cirka 50 procent. Detta mitt fir anses vara en rimlig upp-
skattning av vilken andel multinationella féretag har av den totala
beskattningsbara vinsten. Om denna andel kombineras med det
redovisade estimatet for hur kinslig vinstredovisningen ir fér en
skattesatssinkning (0,8), kan en bolagsskattesatssinkning med
1 procentenhet forvintas leda till en 6kning av bolagsskattebasen
via denna kanal med 0,4 procent. Detta ir ocksd den uppskattning
som anvinds av Finansdepartementet vid berikningen av sjilv-
finansieringsgraden for en sinkt bolagsskattesats, se vidare avsnitt 6.5.
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10  Slutsatser

I avsnitten 4-9 har bolagsskatten satts in 1 ett samhillsekonomiskt
sammanhang. Kommittén drar f6ljande tre slutsatser.

Vid utformningen av nya regler f6r bolagsbeskattningen ska en
utgdngspunkt vara att skattereglerna i s3 liten omfattning som mojligt
ska paverka olika ekonomiska val. Det ir énskvirt att investeringar
som ir 16nsamma fére skatt ocksd ska vara 16nsamma efter skatt. Det
ir ocksd onskvirt att investeringar som ir olénsamma fére skatt ir
olénsamma efter skatt. Det talar for en l3g skatt pd normalavkast-
ande investeringar.

Multinationella féretag har incitament att redovisa sina vinster 1
linder dir vinsterna beskattas 1gt och att dra av sina kostnader i
linder dir det skattemissiga virdet av avdragen ir stort. Det ir
onskvirt att ha generella regler som motverkar en urholkning av
den svenska bolagsskattebasen. Det talar for en lig skatt pd litt-
rorliga vinster.

Det finns inga samhillsekonomiska motiv att skattemissigt gynna
en finansieringsform eller vissa typer av investeringar eller branscher
framfor andra. Det finns snarare goda skil att behandla olika finansi-
eringsformer, investeringar och branscher skattemissigt lika. I
utformningen av ett nytt bolagsskattesystem bor man dirfor striva
efter att bland annat utjimna den skattemissiga skillnaden mellan
eget och linat kapital.

En skattemissig likabehandling av eget och linat kapital kan
uppnds med olika metoder. Olika metoder och modeller beskrivs
och analyseras 1 avsnitt 12 och 13. Dir framgar att alla metoder har
sina fér- och nackdelar. Det finns ingen universalmetod som upp-
fyller alla ovannimnda énskem4l. I nimnda avsnitt redovisas ocksd
de avvigningar som kommittén har gjort f6r att slutligen foresld
den timligen radikala modell som presenteras i avsnitt 14.
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11  Gallande ratt

11.1 Inledning

I detta avsnitt foljer inledningsvis en allmin beskrivning av det
EU-rittsliga regelverk som ir relevant pd skatteomridet 1 allminhet
och for de omriden som omfattas av kommitténs forslag i synnerhet.
Syftet ir att ge en oversiktlig bild av hur EU-ritten samt dess
bestimmelser om fri rorlighet och icke-diskriminering kommer in 1
aktuellt sammanhang. En sddan 6verblick ges 1 avsnitt 11.2. I
avsnitt 11.3 redogors for rickvidden av EU-ritten som medlems-
staterna, vid utformning av bestimmelser pd den direkta beskatt-
ningens omrade, har att beakta.

Djupare analyser och tolkningar av EU-ritten gors pd respektive
plats 1 betinkandet. Det sker framfér allt 1 avsnitt 14.3.2, dir
forslag om utjimning av finansnetton inom en koncern limnas, samt
avsnitt 14.5 dir forslag om en sirskild skatterittslig definition av
finansiella kostnader och finansiella intikter limnas. Aven i avsnitt 19,
dir forslag limnas om sirskild inkomstskatt pd rinta, gors en analys
av EU-ritten. Slutsatserna 1 avsnitt 17 och 18, som avhandlar
reglerna om koncernintern resultatutjimning och underpris-
overldtelser dir inga forslag pd dndring av reglerna limnas, bygger
ocksd pd EU-rittsliga dverviganden.

I detta avsnitt finns dven en redogorelse for gillande svensk ritt
pd omrddet. Den delen inleds med en beskrivning av den generella
avdragsritten for rintor i svensk beskattning (11.4). Direfter f6ljer
en beskrivning av de sirskilda reglerna fér begrinsning av rinte-
avdrag som giller f6r 1an mellan féretag 1 intressegemenskap (11.5).
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11.2 Grundlaggande om fri rorlighet och icke-
diskriminering pa skatteomradet

11.2.1 Rattsakterna

Samtliga medborgare inom Europeiska unionen (EU), fér nirvarande
bestiende av 28 linder," 4r berittigade till vissa unionsrittsliga friheter.
De regleras frdn och med den 1 december 2009 i Lissabonférdraget.
Fordraget, som ir en samling ramlagar, ir uppdelat i tv4 delar, for-
draget om Europeiska unionen (EU-férdraget) och fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget). I EUF-
fordraget regleras den fria rorligheten for varor och tjinster, unions-
medborgarna samt kapitalets fria rorlighet. Genom att underteckna
fordraget har medlemslinderna férbundit sig att f6lja den rittsordning
som fordragen, 6vriga rittsakter och EU-domstolens praxis bildar.
Tillsammans utgor detta EU-ritten.

Foérdragen bildar primirritten. Férutom primirritten kan
EU-ritten dven komma till uttryck i den sekundira EU-ritten. P4
beskattningsomrddet sker det genom férordningar, direktiv och
rekommendationer. Férordningar avser frigor dir en total harmoni-
sering av en viss frdga 1 hela avtalsomridet anses nédvindig. Férord-
ningar giller som lag i varje medlemsland utan att nigra sirskilda
implementeringsitgirder behdver vidtas.? Direktiv avser frigor dir ett
visst resultat efterstrivas. For att gilla 1 de enskilda medlemslinderna
miste de implementeras genom lagstiftning. Rekommendationer
utgdr just en rekommendation till medlemsstaterna att bete sig pd
visst sitt. De dr inte bindande. Vidare kommer tolkning av EU-ritten
till uttryck genom EU-domstolens avgéranden.

11.2.2 De grundldggande fri- och rattigheterna

Den primira EU-ritten tillerkinner samtliga medborgare inom
avtalsomridet vissa grundliggande fri- och rittigheter. Varje frihet
motsvaras av en artikel i EUF-fordraget. De ir etableringsfriheten
(artikel 49), fri rorlighet f6r arbetstagare (artikel 45), kapitalets fria
rorlighet (artikel 63.1) samt den fria rorligheten for varor
(artikel 28) och tjinster (artikel 56).

' Till medlemslinderna ska iven liggas de linder som undertecknat avtalet f6r Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet (EES-avtalet). De ir Island, Liechtenstein och Norge. EES-
avtalet mojliggor for undertecknarlinderna att ta del av den fria inre marknaden.

2 Artikel 288 EUF-fordraget.
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De unionsrittsliga friheter som 1 forsta hand aktualiseras 1 anled-
ning av forslag pd bolagsbeskattningens omride ir etableringsfriheten
samt kapitalets fria rorlighet.

Etableringsfriheten ger alla gemenskapsmedborgare ritt att starta
och utdva foretagsverksamhet. Den innebir ocksd en ritt att bilda
och driva foéretag pd samma villkor som giller fér medborgare 1
etableringsstaten enligt den dir gillande lagstiftningen. Den fria
etableringsritten ir ett mycket omfattande begrepp som omfattar
en mojlighet for fysiska och juridiska personer inom EU och
Europeiska ekonomiska samarbetsomriddet (EES) att stadigvarande
och kontinuerligt delta 1 det ekonomiska livet 1 en annan med-
lemsstat. Inskrinkningar i dessa rittigheter dr férbjudna.

Den fria rorligheten f6r kapital kinnetecknas av att investeraren
inte anvinder sig av sin fria rorlighet som person, utan endast
investerar sitt kapital 1 en annan medlemsstat utan att sjilv aktivt
delta i det ekonomiska livet dir. Kapitalets fria rorlighet giller inte
bara inom avtalsomridet utan dven i relation till tredje land. Om
det rider ett forhdllande som berér bide etableringsfriheten och
kapitalets fria rorlighet, till exempel vid en dotterbolagsetablering
genom tillskjutande av kapital i ett avtalsland, s& provas inte alltid
bida friheterna parallellt. Om till exempel frégan om inskrinkning i
den fria etableringsrittigheten ir dominerande provas inte dven
fragan om kapitalets fria rérlighet.’

11.3 EU-rdtten pa de direkta skatternas omrade
11.3.1 EU-rdttens rackvidd

Utgdngspunkten ir att varje medlemsland har suverinitet éver lag-
stiftningen avseende de direkta skatterna. Harmonisering av de
direkta skatterna 3stadkoms genom direktiv.* De direktiv som
framfér allt berér beskattning av inkomst frin niringsverksamhet
ir fusionsdirektivet, moder- och dotterbolagsdirektivet och rinte-
och royaltydirektivet.’

Fusionsdirektivet foreskriver att foretagsombildningar ska kunna
ske utan att upparbetade virden tas fram och beskattas. De
foretagsombildningar som omfattas ir fusioner, fissioner, éverféring

* Se mal C-196/04 Cadbury Schweppes.
*Se den allminna harmoniseringsbestimmelsen i artikel 115 EUF-férdraget.
* Direktiv 2009/133/EG, direktiv 2011/96/EG samt direktiv 2003/49/EG.
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av tillgdngar (verksamhetsavyttringar) och andelsbyten. For att
direktivet ska vara tillimpligt krivs att det ir friga om en ombild-
ning mellan féretag beligna i minst tv3 olika medlemsstater.

Moder- och dotterbolagsdirektivet foreskriver att medlemslinder-
na inte fir beskatta utdelningar som limnas frin ett dotterbolag till ett
moderbolag. Syftet dr att undvika kedjebeskattning av vinster 1i
bolagssektorn. Direktivet anger tvd mojliga metoder att dstadkomma
skattefriheten. Det ena ir att helt undanta sidan utdelning frin
beskattning, vilket ir den metod som Sverige har valt. Den andra ir
att medge avrikning med den bolagsskatt som den mottagna utdel-
ningen belastas med. Kommissionen har limnat ett forslag pd
indringar av direktivet som diskuteras i ridets arbetsgrupp for
direkt skatt.

Enligt rinte- och royaltydirektivet fir rintor och royalties som
betalas mellan koncernbolag 1 olika medlemslinder endast beskattas
1 mottagarlandet. Direktivet féreskriver sdledes att det dr forbjudet
for killstaten att ta ut killskatt pd eller inkomstbeskatta sddana
betalningar.*

I praktiken méste dock varje medlemsland vid utformningen av
sina skatteregler rorande de direkta skatterna beakta EU-ritten i
mycket vidare bemirkelse. Det har genom &ren kommit till uttryck
genom en rikhaltig flora av avgéranden frén EU-domstolen.

11.3.2 Diskriminering

De grundliggande fri- och rittigheterna som de beskrivits ovan
innebir att dven regler pd de direkta skatternas omride inte fir ge
upphov till en negativ sirbehandling, sk. diskriminering. Nir
EU-domstolen ska préva om nationella skatteregler strider mot ndgon
fri- och rittighet undersdker den forst om den skattskyldige utnyttjat
nigon av de friheter som finns i fordraget. Direfter prévas om den
nationella skatteregeln hindrar denna fria rorlighet.

Vid bedémningen av om en nationell lagstiftning hindrar en frihet
som utnyttjas av en person 1 en annan medlemsstat prévas om den
nationella skatteregeln negativt sirbehandlar grinsoverskridande
situationer i1 jimforelse med rent inhemska situationer. Ett hinder mot
den fria rorligheten féreligger nir olika regler tillimpas 1 jimférbara
situationer eller nir samma regler tillimpas 1 olika situationer. Frigan

¢ Detta direktiv behandlas nirmare i avsnitt 19.4.1 i samband med sirskild inkomstskatt pd
rinta.
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om en grinsdverskridande situation ir jimforbar med en inhemsk
situation ska prévas med beaktande av det indamil som efterstrivas
med de aktuella nationella bestimmelserna. En skillnad 1 behandling av
inhemska och av grinsdverskridande situationer kan vara férenlig med
den fria rorligheten om de olika reglerna avser situationer som inte ir
objektivt jimférbara eller om de kan rittfirdigas.

11.3.3 Rattfardigandegrunder

Domstolen har i praxis utvecklat ett test, rule of reason,” som inne-
bir att en regel ska vara tillimplig pd ett icke diskriminerande sitt.
Den ska framstd som motiverad ur ett allminintresse, sikerstilla
forverkligandet av mélsittningen samt inte gi utdver sitt syfte.

Om en bestimmelse ir diskriminerande kan den indi vara
tilldten, det vill siga rittfirdigad, under vissa omstindigheter. Vid
proévning av om en viss bestimmelse kan rittfirdigas ir det av vikt
att sirskilja om bestimmelsen innebir en 6ppen eller dold diskrimi-
nering. Oppet diskriminerande bestimmelser kan endast rittfirdigas
genom att hinvisa till allmin ordning, sikerhet eller hilsa.® Vid
dold diskriminering finns storre méjligheter att rittfirdiga en olik-
behandling av jimférbara situationer. I praxis har domstolen 1 sin
provning av rittfirdigandegrunderna gitt mot att beakta en samman-
vigning av flera grunder.” Domstolen har godtagit bestimmelser
som innebir en olik behandling med hinsyn till uppritthillandet av
en vilgrundad férdelning av beskattningsritten mellan medlems-
linderna och for att motverka risker for att férluster dras av i flera
medlemslinder. Aven bestimmelser som ingriper mot skatteflykt
har godtagits.'® Skattesystemets inre sammanhang kan ocks3 utgéra
ett argument for att rittfirdiga en bestimmelse.!" Att ett medlems-
land rent allmint 6nskar skydda skattebasen eller inféra bestim-
melser som motiveras av kontrollskil har inte godtagits i praxis.'

7 Se mal C-55/94 Gebhard.

81 mal C-311/97 Royal Bank of Scotland uttalade domstolen att endast de uttryckliga
undantagen 1 fordraget kunde rittfirdiga en olik behandling. Rule of reason kunde inte
tillimpas p3 en situation av 8ppen diskriminering.

? M3l C-446/03 Marks & Spencer, mil C-231/05 OY AA och mil C-311/08 SIG.

1°M3l C-196/04 Cadbury Schweppes och mil C-524/04 Thin Cap Group Litigation dir
regler som triffade “rent konstlade uppligg” kunde rittfirdigas.

' M3l C-204/90 Bachman, m3l C-157/07 Krankenheim och mél C-418/07 Papillon.

2 M3l C-294/97 Eurowings, mil C250/95 Futura samt mal C-290/04 Scorpi.
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11.4 Den generella avdragsratten for rantor

Enligt huvudregeln 1 16 kap. 1§ inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL, giller att utgifter for att forvirva och bibehilla
inkomster ska dras av som kostnad. For rinteutgifter giller att de
far dras av som kostnad dven om de inte ir utgifter for att forvirva
och bibehilla inkomster. Detta innebir att rinteutgifter ir avdrags-
gilla bdde nir utgifterna ir en kostnad 1 niringsverksamheten och
nir de inte ir det.

Avdragsritten for rinteutgifter ir inte beroende av om mot-
tagaren beskattas eller nir 1 tiden en sddan beskattning sker, utan
avdrag fir goras det beskattningsdr som rinteutgiften hinfér sig till
enligt god redovisningssed. Aven upplupen rinta kan siledes vara
avdragsgill.

Det finns vissa sirskilda undantag frin huvudregeln 1 16 kap.
1 § IL. Till exempel ir ritten till avdrag for rinta pd s.k. vinstandelslin
begrinsad enligt 24 kap. 5-10 §§ IL. Rinta fir inte heller dras av om
den ir en utgift f6r forvirv av en inkomst som inte ska beskattas i
Sverige pd grund av skatteavtal, se 9 kap. 5§ IL. Det finns dven
forbud mot avdrag for vissa speciella rintor, sdsom rintor enligt
studiestddslagen och rintor pd skatteskulder, se 9 kap. 7-8 §§ IL.
Dessa undantag kommer inte att beréras 1 den fortsatta fram-
stillningen.

Hirutdver finns sirskilda regler f6r begrinsning i avdragsritten
for rintor som giller 18n mellan féretag i intressegemenskap. I
foéljande avsnitt behandlas dessa nirmare.

11.5 Reglerna om begransning i avdragsratten for
rantor vid lan inom intressegemenskap

11.5.1 Beskrivning av skatteplanering med ranteavdrag

I syfte att underlitta forstielsen av reglerna om rinteavdrags-
begrinsning ges 1 detta inledande avsnitt en beskrivning av en form av
skatteplanering med rinteavdrag (en s.k. rintesnurra). Schematiskt
och férenklat kan férfarandet beskrivas pa foljande sitt.

Ett svenskt moderforetag dger ett vinstrikt rorelsedrivande foretag.
Koncernen efterstrivar att minska beskattningen av resultatet i detta
foretag och 1 koncernen som helhet. Moderféretaget siljer dd dotter-
foretaget for marknadsvirdet till ett annat (eventuellt nybildat)
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dotterféretag. Vinsten vid forsiljningen ir skattefri hos moder-
foretaget eftersom det dr friga om férsiljning av niringsbetingade
andelar. Som betalning utfirdar det forvirvande dotterforetaget ett
rintebirande skuldebrev som l6per med marknadsmissig rinta.

Moderféretaget limnar fordran som tillskott till ett [3gbeskattat
utlindskt dotterféretag. Med den fordran som grund kan det
utlindska dotterforetaget direfter ta emot rintebetalningar frdn det
forvirvande dotterforetaget. Rintebetalningarna till det utlindska
dotterforetaget finansieras genom koncernbidrag frin det rorelse-
drivande dotterforetaget. Resultatet blir d& foljande.

Det rérelsedrivande dotterféretaget fir avdrag for sitt koncern-
bidrag till det férvirvande dotterféretaget. Dirmed minskar det
rorelsedrivande foretagets beskattningsbara resultat pd det sitt som
koncernen o6nskat. Det férvirvande dotterforetaget méste visser-
ligen ta upp koncernbidraget som en skattepliktig intikt, men
eftersom intikten motsvaras av en lika stor avdragsgill rinte-
kostnad blir resultatet oférindrat.

I det utlindska dotterforetaget sker inte nigon — eller endast 1ig
— beskattning av rinteinkomsten. Rinteinkomsten kan direfter
delas ut skattefritt till moderforetaget. Beskattningseffekten pd
koncernnivi blir en minskning av det beskattningsbara resultatet
med ett belopp som motsvarar rintan pd det pris som sattes pd det
rorelsedrivande foretaget. Om koncernen vill gora ytterligare
avdrag kan transaktionerna goéras om pd nytt genom att moder-
foretaget bildar ett nytt dotterféretag som fir képa dotterforetags-
strukturen mot skuldebrev.

11.5.2 2009 ars lagstiftning®

Ar 2009 inférdes det undantag frin den generella avdragsritten for
rintor som innebar att ritten till avdrag begrinsades f6r rintor som
beldper sig pd 1an frin foretag i intressegemenskap (interna ldn) om
l&net tagits upp for att finansiera forvirv av deligarritter frin ett
foretag 1 intressegemenskap (interna foérvirv). De nya reglerna
infordes 1 24 kap. 10 a-10 e §§ IL. Syftet med bestimmelserna var
att férhindra att en koncern tillskapar sig rinteavdrag genom att
finansiera koncerninterna forvirv av féretag med 1an frin foretag
inom samma koncern, det vill siga att stoppa rent konstlade upp-
ligg inom en intressegemenskap. Regler for att forhindra kring-

1 Prop. 2008/09:65, bet. 2008/09:SkU19, SES 2008:1343.
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gienden i form av tillfilliga externa 1in och s.k. back-to-back-1in"*
infoérdes ocksa.

Avdrag f6r rintor pd interna lin kunde indd f3 goras om det
fanns forutsittning att tillimpa nigon av de tvi undantag som
inférdes, den s.k. tioprocentsregeln och ventilen. Tioprocents-
regeln innebar férenklat att avdrag far goras for rintekostnaden om
rinteinkomsten hos mottagaren beskattas med minst tio procent.
Enligt ventilen fir avdrag goéras for en rintekostnad om sdvil
forvirvet som den underliggande skulden ir huvudsakligen affirs-
missigt motiverade.

11.5.3 2013 ars lagstiftning®

Trots inférandet av 2009 ars rinteavdragsbegrinsningsregler fanns
det stora mojligheter att genom skatteplanering med rinteavdrag
undgd bolagsbeskattning 1 Sverige. Det gillde till exempel nir 13net
anvindes till férvirv av externa foretag, nir finansieringen skedde
frdn en extern bank och nir den interna fordringen placerades 1 ett
dotterforetag dir rintan beskattades med minst tio procent (dd det
intrider ett undantag frin avdragstérbudet).

Avdragsritten for rinta begrinsades dirfor ytterligare 2013 till att
omfatta alla rinteutgifter pd interna l&n, oavsett vad ldnet anvinds till.
Vissa indringar gjordes dven i tioprocentsregeln och i ventilen.

11.5.4 Detaljerad beskrivning av reglernas nuvarande lydelse

Bestimmelserna finns 1 24 kap. 10 a—10 f §§ IL och giller endast for
rintebetalningar mellan foretag som befinner sig 1 intresse-
gemenskap med varandra.

“1L&n dir ett foretag linar av en bank (externt l8n) men dir ett annat fdretag 1
intressegemenskap med lintagaren har en motsvarande fordran p banken, det vill siga ett
internt 1dn som férmedlas av en extern part. Se ndrmare avsnitt 11.5.4.

!5 Prop. 2012/13:1 avsnitt 6.17, bet. 2012/13:FiU1, SFS 2012:757.
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Definitioner

I 24 kap. 10 a § IL regleras ndgra definitioner som ir av betydelse
for tillimpningen av rinteavdragsbegrinsningarna.

I forsta stycket anges vad som avses med uttrycket intresse-
gemenskap. Foretag ska anses vara 1 intressegemenskap med
varandra om ett av f6retagen, direkt eller indirekt, genom dgarandel
eller pd annat sitt har ett visentligt inflytande 1 det andra foretaget,
eller om foretagen stdr under i huvudsak gemensam ledning. For
att omfattas av reglerna ricker det enligt de nuvarande reglerna att
ett foretag har visentligt inflytande 1 det andra féretaget. Enligt
2009 Aars version krivdes det att ett foretag hade bestimmande
inflytande for att anses utgdra en sidan intressegemenskap som
avses 1 lagrummet. Begreppet visentligt stiller ett ligre krav pd
inflytande jimfért med begreppet bestimmande. Férindringen
medfor att reglernas tillimplighet har en storre rickvidd. Det aktu-
ella inflytandet avgors antingen genom idgarandel eller genom andra
omstindigheter.'® Uttrycket visentlig inflytande innebir att i vart
fall en dgarandel strax under 50 procent kan beaktas."

Av andra stycket 1 24 kap. 10 a § IL framgdr att med foretag avses
juridiska personer och svenska handelsbolag. Det kan férutom
aktiebolag vara friga om en kommun, staten eller en annan juridisk
person. S3 kallade oikta koncerner med en eller flera fysiska personer
som deligare omfattas ocksi. Diremot ingdr inte de fysiska per-
sonerna 1 intressegemenskapen utan bara de direkt eller indirekt dgda
underliggande foretagen. Att ocksd utlindska motsvarande foretag
omfattas féljer av 2 kap. 2 § IL."* Detta betyder bland annat att ett
utlindskt foéretag med ett fast driftstille 1 Sverige som betalat rintor
till ett annat foretag i intressegemenskapen omfattas av reglerna.

Paragrafen utvidgades frin och med den 1 januari 2010 med
bestimmelsen 1 tredje stycket att andelar 1 handelsbolag och 1 utlandet
deligarbeskattade juridiska personer inom EES ska behandlas som
deligarritter vid tillimpningen av rinteavdragsbegrinsningsreglerna.”
Detta féranleddes av att handelsbolagsandelar och utlindska
motsvarigheter infogades 1 systemet med skattefria utdelningar och
kapitalvinster pd niringsbetingade andelar.

16 Prop. 2012/13:1, s. 239.

7 Prop. 2012/13:1, 5. 239.

13 Prop. 2008/09:65, s. 46 f.

1 Prop. 2009/10:36, bet. 2009/10:SkU22, SES 2009:1413.
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Huvudregler

Det finns tvd huvudregler som begrinsar avdragsritten for rinta,
24 kap. 10 b och 10 ¢ §§ IL.

Av huvudregeln i 24 kap. 10 b§ IL féljer att rinteutgifter
avseende en skuld till ett foéretag i intressegemenskapen inte far
dras av. Det giller dock inte om ndgon av kompletteringsreglerna i
24 kap. 10 d eller 10 e §§ IL ar uillimpliga.

For att forhindra kringgdenden av avdragsbegrinsningen genom
att anvinda skulder till ett féretag som inte ingdr i intresse-
gemenskapen (externa 18n) finns det regler 1 24 kap. 10c§ IL.
Bestimmelserna tar sikte pd rintor som ir hinférliga till back-to-
back-13n.

Avdrag fir inte gbras — om inte annat foljer av 24 kap. 10 f § IL
— for rinteutgifter avseende en skuld till ett féretag som inte ingdr 1
intressegemenskapen om skulden motsvaras av en fordran som ett
foretag 1 intressegemenskapen har pd det utomstiende foretaget
eller pd ett foretag som ingdr 1 samma intressegemenskap som det
utomstiende foretaget. Det krivs dven att det finns ett samband
mellan skulden och fordran. Till skillnad frdn rinta p rent interna
18n begrinsas avdragsritten for rinta pd back-to-back-1an bara om
skulden ska anvindas till férvirv av deligarritter, antingen internt
eller externt. Externa forvirv omfattas dock bara om det férvirvade
foretaget efter forvirvet ingdr i intressegemenskapen, vilket som
tidigare nimnts innebir att det ska ha uppkommit ett visentligt
inflytande 1 och med forvirvet. Skilen till att inte ta med alla back-
to-back-13n, oavsett vad medlen anvinds till, dr frimst svirigheten
att f6lja lan och att beddma sambandet mellan 18n och fordran.*

Vad som avses med deligarritter framgir av 48 kap. 2 § IL. Aven
deligarritter som ir lagertillgingar omfattas.”’ Att dven andelar i
handelsbolag och 1 utlandet deligarbeskattade juridiska personer
inom EES ska behandlas som deligarritter framgdr av 24 kap.
10 a § tredje stycket IL.

2 Prop. 2012/13:1, 5. 267.
2 Prop. 2008/09:65 s. 49 f.
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Kompletteringsregler

Om férutsittningarna for att vigra avdrag for rinteutgifter pd
interna l&n féreligger enligt ovan beskrivna huvudregler ska avdrag
ind3 fi goras om det finns férutsittningar for att tillimpa nigon av
de tre alternativa kompletteringsreglerna. Kompletteringsreglerna ir
utformade s3 att 1 24 kap. 10 d och 10 e §§ IL finns undantag frin
24kap. 10 b§ IL i form av tioprocentsregeln och s.k. ventilen.
I 24 kap. 10 f § IL finns motsvarande undantagsregler frdn 24 kap.
10 ¢ § IL betriffande rinteutgifter pd back-to-back-Ian.

Tioprocentsregeln

Enligt 24 kap. 10 d § férsta stycket IL far avdrag goras for en rinte-
utgift avseende ett internt 18n om den inkomst som motsvarar
rinteutgiften skulle ha beskattats med minst tio procent enligt
lagstiftningen 1 den stat dir det féretag inom intressegemenskapen
som faktiskt har ritt till inkomsten hér hemma, om féretaget bara
skulle ha haft den inkomsten. Avdragsritten hos det féretag som
har rinteutgiften ir sdledes beroende av hur mottagaren av rintan
beskattas. Uppgdr beskattningen hos mottagaren till minst tio
procent far avdrag goras.

Enligt forarbetena™ ska ett hypotetiskt test goras for att avgodra
beskattningsnivin. Bedémningen av beskattningsnivdn kan avse
bide skattesubjekt som hér hemma i Sverige och skattesubjekt som
hér hemma 1 utlandet. Nir det giller skattesubjekt som hér hemma
1 utlandet ir det klassificeringen 1 den utlindska rittsordningen
som liggs till grund f6r beddmningen.

Om rinteinkomsten till exempel klassificeras som utdelning eller
kapitalvinst pd niringsbetingade andelar och dirfor ir skattefri, ir
undantaget inte tillimpligt. Detsamma giller om betalningen
skatterittsligt behandlas som en nullitet pd grund av att den utlindska
rittsordningen klassificerar den som en féretagsintern betalning.
Det kan iven finnas stater som har en sirskild och ligre beskatt-
ningsnivd for rinteinkomster eller f6r inkomster som inte har upp-
kommit p3 grund av verksamhet i den staten. Aven i dessa fall giller
att beskattningsnivén ska faststillas utifrdn den ligre skattesatsen, om
det dr sd att den skulle ha tillimpats pd den aktuella inkomsten. Det
relevanta ir att den inkomst som motsvarar rinteutgiften skulle ha

2 Prop. 2008/09:65, s. 59-60 och 85-87.

135

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2014:40

beskattats med minst tio procent om det varit bolagets enda
inkomst. Det hypotetiska testet innebir att hinsyn bara tas till den
inkomst som motsvarar den aktuella rinteutgiften. Hinsyn ska
alltsd inte tas till 6verskott eller underskott som hirstammar frin
normal drift eller till normalt avdragsgilla utgifter hos det mottagande
foretaget. Vidare bor villkoren for att tillimpa regeln inte anses vara
uppfyllda exempelvis om rinteinkomsten kan neutraliseras genom ett
grundavdrag, fribelopp eller liknande avdrag.

I andra stycket i samma paragraf finns en bestimmelse som
motsvarar tioprocentsregeln for foretag som ir skattskyldiga till
avkastningsskatt eller som beskattas pd ett likartat sitt 1 utlandet.
Rintan fir di dras av om den genomsnittliga rinta som belopt pd
skulden under beskattningsdret inte &verstiger 250 procent av den
genomsnittliga statsldnerintan under nirmast foregdende kalenderdr.
Denna utvidgning av tioprocentsregeln gjordes 1 2013 irs lag-
stiftning.” Skilen till detta var att det var svirt fér foretag som ir
skattskyldiga till avkastningsskatt att uppfylla villkoren i den vanliga
tioprocentsregeln. Detta beror pd att avkastningsskatt beriknas pd
virdet av tillgdngarna i bolaget, inklusive avkastning i form av rinta.
Det hypotetiska testet i tioprocentsregeln tar dock bara hinsyn till
sjilva rinteinkomsten.

Aven bestimmelsen i 24 kap. 10 d § tredje stycket IL inférdes
2013.** Hir finns nu ett undantag frdn tioprocentsregeln och fran
den kompletterande regeln avseende foretag som beskattas med
avkastningsskatt eller pd liknande sitt. Undantaget innebir att
rinteutgifterna ind3 inte fir dras av om det huvudsakliga skilet till
skuldférhillandet ir att intressegemenskapen ska f& en visentlig
skatteférman. Denna inskrinkning i tioprocentsregeln inférdes i
huvudsak pd grund av att Skatteverket identifierat betydande
rinteavdrag — 9,3 miljarder kronor &rligen — dir den interna fordringen
placerats 1 ett foéretag som uppfyller tioprocentsregeln. Enligt
Skatteverket har detta s gott som uteslutande gjorts av skatteskil.
Regeringen ansdg att det var mycket angeliget att forhindra denna
form av skatteplanering.

En regel motsvarande tioprocentsregeln giller enligt 24 kap.
10 f § 1 IL for back-to-back-13n.

» Prop. 2012/13:1, s. 240-245.
2 Prop. 2012/13:1, 5. 245-254.
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Ventilen

Ventilen, som fére 2013 4rs lagstiftning fanns 1 24 kap. 10d § forsta
stycket 2 IL, &terfinns numera 1 24 kap. 10 e § IL. Enligt paragrafens
forsta stycke fir rinteutgifter dras av om det skuldférhdllande som
ligger till grund fér rinteutgiften ir huvudsakligen affirsmissigt
motiverat. Detta giller oavsett hur den korresponderande rinte-
inkomsten beskattas. Bestimmelsen innebir siledes att en ritt till
avdrag kan foreligga trots att forutsittningarna att tillimpa tio-
procentsregeln inte dr uppfyllda. Regeln giller dock bara om det
foretag som har ritt till rinteinkomsten hér hemma i en stat inom
EES eller 1 en stat med vilken Sverige ingdtt skatteavtal med 1i
lagtexten angivet innehdll. Begrinsningen inférdes 2013 i syfte
skydda bolagsskattebasen genom att hindra avdrag for affirs-
missiga rintor som betalas till 1igskattejurisdiktioner.

Av de ursprungliga forarbetena® till bestimmelsen framgar att
avsikten ir att den ska utgora en sikerhetsventil i sddana undan-
tagsfall dir beskattningen av rinteinkomsten ir mycket lg, men
dir transaktionerna dnd3 anses ha vidtagits huvudsakligen av affirs-
missiga skil. Att transaktionerna ska vara affirsmissigt motiverade
innebir att det frimst ska ligga sunda foretagsekonomiska ver-
viganden bakom de forhillanden som ska bedémas. Med huvud-
sakligen avses cirka 75 procent.

I och med att rinteavdragsbegrinsningsreglerna genom 2013 4rs
lagstiftning utvidgades till att omfatta alla interna 1an, oavsett vad de
anvinds till, utvidgades ocksa ventilen till alla interna 1in. Regeringen
ansdg dock att det dven fortsittningsvis fanns anledning att stilla
samma krav som tidigare pd 1&n fér interna foérvirv av deligar-
ritter.”® Dirfor giller enligt 24 kap. 10 e § andra stycket IL att
ventilen 1 forsta stycket, nir skulden avser ett internt forvirv av
deligarritter eller ett externt forvirv av deligarritter i ett foretag
som efter férvirvet ingdr i intressegemenskapen, bara fir tillimpas
om iven forvirvet dr huvudsakligen affirsmissigt motiverat. I dessa
fall ska foretaget sidledes visa att bide skuldférhillandet och for-
virvet huvudsakligen ir affirsmissigt motiverade. Vad giller 6vriga
skulder ir det tillrickligt att den skattskyldige visar att skuld-
forhillandet ir av sddan art.

Om den skuld som ska bedoémas har ersatt en tillfillig skuld till
ett externt foretag, och det externa l3net avsig ett sidant forvirv av

2 Prop. 2008/09:65, 5.67-69 samt 87.
% Prop. 2012/13:1, 5. 256.
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deligarritter som beskrivits ovan, ska den interna skulden anses
smittad av den forsta skulden och dirmed avse ett sidant férviry.

Av 24 kap. 10 e § tredje stycket IL framgar att det vid bedém-
ningen av om skuldférhillandet ir affirsmissigt motiverat sirskilt
ska beaktas om finansiering i stillet hade kunnat ske genom till-
skott frén det ldngivande foretaget eller fran ett féretag som, direkt
eller indirekt, genom igarandel eller pd annat sitt har ett visentligt
inflytande 1 l&ntagaren. Bedémningen ska inte bara goéras utifrin
det l&ngivande och lintagande foretagens situation. Det ska dven
beaktas om ett foretag som befinner sig hogre upp 1 organisationen
in det lintagande foretaget hade kunnat limna tillskott till fére-
taget.”

En regel motsvarande ventilen giller enligt 24 kap. 10 £§ 2 IL
for back-to-back-1an.

11.5.5 Hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden

Hogsta forvaltningsdomstolen, férkortad HFD, har den 30 november
2011 avgjort ett antal mil (HFD 2011 ref. 90 I-V och mél nr 7649-09)
avseende rinteavdragsbegrinsningsreglerna. Den 27 januari 2012
avgjordes ytterligare tvd mil (HFD 2012 ref. 6 och HFD 2012
not 3) och den 21 maj 2012 tvd mal till (HFD 2012 not 23 och 24).
Samtliga mal avser tillimpningen av 2009 &rs lydelse av rinte-
avdragsbegrinsningsreglerna. HFD:s uttalanden dr i stora delar
dven relevanta vid tillimpningen av de nu gillande reglerna.

HFD har bland annat prévat om férutsittningarna varit upp-
fyllda for att tillimpa den d&varande lydelsen av ventilen 1 24 kap.
10 d § forsta stycket 2 IL. Domstolen konstaterar att kriterierna 1
huvudregeln och tioprocentsregeln ir klara, men att villkoren fér
undantag enligt ventilen dr allmint hillna. Vidare konstateras att
det av férarbetena framgar att ventilen ska tillimpas restriktivt for
att syftet med bestimmelserna om avdragsbegrinsningen ska
kunna uppnds, nimligen att motverka att det svenska skatteunder-
laget urholkas. HFD anger att dven konkurrensskil talar for en
restriktiv tillimpning, eftersom den som far tillimpa ventilen fir en
ligre skattekostnad i férhdllande till den som inte fir avdrag f6r sin
rintekostnad.

Direfter anger domstolen att f6ljande kriterier bér vara vigledande
vid bedémningen av om affirsmissiga skil kan anses foreligga.

¥ Prop. 2012/13:1, 5. 260-263.
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Vid tillimpningen av bestimmelserna bor man skilja mellan organisa-
toriska och affirsmissiga skil. En omorganisation ir oftast en intern
angeligenhet som 1 och for sig kan syfta ull att férbittra foretags-
gruppens konkurrensférmiga, men innebir inte att en affir genomférs
med nigon i forhillande till foretaget oberoende part. Koncerninterna
forvirv som finansieras med koncerninterna 1in innebir inte nigon
6kad skuldbelastning fér koncernen som helhet men kan medféra en
ligre skattekostnad for den. Sddana omstruktureringar kan i de allra
flesta fall i stillet ske genom tillskott.

Externa forvirv kan som regel antas ske av affirsmissiga skil och
gors dessutom oftast 1 konkurrens med andra. Kostnaden for att
finansiera ett forvirv dr en viktig faktor for affirens lonsamhet och
méinga ginger avgdrande fér om den &ver huvud taget kommer till
stind. Att i sidana fall, i stillet f6r att finansiera externt, vilja att 1ina
till en ligre kostnad frin ett nirstiende bolag i ett ligskatteland kan
enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening inte strida mot sunda
foretagsekonomiska och affirsmissiga dverviganden. Den situationen
omfattas inte heller av bestimmelserna om rinteavdragsbegrinsning.
Det gor diremot ett internt forvirv som foregdtts av ett externt
forvirv. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen bor ventilen kunna
tillimpas i en sddan situation om det interna férvirvet foregitts av ett
externt fdrvirv och det efterféljande interna férvirvet tidsmissigt och
1 dvrigt framstdr som endast ett led i att foga in det nya foretaget i
intressegemenskapen. I 6vriga fall bor av anforda skil utrymmet for ate
tillimpa ventilen vara mycket begrinsat.

HFD konstaterade i fyra av mdlen® att dven om ett visst férvirv av
andelar skett som ett led i en intern omstrukturering inom den
aktuella intressesfiren och omstruktureringen varit vil motiverad
for den verksamhet som bedrivs, s& var forvirvet inte affirsmissigt
motiverat 1 den mening som avses i ventilen.

I tre av fallen® hade det interna férvirvet av andelar féregdtts av
ett externt forvirv. HFD fann d3 att avdrag skulle 8 goras for
rinteutgifterna med stdd av ventilen. I den situationen ansig dom-
stolen att det efterfoljande interna férvirvet tidsmissigt och i
ovrigt endast framstod som ett led 1 att foga in det férvirvade
bolaget 1 intressegemenskapen. Dessa avgoranden har i och med
2013 &rs dndringar blivit obsoleta. Nu omfattas samtliga interna 1in
oavsett vad de anvinds ull.

I ytterligare ett fall’® ansig HFD att det fanns skil att tillimpa
ventilen. Domstolen konstaterade i detta fall att det interna
forvirvet av andelar, som hade skett 1 form av en riktad kontant

2 HFD 2011 ref. 90 II, IIT och IV samt m3l nr 7649-09.
2 HFD 2011 ref. 90 I, HFD 2012 not 3 och HFD 2013 not 23.
O HFD 2011 ref. 90 V.
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nyemission, var féranlett av det emitterande bolagets svaga resultat
och behov av kapitaltillskott fér att undvika betalningssvarigheter
och i férlingningen konkurs. Domstolen anférde att vid dessa
forhallanden, och di intern finansiering av utgifter f6r driften till
ligsta mojliga kostnad fir anses affirsmissigt motiverad, finns det
skil att tillimpa ventilen. I detta fall provades ocksd vad som avses
med att det i 24 kap. 10 b § forsta stycket IL anges att friga ska vara
om férvirv av en deligarritt frin ett foretag 1 intressegemenskapen.
Domstolen fann att férvirv av andelar genom nyemission omfattas av
regleringen.

I HFD 2012 ref. 6 fann domstolen att lagen (1995:575) mot
skatteflykt inte var tillimplig d& ett kommunalt bolag omstrukturerat
ett 1an till ett foretag utanfor intressegemenskapen.

HFD 2012 not 24 gillde uttrycket “den som faktiskt har ritt tll
inkomsten” 1 tioprocentsregeln. Omstindigheterna 1 maélet ir
kringliga. Ett svenskt bolag hade betalat rinta tll ett bolag 1
Nederlinderna som 1 sin tur hade slussat medlen vidare till bolag 1
USA. Beloppet beskattades inte enligt amerikansk ritt. Frigan var
siledes om det var mottagaren 1 Nederlinderna eller bolagen 1 USA
som faktiskt hade ritt till inkomsten. HFD, som instimde i
Skatterittsnimndens bedomning, hade att bedéma en mingd
omstindigheter i det enskilda fallet. Sammataget ansig domstolen att
den faktiska ritten till inkomsten 18g hos de amerikanska bolagen.
Uttrycket finns kvar 1 den nuvarande lydelsen av lagstiftningen och
avgorandet kan, trots dess in casu-karaktir, ha betydelse dven fort-
sdttningsvis.
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12 Ett forsta modellurval

12.1 Inledning

Kommittén har undersdkt och utrett ett flertal modeller som 1
olika stor utstrickning minskar den skattemissiga olikbehand-
lingen mellan eget och l3nat kapital och begrinsar avdragsritten foér
rintor. I detta avsnitt redogors fér ndgra modeller som fére-
kommer internationellt i lagstiftning eller som etablerade teoretiska
modeller 1 den nationalekonomiska litteraturen. De modeller som
frimst forekommer i denna litteratur ir ACE (Allowance for
Corporate Equity) och CBIT (Comprebensive Business Income Tax).
De modeller som ir vanligt férekommande 1 andra linders skatte-
system ir s.k. underkapitaliseringsregler och regler som begrinsar
rinteavdragen utifrdn foretagets resultat, antingen resultatet fore
rintor och skatt (EBIT) eller resultatet fére rintor, skatt och
avskrivningar (EBITDA). Utéver dessa modeller har kommittén
analyserat ytterligare ett antal modeller som minskar olikbehand-
lingen mellan eget och linat kapital, delvis genom att begrinsa
rinteavdragen. En av dem tas upp i1 kommitténs direktiv. Den
begrinsar mojligheten till rinteavdrag genom att relatera dem till
storleken pd foretagets skattepliktiga tillgingar. Kommittén har
valt att benimna den modellen ST-schablon. En annan modell som
har analyserats ir en kombination av ACE och kvoterade rinte-
avdrag. Den har stora likheter med den kombination av ACE och
CBIT som ocksd nimns i kommitténs direktiv. Den modell som
kommittén slutligen har fért fram som sitt huvudforslag ir en
modell med ett s.k. finansieringsavdrag. Den bestdr av tvd delar, en
rinteavdragsbegrinsning — eller mer specifikt en avdragsbegrins-
ning for finansiella kostnader — och ett schablonberiknat avdrag,
och har drag av sdvil EBIT/DA-modellen som CBIT och ACE.
Som hel modell betraktat dr den dock ny och &terfinns inte 1 andra
linders skattesystem eller i forskningslitteraturen.
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I samtliga modeller utom ACE-modellen begrinsas ritten till
rinteavdrag. Med en sddan begrinsning krivs en grinsdragning
mellan kostnader som fir dras av och kostnader som inte fir dras
av. Grinsdragningen ir gemensam for modellerna. Den diskuteras
dirfor inte 1 detta avsnitt som handlar om val av modell utan forst
senare, 1 avsnitt 14.5.

De olika modellernas konstruktion, deras foér- och nackdelar
samt eventuell internationell férekomst beskrivs i avsnitt 12.2. 1
avsnitt 12.3 sammanfattas resultaten frin en modellstudie av CBIT
och ACE. Kommittén har valt ut fyra av modellerna f6r en f6rdjupad
analys: EBIT/DA-modellen, finansieringsavdraget, den kombinerade
modellen och ST-schablonen. Hur kommittén kom fram till dessa
fyra framgdr av avsnitt 12.4.

12.2  Sju undersékta modeller
12.2.1 ACE-modellen

ACE ir en forkortning tér Allowance for Corporate Equity. ACE-
modellen syftar till att uppnd neutralitet mellan finansieringskillor
genom att ge en avdragsmojlighet inte bara for rintekostnader, utan
dven for kostnaden for finansiering med eget kapital. Modellen
innebir att ett foretag fir gora avdrag for en imputerad rinta pd det
egna kapitalet, ett ACE-avdrag. Denna rinta pd det egna kapitalet
beriknas genom att ett visst kapitalunderlag multipliceras med en
viss rintesats. Underlaget beriknas pd arsbasis. Forindringen av
underlaget frén ett 4r till ett annat ska motsvaras av férindringen av
det egna kapitalet. Forindringen omfattar nya tillskott av eget kapital
och eget kapital som utgors av kvarhdllna vinstmedel med avdrag for
avkastningen pd det egna kapitalet." Enligt Mirrlees med flera
(2011) ska rintesatsen sittas s att den motsvarar den riskfria rinta
som betalas f6r landets statsobligationer med en medelldng 16ptid.
En ACE-modell har en rad intressanta ekonomiska egenskaper.
Forutom att ett sddant system ger skattemissig neutralitet mellan
egenkapitalfinansiering och linefinansiering har modellen ytterligare
fortjianster som gor att den ir tilltalande 1 sin teoretiska utformning.
Med ett ACE-avdrag elimineras de snedvridningar av investerings-
beslut som beror pi avvikelser mellan en tillgdngs verkliga virde-
minskning och dess skattemissiga avskrivning. Den skattemissiga

! Se Serensen (2010), s. 297 ff. f6r en beskrivning av hur ett ACE-avdrag kan utformas.
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fordelen av 6veravskrivningar motverkas nimligen av att underlaget
for ACE-avdrag di minskar kommande &r. Ett ACE-system sned-
vrider inte heller foretagets investeringsbeslut. Ett foretag som ir
lokaliserat 1 ett visst land kan antas investera till dess att den margi-
nella avkastningen efter bolagsskatt motsvarar det internationellt
bestimda avkastningskravet. I ett ACE-system medges avdrag for
sdvil rinta som normalavkastning pd eget kapital. En investering som
ger en avkastning som motsvarar normalavkastningen beskattas
sdledes inte 1 bolaget. Det innebir att ett ACE-system ér neutralt 1 den
bemirkelsen att investeringsbeslutet inte snedvrids av bolags-
skatten. Med andra ord ir en investering som ir l6nsam fére skatt
ocksd 16nsam efter skatt. Det ir bara investeringar som innehéller
vinster som ir storre in det som anses vara en normalavkastning
som kommer att beskattas.

Inférandet av ett ACE-avdrag leder till minskad skattebas for
bolagsskatt och dirmed till minskade skatteintikter. Det gor att
nigon skatt miste hojas for att finansiera detta. En hojning av
bolagsskattesatsen ligger d& nira till hands. En sddan héjning har
stora nackdelar. Det blir till exempel mer 16nsamt med skatte-
planering. Vidare forstirker en hojd bolagsskattesats skattesystemets
asymmetriska behandling av vinster och forluster. Denna asymmetri
beror pd att vinster beskattas med bolagsskattesatsen medan forluster
bara fir dras av om det uppkommer vinster i framtiden. Utan sidana
vinster saknar férlustavdragen virde for foéretaget. En hojd bolags-
skattesats leder av den anledningen till en hirdare beskattning av
riskfylld verksamhet i féretag som inte kan dra férdel av koncern-
utjimning. Vidare innebir en renodlad ACE-modell ingen begrins-
ning 1 avdragsritten for rintekostnader. Det innebir att den méste
kompletteras med regler f6r rinteavdragsbegrinsningar.

ACE-system har inférts 1 en del linder (se Klemm, 2007). Kroatien
inférde som forsta land ett ACE-avdrag 1994 vilket f6ljdes av Italien
(1997) och Osterrike (2000). Men redan &r 2001 beslét sig Kroatien
for att avskaffa systemet och terg till ett mer traditionellt bolags-
beskattningssystem. Bide Italien och Osterrike foljde Kroatiens
exempel. Ar 2006 inforde Belgien ett ACE-system, och frdn 2012
har ett ACE-system dterinforts i Italien.
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12.2.2 CBIT-modellen

CBIT ir en forkortning for Comprebensive Business Income Tax.
Neutralitet mellan finansieringskillor uppnds 1 CBIT-modellen
genom att avdrag inte ges for [dnerintor.

I en CBIT-modell beskattas normalavkastningen. En investering
som ir l6nsam fore skatt ir inte alltid 16nsam efter skatt. Dirmed kan
foretagens investeringsbeslut paverkas negativt.

CBIT-modellen innebir en kraftig basbreddning och dirmed
okade skatteintikter. De kan anvindas till att finansiera en sink-
ning av bolagsskattesatsen. Det finns flera fordelar med en sddan
sinkning. Bland annat skulle en sinkt bolagsskattesats ha positiva
effekter pa lokalisering av littrérliga vinster i multinationella foretag.

Med en CBIT-modell kan en koncern inte {3 ligre skatt genom
att placera rintekostnader i ett svenskt bolag. Inférandet av en
CBIT-modell skulle dirfér gora nuvarande svenska regler for
rinteavdragsbegrinsningar éverflodiga.

I sin renaste form innebir en CBIT-modell att rinteavdragen helt
avskaffas. En mindre lingtgdende CBIT-modell tilldter att rinte-
kostnader kvittas mot rinteintikter. Med denna nettosyn begrinsas
avdragsférbudet till negativa rintenetton. I en ren CBIT-modell, dir
inga rintekostnader fir dras av, ir det i princip nédvindigt att finan-
siell sektor undantas frin reglerna. Genom att utforma modellen sd
att avdragsforbudet i stillet giller negativt rintenetto ir det dire-
mot inte givet att undanta finansiella foretag.

Det finns inga exempel pd linder som har infért ett CBIT-
system.

12.2.3 Underkapitaliseringsregler

Ett foretag kan ha olika hég grad av soliditet. Med soliditet — eller
kapitaliseringsgrad — avses i regel forhdllandet mellan féretagets
skulder och eget kapital. I praktiken utgdr man dock frin forhillan-
det mellan det egna kapitalet och balansrikningens storlek. Solidi-
teten 1 féretag varierar mellan olika branscher, féretagsformer, tid-
punkter och linder. Underkapitalisering syftar till att ett foretag
har ett allt f6r lagt eget kapital 1 férhéllande till sin balansrikning.
Det finns flera skal till varfér frimst multinationella koncerner
ibland viljer att lita vissa féretag inom koncernen vara under-
kapitaliserade. Ett skil kan vara att dgarna vill minska koncernens
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totala skattebelastning. Om ett vinstgivande koncernféretag hor
hemma i ett land dir beskattningen ir hog kan det vara en fordel att
finansiera foretagets verksamhet med interna 1dn. Rintorna pd sidana
lan ir som regel avdragsgilla, vilket gor det mojligt att minska eller
helt eliminera vinsten i det vinstgivande koncernféretaget. Om det
foretag som tar emot rintebetalningarna finns i ett land dir
beskattningen ir ligre kan koncernen genom férfarandet minska
sin totala skattebelastning. Ur beskattningssynpunkt kan det alltsd
vara férminligt att underkapitalisera koncernféretag som hor
hemma 1 ett land dir bolagsskatten ir hog.

For att 1 viss min skydda skattebasen mot ovan beskrivna for-
faranden har linder infoért underkapitaliseringsregler. Syftet ir att
minska riskerna fér en urholkning av bolagsskattebasen genom att
vinstmedel flyttas utomlands i form av rintebetalningar. Huruvida
ett foretag dr underkapitaliserat brukar bestimmas enligt en
objektiv metod dir ett i férhand faststillt férhillande mellan [dnat
och eget kapital inte fir &verskridas. Storleksforhillanden som
godtas utan att foretaget anses som underkapitaliserat kan variera.
Underkapitaliseringsregler kan dven bestimmas med hjilp av en
subjektiv metod dir ett foretag anses underkapitaliserat om det
egna kapitalet ir visentligen ligre dn vad det egna kapitalet vanligen
ir hos foretag med samma eller likartad verksambhet.

Om ett foretag ir underkapitaliserat brukar reglerna, dtminstone
om de bygger pd en objektiv metod, vara utformade pd ett sidant
sitt att foretaget inte fir avdrag for den del av rintorna som mot-
svarar den del av skulden som éverstiger den hogsta tillitna kvoten
mellan skulder och eget kapital. Om man antar att den hogsta tilldtna
kvoten ir 3:1 mellan 18nat och eget kapital kommer ett foretag som
har ett eget kapital om 100 att kunna ha skulder om 300 utan att
dess rinteavdrag paverkas. Om féretaget i stillet har skulder om
500 kommer 200 av dessa skulder att dverstiga den tilldtna kvoten.
Foretaget kommer d3 att vigras avdrag med tvd femtedelar av sina
rinteutgifter.

Regler om underkapitalisering har anvinds 1 flera linder inom
bland annat Europeiska unionen 1 syfte att minska riskerna fér en
urholkning av bolagsskattebasen genom att vinstmedel flyttas utom-
lands 1 form av rintebetalningar. Tyskland, Spanien och Italien ir
exempel pd sidana linder. Tysklands underkapitaliseringsregler inne-
bar att avdrag fér rintor inte medgavs pa 1an frdn nirstdende foretag
som oversteg en kvot om 1,5:1 1 férhdllande till det egna kapitalet.
Rintor pd l8n som oversteg kvoten ansigs som vinstutdelning.
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I Spanien fanns underkapitaliseringsregler som begrinsade avdrag
for rintor pd direkta och indirekta 1n fr@n utlindska nirstdende
foretag till den del dessa 1n 6versteg en kvot om 3:1 1 férhéllande till
det egna kapitalet. Overstigande rinta behandlades som vinstutdel-
ning 1 skattehinseende. Italiens underkapitaliseringsregler gillde
for rintor pd 1an som direkt eller indirekt upplatits eller garanterats
av en kvalificerad aktieigare eller ett till denne nirstiende foretag.
Rintor pd de 1&n som omfattades av regleringen var inte avdrags-
gilla till den del 1anen 6versteg en kvot om 4:1 1 forhdllande till det
egna kapitalet. Rinta som var hinforlig till 13n 6verstigande kvoten
betraktades som utdelning om lnet kom direkt frin en kvalificerad
aktiedgare.

Samtliga ovanstiende linder har emellertid pd senare &r slopat
sina underkapitaliseringsregler till f6rmén for regler som begrinsar
rinteavdragen utifrin EBITDA-resultatet. Det finns flera tinkbara
orsaker till det, bland annat ir EU-rittens pdverkan av stor
betydelse. Det har visat sig att underkapitaliseringsreglernas utform-
ning begrinsas av EU-ritten genom etableringsfriheten och
reglerna om fri rérlighet for kapital.” En tillkommande svirighet ir
att underkapitaliseringsregler inte kan utformas si att de blir
tillrickligt effektiva och att de dirmed blir for enkla att kringg3.

12.2.4 EBIT/DA-modellen

Underkapitaliseringsregler har, som nimnts ovan, av flera linder
ersatts av regler dir rinteavdragen begrinsas utifrdn foretagets
rorelseresultat. I stillet for att utgd frin foretagens balansrikningar
— sdsom ir fallet med underkapitaliseringsregler — baseras rinte-
avdragsbegriningarna i en EBIT/DA-modell pd f6éretagens resultat-
rikning.

Med EBIT avses foretagets rorelseresultat, det vill siga resultatet
fore rinteinkomster, rinteutgifter och skatter (Earnings Before Inter-
est and Taxes). Med EBITDA avses resultatet fére rinteinkomster,
rinteutgifter, skatter och avskrivningar (Earnings Before Interest,
Taxes, Depreciation and Amortization). EBIT och EBITDA ir bok-
féringsmissiga begrepp som dven kan anvindas inom skatteritten.

En parallell till CBIT-modellen kan géras nir det giller synen pa
att rintekostnader ska kunna kvittas mot rinteintikter. Med denna

2 Se mil C-324/00, Lankhorst-Hohorst, och mil C-524/04, Test Claimants in the Thin Cap
Group Litigation.
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nettosyn slir avdragbegrinsningen till forst f6r rintekostnader som
overstiger beloppet som motsvaras av rinteintikter. En modell med
EBIT- eller EBITDA-begrinsade rinteavdrag ger pid si sitt ett
foretag ritt att forst gora avdrag for rinteutgifter upp till ett
belopp som motsvarar dess rinteinkomster. Utdver det far fore-
taget gora avdrag for rinteutgifterna upp till en viss procentsats av
foretagets skattemissiga rorelseresultat. Det ror sig oftast runt
25-30 procent av EBITDA eller runt 80 procent av EBIT.
Rinteutgifter som &verstiger detta belopp ir inte avdragsgilla. Man
kan alltsd siga att si linge ett foretags rintenetto ir positivt finns
det inte nigra begrinsningar i avdragsritten for rintor. Ar
rintenettot negativt finns det inte heller nigra begrinsningar sd
linge det inte 6verstiger ett belopp som motsvarar en viss procent
av det valda resultatmittet.

Ett enkelt exempel kan illustrera hur reglerna fungerar. Ett
foretag verkar i ett land dir det finns regler som siger att negativa
rintenetton fir dras av till ett belopp som motsvarar 30 procent av
foretagets EBITDA-resultat. Foretaget har rinteinkomster om 20,
rinteutgifter om 150 samt ett EBITDA-resultat om 333. Eftersom
rinteutgifter som motsvarar rinteinkomster alltid ir avdragsgilla
far foretaget forst gora avdrag for rinteutgifter om 20. Dirutdver
far foretaget ocksd gora avdrag for ett belopp som motsvarar
30 procent av dess EBITDA-resultat, det vill siga 100 (= 0,3 x 333).
Kvarvarande rinteutgifter om 30 (= 150 — 20 — 100) fir inte dras av.

En nackdel med den hir formen av regler ir att foretagens
resultat kan variera kraftigt frin 4r tll ar, sdrskilt inom vissa
branscher. Det kan dirfér hinda att rinteutgifter som egentligen idr
legitima ur ett féretagsekonomiskt perspektiv inte far dras av under
ar d& foretagets resultat dr ligt. Andra dr, d3 resultatet ir hogt, kan
exakt lika stora rinteutgifter pd exakt samma ln rymmas vil inom
det tillitna utrymmet. Detta kan l6sas genom olika rullningsregler
som tilldter att ej avdragsgilla rinteutgifter kan rullas framit och
utnyttjas under senare &r.

Syftet med regler som begrinsar rinteavdragen utifrin EBIT-
eller EBITDA-resultatet dr frimst att motverka skatteplanering.
Asymmetrin mellan eget och l8nat kapital avhjilps ind3 till viss del
med sidana regler, av tvd skil. For det forsta méjliggér denna form
av rinteavdragsbegrinsning en sinkning av bolagsskattesatsen,
vilket minskar den skattemissiga asymmetrin. For det andra fir ett
foretag som utnyttjar hela det tillitna rinteavdragsutrymmet inte
gora avdrag for ytterligare rintekostnader. Om féretaget gor en
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ytterligare investering spelar det skattemissigt ingen roll om den
finansieras med eget eller 18nat kapital.

Modellen ir till sin grundkonstruktion svir att kringgd eller
manipulera. Modellen bedéms behéva kompletterande regler for
rinteavdragsbegrinsningar for att motverka sddan skatteplanering
med rinteavdrag som omfattas av de nu gillande reglerna fér rinte-
avdragsbegrinsningar.

Minga EU-linder har 6vergett andra former av avdragsbegrins-
ningsregler till férmdn for regler som begrinsar avdraget for
negativt rintenetto utifrin EBITDA-resultatet. I Tyskland, Finland
och TItalien dr begrinsningen 30 procent av EBITDA.’ I Finland
giller begrinsningen endast for interna l3n. I Norge finns sedan den
1 januari 2014 en regel som begrinsar rinteavdragen till 25 procent
av EBITDA, ocks2 dir bara f6r interna [in. Danmark har ett system
med ett flertal samverkande rinteavdragsbegrinsningsregler. Dir
anvinds bland annat en rinteavdragsbegrinsning pd 80 procent av
EBIT. Denna begrinsning ir dock ett komplement till en form av
underkapitaliseringsregler och regler som begrinsar avdraget i
forhdllande till det skattemissiga virdet av féretagets tillgdngar.

Bland EU-linderna har det blivit allt mer vanligt med EBIT/DA-
begrinsade rinteavdrag. Dessutom synes sddana regler vara svira att
kringgd. Detta ir tillrickliga skil fér kommittén att betrakta
EBIT/DA-begrinsade rinteavdrag som ett intressant reformspdr.

12.2.5 Den kombinerade modellen

Kommittén har utrett en s.k. kombinerad modell dir ett ACE-avdrag
kombineras med en rinteavdragsbegrinsning 1 form av kvoterade
rinteavdrag. Kvotering av rinteavdragen innebir att féretagen bara fir
avdrag for en viss andel av sina rinteutgifter. Kommittén férordar en
variant av modellen dir hela rintenettot tas upp om det ir positivt
men inte om det dr negativt. Kvoteringen av rinteavdragen giller
negativt rintenetto, det vill siga de rintekostnader som 6verstiger
foretagets rinteintikter. Hur stor andel av rintorna som ska vara
avdragsgilla fir avgoras utifrin hur de tv4 delarna i kombinationen ska
samverka — hur stort ACE-avdraget ska vara och hur underlaget ska
beriknas — och utifrin offentligfinansiella 6verviganden. Kvoteringen

’ Det forsta forslaget som togs fram av det tyska finansdepartementet innehéll diremot en
EBIT-regel. BMF (2007) Entwurf eines Unternehmensteuergesetzes 2008, Stand: 5.
February 2007.
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ska fungera som en allmin rinteavdragsbegrinsning. Det finns ur det
perspektivet ingen anledning att gora skillnad pid varifrin l&nen
kommer eller vad rintorna avser. Kvoteringen bor dirfér omfatta alla
rintor pd l&n sdvil frin l&ngivare i intressegemenskap som frin extern
part och oavsett om lingivaren hér hemma i Sverige eller utomlands.

Modellen kan utformas si att den vad giller rinteavdrag ir
neutral mellan verksamhet som bedrivs 1 en koncern och verk-
samhet som bedrivs 1 ett fristdende foretag. Det kan goras genom
att rintenettot riknas ut som ett netto pa svensk konsoliderad nivd
eller genom att koncernbolag fir méjlighet att flytta outnyttjade
positiva rintenetton mellan varandra.

Modellen kan vidare utformas sd att det finns méjlighet att rulla
nekade rinteavdrag framit och rikna av dem mot eventuella positiva
rintenetton kommande beskattningsdr. P4 motsvarande sitt kan
man tinka sig att outnyttjade avdragsutrymmen i form av positivt
rintenetto kan sparas till kommande &r.

Om ambitionen med en kombinerad modell ir att skillnaden
mellan 1&nat och eget kapital ska utjimnas helt miste modellen
utformas s att det dr jimvikt 1 forhillandet mellan hur stor del av
rintekostnaderna som fir dras av och hur stort ACE-avdrag som
det egna kapitalet berittigar till. Under forutsittning att omligg-
ningen av nuvarande bolagsskatt till en kombination av aktuellt slag
ska vara offentligfinansiellt neutral kan man tinka sig en utform-
ning dir rinteavdragen kvoteras ner till hilften och ett ACE-avdrag
pd tva procent av det egna kapitalet infors.

En férdel med en kombinerad modell ir att den kan konstrueras
s& att den blir sjilvfinansierande. I en renodlad ACE-modell méste
ACE-avdraget finansieras pd ndgot sitt, men i den kombinerade
modellen stdr nedkvoteringen av rinteavdragen for finansieringen.
Samtidigt uppnds 1 princip full skattemissig neutralitet mellan eget
och l3nat kapital.

En nackdel med den kombinerade modellen ir att den troligen
miste kompletteras med regler for rinteavdragsbegrinsningar. En
annan nackdel dr att modellen sannolikt innebir ett férhéllandevis
komplext regelverk, eftersom den ir konstruerad av tvd modeller,
var och en med sina komplexiteter.

En kombinerad modell av det slag som behandlas hir har ingen
motsvarighet internationellt.
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12.2.6 Ranteavdrag i forhallande till skattepliktiga tillgangar

Kommittén har utrett hur ett system med rinteavdrag i férhillande
till skattepliktiga tillgdngar skulle kunna utformas. Modellen som
kommittén har fastnat for kallas f6r en modell med ST-schablon.
Den utgdr frdn principen att en skattskyldig inte ska fi avdrag for
mer rintekostnader in som behdvs for att finansiera den skatte-
pliktiga verksamheten. Det innebir att foretagets tillgingar méiste
delas upp 1 skattepliktiga respektive icke skattepliktiga tillgingar.
Skattepliktiga tillgdngar ir inget begrepp som anvinds med nigon
allmint vedertagen betydelse inom vare sig skattomridet eller
redovisningsomradet. I det f6ljande anvinds begreppet skattepliktiga
tillgdngar i den betydelsen att det motsvaras av de skattepliktiga
tillgdngarnas skattemissiga virde. Detta innebir i huvudsak att
underlaget utgdrs av tllgingar minus niringsbetingade andelar
minus 6veravskrivningar.

Modellen innebir ett avskaffande av avdrag for bruttorintor.
Rinteavdragen i sin nuvarande form ersitts med ett schablonavdrag
baserat pd foretagets skattepliktiga tillgdngar. Avdraget utgors av
de skattepliktiga tillgdngarna multiplicerat med en viss schablon-
rintesats. Vilka skulder ett foretag har och vilken rinta som léper
pd dessa pdverkar siledes inte direkt avdragets storlek. Schablon-
avdraget kan 1 stillet antas motsvara en presumerad kostnad for
finansieringen av foretagets skattepliktiga tillgdngar (oavsett om de
finansierats genom rintebirande skulder eller eget kapital).

Om avdrag fir goras utifrdn detta alternativ blir det avdrags-
berittigade underlaget, det vill siga de skattepliktiga tillgingarna,
betydligt stérre dn de rintebirande skulder som i dag berittigar till
rinteavdrag. For att avdraget inte ska leda till minskade skatte-
intikter dr det dirfér nddvindigt att anpassa schablonrintesatsen si
att kostnaderna i vart fall behdlls pd ungefir samma nivd som i dag.

Eftersom syftet med en ST-schablon primirt ir att begrinsa
rinteavdragens storlek i forhdllande till skattepliktiga tillgdngar
finns det ingen anledning att gora skillnad mellan [in inom och
utanfor den skattskyldiges intressegemenskap. Rintor pd alla 13n
bér omfattas av begrinsningen.

En fordel med ST-schablonen ir att den har forutsittningar att
vara neutral mellan eget och 18nat kapital. Eftersom alla rintor om-
fattas av avdragstorbudet ger en ST-schablon inte heller mojlighet
att skapa skattevinster genom sddan skatteplanering som dagens
rinteavdragsbegrinsningsregler avser att foérhindra. Diremot finns
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mojlighet att kringgd reglerna i vissa fall som beskrivs nirmare
nedan.

En nackdel ir att ST-schablonen kan anvindas for skatteplanering
internationellt. Under forutsittning att en modell med schablon-
avdrag inte tillimpas i andra linder blir det attraktivt f6r koncerner
att lokalisera sina skattepliktiga tillgdngar till Sverige medan rinte-
birande skulder behills utomlands (foretridesvis dir rintekostnader
ir avdragsgilla). Det ir ur svensk synvinkel positivt under foérut-
sittning att tillgingarna stannar 1 Sverige och si sminingom beskattas
hir. Om de skattepliktiga tillgdngarna diremot tillskjuts temporirt
enbart 1 syfte att 6ka avdragsunderlaget i det svenska foretaget kan
det bli problematiskt. Internationellt kan reglerna dessutom ses
som en skattekonkurrerande 4tgird eftersom de svenska reglerna
kan anvindas av multinationella koncerner 1 skatteplanerande syfte.
Om ett foretag till exempel okar sin skuldsittning genom att ta
upp ett nytt koncerninternt 1dn 6kar ocksd tillgdngssidan 1 mot-
svarande min. En 6kning av de skattepliktiga tillgdngarna innebir
att schablonavdraget blir stérre. Huruvida detta dr lénsamt pd
koncernnivd beror pd vilka bolagsskattesatser som giller 1 de
inblandade linderna och hur hég schablonrintesatsen ir.

ST-schablonen ir en modell dir begrinsningen av avdragsritten
for rintor sker pd bruttonivd, vilket innebir att den skulle kriva
sirregler for finansiell sektor.

Det finns ingen internationell motsvarighet till ST-schablonen.
Diremot finns ett liknande inslag som en del i ett system med ett
flertal samverkande rinteavdragsbegrinsningsregler som anvinds 1
Danmark. Dir anvinds en rinteavdragsbegrinsning pd 80 procent av
EBIT som ett komplement till en form av underkapitaliseringsregler
och regler som begrinsar avdraget i forhllande till det skattemis-
siga virdet av foretagets tillgdngar.

12.2.7 Modell med ett finansieringsavdrag

Kommittén har tagit fram en modell som bestr av tvi delar. I den
forsta delen begrinsas avdragen for rintekostnader genom att enbart
rintekostnader som motsvaras av rinteintikter fir dras av och
dirutdver fir inga avdrag for rintekostnader goras. I denna forsta
del kan modellen ses som en variant av en CBIT-modell. Det nya
finns i den andra delen dir det infors ett schablonmaissigt avdrag
for alla finansieringskostnader — ett s.k. finansieringsavdrag — som

153



Ett forsta modellurval SOU 2014:40

uppgdr till en viss procent av foretagets hela skattemissiga resultat,
nimligen rorelseresultat (EBIT) och positivt finansnetto. Detta
finansieringsavdrag fir goras oavsett om foretaget har motsvarande
rintekostnader eller inte.

Det ir mojligt att konstruera modellen sj att foretag med resultat
som varierar ver tid beskattas pi samma sitt som ett féretag som har
ett stabilt resultat. Det dr ocksd mojligt att infora regler f6r koncern-
utjimning.

Modellen med ett finansieringsavdrag dr neutral mellan eget och
lanat kapital, eftersom negativt rintenetto inte fir dras av.
Modellen ir tll sin grundkonstruktion ocksd svir att kringgd eller
manipulera. Det finns normalt ingen skattemissig fordel med att
uppvisa ett hogre rorelseresultat in vad som ir korrekt eftersom
bolagsskatten pd okat rorelseresultat ir hogre in virdet av det okade
avdraget. Vid ett finansieringsavdrag ir avdraget inte beroende av
storleken pd rinteavdragen varfér det inte gdr att fi storre avdrag
genom att oka skuldsittningen. Nigra kompletterande regler mot
rinteavdragsbegrinsning, i form av nuvarande eller nya, behovs inte
med en sidan modell.

Finansieringsavdraget har ingen internationell motsvarighet.

12.3 En modellstudie av CBIT och ACE

De Mooij och Devereux (2011) har med hjilp av en allmin-
jimviktsmodell studerat de ekonomiska effekterna av ett ACE-
system, ett CBIT-system och en kombination av de bida om
systemen skulle inféras 1 EU:s medlemslinder. Tre olika simuler-
ingar genomfors.

I den forsta forutsitts oforindrade skattesatser. Overskottet vid
en overging till CBIT anvinds for nedsittning av andra skatter
(huvudsakligen mervirdeskatten). Den minskning av skattebasen
som ACE medfér kompenseras genom héjningar av andra skatter
(ocks3 hir huvudsakligen mervirdesskatten). I den andra simuleringen
antas bolagsskatteinkomster for staten vara oférindrade. Hir kriver
ACE kraftigt hojd bolagsskattesats medan inférandet av CBIT
mojliggdr en kraftigt sinkt skattesats. Den tredje simuleringen
avser inférandet av en kombination av ACE och CBIT.

De redovisade resultaten avser i huvudsak den ovigda genom-
snittliga effekten for 23 EU-medlemmar. Belgien, Estland, Luxem-
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burg och Malta ingdr inte i studien pd grund av deras speciella bolags-
skattestrukturer.

Denna sammanfattning berdr 1 huvudsak endast den andra simu-
leringen med for staten oférindrade skatteinkomster frin
bolagssektorn. For att finansiera inférandet av ACE skulle bolags-
skattesatserna i EU behova héjas med 1 genomsnitt 13 procentenheter
(vigt efter lindernas BNP). For Sverige skulle en dnnu hégre héjning
krivas, omkring 15 procentenheter — eller en motsvarande basbredd-
ning. Vid inférandet av CBIT skulle bolagsskattesatserna i EU
kunna sinkas med i genomsnitt drygt 12 procentenheter (vigt efter
lindernas BND).

Simuleringarna visar att det for de flesta EU-linder skulle vara
mer vilfirdshéjande att inféra en CBIT in en ACE. En ACE och
tfoljande krav pd kraftigt hojda bolagsskattesatser skulle nimligen
leda till att bolagsskattebasen eroderas till £6ljd av att littrorliga vinster
flyttas utomlands och att multinationella féretag omlokaliseras till
utlandet. En CBIT, § andra sidan, skulle vara sirskilt fordelaktig for
linder med stor internationell sektor med stor hégforidlad och
kvalificerad varu- och tinsteexport. I studien framhills Sverige sir-
skilt som ett vinnarland och ir det land som enligt simuleringarna
skulle f8 den storsta vilfirdsdkningen av en CBIT, motsvarande
1,9 procent av BND.

12.4 Kommitténs bedomning och slutsats

Bedémning: Kommittén beddmer att det ir limpligt att
EBIT/DA-modellen, finansieringsavdraget, den kombinerade
modellen och ST-schablonen blir féremél for en jimférande
analys.

Kommittén betraktar inte en renodlad ACE-modell som ett till-
rickligt intressant alternativ av det skilet att den méste finansieras
utanfér modellen. En naturlig kandidat ir d& en hojd bolagsskattesats,
vilket inte dr dnskvirt ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Tvirtom
finns det tydliga férdelar med en sinkt bolagsskattesats. Den kom-
binerade modellen med ett ACE-avdrag och kvoterade rinteavdrag ir
mer intressant att studera nirmare, eftersom den kan istadkomma
neutralitet mellan eget och l&nat kapital utan ndgon skattesatshojning,
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samtidigt som den till viss del begrinsar skatteplanering med rinte-
avdrag.

Vad giller CBIT-modellen anser kommittén att denna har ménga
fordelar. En modell som inte medger avdrag f6r ndgra rinteutgifter
alls dr dock alltfér lingtgdende for att vara ett limpligt alternativ.
Dessutom kriver en sddan modell sirreglering for finansiella fore-
tag. Det dr diremot intressant att g& vidare med en modell som
tilliter avdrag for rintekostnader som motsvaras av rinteintikter
men som dirutdver inte tilliter rinteavdrag. Modellen med ett
finansieringsavdrag ir utformad pd detta sitt och bér av det skilet
studeras nirmare. Dessutom har den modellen andra tlltalande
egenskaper. Den ir neutral mellan eget och linat kapital och den
mojliggdr ett slopande av de nuvarande reglerna for rinteavdrags-
begrinsningar. Den har dessutom en tydlig koppling mellan den
avskaffade avdragsritten for negativt rintenetto och den skatte-
sinkning som féljer av sjilva finansieringsavdraget. Kommittén har
inte sett nigot omrdde dir en CBIT-modell har férsteg framfor
modellen med ett finansieringsavdrag.

Underkapitaliseringsregler bedoms av kommittén som otillrick-
liga och alltfér enkla att kringgd for att vara aktuella hir. Vidare
medfor reglerna inte neutralitet mellan eget och ldnat kapital.
Dessutom har denna typ av regler visat sig vara svira att forena
med EU-ritten och har mer och mer 6vergivits internationellt.

EBIT/DA-modellen ir den modell som ir vanligast férekom-
mande internationellt vilket enligt kommittén, oaktat 6vriga for-
delar, ir tillrickligt for att den bor ingd 1 den nirmare jimforelsen.

ST-schablonen har nigra tungt vigande foérdelar. Liksom model-
len med ett finansieringsavdrag ir ST-schablonen neutral mellan
eget och l&nat kapital och mojliggér dessutom ett avskaffande av
dagens rinteavdragsbegrinsningsregler. Enligt kommittén ir det
dirfor virt att analysera ocksd denna modell nirmare.

Kommitténs slutsats dr mot bakgrund av ovanstdende att de
modeller som ska ingd i den nirmare jimforande analysen ir
EBIT/DA-modellen,  finansieringsavdraget, den  kombinerade
modellen och ST-schablonen.
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13 En j@dmfbérande analys av olika
modeller

13.1 Inledning

Av féregdende avsnitt framgdr att kommittén har stannat fér en
nirmare analys av fyra modeller for rinteavdragsbegrinsning. Det
ir (1) en modell dir ett finansieringsavdrag kombineras med ett
rinteavdragsférbud mot de rintekostnader som 6verstiger rinte-
intikter, (2) en EBIT/DA-modell, dir rinteavdragen begrinsas utifrdn
foretagets rorelseresultat, (3) en modell med en ST-schablon, dir
avdrag for faktiska rintekostnader ersitts med ett schablon-
beriknat avdrag utifrdn foretagets skattepliktiga tillgingar, samt (4)
en modell dir ett ACE-avdrag kombineras med ett kvoterat avdrag
for rintekostnader, den kombinerade modellen. En jimférande
analys av de fyra modellerna har gjorts 1 syfte att avgora vilken modell
som ska foreslds. Denna har resulterat 1 att kommittén foresldr att
modellen med ett finansieringsavdrag ska inféras. Kommittén har av
skil som framgir senare i avsnittet ocksd valt att ligga fram ett
alternativt forslag 1 form av en EBIT/DA-modell.

I detta avsnitt presenteras resultatet av den jimférande analysen.
For att underlitta jimférelsen har analysen gjorts utifrdn en lista
med ett antal utvalda kriterier som bor uppfyllas av den modell som
ska vara utgdngspunkt for det slutliga forslaget. Listan har utformats
for att omfatta de ekonomiska och juridiska kriterier som kommittén
anser vara mest centrala fér en jimférelse av modellerna. Listan
innehiller féljande kriterier.

1. Modellen ska efterstriva neutralitet mellan eget och 1inat kapital.

2. Modellen ska ha positiva effekter pd realinvesteringar och fére-
tagslokaliseringar.
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3. Modellen ska motverka av lagstiftaren icke avsedd skatte-
planering.

4. Modellen ska vara litt att forstd och tillimpa.

Avsnittet inleds med nigra for analysen gemensamma slutsatser
(13.2). Direfter behandlas ovanstdende kriterier 1 var sitt avsnitt
(13.3-13.6). Varje avsnitt inleds med en beskrivning av vad som
avses med kriteriet och hur bedémningen av modellerna har gitt
till. Direfter goérs en beddémning av var och en av de fyra
modellerna. Kommitténs slutsatser och val av modell redovisas i
avsnitt 13.7.

13.2 Gemensamma slutsatser

Utover de kriterier som kommittén valt att anvinda vid jimférelsen
finns ett flertal andra aspekter som analyserats under arbetets ging.
De tv& viktiga aspekterna dr modellernas forenlighet med EU-ritten
och deras konformitet med 6vriga delar av skattesystemet. En aspekt
som ocks3 belysts av kommittén ir internationell dubbelbeskattning. I
dessa tre avseenden skiljer sig de fyra modellerna inte t 1 nigon
mirkbar utstrickning. Det finns dirfér ingen poing med ta in ocksd
de aspekterna i den jimférande analysen. Nedan foljer 1 stillet en
kort sammanfattning av de gemensamma slutsatserna i dessa frigor.

13.2.1 EU-ritten

Avdragsritten for rintor begrinsas i samtliga fyra modeller som
ingdr i jimforelsen. Avdragsbegrinsningarna sisom de uttrycks i
modellerna bedéms i grunden vara foérenliga med de EU-rittsliga
grundliggande fri- och rittigheterna under férutsittning att de
giller alla rintor frin sdvil svenska som utlindska ldngivare som har
skattepliktig verksamhet i Sverige.! De schablonavdrag som ersitter
rinteavdragen 1 modellen med ett finansieringsavdrag och i
ST-schablonen méste ocks3 vara tillgingliga fér alla foretag som har
skattepliktig verksamhet 1 Sverige, oavsett var de hér hemma. Under

! Se nirmare avsnitt 11 {6r en allmin redogdrelse f6r de grundliggande fri- och rittigheterna
inom EU-ritten.
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dessa forutsittningar uppkommer generellt ingen sirbehandling i
forhillande till inhemska situationer.

Det torde inte heller f6r ndgon av modellerna uppkomma nigot
specifikt problem med anledning av reglerna om statligt stod. I
artikel 107 1 EUF-f6érdraget anges bland annat att statligt stod som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion inte ir tillitet, om stddet
paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Om regler inférs som
innebir undantag eller sirregler {or en viss bransch méste det goras
en bedémning av reglernas férenlighet med EUF-f6rdraget oavsett
vilken modell kommittén viljer.

13.2.2 Konformitet med ovriga delar av skattesystemet

Det ir viktigt att modellen ir forenlig med 6vriga delar av skatte-
systemet och att eventuella spinningar som kan uppstd diremellan
kan hanteras. Hir avses forhdllandet till de regler som giller for
andra grupper in de som forslaget i forsta hand riktar sig till,
exempelvis handelsbolag, enskilda niringsidkare och fysiska per-
soner. Hur reglerna skulle forhélla sig till de sirskilda regler som
giller for dgare till fimansaktiebolag ir ocks3 relevant.

Om resultat frdn handelsbolagsandelar inte skulle omfattas av
regelsystemen 1 hir aktuella modeller ir risken stor att ett foretag
skulle kunna féra dver hogbelnad verksamhet till ett handelsbolag,
1 syfte att undvika begrinsningen eller avskaffandet av rinte-
avdragsritten. Detta talar for att det f6r samtliga modeller méste
overvigas om resultatet frin handelsbolag ska omfattas av reglerna
om avdragsbegrinsning.

Risken for att foretag skulle byta foretagsform fran aktiebolag
till enskild niringsverksamhet, enbart i syfte att undvika de nekade
rinteavdrag som de olika modellerna innebir, bedéms generellt sett
som mindre. Detta beror frimst pd att enskild niringsverksamhet
bedrivs av en fysisk person som idr obegrinsat ansvarig f6r nirings-
verksamheten. En 6verging till enskild niringsverksamhet ir 1
praktiken inte realistisk f6r de allra flesta foretag som bedrivs som
aktiebolag.

Ingen av modellerna bedéms leda till ndgon mirkbar 6kning av
beldningen hos fysiska personer eller foranleda ndgot behov av for-
indringar 1 de sirskilda regler som giller for dgare till fmans-
aktiebolag.
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13.2.3 Internationell dubbelbeskattning

Dubbelbeskattning kan vara juridisk (samma inkomst beskattas
flera gdnger hos samma skattesubjekt) eller ekonomisk (samma
inkomst beskattas flera ginger hos olika skattesubjekt). Inter-
nationell juridisk dubbelbeskattning kan uppstd pd grund av att tvi
stater tillimpar olika beskattningsprinciper.

Till undvikande av internationell juridisk dubbelbeskattning
finns internationella skatteavtal som bland annat innehéller regler
om foérdelningen av beskattningsritten och metoder fér undan-
rojande av dubbelbeskattning.

Regler for rinteavdragsbegrinsningar enligt de fyra modeller
som ir aktuella i jimforelsen kan ocksi leda till internationell eko-
nomisk dubbelbeskattning. Ekonomisk dubbelbeskattning uppstir
om avdrag vigras for en rinteutgift i Sverige samtidigt som
motsvarande rinteinkomst beskattas 1 ett utlindskt dotterbolag enligt
de skatteregler som giller dir. En generell begrinsning av avdrags-
ritten foér rinta 1 kombination med att skatteplikten fér rinte-
inkomster dr oférindrad skulle dock 1 samtliga modeller gilla pd
samma sitt vid bdde nationella och internationella transaktioner.
D3 ir inslaget av ekonomisk dubbelbeskattning ett medvetet still-
ningstagande frin lagstiftarens sida som inte skulle drabba grins-
dverskridande transaktioner annorlunda in svenska. Man bér dock
vara medveten om att ekonomisk dubbelbeskattning frin foretagens
sida kan uppfattas vara negativ.

13.3 Neutralitet mellan eget och lanat kapital

Hir gors en jimforelse av den verkan som modellerna har pd
asymmetrin mellan eget och 1inat kapital. Rintekostnader for 18n ir
far dras av medan utdelning p4 aktier inte fir dras av. Linefinansiering
av investeringar ir dirmed skattemissigt gynnad framfor finansiering
med eget kapital. Det dr snedvridande att skattemissigt gynna en
finansieringsform, om inte sirskilda skil foreligger. Kommittén
anser inte att det finns ndgra sirskilda skil att skattemissigt gynna
en viss finansieringsform (se avsnitten 7 och 10).

Asymmetrin mellan eget och ldnat kapital avhjilps fullstindigt
med en ST-schablon eftersom varken rintor eller utdelningar ir
avdragsgilla. Med ett finansieringsavdrag avhjilps denna asymmetri
fullstindigt i de foretag som har negativt rintenetto.
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I en EBIT/DA-modell ir rintor avdragsgilla upp till ett visst tak
som bestims utifrdn foretagets rorelseresultat. Dirmed kvarstdr
asymmetrin mellan eget och 1dnat kapital upp till detta tak. Over taket
ir varken rintor eller utdelningar avdragsgilla och skattesystemet
behandlar dirmed de bida finansieringsformerna neutralt. En
EBIT/DA-modell méjliggoér en samtidig bolagsskattesatssinkning.
Eftersom asymmetrin mellan eget och 1anat kapital ir proportionell
mot bolagsskattesatsen, mildrar en sinkt bolagsskattesats asymmetrin
mellan eget och linat kapital.

Om ACE-avdraget och rinteavdragsbegrinsningen 1 den kom-
binerade modellen kalibreras pd ritt sitt skulle systemet vara
neutralt mellan eget och Idnat kapital. Generellt sett bor skillnaden
i beskattning mellan de bida finansieringsformerna 1 vart fall
minska betydligt.

13.4 Effekter pa realinvesteringar och
foretagslokaliseringar

13.4.1 Realinvesteringar

Analysen av effekter pd realinvesteringar utgr frin att en investering
genomférs om dess avkastning efter bolagsskatt ir minst lika hog
som avkastningskravet. For att kunna jimféra de olika modellernas
effekter pd investeringarna beriknas den s.k. effektiva marginal-
skatten for varje modell. Den effektiva marginalskatten ir ett mitt pd
skatten som betalas pd den sista kronan som investeras. Den
investeringen ndr nitt och jimnt upp till avkastningskravet. Om den
effektiva marginalskatten ir noll pdverkas inte investeringsvolymen av
skatten, eftersom alla investeringar som nér upp till avkastningskravet
utan skatt ocksd gor det med skatt. Om den effektiva marginalskatten
ir storre ir noll finns det diremot en skattekil som leder dll att
investeringsvolymen blir mindre in den vore utan bolagsskatt.

I en expertrapport till detta betinkande redovisar Soédersten
(2014) bland annat berikningar av den effektiva marginalskatten
och det nirliggande mittet kapitalkostnad for finansiering med
eget och ldnat kapital (se bilaga 7). I tabell 13.1 visas berikningar,
baserade pd samma metod, av den effektiva marginalskatten for en
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investering som skattemissigt till hilften skrivs av som fastigheter,
till hilften som maskiner.> Tabellen visar att den marginella
skattesatsen med nuvarande skatteregler skiljer sig kraftigt 4t mellan
eget och l&nat kapital. For 1anat kapital dr den negativ. Det betyder
att avkastningen efter skatt ir hogre in avkastningen fore skatt,
vilket innebir att linefinansierade investeringar subventioneras.
Den effektiva marginalskatten med nuvarande regler ir betydligt
hogre f6r investeringar som finansieras med eget kapital. Skillnaden
i effektiv marginalskatt mellan finansieringsformerna ir avsevirt
storre med nuvarande regler dn i samtliga fyra modeller.
Investeringar som helt eller till stor del finansieras med eget
kapital bedéms 6ka med alla fyra modellerna, medan investeringar
som helt eller till stor del finansieras med linat kapital bedéms
minska.” Skillnaderna mellan de fyra modellerna ir inte sirskilt stora,
med ett undantag. I den kombinerade modellen ir kapitalkostnaden for
investeringar som finansieras med ldnat kapital ligre dn 1 6vriga
modeller. Fler linefinansierade investeringar skulle dirmed uppni
avkastningskravet med den modellen in med 6vriga tre modeller.

Tabell 13.1 Effektiv marginalskatt i de fyra modellerna (procent)

Nuvarande EBIT-  Finansierings-  Kombinerad ST-

regler modell avdrag modell schablon

Eget kapital 20,0 16,7 14,9 13,0 13,0
Lénat kapital -17,6 13,0 14,9 4,8 13,0

Analysen ovan bygger pd att investeraren har full tillgdng till kapital-
marknaden. Om investeraren inte har tillging tll kapitalmarknaden,
eller enbart begrinsad tillgdng till den, kan investerarens avkastnings-
krav avvika fr@n det avkastningskrav som finns pd kapitalmarknaden.
Vidare bygger analysen p3 att den marginella investeringen ir relativt
liten, jimfort med ett foretags kapitalstock. For ett dkeri som gir
frdn 100 till 101 lastbilar ir denna férutsittning oproblematisk,
men inte for ett 8keri som gir frdn 1 ull 2 lastbilar. Analysen
bygger vidare pi att foretagets kostnader for investeringen ir
proportionerlig mot investeringens storlek. I vissa fall finns det

? Berikningarna utgir frén de specifikationer av modellerna som redovisas i bilaga 8.
3 Berikningarna f6r EBIT/DA-modellen avser EBIT. Fér en nirmare analys av skillnaderna 1
kapitalkostnad mellan en EBIT-modell och en EBITDA-modell, se bilaga 7.
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dock en fast kostnad fér att gora en investering. Beslutet att starta
ett foretag kan innebdra en engingskostnad for den som startar
foretaget. Avkastningen pd de investeringar som gors nir vil fore-
taget ir startat miste ticka upp den fasta kostnaden for att starta ett
foretag om det ska ske nigra investeringar. Dessa tre faktorer gor att
for framfor allt mindre, 4garledda foretag s& kan den totala
beskattningen, inte bara den marginella, pdverka investeringarnas
storlek. Det kommer ocksd, generellt sett, att krivas en hogre
avkastning for att denna typ av investeringar ska bli genomférda. De
olika modellerna har olika profil betriffande hégavkastande respektive
ligavkastande investeringar. Finansieringsavdraget och EBIT/DA-
modellen sinker beskattningen pd hogavkastande investeringar jimfort
med i dag. Detta giller framfor allt finansieringsavdraget. I den
kombinerade modellen och {6r ST-schablonen beskattas hgavkastande
investeringar med 22 procent pi marginalen, precis som 1 dag. Om
hinsyn tas tll att vissa investeringsbeslut pdverkas av de hir
diskuterade faktorerna innebir det att bedémningen av effekten pd
investeringarna bor justeras upp ndgot {6r finansieringsavdraget och

EBIT/DA-modellen.

13.4.2 Foretagslokaliseringar

Analysen av effekter pd foretagslokalisering utgdr frin att ett
foretags lokalisering bestims av den genomsnittliga avkastningen
efter bolagsskatt. Fler foretag viljer att lokalisera sin verksamhet i
ett land dir den genomsnittliga bolagsskatten ir 18g. En jimforelse
mellan olika modeller bor dirfor baseras pd berikningar av den
effektiva genomsnittsskatten. Eftersom de hir aktuella modellerna ir
kalibrerade s att de ska vara offentligfinansiellt neutrala ir utgdngs-
punkten att den genomsnittliga skatten pa en aggregerad niva ska vara
densamma i de olika modellerna. Eftersom modellerna begrinsar
rinteavdragen 1 olika stor utstrickning finns det emellertid skill-
nader i genomsnittlig skatt for olika typer av investeringar.

Modellerna paverkar som nimnts olika typer av investeringar pd
olika sitt. Sammantaget bedéms effekten for alla modeller bli att
investeringsmixen 1 Sverige férbittras nigot, men hur mycket ir
svart att kvantifiera.

En modell med ett ﬁnanszerzngsafvdmg och EBIT/DA-modellen
okar generellt 16nsamheten av investeringar med hég avkastning,
som en foljd av att bolagsskatten sinks. Investeringar med relativt
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méttlig avkastning och investeringar som linefinansieras 1 stor
utstrickning kommer diremot att bli mindre 16nsamma in med
nuvarande regler.

I den kombinerade modellen 6kar lonsamheten av investeringar
som 1 hog utstrickning finansieras med eget kapital, eftersom
sddana investeringar medfér ACE-avdrag. Investeringar som line-
finansieras 1 stor utstrickning kommer diremot att bli mindre
l6nsamma.

Aven en ST-schablon bedéms generellt 6ka lonsamheten av
investeringar med 1ig avkastning pd grund av att schablonavdraget
viger relativt tungt foér sidana investeringar. Investeringar som
linefinansieras i stor utstrickning kommer att bli mindre I6nsamma.

Sammantaget kan sigas att samtliga modellers effekt pd mingden
foretagslokaliseringar 1 Sverige bedéms vara marginell. Det beror pd
att foretagens genomsnittliga skatt pd en aggrerad nivd ska vara
densamma som med nuvarande regler, eftersom kommitténs uppdrag
ir att limna ett fullt finansierat forslag. Diremot férvintas urvalet av
foretag som lokaliserar sin verksamhet till Sverige forindras till det
bittre med samtliga modeller.

13.5 Motverka av lagstiftaren icke avsedd
skatteplanering

Ett viktigt kriterium ir att den modell som féreslds bedéms vara
effektiv mot kringgdenden och utnyttjanden av systemet i syfte att
undgd skatt. Om reglerna inte blir tillrickligt effektiva i detta avseende
riskerar den svenska skattebasen att urholkas. I det f6ljande jimférs de
fyra modellerna utifrin vilka incitament som finns for skatteplanering
med hjilp av koncerninterna transaktioner. Direfter diskuteras om
modellerna kriver kompletterande regler for rinteavdragsbegrins-
ningar eller liknande.

13.5.1 Incitament fér koncerninterna vinstéverforingar

Analysen av reglernas effekter pd incitament fér koncerninterna
vinstoverféringar ror den delen av foretagens vinster som ir relativt
lite att flytta mellan olika linder. Det rér sig alltsd inte om var
foretagen forligger sina realinvesteringar.
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Den littrérliga delen av foéretagens vinster paverkas av dels hur
litt det dr att flytta vinster mellan linder, dels hur l6nsamt det ir.
De modeller som jimfors skiljer sig dt 1 friga om hur l6nsamt det
ir att flytta vinster men inte 1 friga om hur litt det dr att flytta
dem.

Foretag betalar mindre bolagsskatt om vinster flyttas frin ett
land med hégre bolagsskattesats till ett land med ligre bolagsskatt.
Bolagsskattesatsen pdverkar av den anledningen hur l6nsamt det dr
att flytta vinster och kan dirmed pédverka var foretagen redovisar
sina vinster.

I nuvarande system for bolagsbeskattning (som ir ett traditionellt
system) ir bolagsskattesatsen lika hog for alla sorters vinstover-
foringar.* Det spelar i ett sddant system ingen roll om den &ver-
forda delen av vinsten redovisas som en del av rorelseresultatet
(EBIT) eller som en del av rintenettot. I de modeller som hir ska
jamfoéras kan detta diremot spela roll.

Jimforelsen mellan modellerna omfattar vinstéverféringar av
sdvil EBIT som rintor. En férdjupad analys av detta redovisas i
bilaga 8.

Vinstoverforing av EBIT kan goéras genom férindrade intern-
priser. Ett svenskt foretag som koper exempelvis insatsvaror frin
ett utlindskt koncernféretag redovisar en ligre vinst ju hogre pris
som sitts pd insatsvaran. Den redovisade vinsten i det utlindska
koncernforetaget 6kar med lika mycket. Detta ir lonsamt for
koncernen som helhet om den éverforda vinsten beskattas ligre i
utlandet dn i Sverige. I praktiken begrinsas denna form av vinst-
dverfoéring av att internationella riktlinjer om internprissittning
miste beaktas.

Vinstdverforing av rintor kan géras pd flera olika sitt. I analysen
som redovisas 1 bilaga 8 tas tv& huvudgrupper upp, dels férindrade
rintesatser pd koncerninterna lan, dels férindrad finansieringsstruktur
som uppnds genom koncerninterna transaktioner. I denna grupp finns
bland annat skatteplanering med rinteavdrag, vilka till stor del for-
hindras genom nuvarande regler for rinteavdragsbegrinsningar.

Frigan som kan stillas ir hur skatten i Sverige paverkas av att
vinsten som 6verfors till (eller frin) Sverige 6kar med en krona.

*S&vida det inte rdr sig om en rintebetalning som triffas av nuvarande begrinsningsregler
for rinteavdrag.
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Kommittén har analyserat hur incitamenten att gora en vinst-
overforing till Sverige skulle forindras 1 de fyra modellerna. Med
nuvarande regler beskattas en vinstoverforing till Sverige med
22 procent, oavsett vilken form vinstéverféringen har. P& mot-
svarande sitt giller att en vinstdverforing frin Sverige till utlandet
minskar bolagsskatten 1 Sverige med 22 procent av vinstover-
foringen. I de fyra modellerna beskattas vinstoverféringar aldrig
med mer dn 22 procent, men 1 flera fall beskattas de med mindre.
Incitamenten att fora dver vinster till Sverige skulle dirmed aldrig
bli svagare med nigon av modellerna, diremot starkare i vissa fall.
P4 motsvarande sitt giller att incitamenten av féra 6ver vinster frin
Sverige till utlandet aldrig skulle bli starkare med nigon av
modellerna in med nuvarande regler. Dirmed kan slutsatsen dras
att de sammanlagda vinstéverforingarna till Sverige kommer att 6ka
oavsett vilken modell som skulle inféras.

13.5.2 Behov av kvarvarande eller nya
ranteavdragsbegransningsregler

Incitamenten till skatteplanering beriknas vara mindre 1 var och en
de fyra modellerna in med nuvarande skatteregler. Frigan ir om
modellerna behdéver kompletteras med nuvarande regler for
rinteavdragsbegrinsningar eller med andra regler som syftar till att
forhindra av lagstiftaren icke avsedd skatteplanering. Enligt nu
gillande rinteavdragsbegrinsningsregler ir rintebetalningar avseende
lin mellan foretag 1 intressegemenskap som gors till l3gskatte-
jurisdiktioner 1 allminhet inte avdragsgilla. Fokus 1 denna del av
analysen dr dirfér pd incitamenten att genom koncerninterna lin
oka de rintekostnader som redovisas 1 Sverige. I tabell 13.2 redo-
visas hur mycket skatten 1 Sverige minskar om rintekostnaderna 1
ett svenskt bolag dkar med en krona i ett foretag dir rintekost-
naderna ir storre dn rinteintikterna.
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Tabell 13.2 Minskad skatt i Sverige av en dkad rantekostnad med en krona i
ett svenskt foretag med negativt rantenetto

Minskad skatt i Sverige Behov av

kompletterade regler

Nuvarande regler 0,22 Ja
Modell med ett finansieringsavdrag 0 Nej
EBIT-modell 0,192 alt. 0P Ja
Den kombinerade modellen 0calt. 0,11¢ Ja
ST-schablonen 0 Ja

Kalla: Tabell 3 i bilaga 8.

Anm: *N&r avdragsutrymmet inte 6verskrids. Bolagsskattesatsen antas i EBIT-modellen sankas till
19 procent. ® Nar avdragsutrymmet overskrids. © Avser minskad skatt d& tkad rantekostnad beror pa
storre 1an. ¢ Avser minskad skatt d& okad rantekostnad beror pa hojd rantesats. Bolagsskattesatsen
antas i den kombinerade modellen vara densamma som i dag, 22 procent.

EBIT/DA-modellen (hir kalibrerad utifran EBIT-varianten) skiljer
sig frdn 6vriga modeller sitillvida att modellens rinteavdrags-
begrinsning inte alltid biter. S§ ir fallet om ett foéretags rintekost-
nader ir mindre in dess utrymme for rinteavdrag. Om avdrag fir
goras for rintor upp till exempelvis 20 procent av EBIT kommer
incitament fortfarande finnas att anvinda sig av skatteplanering
med hjilp av rinteavdrag upp till detta belopp. Om de nuvarande
reglerna tas bort utan att det inférs ndgra nya rinteavdragsbegrins-
ningsregler utdver sidana EBIT-regler skulle en fortsatt skatte-
planering enligt kommitténs berikningar kunna leda till rinte-
avdrag som ger upphov till ett skattebortfall i storleksordningen 3—
10 miljarder kronor. For att férhindra detta maste en EBIT/DA-
modell dirfér kompletteras med rinteavdragsbegrinsningsregler av
den form som finns 1 dag.

En stor grupp foretag utgdérs av dem som har negativa rinte-
netton, dir alltsd rintekostnaderna ir storre 4n rinteintikterna. For
de foretagen skulle en vinstdverforing genom 6kade svenska
rintekostnader for koncerninterna l3n inte pdverka beskattningen
alls i en modell med ett finansieringsavdrag. P4 motsvarande sitt
skulle vinstoverféringar frin Sverige till utlandet genom samma typ
av transaktion (fast it motsatt hdll) inte pdverka beskattningen i
Sverige. Det skulle alltsd inte finnas ndgot incitament att anvinda
den hir typen av uppligg for att via rinteavdrag dverfora vinster
fran Sverige till utlandet. Av denna anledning bedéms de nuvarande
reglerna for rinteavdragsbegrinsningar kunna avskaffas om ett
finansieringsavdrag inférs. Om ndgon av de évriga tre modellerna
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infors bedéms det diremot vara motiverat att komplettera reglerna
med ndgon form av rinteavdragsbegrinsningar.

For att den kombinerade modellen inte ska innebira incitament
for koncernintern skuldsittning 1 Sverige behover den kalibreras pd
exakt ritt sdtt sd att 6kade rinteavdrag helt neutraliseras av ett
minskat ACE-avdrag. En exakt kalibrering av systemet ir i
praktiken knappast mojlig, bland annat pd grund av att rintesatsen
varierar for olika 1n. I ligen dir de 6kade rinteavdragen ir virda
mer in de ACE-avdrag som foretaget gir miste om kommer det
dven fortsittningsvis att vara ldnsamt att dka linens storlek. Till
skillnad frin andra rinteavdragsbegrinsningsregler, till exempel de
som féljer av en EBIT/DA-modell, har den kombinerade modellen
inget hogsta tak for rinteavdragens storlek. Om man vill minska
denna skatteplaneringsmojlighet ir det nddvindigt att komplettera
modellen med ytterligare avdragsbegrinsningar f6r rintekostnader.

Med en ST-schablon beviljas inga rinteavdrag. De nuvarande rinte-
avdragsbegrinsningsreglerna blir dirmed 6verflddiga. Nigot som
allmint begrinsar handlingsutrymmet betydligt for skatteplanering
med en ST-schablon ir att niringsbetingade andelar’ inte kan
anvindas for att skapa avdragsutrymme. Niringsbetingade andelar
ingdr inte 1 underlaget eftersom de inte ir skattepliktiga. Det finns
indd mojlighet att undvika avsedd skatt i vissa fall. Om ett foretag
till exempel 6kar sin skuldsittning genom att ta upp ett nytt lan
Okar ocksd tillgingssidan 1 motsvarande min. En o¢kning av de
skattepliktiga tillgingarna innebir att schablonavdraget blir storre.
En forutsittning foér att detta ska vara lonsamt ir att
schablonavdraget ir virt mer 1 sinkt bolagsskatt dn vad rintan for
det nya lanet kostar. Om l&net upptas koncerninternt eller inom en
intressegemenskap krivs dessutom att den skatt som utgdr pd
rinteinkomsten hos mottagaren inte 6verstiger den bolagsskatte-
sinkning som schablonavdraget ger. Det férhillandet att schablon-
rintesatsen, for att hilla nere de statsfinansiella kostnaderna,
sannolikt kommer att behdva vara betydligt ligre dn en marknads-

* Med niringsbetingad andel avses en andel i ett aktiebolag eller en ekonomisk férening som
igs av till exempel ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening, stiftelse eller
ideell forening. Andelen ska vara en kapitaltillging och uppfylla nigon av foljande
foérutsittningar: 1) Andelen ir inte marknadsnoterad. 2) Det sammanlagda réstetalet fér
dgarforetagets samtliga andelar 1 det dgda féretaget motsvarar tio procent eller mer av
rostetalet for samtliga andelar i féretaget. 3) Innehavet av andelen betingas av rérelse som
bedrivs av dgarforetaget eller av ett foretag som med hinsyn till dganderittsforhillandena
eller organisatoriska férhdllanden kan anses st& det nira. Se 24 kap. 13 och 14 §§ IL.
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missig ldnerinta innebir att det oftast inte skulle finnas incitament
att 6ka skuldsittningen pd det sitt som framgdr ovan. I speciella
situationer med stora variationer i rintenivderna kan dock en
ST-schablonrinta komma att 6verstiga marknadsrintan. Under
sddana forhillanden kan foretaget komma &t stora schablonavdrag
som sinker beskattningen. For att férhindra att reglerna utnyttjas
pa detta sitt behdvs ndgon form av kompletterande regler.

13.6 Latt att forsta och tillampa

Den praktiska tillimpningen av reglerna i form av hur litta de ir att
forstd och tillimpa ir en viktig aspekt vid kommitténs val av modell.
Hir avses exempelvis hur litt det ir att tillgodogora sig reglerna, hur
stor den administrativa bérdan vid tillimpning av reglerna bedéms
vara och om det kan finnas sirskilda kontrollsvirigheter for
Skatteverket. Avsnittet dr uppdelat pd sd sitt att forst analyseras detta
utifrin modellens grundliggande konstruktion. Direfter kommer i
separata avsnitt ett par andra frigor av betydelse fér hur enkel en
modell kan uppfattas. Det giller behovet av sirregler f6r branscher
och modellernas internationella férekomst.

13.6.1 Modellens grundlaggande konstruktion

Modellen med ett finansieringsavdrag och en EBIT/DA-modell
beddms inte vara komplicerade i sina grundformer. Underlaget i en
EBIT-modell bestdr av resultatet med &terliggning fér bland annat
rinteintikter och rintekostnader. I en EBITDA-modell dterliggs
ocksd avskrivningarna. Det som kan orsaka problem ir den
uppdelning som maiste goras av rintor 1 forhdllande till andra
resultatposter. En sddan grinsdragning ir komplicerad, men oundvik-
lig. Hur svir den blir i praktiken beror pa vilken rintedefinition man
viljer att tillimpa. Aven eventuella kompletterande rinteavdrags-
begrinsningsregler, sirregler f6r branscher och 6vergdngsregler kan
paverka i detta avseende. En fordel med finansieringsavdraget som
innebir en forenkling 1 férhillande till EBIT/DA-modellen ir att
avdragsbegrinsningen i finansieringsavdraget sker i ett steg, det vill
siga efter en kvittning av rintekostnader och rinteintikter giller
fullt avdragsforbud varefter rinteavdraget ersitts med ett schablon-
avdrag. I EBIT/DA-modellen kan det slutliga avdraget inte
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faststillas forrin det hogsta tillitna avdragsbeloppet har faststillts
och jimférts med det faktiska rintenettot.

Vid en kombinerad modell ir den del av modellen som bestdr i
kvoterade rinteavdrag enkel i grunden. Utgdngspunkten ir de rinte-
utgifter som foretaget har for sina l8n och frin detta dras foretagens
rinteintikter. Det som eventuellt terstdr efter att rinteintikterna
dragits av dr den nettorinta som ska kvoteras ned. Beroende pd hur
man viljer att definiera vad som ska avses med rinta kan grins-
dragningen bli mer eller mindre svir. Underlaget f6r ACE-avdraget
ir mer komplicerat. I grunden bestdr underlaget av foretagets egna
kapital av vilket ett antal skattemissiga och redovisningsmaissiga
justeringar bor goras. De uppgifter som behovs for berikningen
torde dock kunna himtas ur féretagens redovisning och deklara-
tioner, varfor reglerna sannolikt inte skulle bli alltfér administrativt
betungande for foretagen att handligga och for Skatteverket att
kontrollera. Hur det blir med detta i slutindan paverkas forstds av om
reglerna miste kompletteras med ytterligare rinteavdragsbegrins-
ningar. Sammantaget kan sigas att den kombinerade modellen kriver
tvd sannolikt komplicerade definitioner, dels en rintedefinition, dels
en definition av eget kapital.

En ST-schablon férutsitter att foretagens tillgdngar delas upp 1
skattepliktiga och inte skattepliktiga tillgdngar. En sidan uppdel-
ning behéver inte vara sirskilt komplicerad och innebir 1 princip
att foretagets alla tillgdngar utom niringsbetingade andelar ingdr i
underlaget for schablonavdrag. De skattepliktiga tillgdngarna ska
sedan faststillas till sitt skattemissiga restvirde. Dessa virden kan
himtas ur foéretagens redovisning och deklarationer men kriver
ind3 en hel del administrativt arbete. Flera poster som ska beriknas
och justeras kriver ocksi lite mer kontrollarbete for Skatteverket.
Eftersom inga avdrag medges for faktiska rintor behovs dessutom
en rintedefinition. Sammantaget bedéms reglerna i denna modell
som ndgot mer komplicerade in 1 6vriga modeller.

Sammanfattningsvis kan sigas att modellen med ett finansierings-
avdrag ir nigot enklare in en EBIT/DA-modell. Den kombinerade
modellen och ST-schablonen ir betydligt mer komplicerade in de
tvd forstnimnda modellerna.
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13.6.2 Behov av sarregler for branscher

Bedémningen hir giller 1 férsta hand om ndgon modell kriver
specialregler pi grund av att modellen till sin grundliggande kon-
struktion inte kan tillimpas utan anpassning fér ndgon viss bransch. I
syfte att 6ka den skattemissiga neutraliteten mellan eget och linat
kapital begrinsas rinteavdragen 1 samtliga modeller. Av det skilet
kommer det att finnas foretag som 1 samtliga modeller fir betala
mer 1 skatt in med nuvarande regler f6r att de dr hogt skuldsatta.
P& motsvarande sitt kommer det att finnas foretag som far betala
mindre i skatt med modellerna in med nuvarande regler. Denna typ
av omférdelning redovisas 1 avsnitt 20 och 21 och ir enligt kommittén
inte skil f6r sirregler d3 sjilva avsikten med samtliga modeller ir att
héja beskattningen av linat kapital och sinka beskattningen av eget
kapital.

En kombinerad modell ir inte s3 1dngtgdende i sin begrinsning av
rinteavdrag som till exempel modellen med finansieringsavdrag.
Effekterna bedéms dirfér bli mindre foér enskilda branscher och
foretag, vilket gor att behovet av sirregler verlag inte ir sd stort
for denna modell. Ovriga modeller behandlas nedan.

Finansiell sektor

Avdragsritten for finansiell sektor och andra féretag som har ett
positivt rintenetto paverkas inte av regler som begrinsar avdrags-
ritten for enbart de rintekostnader som éverstiger rinteintikterna.
Dirmed skulle reglerna inte ha en styrande effekt pd dessa foretags
finansieringsstruktur. Med andra ord jimstills inte eget och linat
kapital for denna sektor. Aven dessa foretag skulle dock f3 del av
den bolagsskattesinkning som ir tinkt att genomféras samtidigt med
sdvil en modell med ett finansieringsavdrag som en EBIT/DA-modell.
Om en omfordelning av skattebdrdan frin féretag med positiva rinte-
netton inte anses Onskvird skulle motverkande regler som okar
beskattningen av finansiell sektor kunna inféras i samband med
dessa modeller. Alternativt skulle man kunna inféra undantag som
triffar dessa foretag, vilket skulle 3 till foljd att de 18g kvar 1 det
nuvarande bolagsskattesystemet.

ST-schablonen ir en modell som bygger pa avskaffad avdragsritt
for alla rintekostnader. Anledningen till att avdrag fér alla rinte-
kostnader begrinsas ir att om schablonen bara skulle gilla rinte-
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kostnader som 6verstiger rinteintikterna skulle de &tgirder som
krivs for att undvika kringgienden bli synnerligen komplicerade. En
modell som utgr frin alla rintekostnader skulle i stor pdverkan pd
finansiell sektor eftersom det leder till kedjebeskattning av rintor.®
Vidare skulle finansiering av investeringar via lin inom foretags-
sektorn bli hirdare beskattade in annan typ av finansiering, vilket
skulle vara snedvridande. Om man vill undvika effekter av detta slag
behovs sirskilda regler for finansiell sektor. Man kan tinka sig att
dessa foretag helt undantas frin begrinsningen. Att ha sirregler ir
dock inte utan komplikationer eftersom det kan uppstd grins-
dragningsproblem.

13.6.3 Internationell forekomst

Frigan om den aktuella modellen férekommer internationellt i
ndgon form ir av intresse vid en jimférelse av hur litt den kan vara
att tillgodogora sig 1 internationella sammanhang.

Flera linder har de senaste dren overgett renodlade underkapi-
taliseringsregler och 1 stillet infért olika varianter av EBIT/DA-
modeller som alla utgdr frin de rintekostnader som o6verstiger
rinteintikterna. Det vanligaste dr att reglerna utgdr frin resultat-
méttet EBITDA.

Finansieringsavdraget bygger pd en slopad avdragsritt for netto-
rintor dir detta avdrag ersitts med ett schablonavdrag. Schablon-
avdraget ir oberoende av de faktiska rintekostnaderna. Kommittén
kinner inte till nigot land som har rinteavdragsbegrinsningsregler
som direkt motsvarar finansieringsavdraget. Samtidigt ir finansierings-
avdraget konstruerat si att det ir ekonomiskt identiskt med en
sinkt bolagsskattesats. Av det skilet kan inte finansieringsavdraget
vara sirskilt svart att ta till sig i utlandet.

En kombinerad modell av det slag som kommittén utrett har
ingen motsvarighet internationellt. Det finns heller ingen inter-
nationell motsvarighet till ST-schablonen.

¢ Om ett foretag l&nar pengar for investeringar beskattas avkastningen pd investeringen i det
investerande foretaget pd bide den del av avkastningen som gér till aktiedgarna och den del
som gér till ldngivarna. Om l&ngivaren refinansierar sitt I&n till foretaget genom att ta upp
egna lin sker ytterligare en beskattning om lingivaren nekas rinteavdrag.
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13.7 Kommitténs sammanfattande bedémning och
slutsatser

Bedomning: En modell med ett finansieringsavdrag ir den bist
limpade modellen for att 6ka den skattemissiga neutraliteten
mellan finansiering med eget kapital och finansiering med [dnat
kapital. For att ge lagstiftaren valmojlighet utformas dven en

alternativ modell 1 form av en variant av den internationellt
forekommande EBIT/DA-modellen.

Ett centralt uppdrag for kommittén ir att foresld ett system som
okar neutraliteten mellan eget och l8nat kapital. Kommitténs slut-
sats av analysen 1 avsnitt 7 idr att det ir snedvridande att skatte-
missigt gynna en finansieringsform framfér en annan. Ovanstiende
jimforelse mellan de olika modellerna visar att ett finansieringsavdrag
och en ST-schablon helt skulle avhjilpa asymmetrin mellan eget och
lanat kapital och med en kombinerad modell skulle den 1 huvudsak
avhjilpas. En EBIT/DA-modell avhjilper bara denna nir avdrags-
begrinsningen verkligen ir begrinsande, vilket ir fallet om foretaget
har rintekostnader som 6verstiger avdragstaket.

Att limna ett f6rslag som forhindrar av lagstiftaren icke avsedd
skatteplanering ir enligt kommittén en nddvindighet. Att kunna
kombinera detta med mojligheten att avskaffa nuvarande regler for
rinteavdragsbegrinsningar, utan att i nigon stdérre omfattning
behéva inféra nya, viger sirskilt tungt f6r kommittén.

Nir det giller avskaffande av nuvarande regler f6r rinteavdrags-
begrinsningar utan att inféra nigra nya ir det bara tvd modeller som
enligt kommitténs bedomning helt skulle kunna méjliggora detta, och
det dr modellen med ett finansieringsavdrag och ST-schablonen. Det
beror pd att avdragen 1 dessa tvd modeller helt frikopplas frin
storleken pa de faktiska rintekostnaderna. ST-schablonen skulle dock
kriva andra kompletterande regler for att undvika risken for att
reglerna 6verutnyttjas i det fall di verkliga rintekostnader ir ligre
in den schablonberiknade rintan.

Ytterligare ndgot som kommittén tillmiter stor betydelse ir att
reglerna ir sd litta som mojligt att forstd och tillimpa. Ett alltfor
komplicerat regelverk skapar en stor administrativ boérda och simre
forutsebarhet for foretagen samtidigt som Skatteverkets kontroll-
mojligheter minskar. Hur komplicerad en modell riskerar att bli
beror inte bara pd grundkonstruktionen utan hinger tll stor del
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ocksd samman med hur stort behov av sirregler fér branscher,
kompletterande rinteavdragsbegrinsningsregler samt regler mot
icke avsedd skatteplanering som bedéms nédvindiga. Kommittén
vill girna undvika sdana olika tillkommande regler eftersom de
generellt komplicerar systemet och gér det mindre forutsebart.
Den modell som stir sig bist 1 detta avseende dr modellen med ett
finansieringsavdrag. Det beror till stor del pd att detta ir den
modell som anses svdrast att manipulera, vilket innebir att nuvaran-
de rinteavdragsbegrinsningsregler skulle kunna avskaffas utan att
ndgra nya sirskilda regler mot icke avsedd skatteplanering skulle
behovas.

Vid en sammantagen bedémning anser kommittén att modellen
med ett finansieringsavdrag ir den modell som bist tillgodoser de
kriterier som anses vara viktiga att uppfylla. Tre skil viger hir
tyngst. For det forsta har modellen férmagan att for foretag med
negativt rintenetto helt kunna neutralisera den skillnad mellan eget
och l8nat kapital som direktiven utpekar. Fér det andra dr modellen
den som bedéms bli minst komplicerad 1 sin utformning. Fér det
tredje bedéms modellen 1 stérst utstrickning kunna motverka kring-
gdenden. En nackdel ir att modellen inte férekommer internationellt,
vilket gor att den inte dr kind i andra linder och riskerar att inte bli
lika gingbar i detta avseende som en EBIT/DA-modell skulle bli.
Kommittén bedomer dock att detta inte bor vara avgérande vid
valet av modell. Dessutom bygger finansieringsavdraget pd enbart
vil kinda komponenter. Eftersom modellen ir logiskt uppbyggd
boér den dirfor vara forhdllandevis enkel att forklara internationellt.
Kommittén viljer f6ljaktligen att foresld regler f6r en modell med
ett finansieringsavdrag.

EBIT/DA-modellen har flera likheter med modellen med ett
finansieringsavdrag. Skillnaderna ir emellertid tillrickligt stora for
att kommittén ska anse att modellen med ett finansieringsavdrag
har tydliga forsteg framfér EBIT/DA-modellen. For att ge lag-
stiftaren valméjlighet har kommittén valt att vid sidan av ett forslag
om ett finansieringsavdrag dven utforma ett alternativt férslag i form
av en variant av den internationellt férekommande EBIT/DA-
modellen. I praktiken har en stor del av arbetet 1 kommittén dessutom
bedrivits genom att dessa tvd modeller utretts parallellt innan det
slutliga stillningstagandet var klart. Siledes limnas ocksd ett
alternativt forslag 1 form av en EBIT/DA-modell.

174



VI Huvudforslaget



14 Ett finansieringsavdrag

14.1 Inledning

I detta avsnitt presenterar kommittén sitt huvudférslag bestiende
av en avdragsbegrinsning f6r rintor och andra finansiella kostnader
samt ett schablonavdrag, ett s.k. finansieringsavdrag, som ersitter det
avdrag som slopas. Forslaget sammanfattas 1 f6ljande avsnitt (14.2).
Efter sammanfattningen utvecklas det materiella innehillet
nirmare. Forst behandlas utformningen av férslagets tvi delar,
avdragsbegrinsningen  fér finansiella  kostnader (14.3) och
finansieringsavdraget (14.4). Direfter definieras begreppen finansiella
kostnader och finansiella intikter (14.5). I avsnitt 14.6 redogérs for
vilka foretag som omfattas av forslaget och i avsnitt 14.7-14.10
behandlas slutligen behovet av  kompletterande rinteavdrags-
begrinsningsregler, frigan om nir reglerna ska trida i kraft, ¢ver-
gingsbestimmelser och behovet av férindringar 1 andra lagar.

14.2 Sammanfattning

Kommitténs forslag om finansieringsavdrag bestdr av tvd huvud-
delar. Inférandet av ett finansieringsavdrag innebir att 25 procent
av ett underlag, benimnt underlag f6r finansieringsavdrag, fir dras
av. I princip utgdrs underlaget for finansieringsavdrag av det
skattemissiga resultatet. Forslagets andra huvuddel innebir att
finansiella kostnader som éverstiger finansiella intikter inte fir dras
av. Finansieringsavdraget innebir 6kade avdrag och dirmed ligre
skattebetalningar for foretagen. Den avskaffade avdragsritten for
finansiella kostnader som 6verstiger finansiella intikter, benimnt
negativt finansnetto, innebir minskade méjligheter till avdrag och
dirmed 6kad skatt for foretagen. Forslaget dr fullt finansierat, det
vill siga det har kalibrerats si att avdragen, och dirmed skatte-
kostnaderna for foretagssektorn, sammantaget ska bli desamma
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fore och efter reformen. P4 s& sitt hinger de bdda huvuddelarna av
forslaget ihop. P& grund av de sirskilda forhillanden mellan
finansiella kostnader och intikter som giller for finansiell sektor
har forslaget kompletterats med en schablonintikt for denna
sektor. De bdda huvuddelarna av forslaget gdr 1 6vrigt att analysera
separat, vilket gérs nedan, men forst redogérs for frigan om vilka
som omfattas av forslaget.

I forsta hand berér forslaget aktiebolag. Aven Gvriga juridiska
personer som inkomstbeskattas enligt samma regler som aktiebolagen,
som ekonomiska foreningar, berdrs av forslaget. Av systemskil
omfattas dven handelsbolag av avdragsbegrinsningen. Avdrags-
begrinsningen bér dock inte gilla enskilda niringsidkare. Forslaget
pdverkar inte heller privatpersoners avdragsritt for rintor eller
andra finansiella kostnader.

Att utjimna skillnaden i den skattemissiga behandlingen mellan
l&nat och eget kapital ir kommitténs frimsta uppdrag. Som framgér
av avsnitt 7 ir det enligt kommittén samhillsekonomiskt motiverat
att behandla 18nat och eget kapital lika skattemissigt. I dag far dock
bara kostnaderna for 1dnat kapital dras av. Ett sitt att uppnd neutralitet
ir att avskaffa avdragsritten for rintor. Ytterligare ett skil il att
avskaffa avdragsritten for rintor 4r att det har férekommit
omfattande skatteplanering med rinteavdrag. Det har visat sig vara
svart att stoppa denna skatteplanering. Med helt avskaffad avdragsritt
begrinsas denna form av ej avsedd skatteplanering kraftigt. Bide
principiella och praktiska skil talar dirfor for ett avskaffande av
rinteavdragsritten.

Det ir relativt enkelt att 1 vissa situationer omvandla rinta till
andra typer av finansiella intikter och kostnader, som valutakurs-
effekter, kapitalvinster och kapitalférluster samt hyresintikter och
hyreskostnader. Av praktiska skil kan dirfoér principen om vad som
ekonomiskt sett dr en rinta behova fringds ibland. Definitionen av
vad som omfattas av avdragsbegrinsningen enligt forslaget ligger
nira vad som 1 redovisningen benimns som finansiella kostnader.
Kommittén foresldr dirfor att termen finansiell kostnad ska anvindas 1
den nya lagstiftningen som gemensam sirskild skattemissig benim-
ning pd de kostnader f6r vilka avdragsritten begrinsas. Vad som avses
med en finansiell kostnad kommer hirmed att f en sirskild skatte-
missig betydelse just 1 detta avseende. Begreppet 1 forslaget omfattar
forutom rinta dven bland annat valutakurseffekter, skattepliktiga
vinster och forluster pd finansiella instrument, skattepliktiga utdel-
ningar och rintedelen av vissa hyresbetalningar. Av enkelhetsskil
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undantas normalt vissa typer av rintor, som implicita rintor i
leverantorsskulder och  kundfordringar. Rintekomponenten 1
fastighets- och lokalhyror samt korttidshyror av olika slag kommer
normalt inte heller att omfattas. For intikter som motsvarar finansiella
kostnader anviinds begreppet finansiella intikter.

Avdrag nekas inte for alla finansiella kostnader, utan enbart for
negativt finansnetto. Bakgrunden till detta ir att det dr vanligt att
foretag samtidigt har stora finansiella intikter och finansiella
kostnader. Om avdrag skulle nekas for bruttot av finansiella kostnader
skulle det uppstd en kedjebeskattning av finansiella kostnader i
bolagssektorn.

De avskaffade avdragen fér negativt finansnetto ska ersittas med
ett finansieringsavdrag. Finansieringsavdraget utgor 25 procent av ett
underlag. Underlaget ir detsamma som det skattemissiga resultatet
fore avdraget. Syftet med finansieringsavdraget ir att sinka beskatt-
ningen av avkastningen pd investeringar, oavsett hur investeringarna
finansieras. Finansieringsavdragets effekt pd foretagens skattebetal-
ningar kommer att vara exakt densamma som effekten av en sinkning
av bolagsskattesatsen med 5,5 procentenheter.

Med ett finansieringsavdrag blir det tydligt att den slopade
avdragsritten for negativt finansnetto ersitts av ett annat avdrag
som ir oberoende av om féretag finansieras med ldnat eller eget
kapital. P4 sd sitt tydliggérs att finansieringsavdraget ir neutralt i
forhdllande till om verksamheten finansieras med l&nat eller eget
kapital.

En viktig princip 1 det svenska bolagsskattesystemet ir att en
verksamhet som bedrivs 1 en koncern ska beskattas likvirdigt med
en verksamhet som bedrivs inom ett enda foretag. For att uppritt-
hilla denna princip tilldts foretag med positivt finansnetto att kvitta
dessa mot negativt finansnetto frin foretag inom samma koncern.
Effekten av detta dr att beskattningen pd koncernnivd blir den-
samma som om det positiva och negativa finansnettot hade tillhort
samma foretag.

Den slopade avdragsritten fér negativt finansnetto omojliggor 1
princip all oénskad skatteplanering med hjilp av rinteavdrag. De
rinteavdragsbegrinsningsregler som har inférts f6r att motverka
sidan skatteplanering kan dirfor avskaffas om finansieringsavdraget
inférs.
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14.3 Avdragsbegransning for finansiella kostnader

I avsnitt 14.4 presenteras finansieringsavdraget som ir den ena delen
av kommitténs huvudforslag. Finansieringsavdraget ska ersitta
avdragsritten for rintekostnader och andra finansiella kostnader.
Grunden i kommitténs forslag utgdrs siledes av en avdrags-
begrinsning fér finansiella kostnader. Denna avdragsbegrinsning
behandlas 1 detta avsnitt. Den nirmare definitionen av vad som
avses med finansiella kostnader framgar av avsnitt 14.5.

14.3.1 Inget avdrag for negativt finansnetto

Forslag: Det infors en definition av positivt och negativt
finansnetto. Om beskattningsirets finansiella intikter dverstiger
beskattningsdrets finansiella kostnader blir finansnettot positivt.
Om beskattningsdrets finansiella kostnader 1 stillet 6verstiger
beskattningsdrets finansiella intikter blir finansnettot negativt.
Det ir mellanskillnaderna som utgér sjilva finansnettona.

Ett negativt finansnetto fir inte dras av. Utgifter for finan-
siella kostnader fir dirmed bara dras av mot finansiella intikter.

En juridisk person, som direkt eller indirekt genom ett eller
flera svenska handelsbolag ir deligare 1 ett svenskt handelsbolag
eller 1 en 1 utlandet deligarbeskattad juridisk person, ska vid
berikningen av sitt finansnetto rikna in det finansnetto som hor
till andelen. Som férutsittning for detta ska gilla att den
juridiska personen har dgt andelen under hela sitt beskattningsdr
eller sedan det deligda foretaget bérjade bedriva nirings-
verksamhet av ndgot slag samt att det deligda foretaget har ett
rikenskapsir som sammanfaller med den juridiska personens
beskattningsar.

I andra linder som har infort rinteavdragsbegrinsningar, bland annat
utifrdn resultatmdtten EBIT eller EBITDA, har begrinsningen 1
avdragsritt avsett de rintekostnader som inte motsvaras av
rinteintikter. Ett féretag har 1 dessa linder sdledes full avdragsritt for
rintekostnader upp till ett belopp som motsvarar dess rinteintikter.
For dterstdende rintekostnader begrinsas avdragsritten. Ett foretag
som har rinteintikter som verstiger rintekostnader paverkas inte av
en sidan begrinsning.
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I kommitténs forslag avser avdragsbegrinsningen finansiella
kostnader. Analogt till ovan nimnda utformning skulle avdrags-
begrinsningen avse de finansiella kostnader som inte motsvaras av
finansiella intdkter, det s.k. negativa finansnettot.

Ett alternativ till att begrinsa avdraget fér negativt finansnetto
ir att begrinsa avdraget for alla finansiella kostnader, de finansiella
bruttokostnaderna. En sddan avdragsbegrinsning skulle i1 detta
sammanhang innebira att finansiella intikter beskattas i sin helhet
samtidigt som avdragsbegrinsningen triffar samtliga finansiella
kostnader. Finansiella foretag formedlar 18n. Med en avdrags-
begrinsning av finansiella bruttokostnader skulle intikterna frin
l&neférmedling ingd i beskattningsunderlaget 1 sin helhet samtidigt
som inga avdrag skulle medges for finansiella kostnader. Det skulle
leda till en orimligt hég beskattning av finansiella foretag. Ocksd
icke-finansiella foretag som formedlar krediter genom att l8na in
och ut pengar skulle beskattas hirt. Exempelvis kan ett moder-
foretag ta upp stora l&n som vidareutldnas till dotterféretag. Om
avdrag for finansiella kostnader skulle nekas bide 1 moderféretaget
och 1 dotterfoéretagen skulle en avdragsbegrinsning av finansiella
bruttokostnader leda till kedjebeskattning och verka snedvridande
pi foretagens finansieringsbeslut. Ett alternativ till att helt slopa
avdragsritten for negativt finansnetto ir att tillita avdrag till en viss
del, till exempel med en viss procent av féretagets EBIT-resultat.
Kommitténs alternativa férslag, som presenteras i avsnitt 16, ir
utformat pd sd vis. I avsnitt 13 jimfors en EBIT-baserad avdrags-
begrinsning med ett fullstindigt avskaffande av avdragsritten.

For att tillimpa de ovan féreslagna reglerna om avdragsbegrins-
ning miste finansnettot riknas fram, bdde om det ir positivt och
om det ir negativt. Kommittén foresldr dirfor att bdde positivt och
negativt finansnetto ska definieras for att tillimpningen av de fére-
slagna reglerna ska underlittas. Finansnettot ir skillnaden mellan
finansiella intikter och finansiella kostnader. Om de finansiella
intidkterna idr storre dn de finansiella kostnaderna ir nettot positivt.
Om kostnaderna ir storre dn intidkterna dr nettot negativt.

Reglerna om avdragstérbud f6r negativt finansnetto féreslds dven
gilla f6r handelsbolag, se nirmare avsnitt 14.6.2. For en juridisk
person som ir deligare 1 ett handelsbolag giller att resultatet frin
andelen riknas in 1 den juridiska personens niringsverksamhet
(14 kap. 10 § inkomstskattelagen, férkortad IL). Eftersom resultaten
frin verksamheterna vid beskattningen ses som en enda nirings-
verksamhet dr det enligt kommittén rimligt att finansnettot 1

181



Ett finansieringsavdrag SOU 2014:40

handelsbolaget ocksd ska ingd i den kvittning som gors i den
juridiska personen for att faststilla storleken pd icke avdragsgilla
finansiella kostnader och pd de skattepliktiga finansiella intikterna.
Kommittén forsldr dirfor att juridiska personer som direkt eller
indirekt, genom ett eller flera svenska handelsbolag, ir deligare i
svenska handelsbolag och i utlandet deligarbeskattade juridiska
personer, vid tillimpningen av avdragsbegrinsningen ska rikna in
de finansiella intikter och kostnader som belper sig pd andelen.

En utformning som ger obegrinsad ritt till kvittning fér
finansiella kostnader och intikter mellan en juridisk person och ett
deligt handelsbolag kan dock medfora en viss risk fér att reglerna
kringgds. Till exempel skulle ett foretag med ett negativt finans-
netto fore beskattningsdrets utgdng kunna férvirva en andel i ett
handelsbolag med ett positivt finansnetto enbart i syfte att kvitta
bort det negativa finansnettot. Aven den omvinda situationen, att
foretag med positivt finansnetto forvirvar andelar 1 handelsbolag
med negativt finansnetto, skulle kunna férekomma. For att mot-
verka detta foéreslir kommittén en regel om att denna kvittning bara
fir ske om andelen i1 handelsbolaget har igts under den juridiska
personens hela beskattningsir eller sedan det deligda foretaget
borjade bedriva niringsverksamhet av nigot slag. Dessa forut-
sittningar motsvarar i princip de férutsittningar som krivs for att
uppfylla villkoret om dgande enligt de regler som 1 dag giller for att
moderforetag och heligt dotterforetag ska f3 limna koncernbidrag
till varandra med avdragsritt (35 kap. 3 § 3 IL).

Med hjilp av handelsbolagsandelar med avvikande rikenskapsér
ir det mojligt att flytta finansnetton mellan beskattningsdr. Hur
det kan g3 till visas enklast med ett exempel.

Exempel utgdr frin ett aktiebolag med brutet rikenskapsir, som
har ett negativt finansnetto dr 1 och som vet att det kommer att {3
ett positivt finansnetto &r 2. D3 negativt finansnetto inte ir
avdragsgillt kommer foretaget att nekas avdrag for det negativa
finansnettot dr 1, men beskattas for det positiva finansnettot ar 2.
Foretagets skattemissiga situation beskrivs 1 tabell 14.1.
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Tabell 14.1 Beskattning for ett AB som inte ager HB

Ar 1 ir 2
Finansnetto -100 +100
Inkomst fran HB-andelar 0 0
Skattepliktig vinst 0 100

I syfte att skjuta fram ett negativt finansnetto kan aktiebolaget
genomfora foljande tgirder. Foretaget startar ett handelsbolag
med kalenderiret som rikenskapsdr." Det negativa finansnettot
liggs 1 handelsbolaget. I tabell 14.2 ser vi att handelsbolaget har
avvikande rikenskapsir och under detta rikenskapsidr har ett
negativt finansnetto. Det negativa finansnettot fir dras av vid
beskattningen 1 aktiebolaget &r 2, trots att hela eller delar av
finansnettot uppstitt &r 1. P4 sd sitt kan negativt finansnetto frin
&r 1 kvittas mot positivt finansnetto &r 2.

Tabell 14.2 Beskattning for ett AB som dger HB

Ar 1 ir 2
Finansnetto 0 +100
Finansnetto HB 0 -100 0
Inkomst fran HB-andelar -100
Skattepliktig vinst 0 0

Ett mojligt sitt att undvika denna effekt ir att inte tilldta aktiebolag
med positivt finansnetto att utnyttja ett negativt finansnetto som
ir hinforligt till handelsbolagsandelar om handelsbolaget har ett
rikenskapsar som avviker frin aktiebolagets rikenskapsir.

En friga ir hur ofta det vore intressant att utnyttja mojligheten
att anvinda handelsbolag med avvikande rikenskapsdr. Det krivs
att finansnettot gir frdn negativt till positivt, eller tvirtom. Foretag
tenderar att ha antingen positivt eller negativt finansnetto éver tid.
Trots det bedéms de beskrivna problemen som si pass stora att
motverkade regler ir befogade. Kommittén foreslir dirfor att ett

!Ett handelsbolag som har fysiska personer som deligare miste ha kalenderiret som
rikenskapsir. Ett handelsbolag har en fysisk person som till exempelvis kommanditdeligare,
méste dirfor ha kalenderdret som rikenskapsdr. Regeln om att alla féretag i en koncern ska
ha samma rikenskapsar giller dirfér inte 1 detta fall.
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ytterligare villkor for ett aktiebolags utnyttjande av ett negativt finans-
netto i handelsbolag inférs som innebir att det deligda foretaget, for
att sammanliggning ska f3 ske, miste ha ett rikenskapsir som
sammanfaller med den juridiska personens beskattningsar.

Om samtliga villkor inte ir uppfyllda ska siledes inte finans-
nettot frdn andelen riknas in i den juridiska personens finansnetto.
Den resultatandel som den juridiska personen ska ta upp till
beskattning ir d& redan justerad for den féreslagna avdragsbegrins-
ningen eftersom den bestimmelsen dven ska gilla f6r handelsbolag.

Forslaget tas in 124 a kap. 13 och 15 §§ IL.

14.3.2 Utjamning av finansnetton

Som framgar av avsnitt 14.3.1 innebidr kommitténs férslag att slopad
avdragsritt for negativt finansnetto. Avdragsbegrinsningen gors for
varje foretag och varje beskattningsir for sig. Detta giller dven for
foretag som ingdr i koncerner eftersom det i svensk skatteritt inte
finns ndgon beskattning pd koncernnivd. Hur en verksamhet
organiseras ska dock inte styras av skattemissiga éverviganden.
Som en vergripande princip giller dirfér att skattebelastningen
for en koncern inte ska vara storre eller mindre in om koncernens
verksamhet 1 stillet hade bedrivits i1 ett enda féretag. For att
avdragsbegrinsningen ska bli neutral f6r koncerner i férhillande till
enskilda foretag, behdvs det kompletterande regler som tilliter
utjimning av finansnetton i koncerner.

Utifrin principen om ekonomisk neutralitet bor féretag som har
samma kostnader och intikter beskattas lika, oavsett 1 vilken tids-
missig ordning som kostnader och intikter infaller. Vilket beskatt-
ningsdr en kostnad eller intikt hinférs till ska enligt denna princip
inte piverka den sammantagna beskattningen sett over hela
perioden. Det finns dock ofta praktiska problem med att tillimpa
denna princip. Det fir di goras en avvigning mellan ekonomisk
neutralitet och enkelhet. For att avdragsbegrinsningen ska bli neutral
over tid kan det behovas regler som tilldter utjimning av positiva och
negativa finansnetton mellan olika &r.

Nedan analyseras fordelar och nackdelar med utjimning av
positiva och negativa finansnetton, dels inom koncerner, dels
mellan &r.

184



SOU 2014:40 Ett finansieringsavdrag

Utjdmning av finansnetton inom koncerner

Forslag: Ett foretag som har ett positivt finansnetto fér beskatt-
ningsdret ska upp till det positiva finansnettot {8 gora avdrag for
ett outnyttjat negativt finansnetto hos ett annat féretag under
vissa forutsittningar. Med foretag avses hir foretag som med
avdragsritt kan limna koncernbidrag till varandra. Det ska
krivas att bida foretagen redovisar avdraget oppet i inkomst-
deklarationen foér ett beskattningsir som har samma deklarations-
tidpunkt eller som skulle ha haft det om inte ndgot av féretagens
bokforingsskyldighet upphort.

I en koncern kan vissa foretag ha ett negativt finansnetto och andra
foretag ha ett positivt finansnetto. Om verksamheten hade bedrivits i
ett enda foretag skulle en kvittning av positiva och negativa
finansnetton ske automatiskt. Eftersom ett positivt finansnetto ska
tas upp till beskattning 4r en utjimning av finansnetton nédvindig
for att uppritthdlla principen om att skattebelastningen fér en kon-
cern inte ska vara annorlunda in om koncernens verksamhet 1
stillet hade bedrivits 1 ett enda féretag. Nedan diskuteras olika sitt
att utjimna finansnetton inom koncerner.

Dagens koncernbidragssystem dr utformat fér att jimna ut vinster
och forluster mellan olika koncernféretag. En forsta friga dr dirfor
om dagens koncernbidragssystem kan anvindas for att dstadkomma
den nédvindiga utjimningen av finansnetton. Koncernbidrags-
systemet dr dock inte sirskilt vil limpat fér detta. De koncern-
bidrag som krivs for att utjimna vinster och férluster kan skilja sig
frén de koncernbidrag som behovs for att jimna ut positiva och
negativa finansnetton. Det kan vara s3 att foretag A har ett negativt
resultat, men ett positivt finansnetto, medan féretag B har ett positivt
resultat, men ett negativt finansnetto. I si fall skulle koncern-
utjimning av vinster och férluster kriva att foéretag B skickar ett
koncernbidrag till foretag A. Samtidigt kriver utjimning av positiva
och negativa finansnetton att foretag A skickar ett koncernbidrag till
foretag B. Generellt sett krivs det tvd utjimningsmojligheter for att
dstadkomma tvd utjimningar.
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Det finns olika sitt att mojliggéra en utjimning av finansnetto
pd koncernnivd. Ett alternativ ir att komplettera de nuvarande
koncernbidragsreglerna i 35 kap. IL med ett koncernbidrag foér
finansnetto. Agarna till en koncern har ett intresse av att utjimna
finansiella intikter och finansiella kostnader mellan olika foretag.
De finansiella kostnader for vilka avdrag nekas minskar om kon-
cernen for over finansiella intikter frin féretag med ett positivt
finansnetto till féretag med ett negativt finansnetto, samtidigt som
det skattepliktiga positiva finansnettot i koncernen minskar. Om
nya koncernbidragsregler skulle inféras leder detta dock till att de
nuvarande koncernbidragsreglerna behover justeras. Det nuvarande
koncernbidragssystemet fungerar enligt kommittén indama&lsenligt
och bedéms vara férenligt med EU-ritten, se avsnitt 17. Det kan
vara svirt att overblicka vilka konsekvenser storre dndringar eller
ingrepp 1 detta system skulle innebira. Kommittén anser dirfor att
inférandet av ett nytt koncernbidrag f6r utjimning av finansnettot
inte ir ett limpligt alternativ.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att finansnettot riknas ut pd
koncernnivd genom en sammanrikning av koncernféretagens finans-
netton. D3 skulle en utjimning ske precis som om verksamheten
bedrivits 1 ett enda foretag. Om regler om en sammanrikning av
finansnetton inf6érs méste dven regler inféras for hur skatt och nekade
avdrag for finansiella kostnader ska férdelas mellan olika koncern-
foretag eftersom beskattningen fortfarande ska ske pd foretagsniva.
Detta skulle komplicera systemet. Om idven underlaget for
finansieringsavdrag skulle utjimnas genom en sammanrikning pd
koncernniv skulle det kunna férenkla berikningarna av de olika
posterna. Av avsnitt 14.4.1 framgdr dock att kommittén foreslir en
16sning som inte stiller ndgra krav pd koncernutjimning av under-
laget for finansieringsavdrag. En sammanréikning ocksd av under-
lagen for f1nans1ermgsavdrag ir dirmed inte aktuell. Samman-
fattningsvis bedéms en utjimning av finansnetton pd koncernnivd
som en onddigt komplicerad [8sning.

I stillet foreslir kommittén en metod dir ett foretag med
positivt finansnetto under vissa férutsittningar fir gora avdrag for
ett annat foretags negativa finansnetto. Som férutsittning bor gilla
att foretagen dr sdana foretag som med avdragsritt kan limna
koncernbidrag tll varandra enligt reglerna 1 35 kap. IL. Exempelvis
ska bdda foretagens beskattningsdr ha samma deklarationstidpunkt
eller skulle ha haft det om inte nigon av foretagens bokférings-
skyldighet upphor, jimfor 35 kap. 3 § 2 IL. Eftersom ett positivt
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finansnetto ingdr 1 beskattningsunderlaget kan koncernféretagen
genom att tillgodorikna sig ett avdrag pd detta sitt minska beskatt-
ningsunderlaget 1 ett koncernféretag som har positivt finansnetto.
Det bér inte vara mojligt for ett foretag med positivt finansnetto att
forst 13ta det positiva finansnettot ingd 1 underlaget for finansierings-
avdrag och sedan gora avdrag for ett annat féretags negativa finans-
netto for att minska beskattningsunderlaget. Om ett féretag viljer att
gbra avdrag for ett annat foretags negativa finansnetto kommer det
dock att pdverka underlaget fér finansieringsavdraget eftersom
dven ett sidant avdrag utgdr en kostnadspost. For att uppnd denna
utjimning bor det vara tillrickligt med en skattemissig berikning
av avdragsritten. Till skillnad frdn koncernbidragen krivs siledes
ingen virdedverféring for att utjimna finansnettot.

Eftersom syftet ir att koncernen ska beskattas pd samma sitt som
om verksamheten hade bedrivits 1 ett enda fristdende foretag fir
avdraget hos ett foretag med positivt finansnetto hdgst motsvara det
negativa finansnettot som andra koncernféretag inte har dragit av. Ett
positivt finansnetto ska emellertid inte kunna bli negativt efter ett
sddant tillgodoriknande av avdrag eftersom det skulle &ppna upp
for kringgdenden. Det skulle kunna ske genom att ett negativt
finansnetto skapas i ett tomt féretag som sedan sitts i konkurs,’
samtidigt som andra koncernforetag skulle kunna dra nytta av ett
negativt finansnetto som erhdllits frdn det foretag som gitt i
konkurs. Ett koncernféretag bor dirfor inte 3 tillgodogora sig ett
storre avdrag dn upp till foretagets positiva finansnetto. Ovan
nimnda villkor paverkar inte neutraliteten mellan verksamhet som
bedrivs i koncernform och i ett enda foretag.

For att det ska vara enkelt att kontrollera att foretagen inte
tillgodoriknar sig for stora avdrag anser kommittén att avdraget
ska redovisas 6ppet, 1 likhet med vad som giller for ritten till
avdrag for koncernbidrag enligt 35 kap. 2 § IL. Det foreslds dirfor
att foretag med positivt finansnetto ska redovisa avdraget dppet i
sin deklaration. Detta innebir bland annat att det i deklarationen
for foretaget med positivt finansnetto méste framgd frin vilket
annat koncernforetag det negativa finansnettot hirrér. I koncern-
foretaget med negativt finansnetto paverkas inte beskattningen av
att foretaget Overliter ett negativt finansnetto till ett annat

2 Motsvarande problem finns med koncernbidrag, dir man i princip skulle kunna minska sin
beskattning genom att skicka avdragsgilla koncernbidrag till ett féretag som direfter forsitts
i konkurs. Kravet pa virdedverféring oméjliggér ett sidant férfarande med koncernbidrag.

187



Ett finansieringsavdrag SOU 2014:40

koncernféretag. Aven det foretaget ska dock redovisa avdraget
dppet genom att i sin deklaration uppge vilka féretag som har fatt
gora avdrag for det negativa finansnettot och med hur mycket.

Kommittén har ¢vervigt om det bor regleras att moderbolaget
ska fi bestimma 1 vilken utstrickning och ordning koncern-
foretagen ska fi utnyttja den foreslagna avdragsritten, exempelvis
om forutsittningarna for avdrag inte dr uppfyllda pd grund av att
flera koncernforetag har dragit av samma negativa finansnetto. D3
skulle det kunna inféras en bestimmelse om att moderbolaget ska
bestimma vilket féretag som har ritt wll avdraget. En sidan
bestimmelse anses dock inte nédvindig med den féreslagna koncern-
definitionen som féreskriver ett igande om mer in 90 procent
enligt 35 kap. IL.

Avdragsméjligheten foreslds gilla for den del av koncernen som
ir skattskyldig 1 Sverige. En svensk koncern kommer genom detta
avdrag att kunna minska beskattningsunderlaget inom den svenska
delen av koncernen med hjilp av svenska dotterféretags negativa
finansnetton. For ett svenskt moderforetag kan det dd framstd som
mindre férmdnligt att placera dotterforetag utanfér Sverige, vilket
skulle kunna innebira en inskrinkning av etableringsfriheten som
foljer av EU-ritten. Om iven utlindska dotterféretags negativa
finansnetton skulle f3 tillgodoriknas skulle det emellertid innebira
att ett svenskt koncernféretag skulle {3 tillgodogéra sig ett avdrag
for kostnader som inte har uppkommit 1 den svenska verksamheten
utan i ett annat land. Detta skulle kunna strida mot den skatte-
rittsliga territorialitetsprincipen.

I mélet Futura fann EU-domstolen det godtagbart fér medlems-
staterna att ha skatteregler som ir utformade i enlighet med denna
princip.’ T det mélet ansdgs killstaten ha ritt att vigra avdrag fér
kostnader och férluster som uppkommit 1 bolagets hemstat,
eftersom dessa saknade koppling till de inkomster som beskattades
i killstaten. I senare avgdranden har domstolen slagit fast att det ir
ett legitimt syfte att mot bakgrund av denna princip sikerstilla
fordelningen av beskattningsritten mellan medlemsstaterna si att
virden som upparbetats i en medlemsstat kan beskattas 1 den
staten.”

> M3l C-250/95 Futura, punkten 22.
*Se exempelvis m3l C-168/01 Bosal Holding, punkten 37, och C-446/03 Marks & Spencer,
punkten 45.
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Om utlindska féretags negativa finansnetto skulle fi anvindas for
att gora ett avdrag 1 ett svenskt koncernféretag med positivt
finansnetto skulle det iven kunna innebira att de finansiella
kostnaderna i det utlindska dotterforetaget beaktades tvd ginger, dels
genom att minska beskattningsunderlaget 1 det svenska koncern-
foretaget, dels genom att ett avdrag for finansiella kostnader skulle
kunna goras 1 det utlindska koncernforetaget 1 enlighet med de
utlindska reglerna. EU-domstolen har i nigra avgéranden, som gillde
mojligheten att gora avdrag for forluster som hade uppkommit i en
annan medlemsstat, kommit fram till att sddana avdrag fir vigras om
det finns en mojlighet att gora avdrag vid definitiva forluster 1 det
utlindska dotterféretaget.” Den nu féreslagna avdragsritten avser
finansiella kostnader och inte slutliga férluster. Négon virdedver-
foring motsvarande avdraget ska inte heller ske mellan koncern-
foretagen. Vad giller mojligheten till avdrag for slutliga forluster har
sddana regler redan inforts 1 Sverige genom reglerna om koncern-
avdrag.®

Sammanfattningsvis bedémer kommittén att regler om att
tillgodogora sig ett avdrag, s& som de har beskrivits ovan, ir
forenliga med EU-ritten.

Forslaget tas in 124 a kap. 14 § IL.

Utjimning av finansnetton mellan beskattningsar

Bedomning: Finansnetto som uppstdr ett beskattningsir fir
inte sparas till senare beskattningsar.

Ett foretag kan ha omvixlande positivt och negativt finansnetto.
For att skattesystemet ska vara ekonomiskt neutralt ska ett féretag
med varierande finansnetto betala lika mycket skatt som ett foretag
med stabilt finansnetto, om de har lika stort sammanlagt finans-
netto dver ett antal ir.

For att dstadkomma neutralitet 1 detta avseende skulle regler
kunna inféras som innebir att ett negativt finansnetto kan sparas
och kvittas mot ett positivt finansnetto som uppstdr senare
beskattningsdr. P4 motsvarande sitt skulle dven ett positivt

> Se exempelvis mél C-446/03 Marks & Spencer och C-414/06 Lidl Belgium.
¢ T avsnitt 17 redogérs for reglerna om koncernavdrag.

189



Ett finansieringsavdrag SOU 2014:40

finansnetto kunna f4 sparas och kvittas mot ett negativt finansnetto
senare beskattningsdr. D3 kan foretag som ett beskattningsir har
ett positivt finansnetto kvitta det mot ett negativt finansnetto som
uppstdr under senare &r. Eftersom ett positivt finansnetto ingdr i
den beskattningsbara inkomsten innebir regler som mojliggor att
finansnetton fr sparas och anvindas senare r alltid en férdel for
foretagen.

Om regler {6r att spara finansnetto infors behdvs dven sirskilda
regler f6r vad som ska hinda med sparade netton vid igar-
forindringar. I annat fall kan reglerna f3 oavsedda effekter nir ett
foretag byter dgare. Om exempelvis ett negativt finansnetto far
sparas kommer vissa foéretag som har stora 18n med tiden att
ackumulera stora sparade negativa finansnetton. Detta skapar
incitament att silja féretag med sparade negativa finansnetton till
foretag som har positivt finansnetto. I praktiken kan det réra sig
om foretag vars verksamhet har upphért, men dir det finns sparade
negativa finansnetton kvar frn tiden di foretaget bedrev verk-
samhet. Att verksamheten 1 féretaget har upphért kan bero
antingen pd att verksamheten avvecklats eller att den har éverforts
till andra foretag, exempelvis via underprisdverlitelser inom den
koncern dir verksamheten ingdr. Det f6érvirvande foretaget kan di
tillgodogora sig de negativa finansnetton som sparats frdn tidigare
dr och kvitta dem mot sitt positiva finansnetto. P4 detta sitt kan
nekade avdrag for finansiella kostnader som uppkommit i en helt
annan, hogbeldnad, verksamhet bidra till att sinka den skatte-
pliktiga inkomsten 1 det forvirvande foretaget. Om en mojlighet
att spara finansnetton skulle inféras ir det dirfor nédvindigt med
nigon form av spirregler for att férhindra en odnskad tillimpning
av reglerna pa ovan beskrivet sitt.

Regler som begrinsar mojligheten att anvinda sparade negativa
finansnetton efter igarforindringar kan dock leda tll att dven
affirsmissigt motiverade igarforindringar omfattas. Skattekostnader
som uppstir vid en dgarforindring kan gora att dessa blir skatte-
missigt missgynnande. Sidana regler riskerar dirfor att snedvrida
dgarmarknaden.

Syftet med regler om att spara finansnetton mellan &ren ir att oka
neutraliteten 1 skattesystemet. Det dr dock inte sirskilt vanligt
forekommande att féretag har varierande positivt och negativt
finansnetto mellan &ren. Foretag tenderar att antingen ha en
nettobeldning, och di ha negativt finansnetto, eller en nettoutlining
och positivt finansnetto. I praktiken skulle dirfér en mojlighet till
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framtida kvittning inte f& nigon storre ekonomisk betydelse.
Avsaknaden av denna kvittningsmojlighet skulle dirfér inte innebira
ndgot stdrre avsteg frin principen om ekonomisk neutralitet. D3 dessa
regler skulle behéva kompletteras med nigon form av spirregler vid
idgarskiften skulle regelverket for rullning av positiva och negativa
finansnetton sammantaget bli relative komplicerat. Sammantaget anser
kommittén att regler om att finansnetton ska sparas till senare
beskattningsdr skulle medféra en ytterligare administrativ bérda for
foretagen och komplicera skattesystemet, samtidigt som det i
praktiken inte skulle vara sirskilt ménga foretag som skulle erhdlla en
mer neutral beskattning. Mot bakgrund av detta bor regler om att
finansnetton ska 3 sparas till senare beskattningsér inte inforas.

14.4 Finansieringsavdraget

Av den jimférande analys som gérs 1 avsnitt 13 framgdr att
kommittén féresprikar en modell dir den slopade avdragsritten for
bland annat rintor ersitts av ett finansieringsavdrag som baseras pd
foretagets skattemissiga resultat. Berikningen av finansieringsavdraget
ska utgd frdn ett underlag for finansieringsavdrag. Finansierings-
avdraget beriknas som 25 procent av underlaget, om underlaget ir
positivt. I detta avsnitt redovisar kommittén de dverviganden som
ligger bakom utformningen. I 14.4.1 redogors foér underlaget for
finansieringsavdraget. Direfter f6ljer 1 avsnitt 14.4.2 en beskrivning av
hur finansieringsavdraget riknas fram.

14.4.1 Underlag for finansieringsavdrag

Forslag: Underlaget for finansieringsavdraget beriknas genom
att niringsverksamhetens intiktsposter minskas med kostnads-
posterna. Intiktsposterna ska dven minskas med positivt finans-
netto som beldper sig pd andelar 1 svenska handelsbolag och 1
utlandet deligarbeskattade juridiska personer om det ingir i den
juridiska personens finansnetto.
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Avdrag for bland annat rintor ska ersittas med ett finansierings-
avdrag, ett schablonavdrag som ir kopplat till féretagens resultat-
rikning. Det finns tvd centrala resultatmitt som Svervigts och som
skulle kunna anvindas som underlag fér berikningen av finansierings-
avdraget. Dessa benimns EBIT och EBITDA och ir olika mitt for
att beddma ett foretags operativa lénsamhet.”

EBIT (rorelseresultatet) stdr fér earnings before interests and taxes
(resultatet fore finansiella poster och skatter). EBITDA stir for
earnings before interests, taxes, depreciations and amortizations
(resultatet for finansiella poster, skatter samt av- och nedskrivningar).
En utgdngspunkt for valet mellan EBIT och EBITDA bér vara att
skattesystemet ska vara neutralt med avseende pd olika typer av
investeringar och deras finansiering.® Resultatmittet EBIT ir det
som ir neutralt i detta avseende.” Om nigot av dessa resultatmitt
ska anvindas bor ett finansieringsavdrag dirfér baseras pd EBIT.

Ett resultat kan, f6r exempelvis konjunkturkinsliga féretag, vara
omvixlande positivt och negativt. Om underlaget for finansierings-
avdrag baseras pd resultatmittet EBIT innebir det att underlaget
bestdr av det skattemissiga resultatet minskat med finansnettot.
For att finansieringsavdraget vid en sddan utformning ska vara lika
stort 1 de fall d3 underlaget ir omvixlande positivt och negativ som
1 de fall d& underlaget ir mer lika 6ver &ren skulle det krivas att
ocksd negativa underlag beaktas pd nigot sitt. Kommittén har
overvigt tvd olika metoder for detta.

Den férsta metoden innebir att man infér regler f6r utjimning
av underlag f6r finansieringsavdrag bide mellan beskattningsir och
inom koncerner. Negativa underlag skulle di sparas till kommande
beskattningsir och om ett positivt underlag senare uppstir, vid till
exempel en bittre konjunktur, skulle de sparade negativa under-
lagen riknas av mot de uppkomna positiva underlagen. Regler som
utjimnar underlag for finansieringsavdrag inom en koncern syftar
till att finansieringsavdraget ska bli lika stort oavsett om en verk-
samhet bedrivs 1 en koncern eller i ett fristiende foretag. En

7 Se Zvi (2007).

8En nirmare beskrivning av resultatmitten EBIT och EBITDA samt en jimforelse dem
emellan finns 1 avsnitt 16.4.1.

? Av Sédersten (2014) framgir att ett finansieringsavdrag baserat pd EBITDA beskattar
investeringar i byggnader hogre dn investeringar i maskiner. Det beror pd att avskrivnings-
takten ir snabbare f6r maskiner in fér byggnader. Investeringar som inte far skrivas av, till
exempel direkt kostnadsférda investeringar i FoU, beskattas hdgre 4n investeringar som fir
skrivas av.
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koncern som har positivt underlag i ett féretag och negativt
underlag i ett annat foretag ska inte f3 ett storre finansieringsavdrag
in ett fristdende foretag som har ett lika stort underlag. Det talar
for att det behovs regler om att koncerner méste utjimna positiva och
negativa underlag fér finansieringsavdrag mellan koncernféretag.
Eftersom det ir ganska enkelt for en koncern att dstadkomma positiva
underlag 1 vissa dotterforetag och negativa 1 andra ir sidana regler
ocksd viktiga for att undvika risken foér kringgdende. For att vara
verkningsfulla kriver sidana regler en koncerndefinition som inte
gor det mojligt att ligga negativa underlag i ett foretag som inte
riknas in 1 koncernen. Den koncerndefinition som 1 dag giller for
att foretag ska kunna ge koncernbidrag till varandra enligt reglerna
135 kap. inkomstskattelagen ir anpassad till en nivd pd dgandet som
anses rimlig for att féretagen ska f fordelen av att kunna utjimna
resultatet med hjilp av koncernbidrag. Som villkor fér denna
avdragsritt giller att dgandet 6verstiger 90 procent. I de regler som
skulle krivas fér utjimning av underlag for finansieringsavdrag
skulle tillhérighet till en koncern diremot medféra en skyldighet
som skulle innebira en nackdel for féretaget. Koncerndefinitionen
1 det hir sammanhanget skulle dirfér behéva vara mer omfattande
in 1 reglerna for koncernbidragsritt. Vid tillimpningen av kravet p3
utjimning av underlag for finansieringsavdrag skulle det behovas en
betydligt ligre grins foér vid vilken igarandel reglerna skulle
tillimpas. Denna grins skulle sannolikt behéva ligga nigonstans
mellan 25 och 50 procent. Vid en s 18g grins for dgande skulle
tillimpningen av kravet pd utjimning av finansieringsunderlaget i
vissa situationer kunna bli mycket omfattande och svirhanterlig.
Kommitténs uppfattning ir dirfor att denna metod skulle kriva ett
allt for omfattande och komplicerat regelverk.

Den andra metoden som kommittén har dvervigt ir att pdfora
ett finansieringstillige nir underlaget foér finansieringsavdrag ir
negativt. Med denna metod uppstir inga incitament att ligga positiva
underlag 1 vissa koncernféretag och negativa underlag 1 andra. De
mycket omfattande och komplicerade regler som féljer av en
utjimning enligt den forsta modellen kan dirmed undvikas. Denna
metod kriver vidare ingen utjimning av finansieringsunderlaget
mellan beskattningsdr, eftersom skatteeffekten av ett negativt
underlag uppstir redan samma ir som det negativa underlaget
uppstdr. Enkelhet talar dirfér for denna losning. Det finns dock ett
problem med ett finansieringstilligg. Foretag med stort positivt
finansnetto kan regelmissigt ha negativa underlag for finansierings-
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avdrag och positiva skattemissiga resultat. Det rér sig nistan
uteslutande om finansiella foretag. Dessa foretag skulle fi ett
finansieringstilligg utan att kompenseras genom stdrre finansierings-
avdrag i framtiden. Féljden blir en icke avsedd hogre skattebelastning
for dessa foretag. Detta skulle mojligen kunna 16sas med en
sirreglering for finansiella féretag. Alla sirregleringar komplicerar
emellertid systemet.

Ett tredje alternativ dr att helt frikoppla underlaget for
finansieringsavdrag frn storleken pd foretagens finansnetto. Detta
uppnds om man fringdr avgrinsningen till resultatméttet EBIT och
later hela foretagets resultat ingd 1 underlaget for finansieringsavdrag,
det vill siga dven ett positivt finansnetto. D3 beriknas underlaget for
finansieringsavdrag pd samma underlag som bolagsskatten. Fordelen
med ett sddant underlag ir att det ir enkelt och att den omotiverade
okade skattebelastningen som ett finansieringstilligg 1 vissa fall kan
medféra skulle kunna undvikas. Samtidigt innebir det en ren
skattesinkning for foretag med positivt finansnetto om underlaget
utgdrs av hela resultatet. En sidan skattesinkning ir dock mojlig att
kompensera p4 annat sitt.

Mot bakgrund av vad som framkommit ovan gér kommittén
bedémningen att alternativet dir hela foretagets resultat ingdr i
underlaget f6r finansieringsavdrag ir det som ska féresls. Det innebir
att underlaget for finansieringsavdrag utgérs av niringsverksamhetens
hela skattemissiga resultat, med andra ord niringsverksamhetens
intiktsposter minskat med kostnadsposterna. Underlaget utgors av
resultatet efter bland annat periodiseringsfonder, koncernbidrag och
inrullade underskott. Denna utformning av forslaget fir dock en
sirskild effekt frimst pd foretag i finansiell sektor. Eftersom positivt
finansnetto ingdr i underlaget f6r finansieringsavdrag samtidigt som
foretag med regelmissigt positivt finansnetto inte heller pdverkas av
avdragstorbudet, dr forslaget inte lika vil anpassat {6r finansiell sektor.
Dirfor kompletteras forslaget med regler om att finansiella foretag ska
ta upp en schablonintikt som baseras pd deras skulder, se nirmare
avsnitt 14.8.

Under vissa forutsittningar fir en juridisk person i sitt finans-
netto rikna in ett finansnetto som beloper sig pd ett handelsbolag
eller en 1 utlandet deligarbeskattad juridisk person som det dger
andel 1, se avsnitt 14.3.1. For att ett finansnetto 1 dessa fall inte ska
beaktas dubbelt vid berikningen av underlaget for finansierings-
avdrag, ska underlaget minskas med ett sddant finansnetto om det
ir positivt.
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Som framgdr nedan anser kommittén att det ir limpligt att
medge finansieringsavdrag med 25 procent av underlaget. Att medge
25 procent i finansieringsavdrag pd hela foretagets resultat och sedan
beskatta de dterstiende 75 procenten med 22 procents bolagsskatt ir
ekonomiskt sett samma sak som att sinka bolagsskattesatsen frin
22 till 16,5 procent. Eftersom férslaget innebir en s& pass kraftig
begrinsning av avdragsritten for rintor och andra finansiella kost-
nader ser kommittén att det ind3 finns en férdel med att ersitta
rinteavdragen med ett annat avdrag, nimligen finansierings-
avdraget, 1 stillet f6r att sinka bolagsskattesatsen. Detta mani-
festerar syftena bakom reformen.

Forslaget om beridkningen av underlaget for finansieringsavdrag
tas in 129 a kap. 2 § IL.

14.4.2 Berakning av finansieringsavdrag

Forslag: Finansieringsavdrag ska géras med 25 procent av
underlaget f6r finansieringsavdrag om underlaget ir positivt.

Finansieringsavdraget ir ett schablonavdrag som féreslds ersitta den
slopade avdragsritt for negativt finansnetto som redovisas i
avsnitt 14.3. Finansieringsavdraget ska beriknas som en viss procent
av ett underlag fér finansieringsavdrag. Som framgir ovan ska
underlaget for finansieringsavdraget beriknas genom att nirings-
verksamhetens intiktsposter minskas med kostnadsposterna och dven
positivt finansnetto som bel6per sig pd andelar i svenska handelsbolag
och 1 utlandet deligarbeskattade juridiska personer om det ingdr i den
juridiska personens finansnetto.

Att koppla finansieringsavdraget till féretagets resultat ir ett sitt
att sinka skatten pd avkastningen p en investering. Finansierings-
avdraget utgdr med samma belopp oavsett om en investering
finansieras med eget eller 1dnat kapital. Avdragsférbudet fér negativt
finansnetto medfor att finansiering med l8nat och eget kapital
behandlas skattemissigt lika.

Den reform som féreslds bor enligt direktiven sammantaget inte
leda tll att skattebetalningarna frin bolagssektorn 6kar. Den
okning av skatteintikter som staten erhdller till f6ljd av den slopade
avdragsritten for negativt finansnetto bor i sin helhet anvindas till
att finansiera det finansieringsavdrag som foreslds. Utgdngspunkten
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vid faststillande av storleken pd finansieringsavdragets procentsats ir
att detta ska uppnds. De berikningar som gjorts visar att s3 ir fallet vid
en procentsats pd cirka 25. Kommittén foresldr mot bakgrund av
detta att finansieringsavdraget ska géras med 25 procent av ett
positivt underlag f6r finansieringsavdrag.

Forslaget tas in 129 a kap. 3 § IL.

14.5 Definition av finansiella kostnader och
finansiella intakter

I detta avsnitt foljer en nirmare beskrivning av vad som ingdr i de
definitioner av termerna finansiellt instrument, finansiella kost-
nader och finansiella intikter som kommittén foresldr samt de
overviganden som ligger bakom dessa (14.5.2-14.5.13). Avsnittet
inleds med en redogorelse f6r behovet av och utgdngspunkterna for
en definition samt en kort redogorelse for gillande ritt (14.5.1).

14.5.1 Behovet av en definition

Bedomning: Det bor inforas en definition av vad som avses med
de kostnader som inte ska f3 dras av och av motsvarande intikter.

I skattelagstiftningen 1 dag férekommer begreppet rinta. Det
saknas diremot en legal definition av begreppet rinta. Utifrdn en
ekonomisk utgingspunkt ir alla betalningar for att anskaffa eller
tillféra frimmande kapital rinta. En viktig utgdngspunkt for
definitionen av de kostnader som inte fir dras av dr dirfor att den
skattemissiga och ekonomiska definitionen av rinta &verens-
stimmer. Om den ekonomiska och den skattemissiga definitionen
av rinta skiljer sig dt kan skattskyldiga vilja att finansiera sig med
transaktioner som ekonomiskt sett innebir att en rintekostnad
uppstdr, men dir kostnaden skattemissigt klassificeras som en fullt
ut avdragsgill kostnad 1 niringsverksamheten.

Att 1 alla fall tillimpa principen att den skattemissiga och den
ekonomiska definitionen av rinta ska dverensstimma kan 1 vissa
fall medféra praktiska svirigheter som inte stdr i proportion till
fordelarna med en fullstindig tillimpning av denna princip. En kort
leverantorskredit innehdller ekonomiskt sett en rintekomponent.
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Att skilja ut rintedelen 1 betalningen skulle dock medfora ett arbete
som inte stir i proportion till den skattemissiga effekten av att
klassificera en del av betalningen som en icke avdragsgill post. Aven
principen att avstd frin att skilja ut rintedelen 1 betalningar nir det
arbetet inte stdr 1 proportion till de skattemissiga férdelarna med
en korrekt definition av rinta har dock sina begrinsningar. Med en
generell |6sning om att leverantdrskrediter kortare dn en viss 16ptid
aldrig klassificeras som en kredit dir en finansieringskomponent
ska brytas ut skulle det finnas méjligheter att systematiskt finansiera
sin verksamhet med dessa krediter. Ett undantag frin huvudregeln,
att den ekonomiska och skattemissiga definitionen av rinta ska
sammanfalla, kan dirfor endast géras om undantaget utformas pa ett
sitt som inte mojliggdér omfattande omvandling av kostnader for
frimmande kapital till andra kostnader i niringsverksamheten.

I vissa fall kan det ocksd vara befogat att lita den skattemissiga
definitionen av kostnader fér att anskaffa frimmande kapital bli
nigot bredare in den ekonomiska definitionen av rinta. Om det i
praktiken ir svirt att urskilja nir en viss typ av transaktion eko-
nomiskt sett ir rinta, kan en lsning vara att alla transaktioner av
denna typ skattemissigt betraktas som en kostnad for att anskaffa
frimmande kapital.

Rintebegreppet i ndgra jimforbara linder

En svensk legaldefinition som s& nira som mojligt dverensstimmer
med ett “ekonomiskt” rintebegrepp synes dven vara i1 Overens-
stimmelse med ndgra andra europeiska linders skatterittsliga rinte-
begrepp. Den tyska rintedefinitionen utgdr frén den ekonomiska
definitionen av rinta. Det innebir att den omfattar samtliga
kostnader for att l8na kapital. Island har inte ndgon klar rinte-
definition, men riknar i sin lagstiftning upp ett antal exempel pd
vad som ingdr i rintebegreppet. Danmark tillimpar ingen legal-
definition av rinta. Rintedefinitionen har utvecklats 1 praxis. I de
danska rinteavdragsbegrinsningsreglerna utgdr man frin nettot av
finansiella kostnader. I finansiella kostnader ingr férutom rintor
dven kapitalvinster och kapitalférluster pd ldneinstrument. Inte heller
Finland har en legaldefinition av rinta, utan rintedefinitionen har
utvecklats 1 praxis. De finska rinteavdragsbegrinsningsreglerna
utgdr frin ldnekostnader. I det ingdr inte valutakursvinster och
valutakursforluster. De norska rinteavdragsbegrinsningsreglerna
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utgdr frin en existerande rintedefinition. I definitionen ingdr inte
valutakursvinster och valutakursférluster. Valuta- och rintederivat
omfattas inte.

Rintebegreppet i Sverige

Vid antagandet att alla betalningar for att anskaffa frimmande
kapital utifrdn en ekonomisk utgingspunkt till sin natur dr rinta
finns anledning att undersoka om termen “rinta” dir den 1 dag
forekommer 1 lagstiftningen, avspeglar det férhdllandet.

I skatteritten behandlas de skattepliktiga intikterna i1 inkomst-
slaget niringsverksamhet 1 15 kap. 1§ IL. Dir anges att ersitt-
ningar f6r varor, tjinster och inventarier, avkastning av tillgingar,
kapitalvinster samt alla andra inkomster 1 niringsverksamheten ska
tas upp som intikt.

Avdragsritt for rinteutgifter behandlas i 16 kap. 1§ IL. Dirav
foljer att kostnader for intikters forvirvande och bibehéllande ir
avdragsgilla i niringsverksamhet. Rinteutgifter, och kapital-
forluster, dr avdragsgilla i niringsverksamhet dven om de inte utgor
kostnader fér intikters férvirvande och bibehillande. "

P& intiktssidan idr siledes rubriceringen av en intikt som
rinteintikt eller annan intikt ovisentlig for att avgéra om den ir
skattepliktig eller inte s3 linge den influtit i niringsverksamheten.
P3 kostnadssidan kan det diremot ha betydelse om en kostnad ir
en rintekostnad eller annan kostnad d rintekostnader ir fullt ut
avdragsgilla, oavsett om de ir nddvindiga for att generera intikter 1
verksamheten eller inte.

Nigon nirmare definition av begreppet rinta finns inte 1
inkomstskattelagen. Aven i civilrittslig lagstiftning saknas en
sirskild definition av rinta.!’ Definitionen kan d& styras av vad som
framgdr av normalt spr@kbruk eller om begreppet finns i annan
lagstiftning. Vad som i skatterittslig mening utgor rinta har dirfoér
till 6vervigande del fatt losas 1 praxis med stéd av férarbeten och
doktrin.

1°Se avsnitt 11 for en férdjupad genomging av gillande ritt.
"I rintelagen (1975:635), som ir dispositiv, saknas en egen definition av termen rinta.
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Doktrin och praxis

I juridisk doktrin talar man om tvd8 utgdngspunkter for rinte-
begreppet, det formella och det realekonomiska. Med ett formellt
rintebegrepp avses med rinta det som parterna avtalar ska vara rinta.
Med ett realekonomiskt rintebegrepp avses all ersittning frin
gildeniren till borgeniren foér krediten.'” I Realbeskattningsutred-
ningens slutbetinkande férdes fram att ett renodlat ekonomiskt
synsitt inte accepterats i praxis.”” I Kapitalvinstkommitténs slut-
betinkande anfoérdes att av rittspraxis framgir att rintebegreppet ir
strikt formellt." Praxis har emellertid utvecklats sedan dess och 1 ett
flertal fall har det bedémts hur férutsebar respektive inte forutsebar
avkastning pa fordringsritter ska klassificeras skatterittsligt.

Forutsebar avkastning dr sidan avkastning som kan beriknas pd
grundval av lineavtalet, kredittiden samt kreditbeloppet. Forutsebar
avkastning har 1 praxis ansetts vara rinta. Icke férutsebar avkastning
pd fordringsritter har 1 flertalet avgdranden skatterittsligt
klassificerats som kapitalvinster. Nir det varit friga om fordringsritter
utgivna med kapitalrabatt har diremot avkastningen inte delats upp 1
forutsebar avkastning, rinta, och icke forutsebar avkastning. Hela
beloppet har behandlats som en rinta, bide vid inlésen och vid
avyttring under I6ptiden.

Aven reciprocitetsfrigor har bedémts i praxis. Det som hos
gildeniren klassificeras som rinta bor ur ett ekonomisk-teoretiskt
perspektiv klassificeras som rinta dven hos borgeniren. Hogsta
forvaltningsdomstolen har nir det giller fordringsritter utgivna
med kapitalrabatt dock avvikit frdn en absolut reciprok tillimp-
ning.”” Vid en sammanfattande bedémning av rittsliget framstdr
det som att begreppet rinta i praxis nirmat sig ett realekonomiskt
synsitt.

2Se Mutén (1959) s. 110 ff. Mutén menade dven att det skatterittsliga rintebegreppet i
praxis fram till 1959 var formellt.

P SOU 1982:1s. 141.

"' SOU 1986:37 5. 64. Analysen av rittsliget avser tid fore skattereformen. )

15 Se milerol RA 1943 ref. 19 och RA°1943 Fi379, RA 1982 Aa 152, RA 1988 ref. 2, RA 1994
ref. 19, RA 1995 ref. 71 T och II, RA 1997 ref. 44 samt RA 2001 ref. 21. I Dahlberg (2011),
kap. 11, limnas en redogdrelse och analys av praxis rérande grinsdragningen mellan rinta
och kapitalvinst p3 fordringsritter.
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Slutsatser

Med utgingspunkten att de kostnader som ska triffas av ett
avdragsférbud bor omfatta alla kostnader fér anskaffande av
frimmande kapital men dven kostnader som ir helt ekvivalenta med
sddana kostnader, kan inte begreppet rinta sdsom det utvecklats i
skatterittslig praxis anvindas som ett samlande begrepp for de icke
avdragsgilla kostnaderna.

Till exempel behandlas forluster och vinster pd kupongobhgatloner
som beror pd indrade marknadsrintor enligt praxis i dag som
kapitalférluster och kapitalvinster. Aven sidana forluster bor omfattas
av definitionen av icke avdragsgilla kostnader. Kommittén anser vidare
att avdragsforbudet dven madste innefatta forluster vid avyttring av
deligarritter. Det motiveras av att det 6vergripande syftet med
reformen ir att minska den skattemissiga olikbehandlingen mellan
eget och ldnat kapital. Ur ett neutralitetsperspektiv bor dirfor dven
forluster pd delidgarritter behandlas som finansiella kostnader. Det
kan iven motiveras av att inte dppna for kringgdende av reglerna.
Aven praktiska skil talar for att forluster pd deligarritter bor
behandlas pd samma sitt som forluster p fordringsritter.

Vid férluster pd eller nedskrivning av instrument dir avkastningen
bestdr av avkastning frin fordringsritter och deligarritter, som till
exempel ir fallet vid investeringsfonder som investerar 1 deligarritter
och fordringsritter, skulle en uppdelning i kostnader som inte far dras
av och fullt ut avdragsgllla kostnader komphcera systemet avsevirt.

Aven forluster pi olika former av terminer och optioner bor
omfattas av definitionen av icke avdragsgilla kostnader. Det foreslas
ske genom att nya skatterittsliga begrepp inférs. Finansiella
instrument, finansiella kostnader och finansiella intikter samt finans-
netto. Begreppen finns inom redovisningsnormeringen vilket innebir
att de skatterittsliga betydelserna 1 stort kommer att dverensstimma
med de redovisningsmissiga. Det innebir att reglerna blir avsevirt
enklare att tillimpa och forsta.
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14.5.2 Finansiellt instrument

Forslag: En enhetlig definition inférs av de instrument dir
kostnader och intikter samt forluster och vinster hinforliga till
instrumenten utgdr finansiella kostnader och intikter. Sidana
instrument benimns finansiellt instrument. Begreppet finansiellt
instrument ges en skattemissig betydelse som 6verensstimmer
med den som finns i redovisningssammanhang.

Med finansiellt instrument avses inte andelar i skalbolag eller
andelar i s3 kallade byggmistarsmittade foretag.

Terminer och optioner utgdr finansiella instrument endast
om de ir hinférliga till andra kostnader dn fullt ut avdragsgilla
kostnader eller andra intikter dn finansiella intikter i nirings-
verksamheten.

Finansiella instrument ir ett av de centrala tillgingsslagen vars
forluster och motsvarande vinster ska ing2 i definitionen av finansiella
kostnader och intikter och dirmed omfattas av bestimmelserna om
avdragstérbud for negativt finansnetto.

Kommittén foresldr att finansiellt instrument definieras genom
en hinvisning till bestimmelsen 1 4 kap. 14 a och 14 c§§ &rs-
redovisningslagen (1995:1554), férkortad ARL.

I inkomstskattelagen saknas i dag en 6vergripande term av
avgrinsande art f6r finansiella tillgdngar och forpliktelser. I stillet
anvinds termer som tillgdngar, fordringsritter, deligarritter eller
virdepapper. I den numera upphivda lag (1947:576) om statlig
inkomstskatt, férkortad SIL, anvindes termen finansiellt instrument i
ett antal bestimmelser. Vid inférandet av inkomstskattelagen,
utmoénstrades begreppet finansiellt instrument d& det ansdgs oklart
om begreppet var utvidgande eller inskrinkande.'

Genom att l3ta definitionen i stillet ansluta till drsredovisnings-
lagen pd samma sitt som 1 17 kap. IL kommer den skatterittsliga
definitionen av finansiella instrument i inkomstskattelagen att
overensstimma med den redovisningsmissiga definitionen.

I redovisningsnormeringen'” anges att ett finansiellt instrument
ir varje form av avtal som ger upphov till en finansiell tillgdng hos en
part och en finansiell skuld eller ett egetkapitalinstrument hos en

117 kap. 19 och 19 a §§ samt 20-20 ¢ §§ IL 4terfinns begreppet finansiellt instrument. Med
finansiellt instrument i bestimmelserna menas detsamma som i 4 kap. 14 a och ¢ §§ 1 ARL.
7 Se BFNAR 2012:1.
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annan part. Det innebir en mycket vid definition som kommer att
triffa samtliga skuld- och fordringsinstrument sivil som samtliga
egenkapitalinstrument och olika former av termins- eller options-
instrument. Det har den férdelen att i takt med att nya former av
finansiella instrument utformas och introduceras sd kommer de att
omfattas av bestimmelsen utan behov av ytterligare dtgirder frin
lagstiftaren 1 annat fall in om det finansiella instrumentet ska
undantas frin definitionen. De finansiella instrument som omfattas
av bestimmelsen 1 24 akap. 3§ IL kommer dirfér 1 stort att
dverensstimma med de redovisningsmissiga klassificeringarna.
Frin definitionen av finansiellt instrument undantas andelar i
skalbolag enligt bestimmelserna 1 25 a kap. 9 § IL och andelar 1 sd
kallade byggmistarsmittade féretag enligt bestimmelsen 1 27 kap.
6 § IL. Det forsta undantaget ir for deligarritter hinforliga till
skalbolag och det andra giller s3 kallade byggmistarsmittade
andelar. Skilen till undantagen ir foljande. Om inte en deldgarritt i
ett skalbolag undantas frin definitionen s skulle det kunna innebira
att finansiella kostnader fir dras av mot en skattepliktig vinst frin en
skalbolagsavyttring. En sddan ordning skulle motverka syftet med
avdragsférbudet f6r negativt finansnetto. Det skulle iven motverka
syftet med skalbolagsbeskattningen. Skalbolagsbeskattningen ir en
bruttobeskattning av ersittningen vid avyttring av niringsbetingade
andelar f6r att motverka transaktioner 1 skatteundandragande syfte.
Det bedéms dirfor inte vara limpligt att finansiella kostnader ska
fd dras av mot sidana vinster. Nir det giller andelar i de s3 kallade
byggmaistarsmittade foretagen bygger bestimmelsen 1 27 kap. 6§
IL p4 tanken att i annat fall skulle den som bedriver till exempel
byggnadsrorelse kunna féra 6ver alla firdigbyggda fastigheter till
ett heligt fastighetstorvaltande aktiebolag som avyttras till en ligre
beskattning in om fastigheterna avyttras direkt. For att omfattas av
bestimmelsen miste fastigheterna utgora skattemissiga kapital-
tillgdngar 1 dgarforetaget. Andelarna ses sdledes som ett substitut
till ett direkt dgande av fastigheten. En fastighet utgor inte ett
finansiellt instrument. Det faller sig siledes naturligt att frin
definitionen av finansiella instrument undanta andelar i fastighets-
forvaltande foretag som triffas av bestimmelsen 1 27 kap. 6 § IL.
Med finansiellt instrument avses dven terminer och optioner. I
44 kap. 11§ IL anges att med termin avses ett avtal limpat for
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allmin omsittning om framtida férvirv av tillgdngar.” Fér andra
slags virdepapper saknas 1 dag legala krav pd att de ska vara limpade
for omsittning, eller utgivna for att omsittas, varfor till exempel
aktier 1 fimansaktiebolag eller enkla skuldebrev utgdr virde-
papper."’

Med begreppet finansiellt instrument i 24 a kap 3§ IL avses
samtliga termins- och optionsavtal som redovisningsmissigt
klassificeras som finansiella instrument. Det innebir att om ett avtal
inte kan klassificeras som ett terminsavtal enligt bestimmelsen 1
44 kap. 11 § IL s8 paverkar det endast tidpunkten for beskattningen av
betalningsstrémmar hinforligt till avtalet. Om ett terminsavtal inte dr
avsett f6r omsittning innebir det att det kommer att klassificeras som
ett finansiellt instrument enligt bestimmelsen 1 24 a kap. 3 § IL men
att beskattningen av avtalet f6ljer bokféringsmissiga grunder.”” Om
ett terminsavtal ir utgivet for att kunna omsittas utgor det ett
finansiellt instrument enligt 24 a kap 3 § IL sdvil som ett terminsavtal
enligt 44kap. 11§ IL. Om terminen ir en kapitaltillgdng ir
beskattningstidpunkten det beskattningsir avtalet ldper ut.”’ Om
avtalen 1 stillet utgdér lagertillgdngar beskattas de alltid enligt
bokféringsmassiga grunder.

Frin definitionen av finansiellt instrument undantas terminer
och optioner som syftar till att sikra poster 1 niringsverksamheten
som ir fullt ut avdragsgilla, det vill siga andra poster in finansiella
kostnader, eller utgér andra intikter dn finansiella intikter.

Det innebir att om ett tillverkande féretag koper insatsvaror pd
termin s kommer terminsavtalet inte att klassificeras som ett
finansiellt instrument enligt bestimmelsen 1 24 akap. 3§ IL d&
terminsavtalet dr hinférlige till fullt ut avdragsgilla kostnader i
niringsverksamheten. Om féretaget diremot ingdr terminsavtal dir
de underliggande tillgdngarna inte kops eller siljs kommer
terminen hos det foretaget att klassificeras som ett finansiellt
instrument. Det innebir att om samma tillverkande foretag till
exempel képer och siljer vete pd termin utan att avsluta avtalen

8] Hogsta forvaltningsdomstolens dom nr. 4220-2002, meddelad 2004-11-22, &verklagat
forhandsbesked frdn 2002-06-14 dnr. 92-01/D F 2002:5:8 frga 7a—d, ansdgs ett som
hedgeavtal benimnt avtal mellan ett moderbolag och dotterbolag i en koncern inte utgéra ett
virdepapper.

T RA 2004 ref. 142 prévades om ett enkelt skuldebrev kunde utgéra ett finansiellt
instrument 1 SIL:s mening.

*°Se 14 kap. 2 § IL.

21 Se bland annat RA 2007 ref. 3 och RA 2001 not. 160 angiende beskattning av terminsavtal.
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med faktisk leverans av vete s kommer utfallet av terminsaffirerna
att klassificeras som finansiella poster.
Det innebir vidare att terminer eller optioner som utgér lager-
tillgdngar normalt alltid klassificeras som finansiella instrument.
Forslaget tas 1in 124 a kap. 3 § IL.

14.5.3 Kostnader som inte far dras av definieras som
finansiella kostnader

Forslag: En enhetlig definition av de kostnader som inte far dras av
annat in mot motsvarande intikter infors. Till sddana kostnader
ska riknas forutom direkta kostnader for att anskaffa frimmande
kapital dven ett antal andra kostnader, till exempel kostnad for
borgen, valutakursférluster samt forlust vid avyttring och ned-
skrivning av finansiella instrument.

Kommittén foresldr att termen finansiella kostnader anvinds for att
definiera de kostnader som inte fir dras av mot annat in mot-
svarande intdkter. Dessa intikter benimns finansiella intikter for
vilka en definition foreslds 1 avsnitt 14.5.13.

De kostnader som ska omfattas av avdragstorbudet knyts 1
huvudsak till vad som realekonomiskt utgér en rinta. Det omfattar
siledes inte kostnader for anskaffande av eget kapital med undan-
tag for vissa utdelningar som ir skattemissigt avdragsgilla. Utdel-
ningar i 6vrigt ir inte kostnader och pa den grunden ir de redan nu
inte avdragsgilla.

Grundprincipen ir att det begrepp som anvinds ska inrymma
den ekonomiska definitionen av rinta. Av praktiska skil kan denna
princip ibland behéva fringds. Detta innebir att vissa betalningar
som ekonomiskt sett utgdr rinta, eller innehller en rinte-
komponent, ind3 inte betraktas som en finansiell kostnad. I andra
fall kan en betalning som ekonomiskt sett inte utgdr rinta, eller
innehiller en komponent som inte ir att betrakta som rinta, indi
betraktas som en finansiell kostnad.

En annan ordning skulle 6ka risken for att betalningar som eko-
nomiskt ir en rinta inte omfattas av avdragsférbudet. Kommittén
foreslar dirfor att termen finansiella kostnader anvinds for att
beteckna de kostnader som omfattas av avdragsférbudet. Termen
finns redan inom redovisningen dir den motsvaras av kostnader
hinforliga tll finansiella tillgingar sdsom rinta, utdelning, forlust
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vid avyttring av finansiella tillgdngar och s& vidare. Det forefaller
sdledes praktiskt att vid beskattningen anvinda termen d3 i de flesta
fall de kostnader som avses i detta sammanhang utgérs av det som
inom redovisningsnormeringen ir finansiella kostnader. Den
skatterittliga termen finansiella kostnader som hir foreslas
kommer siledes 1 huvudsak att ha samma betydelse som den har
inom redovisningen, men med de avgrinsningar som féljer av i
24 akap. 4 § IL.

Med finansiella kostnader i bestimmelsen avses direkta eller
indirekta kostnader for krediter, bland annat rintor och borgens- och
garantiprovisioner men ocksd férluster pd finansiella instrument
sdsom fordringsritter, deligarritter och olika former av derivat.
Aven kostnad fér att siga upp ett lin, s.k. rinteskillnadsersittning
omfattas. For foretag som med nuvarande regler har ett negativt
finansnetto® blir det dirmed férmanligt att f3 si lite som méjligt av
kostnaderna klassificerade som andra kostnader in finansiella
kostnader eftersom kostnaderna d& inte omfattas av avdrags-
forbudet. Vidare fir alla féretag som har ett negativt finansnetto
incitament att f intikter klassificerade som finansiella intikter i
syfte att kvitta dem mot finansiella kostnader.

I och med att vissa kostnader bara kommer att i dras av mot
vissa intikter dr det viktigt att definiera vad det ir som omfattas av
begrinsningen. Det ir viktigt av tv skil. Det bor inte vara mojligt
att genom att indra rittslig rubricering omklassificera kostnader
och intikter. For foretag som har finansiella kostnader for vilka
avdrag nekas innebir ¢kade finansiella intikter att dessa intikter
blir skattefria, s& linge som de finansiella intikterna ir ligre dn de
finansiella kostnaderna. Av legitimitetsskil miste det dven stillas
héga krav pd att lagstiftningen ska vara klar och littillimpad.

Begreppen finansiella kostnader och finansiella intikter bor vara
s& pass breda att riskerna for omklassificering av kostnader och
intikter i stérsta mojliga man minimeras. Overensstimmelsen med
redovisningen bor avsevirt underlitta tillimpningen for de flesta
foretag.

De nirmare skatterittsliga definitionerna samt de avvigningar
som ligger bakom redogérs for 1 de féljande avsnitten.

22 Med finansnetto menas hir den betydelse begreppet har enligt de féreslagna reglerna.
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14.5.4 Raénta och andra kostnader som utgoér kostnad for en
kredit

Forslag: Rinta och andra direkta eller indirekta kostnader for en
kredit ska omfattas av begreppet finansiell kostnad.

Med kostnad for kredit avses samtliga kostnader for att erhilla
finansiering oavsett hur betalningsvillkoren rubricerats 1 det enskilda
fallet eller hur de faktiska betalningsstrémmarna gr.

Genom att begreppet finansiella kostnader inkluderar rinta och
andra direkta eller indirekta kostnader for en kredit kommer man
nira den ekonomiska definitionen av rinta. Det har férdelen att
betalningar som ekonomiskt sett ir lika, eller likartade, beskattas
lika. Skattesystemet blir d inte snedvridande. Om likartade betal-
ningar beskattas lika minskar ocksd risken fér att regelverket ska
kunna kringgds eller missbrukas. Det dr ménga olika kostnader som
kan komma att sorteras in som rinta och andra direkta och
indirekta kostnader fér en kredit. I det féljande beskrivs ett antal
sddana kostnader sirskilt.

Dold rintekompensation

En kredit kan utgoras av annat in rena penninglin. En kredit kan
dirfor till exempel foreligga om ett lingre anstdnd erhdlls med
betalning for en vara eller tjinst. Med kostnad f6r kredit avses dven
olika former av dolda "kompensationer” och andra kostnader som
kan uppstd vid kép och férsiljning av varor och tjinster oavsett om
de uttryckligen rubricerats som annan ersittning in rinta eller om
de, utan sidan rubricering, ingdr som en komponent i ett avtal och
reellt sett utgdr en kostnad for att erhdlla kredit. Foljande enkla
situation kan tjina som exempel.

En tillgdng har ett virde om 200 000 kronor och en képare vill
l&nefinansiera forvirvet till 100 procent. Forvirvaren kan l3na
200 000 kronor av en extern finansiir eller av siljaren och betala en
marknadsmissig rinta. Om férvirvaren i stillet vill 13na utan att
formellt betala nigon rinta kan han képa tillgdngen f6r mer in dess
virde — exempelvis 210 000 kronor — och fir betalningsvillkor som
innebir att detta belopp inte ska betalas omedelbart utan nigon
ging 1 framtiden.
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Enligt BFNAR 2012:1 kommer transaktionen att redovisas utifrin
sin ekonomiska innebérd och inte sin form. Det innebir att siljaren
redovisar en forsiljningsintikt pd 200 000 kronor samt rinteintikter
pd 10000 kronor. For koparen giller det motsatta férhillandet. For
foretag som tillimpar BFNAR 2012:1 kommer siledes redovisat
resultat att innehdlla en rintekostnad. Den redovisningsmissiga
klassificeringen av rinta och anskaffningsvirde respektive rinta och
forsiljningsintikt kommer att dverstimma med klassificeringen vid
beskattningen.

Om samma avtal slutits av ett foéretag som tillimpar BFNAR
2006:1 eller BFNAR 2008:1 miste en justering ske av det redovis-
ningsmissiga resultatet d& finansieringskomponenten vid beskatt-
ningen ska behandlas som en finansiell kostnad.

Valutakursforluster

Kostnader som beror pid valutakursférindringar p& finansiella
instrument foreslds ocksd utgdra en finansiell kostnad. Det saknas
skil att vid beskattningen behandla vixelkursférluster pd placeringar
i olika valutor pd annat sitt in andra finansiella kostnader. Att s bor
vara fallet motiveras dven av det samband som brukar benimnas
kurssikrad rinteparitet (covered interest parity). Enligt det sam-
bandet bér foljande forhillande foreligga mellan tvd linders rinta
och vixelkurser. Om det ir mojligt att 18na 1 land A tll en viss
procents rinta och placera medlen i land B till en annan procents
rinta sd bor skillnaden mellan avistakursen och terminskursen pd
land A:s valuta uppgd till mellanskillnaden av rintan. Féljande
forenklade exempel avser att beskriva sambandet.

Foretag B har tagit ett 1in 1 euro som léper pd sex méinader till
en rinta om tvd procent. Linet placeras 1 kronor till en avkastning
om fyra procent. For att forsikra sig mot risken att vixelkursen i
euro stiger s viljer foretag B att kdpa euro pd termin sex minader.
Terminskursen pd en euro bor 1 det liget vara cirka tvd procent hogre
in avistakursen. Den vinst som uppstdr pd grund av skillnaden i rintor
mellan tv8 marknader uppvigs av vixelkursskillnaderna mellan de
olika valutorna samtidigt som terminsavtalet ger skydd mot en
kursuppging i euro. Utifrdn kurssikrad rinteparitet ir en placering
1 kronor likvirdig med en placering i euro. Om sambandet inte
hiller, finns det mojlighet att gora en riskfri vinst, ett s3 kallat
arbitrage. Man kan dirfor vara relativt siker pd att sambandet
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hiller, om det inte finns nigra hinder mot att géra ett arbitrage, till
exempel i form av valutaregleringar.

Det beskrivna sambandet talar starkt for att det saknas skal att
vid beskattningen undanta skillnader i vixelkurser mellan olika
valutor d de till stor del bestdr av skillnader 1 marknadsrintor pd
olika marknader.” Se nedan angiende terminer och optioner som
har samband med andra kostnader och intikter in finansiella.
Nedan limnas dven en samlad EU-rittslig bedomning.

Kostnader med rintepaverkande effekt

Aven andra utgifter for att anskaffa frimmande kapital in rena
rinteutgifter kan ekonomiskt sett vara helt ekvivalenta med rinte-
utgifter eller ha en sidan rintepiverkande effekt att den ska
behandlas som direkt eller indirekt kostnad fér en kredit och
dirmed som en finansiell kostnad. Sddana kostnader ir till exempel
kostnad for borgen. Det kan dven rora sig om olika slag av avgifter
eller uppliggningskostnader i samband med att frimmande kapital
anskaffas. Aven om den faktiska betalningsmottagaren inte ir samma
part in den som tillhandahdller l3net, som torde vara fallet d&
sikerhet 1 form av borgen limnas, ska kostnaden om den har ett
direkt eller indirekt samband med l&net utgora en finansiell kostnad.
Det avgorande ir karaktiren pa kostnaden.

14.5.5 Forlust vid avyttring och nedskrivning av finansiella
instrument

Forslag: Forlust och nedskrivning pd finansiella instrument ska
omfattas av begreppet finansiell kostnad med undantag for
forluster pd vissa fordringar. Som en konsekvens av bestimmelsen
foreslds att den s.k. aktiefillan avskaffas samt att motsvarande
bestimmelse om en aktiefdlla i handelsbolag dndras 1 sin lydelse pd
s sitt att finansiella instrument undantas frin bestimmelsen.

 Sambandet torde i vart fall gilla p4 oreglerade eller i stort sett oreglerade kapitalmarknader,
vilket dr det vanliga nu f6r tiden.
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Som angetts ovan 1 avsnitt 14.5.2 foreslds 1 24 akap. 3§ IL en
definition av termen finansiellt instrument. Termen faller tillbaka
pd den redovisningsmaissiga betydelsen med de nirmare avgrins-
ningar som anges i bestimmelsen. Nir det 1 det foljande talas om
forlust pd finansiella instrument ir det sdledes 1 denna inskrinkta
betydelse. Forluster pd de uppriknade tillgdngarna ska utgora
finansiella kostnader oavsett om de ir lager- eller kapitaltillgingar hos
den skattskyldige. Genom att anvinda termen “férlust” kommer en
forlust uppstdr nir att ett finansiellt instrument som ir lagertillging
avyttras att utgdra en finansiell kostnad. Det giller ven om samma
finansiella instrument avyttras av ett foéretag dir det finansiella
instrumentet utgor en skattemissig kapitaltillging.

Nedan foljer en beskrivning av vilka finansiella instrument som
dsyftas 1 denna bestimmelse samt motivering till varfér forlust vid av-
yttring, eller for de fall instrumentet utgor en lagertillgdng dven en ned-
skrivning, bér omfattas av avdragsforbudet for negativt finansnetto.

Fordringsritter

Inte bara kostnader som har samband med att ett féretag anskaffar
finansiering 1 form av frimmande kapital omfattas av reglerna om
avdragsbegrinsning. Aven forluster pi fordringsritter samt
termins- och optionsavtal utstillda 1 sdvil rinta som rintebirande
instrument ska omfattas av begreppet finansiella kostnader.

Nir det giller realiserade virdeforindringar pd fordringsritter
saknas skil att inte behandla en férlust vid inlésen av en rintebirande
fordran som en finansiell kostnad. Anta att en fordringsritt emitterats
till fem procents rinta. Om marknadsrintorna sjunker kommer
marknadsvirdet pd fordran att stiga. En férvirvare av fordran
kommer att betala mer in nominellt virde pd fordran. Den férlust
som uppkommer vid inldsen av fordringsritten beror pd att mark-
nadsrintorna sjunkit mellan emissionstillfillet och férvirvet av
fordringsritten. Forlusten skulle lika girna kunna uttryckas som
att den totala avkastningen pi placeringen till exempel ir
tre procent och inte den nominella rintan om fem procent. Som
papekats 1 avsnitt 14.5.1 har man i praxis skilt pd den férvintade
avkastningen, kupongrintan om fem procent, och icke férvintad
virdeforindring pd fordringsritter som loper med utdelnings-
kupong. Icke forvintad virdeférindring har behandlats som
kapitalforluster och kapitalvinster pd tillgdngen. Diremot har hela
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avkastningen 1 praxis klassificerats som rinta vid avyttring eller
inldsen av fordringsritter utgivna med kapitalrabatt. Ur ett eko-
nomiskt perspektiv saknas skil att skatterittsligt skilja pd
behandlingen av avkastning pd de olika typerna av fordringsritter.
Forluster vid avyttring eller inlésen av fordringsritter oavsett om
det dr friga om fordringsritter som getts ut med kupongrinta eller
med kapitalrabatt bor dirfor behandlas som finansiella kostnader
vid beskattningen.

Deligarritter

Ett foretag kan finansiera sig dven genom att emittera andra finansiella
instrument dn rena fordringsritter som till sin konstruktion ligger
nira fordringsritter. Ett exempel pd det ir preferensaktier som till sin
utformning har mycket gemensamt med 1an. En preferensaktie kan till
exempel garantera en utdelning pd en viss procent och 1 praktiken ha
en viss 16ptid. Det skulle minska neutraliteten 1 skattesystemet om
utdelning pd sidana aktier skattemissigt behandlades annorlunda in
rinta pd motsvarande lin.

S3 kallade eviga férlagslin* kan minga ginger inta en mellan-
stillning mellan eget kapital och fordringsritter. Vanliga konvertibler
ir en form av blandinstrument som bestdr av en fordran och en
optionsritt att konvertera fordran till aktier i det emitterande
foretaget. En konvertibel ir en skuld hos utgivaren och en fordran hos
innehavaren och den lépande avkastningen behandlas som finansiella
kostnader respektive finansiella intikter. Om innehavaren viljer att
avyttra en konvertibel beskattas det 1 dag som avyttring av en
deligarritt och inte som avyttring av en fordringsritt.”

I ett mil avgjort av HFD*® angav domstolen att redovisningen
fick avgéra huruvida en s kallad tvingande konvertibel, ritten att
konvertera till aktiekapital 18g hos emittenten, skulle behandlas
som en skuld eller som eget kapital vid beskattningen.

P& de finansiella marknaderna férekommer iven en mingd
blandinstrument som delvis baseras pd aktier och delvis pi
rintebirande papper. Det kan till exempel réra sig om aktieindex-
obligationer vars avkastning beror bide p3 rinteliget och pa

2 Ett forlagslin utmirks av att ritt till dterbetalning ir efterstilld andra fordringsritter.
2 Konvertibler definieras som deligarritter i 48 kap. 2 § IL.
2 HFD 2014-02-14 mil nummer 4745-13.

210



SOU 2014:40 Ett finansieringsavdrag

borsutvecklingen eller andra former av finansiella instrument dir
avkastningen gjorts beroende av till exempel guldpriset tillsammans
med en kupongrinta beriknad pd kreditbeloppet.

Aven i andra fall kan det framst§ som komplicerande att dela
upp en forlust eller avkastning i delar. I till exempel investerings-
fonder som investerar i fordrings- och deligarritter beror en
forlust, vinst eller utdelning p& en andel i en sddan fond av de
aggregerade virdeforindringarna pd aktiemarknaden sivil som
obligationsmarknaden under innehavstiden.

Ett overgripande syfte med reformen ir att minska den skatte-
missiga olikbehandlingen mellan eget och l3nat kapital. Ur ett
neutralitetsperspektiv bor siledes forluster pd deligarritter behandlas
som finansiella kostnader. Det kan dven motiveras av praktiska skil.
Vid férluster pé, eller nedskrivning av, blandinstrument skulle en
uppdelning 1 skattemissiga finansiella kostnader och fullt ut
avdragsgilla kostnader avsevirt komplicera systemet.

Tv8 undantag finns 1 den foreslagna definitionen av finansiellt
instrument som avser deligarritter och andelar, se avsnitt 14.5.2.

Aktiefillan

Som framgir ovan foreslds att forluster pd deligarritter ska
omfattas av definitionen av finansiella kostnader, som bara fir dras
av mot finansiella intikter. En friga som uppkommer d4 ir om den
s kallade aktief8llan i 48 kap. 26 § och 27 § andra stycket IL fyller
samma funktion som tidigare.

I dag ir kapitalférluster pd deligarritter som inte ir nirings-
betingade endast avdragsgilla mot skattepliktiga kapitalvinster pd
deligarritter, 48 kap. 26 § IL. Om kapitalférlusten uppstr i ett
handelsbolag och andelarna igs av juridiska personer giller 1 stillet
48 kap. 27 § andra stycket IL. Fore inkomstskattelagens inférande
fanns bestimmelsen 1 2§ 14 mom. SIL. Behovet av en sidan
bestimmelse 1 lagen om statlig inkomstskatt motiverades i prop.
1989/90:2 av att fore de lagindringar som genomfordes 1 och med
skattereformen  1989/90 beskattades realisationsvinster och
realisationsforluster 1 en sirskild foérvirvskilla. Det gillde for sdvil
fysiska som juridiska personer. Kvittningsritten f6r underskott 1
forvirvskillan realisationsvinster var begrinsad. Regeringen ansig
att det var rimligt att likartade regler gillde fér bida kategorier
skattskyldiga sirskilt avseende vinster och forluster pd aktier och
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andra finansiella instrument. Det motiverades av féljande. T
SOU 1989:33 {oreslogs att aktier skattemissigt skulle redovisas
enligt en si kallad portféljmetod. Metoden gick ut pd att ett
innehav av aktier skulle behandlas som en enhet, en portfélj. Om
en enstaka aktie avyttrades ur portfoljen skulle ett virde mot-
svarande den genomsnittliga latenta vinsten for hela portféljen tas
upp till beskattning. Remissinstanserna var starkt kritiska till
metoden varfér regeringen i stillet valde att lita anskaffnings-
virdena vid kapitalvinstbeskattningen av tillgdngar beriknas enligt
genomsnittsmetoden.

Foér att inte skapa skattedrivna incitament att tidigareligga
forluster och vinta med att ta fram vinster s reducerades virdet av
kapitalforluster till 70 procent for fysiska personer. I inkomstslaget
niringsverksamhet valde man, av samma skil, att endast tillita
kvittning av kapitalforluster pd aktier och aktieanknutna tillgdngar,
1 dag deligarritter, mot vinster pi samma slag av tillgingar.
Reglerna har genomgitt vissa férindringar sedan de infordes.
Enligt den i dag gillande lydelsen i 48 kap. 26 § IL s far kapital-
forluster pd deligarritter kvittas endast mot vinster pd deligar-
ritter. Kvittning av forlust fr ske mot vinster mellan féretag som
har samma beskattningsdr om koncernbidrag kan limnas det aret.
Forluster som inte kunnat utnyttjas fir sparas till ett efterféljande
r for att kunna utnyttjas mot kapitalvinster pd deligarritter det
dret. Om aktiefdllan skulle upphivas skulle forslaget medfora att
kvittningsmojligheterna for forluster pd deligarritter utdkas till att
dven omfatta bland annat rintor, valutakursvinster, skattepliktiga
utdelningar och vinster pi fordringsritter. En realiserad forlust
som inte kan kvittas ett visst &r kommer att falla bort.

D3 en forlust som inte kan utnyttjas ett visst ar helt faller bort
torde det inte 6ka incitamenten att tidigareligga forluster av
skatteskil. Diremot finns incitament, foér ett foretag med ett
positivt finansnetto, som har latenta férluster pd deligarritter att ta
fram dessa forluster for att minska sitt positiva finansnetto. Om
forlustaktierna  omedelbart  kops tillbaka innebir det att
virdeforindringarna kan utnyttjats for att minska skattekostnaden
pd positiva finansnetton. Kommittén bedémer att det i nuliget inte
ir nodvindigt med sirskilda regler f6r att motverka den effekten.
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I de fall ett foretag har stora latenta vinster kan den utvidgade
kvittningsramen dven leda till att dessa vinster tas fram och kvittas
mot koncerninternt skapade rintekostnader. Kommittén bedémer att
det inte utgor tillrickliga skil att ingripa med ndgon form av
ytterligare begrinsning 1 mojligheterna att dra av koncerninterna
rintekostnader.

Terminer och optioner

Termins- och optionsavtal utgér finansiella instrument men 1
bestimmelsen i 24 a kap. 3 § IL som definierar finansiella instrument 1
hir aktuellt sammanhang undantas vissa slag av termins- och
optionsavtal frin definitionen av finansiella instrument. Férluster pd
terminer och optioner som ir hinforligt till andra kostnader och
intikter in finansiella utgér inte finansiella kostnader.

Terminer och optioner brukar sammanfattningsvis benimnas
derivat. Det beror pd att instrumentens virde ir hirlett frin
virdeférindringen pd en underliggande tillgdng, rittighet eller
betalningsflode, jimfor engelskans derive. Av praxis framgir att
terminer och optioner skattemissigt behandlas som sjilvstindiga
finansiella instrument.” Som nimnts ovan miste ett terminsavtal
for att 1 dag skattemissigt klassificeras som terminsavtal, vara limpat
for allmin omsittning.”® Det behéver dock inte fysiskt handlas pd en
virdepappersmarknad s3 linge det ir limpat fér sidan handel.” Nir
det giller optioner saknas sddana inskrinkningar. Ndgon sidan
inskrinkning 1 definitionen av finansiellt instrument finns inte i
bestimmelsen i 24 a kap. 3 § IL. Aven ett terminsavtal mellan till
exempel tvd foretag i en intressegemenskap omfattas av defini-
tionen om avtalet till sin karaktir utgor ett terminsavtal.

For att inte forlust vid avyttring av samtliga slag av terminer och
optioner ska triffas av reglerna om avdragsbegrinsning for finansiella
kostnader ir definitionen av finansiellt instrument inskrinkt pa sd
sitt att den inte omfattar terminer eller optioner som ingitts for att
sikra betalningsstrémmar som avser andra kostnader och intikter
in finansiella 1 niringsverksamheten. Det ir dirfor viktigt for de

7 Se RA 1997 ref. 5 I, RA 2007 ref. 3 RA 2001 not. 160 samt HFD 2010 not. 107.

8 Se 44 kap. 11 § IL.

21 HFD:s dom nr. 4220-2002, meddelad 2004-11-22, &verklagat férhandsbesked frin 2002-
06-14 dnr 92-01/D F 2002:5:8 friga 7a—d, ansdgs ett som hedgeavtal benimnt avtal mellan ett
moderbolag och dotterbolag i en koncern inte utgodra ett virdepapper.
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skattskyldiga att sirskilja sddana terminer och optioner frin évriga
terminer och optioner. Redovisningsnormeringen innehéller inga
tvingande regler om sikringsredovisning. For att kunna urskilja
poster som ska hinféras till finansiella kostnader och intikter frén
ovriga poster bor det inte vid bedémningen krivas att si kallad
sikringsredovisning verkligen genomférts.

Utgdngspunkten ir att en forlust pd en termin eller option som
avser finansiella kostnader eller intikter ska triffas av avdrags-
begrinsningen. For att en forlust pd en termin eller option ska
omfattas av undantaget krivs emellertid att den skattskyldige kan
gora sannolikt att avtalet avser andra kostnader eller intikter i
niringsverksamheten in finansiella. Syftet med ingdende av ett
termins- eller optionsavtal ska ha manifesterats vid tidpunkten for
avtalets ingdende. Som nimnts ovan torde det inte kunna krivas sddan
dokumentationsskyldighet som foljer av att s kallad sikrings-
redovisning upprittats. Diremot méiste syftet med ett termins- eller
optionsavtal kunna utlisas av de anteckningar féretaget vidtar vid
ingiende av avtalet eller férvirvet av terminen eller optionen.™

Det innebir att en forlust pa till exempel en valutatermin som
avser en betalning fér kdp av andra varor in finansiella instrument
eller en forsiljning pd export av andra varor dn finansiella
instrument 1 niringsverksamheten, fortfarande kommer att vara

fullt avdragsgill.

Sérskilt om lager av finansiella instrument

Bestimmelsen 1 24 a kap. 3 § IL omfattar dven finansiella instrument
som utgdr lagertillgdngar. Syftet med bestimmelserna om avdrags-
forbud for finansiella kostnader som &verstiger finansiella intikter
giller dven foretag som bedriver handel med virdepapper eller
kreditverksamhet. Av avsnittet om fordringsritter ovan framgdr att en
realiserad forlust pd en fordringsritt som 16per med utdelningskupong
ekonomiskt dr detsamma som en rintekostnad. Mot denna bakgrund
bér posterna behandlas pd samma sitt vid beskattningen. Vidare
saknas skil att ha olika definitioner beroende p& om en viss tillgng ir
skattemissig kapitaltillgdng eller lagertillging. Om definitionen inte

®Av 5 kap. 10§ bokféringslagen (1999:1078) framgir att det foéreligger samma
anteckningsskyldighet hos den som ir bokféringsskyldig for hindelser som inte utgédr
affirshindelser som fér hindelser som utgér affirshindelser.
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omfattade finansiella instrument som utgor lagertillgdngar skulle det
leda till asymmetrier 1 systemet. Risken for att bestimmelserna om
avdragsforbud for negativt finansnetto kringgds okar dven om till
exempel en icke avdragsgill rintekostnad kan omvandlas till en fullt ut
avdragsgill forlust vid avyttring av ett finansiellt instrument.

Bestimmelsen 1 24 a kap. 3 § IL omfattar dirfér dven finansiella
instrument enligt definitionen i 17 kap. 20 § IL.’' Utifrdn detta
perspektiv bor handel med en viss typ av finansiella instrument inte
sirskiljas frin andra.

Nedskrivning av finansiella instrument

Som en konsekvens av att finansiella instrument som utgor skatte-
missiga lagertillgdngar omfattas av definitionen sd méste dven andra
hindelser in avyttring som pdverkar det skattemissiga resultatet
utgora finansiella kostnader. Enligt bestimmelsen i 14 kap. 2 § IL
ska resultatet 1 en niringsverksamhet beriknas enligt bokfoérings-
missiga grunder. Det innebdr att det skattemissiga resultatet
kommer att pdverkas av sivil summan av gjorda kép och forsilj-
ningar under dret som gjorda nedskrivningar av lagervirdet. Genom
att anvinda termen nedskrivning torde det, fér tillimpningen av
bestimmelsen, sakna betydelse om lagret upptagits till sitt verkliga
virde eller dr virderat enligt ligsta virdets princip.

EU-vittsliga 6verviganden

Eftersom transaktioner i1 annan valuta in i redovisningsvalutan
innebir en grinsoverskridande handling ska beskattningsregler som
ror valutakursforluster utformas s3 att de dr forenliga med
EU-ritten.

Frigan om avdragsritt for valutakursforluster i forhdllande till
EU-ritten har prévats i RA 2009 ref. 33. Milet gillde en fysisk
person som upptagit ett si kallat valutakorglin. Enligt de 1 mélet
provade bestimmelserna® var valutakursforluster avdragsgilla till
70 procent medan valutakursvinster var fullt ut skattepliktiga.
HFD uttalade att upptagande av 18n uttryckt i annan valuta in

311 17 kap. 20 § andra stycket IL anges att dven finansiella instrument med negativa virden
utgdr tillging enligt lagerbestimmelsen 1 forsta stycket.
3254 kap. IL.
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svenska kronor utgoér en grinsdverskridande transaktion och att
reduktionen av en valutakursforlust till 70 procent utgér en
restriktion av den fria rorligheten for kapital. Den innebir vidare
att den ekonomiska risken 6kar d3 en investerare dven behéver viga
in mojligheten att fullt avdrag for en kursforlust inte kan pariknas.
Avdragsbegrinsningen innebir dirfér en restriktion som ir
forbjuden enligt EU-ritten om den inte kan rittfirdigas. HFD
fann att bestimmelsen om att valutakurstorluster endast ir
avdragsgilla till 70 procent inte kunde rittfirdigas. HFD meddelade
domen efter att EU-domstolen avgjort en friga om avdrag fér
valutakursférluster i malet C-293/06 Deutsche Shell.

Omstindigheterna 1 Deutsche  Shell-mélet  var  féljande.
Deutsche Shell bedrev verksamhet 1 Italien via ett fast driftstille.
Verksamheten finansierades via kapitaltillskott. Nir dessa tillskott
togs hem till Tyskland efter att det fasta driftstillet avvecklats och
inkrdmet avyttrats till en extern part uppstod en kursférlust mellan
limnade tillskott och terhimtat tillskottskapital. T Italien kunde
avdrag inte medges for en kursforlust dd resultatet hinforlige till
det fasta driftstillet var uttryckt i lire. Enligt tysk ritt var
inkomster frin fasta driftstillen skattepliktiga 1 Tyskland men
Tyskland hade i dubbelbeskattningsavtal med Italien avsagt sig
beskattningsritten. Enligt intern tysk ritt erholls inte avdrag for
kostnader som inte hade ett direkt samband med skattepliktiga
inkomster 1 Tyskland. Tysk skattedomstol medgav dirfér inte
avdrag for forlusten och ansdg med hinsyn till omstindigheterna
inte att Deutsche Shell lidit ndgon verklig ekonomisk skada.

Foljande frigor hinskots till EU-domstolen.

Utgor artiklarna 52 och 58 i férdraget hinder for Tyskland att
behandla forlusten som en del av resultatet frin det fasta drift-
stillet, vars inkomster enligt dubbelbeskattningsavtalet undantas
frin beskattning 1 Tyskland, och dirigenom inte medge avdrag for
forlusten trots att den inte kan beaktas i Italien. Om svaret pd
frigan ir jakande utgér artiklarna 52 och 58 1 férdraget hinder mot
att endast beakta valutakursforlusten om det finns skattepliktiga
inkomster i1 Tyskland hinforliga till det fasta driftsstillet.

Domstolen fann att Tyskland var den stat som hade att beakta
forlusten och att artiklarna 52 och 58 utgjorde hinder mot att
utesluta avdrag f6r valutakursférlusten ifrdga.

EU-domstolen ansdg dven att artiklarna 52 och 58 1 férdraget
utgoér hinder f6r att en valutakursforlust far dras av som drifts-
kostnad fér ett féretag som har sitt site i en medlemsstat bara om
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det fasta driftstille som tillhor foretaget och ir beliget 1 en annan
medlemsstat inte har redovisat nigon skattefri vinst.

Av ovanstdende domar frin HFD och frdn EU-domstolen bor
slutsatsen kunna dras att innehav av poster 1 annan valuta dn den
egna redovisningsvalutan utgér en grinsoverskridande handling.
Det i sin tur innebir att ndgon av friheterna, etableringsfriheten i
artikel 49 eller kapitalets fria rorlighet i artikel 63, 1 EUF-fordraget
aktualiseras. Om det ir friga om att préva etableringsfriheten si
ska ingen sekundir prévning géras av kapitalets fria rorlighet.”
Om den grinsoverskridande handlingen ger upphov till en valuta-
kurstorlust ska det provas om det idr friga om en verklig
ekonomisk férlust.

Som pévisas ovan kan valutakursforluster vara ekvivalenta med
rintekostnader om till exempel ett 1in tas upp 1 en valuta tll
X procent rinta och placeras 1 en annan valuta till Y procent rinta.
D3 rinteskillnaden kan sigas utgoras av vixelkursskillnaden mellan
valutorna innebidr det att en icke avdragsgill rintekostnad skulle
kunna vixlas mot en fullt ut avdragsgill vixelkursférlust om de
bida posterna inte skattemissigt behandlas pd samma sitt. Som
konstaterats av praxis frdn sdvil EU-domstolen som HFD utgér en
valutakursférlust i sig en kostnad som den interna rittsordningen
ska beakta. I milet vigrades Deutsche Shell avdrag f6r kostnader
for valutakursférindringar 1 sin rorelse pd grund av att kostnaden
var hinforlig till det i Italien bildade fasta driftstillet. Forlusten av
ritt till avdrag for valutakursforlusten var direkt sammankopplad
med den grinsoverskridande aktiviteten dir en motsvarande forlust
hade varit fullt ut avdragsgill om den uppstitt i den tyska delen av
verksamheten.

Systematiken med ett avdragsférbud foér negativt finansnetto
innebir dock inte att valutakursforluster, som till sitt verkningssitt
ekonomiskt ir ekvivalenta med rintekostnader, vid beskattningen
behandlas p4 annat sitt dn finansiella kostnader av annat slag. Sjilva
avdragsbegrinsningen foér de valutakursforluster som utgér
finansiella kostnader saknar dirmed samband med den grinsover-
skridande handlingen och ir i stillet avhingigt av en sjilvstindig
prévning av om forlusten utgor en finansiell kostnad eller inte.

Med hinsyn tll utgingen av C-293/06 bor ett foretag i gora
skattemissigt avdrag for valutakursférluster som inte klassificeras

%3 Se C-524/04 Thin Cap.
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som finansiella kostnader. Vilket redogjorts fér ovan innehéller
dven bestimmelserna undantag f6r termins- och optionsavtal som
ir hinforliga till fullt ut avdragsgilla kostnader eller andra intikter
in finansiella intdkter 1 niringsverksamheten.

Grinsdragningen kan illustreras med féljande exempel. AB A
dger ett utlindskt dotterbolag. AB A tar upp ett 18n i euro som
investeras 1 en maskin i dotterforetaget. AB A férvirvar dven
produkter tillverkade med hjilp av maskinen i dotterféretaget. For
att sikra betalningsflédena amortering och rinta pd skulden samt
kép av varor frin dotterfoéretaget koper AB A valuta pd termin.
Anta att betalningar for rinta och amorteringar uppgdr till 100
under perioden och att varuinkép uppgdr till 100. AB A har sikrat
betalningar om 100. Anta vidare att valutaterminsavtalet gett
upphov till en valutakursférlust om 10. Friga uppstdr di vid
deklarationstillfillet om valutakursférlusten r hinforlig till sikring
av varuinképen eller till betalning av rinta och amortering pi
skulden.

Som redogjorts fér ovan torde alla virdeférindringar pa skulden
vara att hinfora tll finansiella kostnader. Utifrin teorin om
kurssikrad rinteparitet bestdr vixelkursskillnader av motsvarande
skillnader 1 rintenivd mellan olika valutaomriden. En valutakurs-
forlust hinforlig till skulden, och till amorteringar av skulden, samt
till de rintebetalningar som gors utgor dirfor finansiella kostnader.

Valutakursforluster hinforliga till varuinkép utgor inte forluster
som uppstdr som ett led i finansieringen av niringsverksamheten.
Valutakursforluster hinférliga till sidana poster ska siledes anses
utgora kostnader for vilka obegrinsat avdrag ska medges.

Friga ir om hela, ingen del, eller viss del av valutakursforlusten
utgdr en sidan kostnad f6r vilken obegrinsad avdragsritt foreligger.

En termin wutgdr enligt praxis ett odelbart sjilvstindigt
instrument. Hos foretag som inte bedriver aktiv handel med virde-
papper behandlas terminer skattemissigt som kapitaltillgingar. Det
giller oavsett vad terminen ir knutet till. Férluster hinférliga till
innehav eller avyttring av samtliga slag av finansiella instrument 1
form av fordringsritter eller deligarritter samt alla former av
derivat dir de underliggande tillgingarna bestdr av fordringsritter
och deligarritter utgdr finansiella kostnader. En termin eller
option kommer primirt 1 sig sjilvt sdledes att klassificeras som ett
finansiellt instrument. Den skattskyldige maste dirfér gora
sannolikt att den forlust som uppstar di ett valutaterminsavtal [6pt
ut dr hinférligt till en obegrinsat avdragsgill kostnad eller annan
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intikt dn finansiella intikter i niringsverksamheten. Det som méste
pavisas, for att avdragsritt fér en forlust pd en valutatermin eller
valutaoption ska vara fullt ut avdragsgill, ir att den skattskyldige
kan gora sannolikt att syftet med avtalet redan nir det ingicks var
att hinféra det till fullt ut avdragsgilla kostnader, det vill siga andra
kostnader dn finansiella kostnader, eller andra intikter i nirings-
verksamheten in finansiella intikter.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de avdragsbegrins-
ningar {or valutakursférluster som foreslds dr utformade pd annat
sitt och har andra bevekelsegrunder in de avdragsbegrinsningar
som provats av EU-domstolen och HED. Forslagen kan inte anses
strida mot EU-ritten sisom den kommit till uttryck i hittills-
varande praxis, men eftersom regler av detta slag inte har provats
gér det inte heller att sikert siga hur EU-domstolen skulle bedéma
dem, om de kom infér domstolens prévning. I SRN 2013-03-18
(dnr. 119-11/D) hade skatterittsnimnden att ta stillning till om
avdrag for en valutakursférlust hinforlig till en avyttring av
niringsbetingade andelar pd grund av EU-ritten miste medges
trots att sjilva avyttringen enligt bestimmelsen 1 25 a kap. 3 § IL
utgdr en icke skattepliktig transaktion. Sokanden framférde att
avdrag for valutakursforlusten, med hinsyn till utslagen 1 C-293/06
och HFD 2009 ref. 33, inte kunde vigras. Skatterittsnimnden kom
fram till att det inte foreldg hinder att tillimpa bestimmelsen 1
25 a kap. 3 § IL. Sokanden 6verklagade forhandsbeskedet till HFD
som den 18 december 2013 vilandeférklarat drendet och sokt
férhandsavgérande frin EU-domstolen som idnnu inte har tagit
stillning till frigan. Utgingen av mdlet kan komma att piverka
bedémningen om de foreslagna reglerna om avdragsférbud for
negativt finansnetto, vari vissa valutakursforluster ingdr, strider
mot EU-ritten. Rittsliget dr sdledes i viss mén osikert. Kommittén
gor indd beddmningen att det pd goda grunder gir att argumentera
for att de foreslagna reglerna ir godtagbara ur ett EU-perspektiv.
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14.5.6 Utdelningar som far dras av

Forslag: Sddana utdelningar som fir dras av omfattas av begreppet
finansiell kostnad. Det giller dock inte sidan kooperativ utdelning
som motsvaras av rabatt eller pristilligg.

I dag foreligger enligt 39 kap. 14 och 22-24 §§ IL avdragsritt for
utdelning som limnas av vissa typer av subjekt. De ir investment-
foretag, kooperativa féreningar, sambruksféreningar, samfillig-
heter och sparkassor.

Generellt behandlas utdelningar inte som finansiella kostnader.
Om en limnad utdelning for vilken avdragsritt foreligger skulle
behandlas som en fullt ut avdragsgill kostnad skulle det strida mot
reformens syfte att behdlla eget och 1inat kapital neutralt. Det
beror pd att man skulle vigra avdrag f6r anskaffning av frimmande
kapital men medge avdrag for kostnad for eget kapital 1 vissa fall,
foreslar kommittén att sddana utdelningar f6r vilka avdrag far géras
ska behandlas som finansiella kostnader. Det innebir att fér foretag
med negativt finansnetto kommer limnade utdelningar inte att
kunna dras av mot ¢vriga intikter. De kommer siledes att triffas av
avdragsforbudet for negativt finansnetto.

Kooperativa féreningar kan dven limna vinstutdelning 1 férhdllande
till gjorda kop eller forsiljningar. Sddan utdelning kan utg 1 form av
gottgdrelse.” Aven annan 6verskottsutdelning kan utgd i férhillande
till gjorda inkép eller férsiljningar.” Storleken pd utdelningen baseras
helt pd gjorda kép och forsiljningar mellan medlemmen och
foreningen. Den fir dock inte &verstiga utdelningsbara medel 1
foreningen.® Noterbart ir att gottgorelse redovisas som kostnad i
resultatrikningen och minskar dirmed 1 féreningens redovisade
resultat. Den har sdledes stora likheter med sedvanliga rabatter och
pristillige som limnas 1 omedelbar anslutning till transaktionerna.
Den stora skillnaden ligger 1 att for gottgorelser ir inte alla faktorer
kinda nir tjinsten utfors eller leverens sker. Prissittningen dr dirfor
preliminir tills féreningens resultat slutligt kan beriknas. Det innebir
att pristilligget eller rabatten inte utgdr om verksamhetens resultat
inte medger detta. P& grund av att utdelning i form av rabatt eller
pristillige har ett nira samband med affirsrelationer mellan den

410 kap. 1 § lag (1987:667) om ekonomiska féreningar.
3510 kap. 1 § lag om ekonomiska féreningar.
%10 kap. 2 § lag om ekonomiska féreningar.
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kooperativa féreningen och medlemmen, foreslds att kooperativ
utdelning som ir hinférlig till limnade rabatter eller till pristilligg inte
ska utgora en finansiell kostnad.

14.5.7 Kostnad for vissa finansiella tjanster

Forslag: Om en kostnad for kredit eller kop eller forsiljning av
virdepapper bestar av en tillhandahillen tjinst ir kostnaden en
finansiell kostnad endast om tjinsten ir en sidan bank- eller
finansieringstjinst som ir befriad frin mervirdesskatt.

S& kallade kringkostnader i form av olika tjinster vid upptagande av
18n eller kop och férsiljning av virdepapper bor inskrinkas till att
endast avse sd kallade finansiella tjinster och inte kringkostnader av
rent administrativ karaktir. Skilet till det ir féljande.

Avgrinsningen till kringkostnader som har ett direkt samband med
upptagande av 1dn och férvirv eller avyttring av virdepapper har sin
bakgrund 1 att dven icke-finansiella kringkostnader fér externa tjinster
ingdr 1 den redovisningsmaissiga definitionen av rinta enligt Inter-
national Financial Reporting Standards, férkortad IFRS, redovisnings-
foreskrifter. Om en lantagare till exempel anlitar en advokatbyrd for
att utforma prospekt vid en emission av féretagsobligationer ska
denna kostnad periodiseras ¢ver linets 16ptid och liggas till rinte-
kostnaden 1 redovisningen. Foretagsinterna kostnader av exakt samma
slag ska enligt IFRS kostnadsféras omgiende. Om man i detta fall 1
svensk lagstiftning skulle anvinda samma definitioner som IFRS
redovisningsforeskrifter skulle det innebdra en olik behandling av 1
grunden samma slag av kostnad. Avgrinsningen av kringkostnader
skulle sannolikt iven bli mer komplicerad om icke-finansiella
kostnader fér tjinster 1 anslutning till upptagande av en kredit eller
forvirv eller avyttring av ett virdepapper behandlas som finansiella
kostnader.

I syfte att fortydliga avgrinsningen anges dirfor 1 24 a kap. 4 §
forsta stycket andra ledet IL att nir det giller kringkostnader vid
till exempel upptagande av lin eller kop och forsiljning av
finansiella instrument s avses med kostnad f6r kredit enligt forsta
stycket endast kostnader fér finansiella tjinster, till exempel
courtage, uppliggningskostnader och liknande. En prévning ska
sdledes goras om kostnaden, oavsett om den tillhandahills av ett
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sddant finansiellt féretag som avses 1 3 kap. 9 § mervirdesskatte-
lagen (1994:200) eller inte, omfattas av definitionen av bank- eller
finansieringstjinst 1 bestimmelsen. Om den omfattas utgér den
ocks3 en finansiell kostnad.

14.5.8 Forlust pa instrument som anses utgéra substitut till
naringsbetingade andelar

Forslag: Forlust vid avyttring av finansiella instrument som
utgdr fordringsritter mot eller ritt till framtida andelar 1 féretag
som ingdr i en intressegemenskap eller derivat dir sidana
andelar utgor den underliggande rittigheten, nir fordringsritten
eller ritten till andelar eller derivatet gavs ut ska inte behandlas
som en finansiell kostnad.

I 25 akap. 19§ IL riknas ett antal instrument upp for vilket det
foreligger ett bruttoavdragstorbud fér forluster vid avyttring av dessa.
Genom att termen finansiellt instrument 1 24 akap. 3§ IL iven
kommer att triffa de instrumenten skulle en forlust komma att kunna
dras av om ett foretag har finansiella intikter. For att uppritthilla ett
bruttoavdragsférbud avseende de instrumenten mdste det dirfor
sirskilt regleras att forlust vid avyttring av de finansiella instrument
som riknas upp 1 25 a kap. 19 § IL inte utgor finansiella kostnader.

14.5.9 Avsidttningar i balansrakningen

Forslag: Med termen kredit 1 det hir sammanhanget avses inte
en avsittning i rikenskaperna for en framtida forpliktelse, annat
in som tryggande av ett pensionslofte 1 férening med en
kreditforsikring, statlig eller kommunal borgen eller liknande
garanti.

Det ir vanligt att foretag 1 sina rikenskaper har ritt att gora
avsittningar for framtida férpliktelser av olika slag. Det kan till
exempel for ett tillverkande foretag réra sig om framtida garanti-
staganden. Aven andra former av affirshindelser kan ge upphov till
ritt till avsittningar i rikenskaperna. Ritt till avsittning foreligger
nir det konstateras att det finns en bindande férpliktelse som
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foretaget har att fullgéra 1 framtiden. Tidpunkten fér fullgérandet
och det slutliga beloppet behéver inte vara kinda men ska kunna
beriknas med viss tillférlitlighet. Avsittningar ska dirfér nuvirdes-
beriknas varefter de omvirderas fram tll tidpunkten for
effektuerande av betalningen. Det innebir att avsittningar under
tiden mellan det att de goérs och slutligt effektueras innehéller en
rintekomponent. Sammantaget innebir det att dven avsittningar
faller under termen kredit. De flesta avsittningar speglar emellertid
endast periodiseringsfrigor och innebir i sig inte en finansiering av
niringsverksamheten. For att foretagen inte ska behéva avskilja
rintekomponenter hinférliga till avsittningar f6r framtida
forpliktelser som gjorts i rikenskaperna foreslds dirfér att termen
kredit 1 bestimmelserna om finansiella kostnader inte omfattar
sddana avsittningar.

En form av avsittningar intar diremot en sirstillning och det ir
de avsittningar som fir goras 1 rikenskaperna for att trygga en
utfistelse om framtida pension. Om avsittning fér framtida
pensionsutfistelser gors 1 balansrikningen maste den tryggas
genom tecknande av en kreditforsikring eller via en kommunal
eller statlig borgen eller liknande garanti.

I de fallen pensionsutfistelsen tryggas genom avsittning 1
rikenskaperna, kombinerat med tecknande av en kreditf6rsikring, s3
gbrs avsittningen pd balansrikningens skuldsida, men den som utfist
pensionen, pensionsgildeniren, behiller ridigheten dver de tillgingar
som svarar mot avsittningen. De kan siledes utnyttjas 1 nirings-
verksamheten pd 1 stort sett samma sitt som om ett “vanligt” lin
upptagits. Det saknas dirfor skil att undanta skulder 1 balans-
rikningen hinférliga till pensionsutfistelser som tryggats genom
tecknande av en kreditforsikring eller via statlig eller kommunal
borgen som avses 1 28 kap. 3 § férsta stycket andra ledet IL frin
termen kredit.
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14.5.10 Leverantorsskulder

Forslag: Kostnader for krediter pd grund av kop av tillgdngar eller
yanster 1 niringsverksamheten (leverantérsskulder) riknas inte
som finansiella kostnader om krediten limnats pd sedvanliga

villkor.

For att inte kreditkostnader pd férsumbara belopp eller avseende
korta krediter ska behova skiljas ut och behandlas som finansiella
kostnader foreslds att till finansiella kostnader ska inte riknas
kostnader for krediter pd grund av kép av tillgdngar eller tjinster i
niringsverksamheten om krediten limnats pa sedvanliga villkor.

Att fullt ut tillimpa principen att den skattemissiga och den
ekonomiska definitionen av finansiella kostnader ska &verens-
stimma kan i vissa fall medféra praktiska svirigheter som inte stir i
proportion till férdelarna med en fullstindig tillimpning av denna
princip. En kort leveranskredit innehiller ekonomiskt sett en
rintekomponent. Att skilja ut rintedelen 1 betalningen skulle dock
medfora ett arbete som inte stdr i proportion till den skattemissiga
effekten av att klassificera en del av betalningen som en finansiell
kostnad. Om krediterna utgér normala leverantorskrediter 1 den
l6pande verksamheten saknas normalt skil att skilja ut kredit-
kostnaden. Vad som avses med sedvanliga villkor miste bedémas
bland annat utifrdn bransch och linderspecifika férhillanden.

I SOU 2007:55 finns en genomgang av hur l8nga betalningstider
foretag generellt tillimpar 1 olika linder. Enligt utredaren visar
internationella undersdkningar att betalningstider for handels-
transaktioner mellan féretag och mellan foretag och offentlig
sektor dr kortare 1 Sverige och 6vriga nordiska linder 4n i andra
europeiska linder.” Enligt dessa undersdkningar hamnar de
genomsnittliga betalningstiderna i Sverige, inklusive férseningar, pd
mellan 35 och 42 dagar beroende p& undersékning.

Om betalningstiderna avviker frin vad som vid en normal
bedémning fir anses vara vedertagen praxis kan det vara
omstindigheter som talar for att det dr friga om en kreditgivning.
Ett exempel ir att linga drojsmal med betalningen accepteras av
leverantéren. Foretag inom en intressegemenskap miste tillimpa
armslingds avstdnd vad giller betalningstider. Hir bor en

7 SOU 2007:55 s. 120.
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bedémningen av vad som ir kredit dir en finansieringskomponent
ska skiljas ut sannolikt vara snivare in vid affirer mellan tvd
sinsemellan helt oberoende parter.

Ett sirskilt férhallande att ta hinsyn till dr nir det ir friga om
leverantorskrediter mellan tvd av varandra oberoende parter dir
styrkeforhillandena parterna emellan dr ojimlika. Det ir inte helt
ovanligt att betalningstiderna kan avvika, ibland kraftigt, frin vad
som fir anses normalt nir storre féretag koper varor eller tjinster
frdn sm3 eller medelstora foretag. En ldng betalningstid behéver vid
sddana omstindigheter inte nédvindigtvis innebira att det ir friga
om en dverenskommen kreditgivning. Om ett foretag regelmissigt
tillimpar sena betalningar kan féretaget dirigenom dock anses
finansiera sig. Aven om linga betalningstider i sig ir vanligt mellan
icke jimbordiga parter bér de inte anses som sedvanliga.

Forslaget tas in 124 a kap. 4 § IL.

14.5.11 Hyra som finansiell kostnad

Ett foretag som vill ta en tillgdng i ansprak kan hyra den 1 stillet f6r att
kopa den. Det dr d& uthyraren som stdr f6r de finansiella kostnaderna.
Dessa kostnader dverfors pd hyrestagaren i form av hyresbetalningar.
Ekonomiskt sett ingdr sdledes alltid en finansiell kostnad som en
komponent (ibland som den huvudsakliga komponenten) i en
hyreskostnad.

I detta avsnitt behandlas 1 vilka fall den finansiella kostnaden ska
skiljas ut frin en hyreskostnad, hur det i s3 fall ska goras och vilka
dvriga effekter det fir f6r hyrestagaren och uthyrarens beskattning.

Gadllande ratt

Med hyra avses ibland s.k. leasing och ibland vanlig hyra. I
praktiken ir det emellertid friga om samma sak, nimligen att en
part, uthyraren, under begrinsad tid mot betalning uppliter en
materiell eller immateriell tillgdng till en annan part, hyrestagaren.
Det saknas sirskilda skatterittsliga regler om hyra och leasing.
Sidana kostnader och intikter behandlas i stillet enligt de allminna
reglerna. Det finns dock foreskrifter om leasing som giller for
redovisningen. Nir det giller hyra av lokal, bdde for bostads-
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indamdl och i niringsverksamhet, finns det regler 1 12 kap.
jordabalken som inte nirmare kommer att beroras hir.

Redovisningsmissigt indelas leasingavtal i tv typer, finansiell
leasing och operationell leasing. Operationell leasing dr negativt
bestimd, vilket innebir att alla leasingavtal som inte ir finansiella ir
operationella. I praktiken redovisas leasing av 16s egendom 1 juridisk
person 1 princip enbart som operationell leasing. Detta beror pa att det
krivs full koppling mellan redovisning och beskattning fér att f3
anvinda rikenskapsenlig avskrivning.” Fér mindre aktiebolag som
redovisar enligt det frivilliga s& kallade K2-regelverket ir all leasing
operationell 1 redovisningen. Ett operationellt leasingavtal
behandlas som en vanlig hyra och alla kostnader fordelas linjirt
dver leasetiden.

Finansiell leasing forekommer frimst i koncernredovisningen
for K3-foretagen och noterade foretag. Med finansiell leasing avses
ett leasingférhillande dir de ekonomiska risker och férdelar som ir
forknippade med att dga en tillgdng 1 allt visentligt éverférs frin
leasegivaren till leasetagaren. Det innebir att ett finansiellt leasing-
avtal redovisas hos leasetagaren som om denne vore igare till
tillgdngen. For att redovisningen ska std 1 dverensstimmelse med
den ekonomiska inneborden av transaktionen foreskrivs dirfor att
rittigheter och skyldigheter enligt ett finansiellt leasingavtal ska
redovisas som tillgdng och skuld i balansrikningen. Den redovis-
ningsmissiga behandlingen blir alltsd 1 princip likvirdig med att
leasetagaren koper tillgingen och till fullo linefinansierar képet.”
Eftersom det ir leasetagaren som ska redovisa tillgdngen i sin
balansrikning (pd grund av att denne har de ekonomiska risker och
fordelar som ir forknippade med igandet av objektet) ska inte
leasegivaren redovisa objektet som tillgdng. I stillet ska tillgingarna
enligt ett finansiellt leasingavtal redovisas som en fordran. Det
belopp som ska redovisas som en fordran ir nettoinvesteringen
enligt leasingavtalet. Med nettoinvesteringen avses brutto-
investeringen minskad med ej intjinade finansiella intikter. Bedém-
ningen av om ett leasingforhdllande ir finansiellt ska goras med
utgdngspunkt frdn avtalets ekonomiska innebérd och inte dess
formella utformning.

%18 kap. 14 §IL.

¥ Tillgdngen och skulden tas upp till det ligsta av tillgingens verkliga virde och nuvirdet av
minimileasingavgifterna. S& kallade variabla utgifter, serviceutgifter och skatter redovisas
som en kostnad nir de uppkommer och ska dirfér inte nuvirdesberiknas.
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Om inget sirskilt nimns ingdr dven leasing i begreppet hyra i
den f6ljande framstillningen.

Huvudregel for nér den finansiella kostnaden ska skiljas ut fran hyran

Forslag: Vid hyra av en tillgdng ska den finansiella kostnaden
skiljas ut frin hyreskostnaden. Med den finansiella kostnaden
avses det rintebelopp som ingér 1 hyreskostnaden.

Det huvudsakliga skilet till att dela upp en hyresbetalning 1 en
rintedel och en hyresdel ir, som tidigare nimnts, att det ur eko-
nomisk synvinkel alltid ingdr en finansiell kostnad 1 en hyra.
Ekonomiskt sett ir det siledes korrekt att alltid gora en sddan
uppdelning.

Nir ritten till rinteavdrag avskaffas uppstir spinningar mellan
rinteutgifter och hyresutgifter och mellan rinteintikter och
hyresintikter. Huruvida en kostnad eller intikt klassas som hyra
eller rinta spelar enbart roll f6r foretag som har ett negativt finans-
netto. For en hyrestagare som har ett negativt finansnetto ir det
fordelaktigt om den finansiella kostnaden inte skiljs ut frin
hyreskostnaden. D& kan hela hyreskostnaden dras av. For en
uthyrare som har ett negativt finansnetto ir det diremot fordel-
aktigt om den finansiella intikten skiljs ut frdn hyresintikten. D3
kan den finansiella intikten kvittas mot sddana finansiella
kostnader som annars inte hade fitt dras av. For hyrestagare och
uthyrare som har ett positivt finansnetto spelar det ingen roll om
en hyra delas upp eller inte.

I ett fall har hyrestagare och uthyrare motsatta intressen. Det ir
om bida féretagen har ett negativt finansnetto. D3 ir det for
hyrestagaren férdelaktigt att hyran inte delas upp medan det for
uthyraren ir foérdelaktigt att hyran delas upp. De motsatta
intressena gor det i detta fall mindre viktigt att reglera nir en hyra
ska delas upp.

Spinningen mellan rinteutgifter och hyresutgifter skapar
diremot snedvridningar i de situationer di parternas sammanlagda
skatt blir en annan om hyran inte delas upp dn om hyran delas upp.
Det ricker att en part fir en ligre skatt. D3 kan avtalet utformas si
att parterna delar pd skattevinsten. Tv3 fall 4r hir av intresse.
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Det ena fallet ir nir uthyraren har ett positivt finansnetto och
hyrestagaren har ett negativt finansnetto. I detta fall blir den
sammanlagda skatten ligre om hyran inte delas upp, utan kost-
naden for hela hyran obegrinsat far dras av. Ett typiskt exempel dr
att uthyraren dr ett finansiellt foretag och hyrestagaren ir ett
tillverkningsforetag med rintekostnader som inte fir dras av.
Tillverkningsféretaget hyr en maskin av det finansiella féretaget.
Det finns skattemissiga motiv {6r parterna att klassa hela kost-
naden som en hyreskostnad. Hyran kan di av skattemissiga
orsaker forhandlas sd att den blir ligre in om delar av kostnaden
hade klassats som en finansiell kostnad.

Det andra fallet dr nir uthyraren har ett negativt finansnetto och
hyrestagaren har ett positivt finansnetto. I det fallet blir den
sammanlagda skatten ligre om hyran delas upp. Ett typiskt exempel
pd detta ir ndr uthyraren ir ett fastighetsbolag och hyrestagaren ir en
bank. Det finns skattemissiga motiv for parterna att skilja ut
rintedelen fr&n hyran. Hyran kan d& av skattemissiga orsaker
forhandlas s3 att den blir ligre in om hela kostnaden hade klassats
som en hyreskostnad.

Av ovanstiende foljer att det frin ett systemperspektiv ir viktigt
att 1 vissa fall skilja ut den delen ur hyresbetalningen som motsvaras
av en rintekomponent och behandla den som en finansiell kostnad
hos hyrestagaren och som en finansiell intikt hos uthyraren.

Alternativet att dela upp samtliga hyresbetalningar 1 tvd delar
framstdr ur ett neutralitetsperspektiv som den bista 18sningen. I
alla situationer dir forslaget kommer att medféra att det finns
skattemissiga skil att vilja n3gon form av hyra framfér kép,
kommer det finnas incitament att &vergd till sidan hyra. En sidan
beteendeférindring medfér en minskad finansiering av forslaget.

Kommittén foresldr att huvudregeln ska vara att all hyra ska delas
upp. Dirmed avses 1 huvudsak sidan 16s egendom som far skrivas av
enligt reglerna i 18 kap. IL. Omfattningen framgar av 18 kap. 1 § IL.
Det giller maskiner och andra inventarier som ir avsedda for
stadigvarande bruk, samt sidana byggnads- och markinventarier som
enligt inkomstskattelagen ska behandlas som inventarier. Det avser
ocksd koncessioner, patent, licenser, varumirken, hyresritter,
goodwill och liknande rittigheter. Sidana immateriella tillgingar fir
skrivas av bara om de har férvirvats frdn nigon annan. Nir det giller
uppdelning av en hyreskostnad finns det dock ingen anledning att
gora skillnad pd immateriella tillgdngar 1 det avseendet. Det innebir att
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hyreskostnaden fér ett egenutvecklat patent ocksa ska delas upp 1 en
hyresdel och en finansiell del.
Huvudregeln finns 1 24 a kap. 5 § IL.

Undantag for fastighetshyror

Forslag: Nir hyresobjektet dr en fastighet behdver rinte-
beloppet inte skiljas ut frin hyreskostnaden. Det giller dock
inte vid s.k. sale-and-lease-back-transaktioner eller vid hyra av
fastighet mellan tvd koncernféretag.

Hyreskostnader behéver inte delas upp fér vanlig fastighetshyra.
Med hyra av fastighet avses dven hyra av del av fastighet, sdsom en
lokal eller ett markarrende.

Skilen till varfér rintebeloppet inte behover skiljas ut frdn
fastighetshyror ir flera. Minga foretag hyr en mindre lokal f6r sin
verksamhet. Av praktiska skil underlittar det dirfor fo6r manga att
dessa kostnader ir undantagna frin uppdelningen. Ett annat skil
till varfoér uppdelning av fastighetshyror kan underldtas ir att
hyresintikter avseende fastigheter beligna i1 Sverige normalt
beskattas hir. Utlindska féretag som idger en fastighet i Sverige ir
enligt 6 kap. 11 § IL skattskyldiga f6r inkomster frdn fastigheten.
Det finns sdledes en 1ag risk for att skattebasen minskar nir fullt
avdrag fir goras for fastighetshyror. Ett tredje skil ir att om
rintebeloppet ska skiljas ut frén hyresintikter uppstir en mojlighet
for uthyrare att kvitta del av hyresintikten mot finansiella kost-
nader som annars inte fir dras av. En sidan effekt kan motverka
incitamenten att minska beliningen 1 féretag vars verksamhet
bestar av fastighetsuthyrning.

Samtidigt innebir ett undantag fér fastighetshyror att hyra av en
fastighet blir skattemissigt gynnat i férhdllande till kép. Hur stor
paverkan pd marknaden detta har dr svdrt att uppskatta. Nir det
giller fastigheter finns det en hel del andra omstindigheter som
mdste tas hinsyn till vid valet mellan hyra och kop. I och med de
formkrav som omger en fastighetsférsiljning ir det heller inte
mojligt att pd samma sitt som avseende 16s egendom genom ett
hyresavtal {3 till en informell dganderittséverging. Det finns dirfor
en del som talar f6r att substituerbarheten mellan kép och hyra ir
mindre for fastigheter dn f6r dvriga tillgdngar.
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Diremot finns det anledning att skilja ut den finansiella kost-
naden vid s.k. sale-and-lease-back av fastigheter. Sdana transak-
tioner kinnetecknas av att en part, vanligen ett foretag, siljer en eller
flera fastigheter till en annan part, vanligen ett finansiellt foretag
eller en institutionell dgare. Direfter hyrs fastigheterna tillbaka av
den ursprungliga dgaren, vanligen under en lang tid. For siljaren av
fastigheten ir det ett sitt att frigora kapital 1 verksamheten som kan
anvindas tll andra investeringar eller till att sinka skuldsittningen.
Samtidigt kan verksamheten bedrivas vidare 1 samma lokaler. For
koparen kan det vara en trygg investering, med l&ngsamt forvintat
okat marknadsvirde samt en forutsebar 16pande inkomst under
ling tid.

De nu foreslagna reglerna om avdragstorbud for negativt
finansnetto kan leda till att sale-and-lease-back transaktioner blir
skattemissigt férménliga om hyran inte ska delas upp. Genom en
sddan transaktion kan rintekostnader for 18n pd fastigheten, som
inte fir dras av i det nya systemet, bytas mot en hyreskostnad. I
dessa fall miste dirfor den finansiella kostnaden i hyran ocksd
skiljas ut.

Det foreslas dirfor att den finansiella kostnaden 1 en fastighets-
hyra ska skiljas ut nir hyresavtalet dr en del av en sale-and-lease-
back. Det finns inte nigon entydig och klar definition av vad som
avses med sale-and-lease-back. En bedémning kommer att i goras
fran fall ull fall. De nidrmare grinserna kommer att behéva bestimmas
1 praxis. Generellt kan dock féljande sigas. En sale-and-lease-back-
transaktion karaktiriseras av att fastigheten avyttras och direfter
hyrs tillbaka av siljaren. I Bokforingsnimndens K3-regelverk®
anges att en sale-and-lease-back-transaktion till sin form ir en
forsiljning av en tillgdng och en efterféljande leasing av samma
tillgdng. Forsiljningspriset pd tillgdngen och villkoren i leasing-
avtalet dr ofta beroende av varandra eftersom de avtalats till-
sammans. For att det ska vara friga om en sale-and-lease-back-
transaktion ska det finnas ndgot slags samband mellan avyttringen
och hyran. De tv8 rittshandlingarna ska tidsmissigt félja pd
varandra. Affiren ska 1 sin helhet i huvudsak framstd som en
finansiering av siljarens verksamhet. Fastighetsavyttringen ska
siledes inte medféra ndgon storre forindring av siljarens verksam-
het. Om fastigheten avyttras som ett led i att minska kostnaderna

“ BFNAR 2012:1, p. 20.26 och 27.
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och dra ned pd verksamheten och en mindre lokal i samma fastighet
ddrefter hyrs av den nya idgaren dr det inte friga om en sale-and-
lease-back-transaktion i den mening som avses hir. Det ska siledes
vara friga om hyra av en visentlig del av samma fastighet. Med
visentlig del avses ungefir 40 procent.

Frigor att ta stillning till vid bedémningen av en sale-and-lease-
back-transaktion innefattar till exempel vilken tidsperiod som ska
ha gitt mellan avyttringen och hyresavtalet f6r att transaktionen
inte ska beddmas sammanhéllet. En annan friga ir vilken effekt ett
indrat nyttjande av siljaren mellan igandet av fastigheten och
hyresavtalet fir pd bedémningen.

I lagtexten uttrycks en sale-and-lease-back-transaktion som att
ett foretag direkt eller indirekt har avyttrat en fastighet och det
avyttrande foretaget, eller ndgot koncernforetag till det foretaget,
direfter ingdtt ett hyresavtal avseende en visentlig del av samma
fastighet. Med indirekt avyttring avses att fastigheten avyttrats
paketerad 1 bolagsform. Det ska sdledes inte vara mojligt att undgd
att skilja ut den finansiella kostnaden genom att i stillet for att
avyttra fastigheten direkt avyttra aktier 1 ett dotterbolag som dger
fastigheten. Det ska inte heller vara mojligt att kringgd reglerna om
uppdelning av hyreskostnaden vid en sale-and-lease-back-transaktion
genom att ett foretag 1 en koncern siljer fastigheten och att den hyrs
tillbaka av ett annat féretag inom koncernen. P4 samma sitt ska det
inte géra ndgon skillnad om férvirvaren avyttrar fastigheten internt
till ndgot annat koncernféretag innan den hyrs tillbaka till det
avyttrande foretaget.

Undantaget for rintebelopp som ingdr i fastighetshyror giller
inte heller vid hyra mellan tv4 koncernféretag. Anledningen till det
ir att koncerninterna transaktioner ir ensidiga och siledes saknar
de 6verviganden som féranleds av att ett avtal ingds mellan tvd
fristdende parter. Hyressittningen, tillgdngarnas placering 1
koncernen och andra éverviganden ska inte styras av skattemissiga
overviganden. Hyra mellan koncernforetag ska dirfor behandlas
enligt huvudregeln, vilket innebir att rintebeloppet alltid ska skiljas
ut frin sddana hyreskostnader och hyresintikter.

Med koncernforetag avses hir foretag som ingdr i samma
koncern enligt 1kap. 4§ ARL. En koncern enligt den angivna
bestimmelsen bestdr av moderféretag och dotterféretag, dir
moderforetaget innehar eller pd annat sitt férfogar Gver mer in
hilften av rosterna 1 dotterforetaget. Koncernférhillandet kan ocksd
uppkomma genom att ett dotterforetag har ett sddant innehav eller att
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moderforetag och/eller dotterféretag tillsammans uppnir mer in
hilften av résterna.
Forslaget tas in 124 a kap. 7 § IL.

Undantag for korttidshyror

Forslag: Den finansiella kostnaden behover inte skiljas ut frdn
hyreskostnaden nir det ir friga om hyresavtal med en loptid
som inte Overstiger dtta minader. Om det finns ett naturligt
samband mellan flera p4 varandra féljande hyresavtal ska avtalets
lingd bedomas med hinsyn till samtliga avtal. Undantaget giller
dock inte for hyreskostnader vid hyra mellan tv8 koncern-
foretag.

Forslaget innebir att samtliga hyreskostnader nir det giller hyra av 16s
egendom ska delas upp i en finansiell del och en hyresdel. Kommittén
anser dock att det skulle vara olyckligt om de foreslagna reglerna i allt
for hog grad komplicerar beskattningen for en stor mingd foretag.
Korta hyrestider handlar 1 férsta hand om att hyrestagaren vill
forvirva en nyttjanderitt till en tillgding under en begrinsad tid.
Inslaget av finansiering ir mycket litet i korta avtal. Som exempel
kan ges att ett foretag hyr ett par bilar under tvd dygn for en
tillfillig transport eller hyr en byggnadsstillning tvd veckor under
sommaren for att mila om en verkstadslokal. I dessa fall dr det
viktiga att foretaget kan anvinda tillgdngen enbart under dessa
dagar och inte huruvida anskaffning ska goras genom hyra och kép.
For att inte 1 onddan komplicera tillimpningen av reglerna bor
korta hyrestider undantas frin kravet pd uppdelning av hyres-
kostnaderna eftersom det finansiella innehdllet dr forsumbart. Att
inte behova skilja ut rintebeloppet frin korttidshyror innebir
ocksd en stor férenkling. En rimlig avvigning dr att for hyresavtal
med en 16ptid som inte dverstiger dtta mdnader behdver nigon
uppdelning inte goras. Det giller siledes utan hinsyn till den hyrda
tillgdngens anskaffningsvirde, hyresbetalningarnas storlek eller

liknande.
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Det foreslis dock en bestimmelse f6ér att motverka att denna
undantagsregel utnyttjas 1 storre omfattning dn avsett. Om det
finns ett naturligt samband mellan flera pd varandra féljande
hyresavtal ska avtalets lingd bedémas med hinsyn till samtliga
avtal. Syftet med regeln ir att lingre hyresavtal inte ska kunna delas
upp pa flera korta avtal 1 syfte att undvika att behova skilja ut
rintebeloppet. En motsvarande bestimmelse finns avseende sddana
inventarier av mindre virde som fir dras av direkt.*’ Dir ska
bestimmelsen hindra att en stérre inventarieanskaffning delas upp
pa flera mindre som var och en fér sig understiger det belopp som
innebir att avdrag fir goras direkt. Svira grinsdragningsfrigor som
kan uppkomma vid tillimpningen ir till exempel vilken tid som ska
godtas mellan hyresavtalen fér att de inte ska bedémas samman-
hingande. En annan friga ir hur det ska bedémas om man till
exempel efter varandra hyr olika bilmirken eller olika storlekar pd
bilar. Bér det ind3 anses som ett och samma hyresavtal nir det dr
frdga om transporter. De nirmare grinserna kommer att behova
avgoras 1 praxis.

Undantaget for korttidshyror giller inte fér hyror mellan kon-
cernforetag. Det ir samma skil bakom detta som avseende
fastighetshyror, se tidigare avsnitt. Med koncern avses dven hir en
koncern enligt drsredovisningslagens regler.

Forslaget tas in 1 24 a kap. 8 § IL.

Undantag for mindre hyresbelopp

Forslag: Om foéretagets sammanlagda hyreskostnader under
beskattningsdret inte dverstiger 300 000 kronor behéver rinte-
beloppet inte skiljas ut frin hyreskostnaderna. Om féretaget
ingdr 1 en koncern ska hela koncernens hyreskostnader beaktas.
Undantaget far inte tillimpas pi sidana hyreskostnader som
alltid ska delas upp, det vill siga hyreskostnader avseende sale-
and-lease-back-transaktioner ~och  koncerninterna  hyres-
kostnader.

Kostnader for fastighetshyra, f6r hyra mellan koncernféretag
och fér korttidshyror ska inte ingd i berikningen.

1 Se 18 kap. 4 § andra stycket IL.
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Kommittén anser att det for mindre foretag inte ir tillrickligt med
undantagsregler for fastighetshyror och korttidshyror. Mindre
foretag kan ofta hyra enstaka tillgingar under en lingre tid, till
exempel en bil. I syfte att ytterligare férenkla reglerna foreslds dven
en beloppsmissig férenklingsregel.

I ett enskilt foretag eller inom en koncern fir hyreskostnader
som inte overstiger 300 000 kronor per &r dras av utan att de
finansiella kostnaderna behover skiljas ut. Berikningen ska ske pd
koncernnivi fér att hindra att beloppsgrinsen utnyttjas genom
anvindande av dotterféretag. Med koncern avses detsamma som 1
ovriga undantagsregler, det vill siga definitionen enligt 1 kap.
4§ ARL.

Den beloppsmissiga undantagsregeln ska tillimpas 1 sista hand.
Dirfor foreslds det regler for hur de olika undantagsreglerna
forhaller sig till varandra och vilka hyreskostnader som ska beaktas
1 det belopp som jimférs med 300 000-kronorsgrinsen. Det
beloppsmissiga undantaget fir inte tillimpas pd sidana kostnader
som alltid ska delas upp, dvs. hyreskostnader fér sale-and-lease-
back-transaktioner samt koncerninterna hyror. Sidana hyres-
kostnader kan siledes inte undvika uppdelning éverhuvudtaget.
Direfter anges vilka hyreskostnader som inte ska ingd i
berikningen av det belopp som ska jimféras med 300 000 kronor.
Diri ska inte ingd de hyreskostnader som alltid ska delas upp (sale-
and-lease-back-transaktioner samt koncerninterna hyror) och inte
heller de hyreskostnader som ir undantagna frin uppdelning med
stdd av undantagsreglerna avseende fastigheter eller korttidshyror.

Om koncernen har hyreskostnader som 6verstiger 300 000
kronor per ar ska samtliga hyreskostnader delas upp férutom de
hyreskostnader som ir undantagna frin uppdelning enligt andra
bestimmelser, det vill siga vissa fastighetshyror och korttidshyror.

Forslaget tas in 124 a kap. 9 § IL.
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Metod fir att bestdmma storleken pd den i hyreskostnaden ingdende
finansiella kostnaden

Bedomning: Vid berikningen av den finansiella kostnad som
ingdr 1 hyreskostnaden ska i foérsta hand den faktiska rintan
anvindas.

Kommittén har 6vervigt om en faktisk rinta (verklig rinta) eller en
schablonrinta ska anvindas vid berikningen av den 1 hyreskostnaden
ingdende finansiella kostnaden. Kommittén har stannat for att det som
huvudregel ska vara den faktiska rintan som ska anvindas.

En fordel med att berikna de finansiella kostnaderna utifrdn
faktisk rinta ir att den 1 manga fall kan beriknas matematiskt och
dirmed iven kontrolleras. Att anvinda den faktiska rintan leder
sammantaget till ett ekonomiskt sett mer rittvisande resultat. Nir
en hyresbetalning enbart bestr av en rintedel och en amorterings-
del gir det att matematiskt beriikna rintedelen. I andra fall kan det
vara svdrare for utomstdende att verifiera den faktiska rintan. Det
kan till och med vara s att parterna i hyresavtalet sjilva inte har
nigon exakt uppfattning om rintans hojd. Ett sidant exempel ir
om en serviceckomponent ingdr i hyran. Di méiste servicedelen
urskiljas. Vid grinsdragningen mellan service och rinta kan rimlig-
heten 1 rintenivén till viss del kontrolleras genom att se om service-
delen blir orimligt hogt eller 13gt prissatt, givet en viss rinteniva.
Det bor d3 finnas ett visst intervall f6r inom vilket en rintenivd fér
utomstdende iakttagare kan betraktas som rimlig.

Att rintan mdste beriknas kan emellertid ocksd samtidigt vara
en omstindighet som talar emot att anvinda faktisk rinta. Rintan
kan i praktiken vara svir att berikna vid vissa former av hyresavtal.

Ett annat alternativ for faststillande av rintedelen i1 en hyres-
betalning 4r att tillimpa en schablon. En schablonrinta kan
innebira att systemet forenklas och att forutsebarheten blir bittre.
Problemet med att faststilla den faktiska rintesatsen forsvinner.
Eftersom en schablonrintesats giller finns det inget utrymme for
olika uppfattningar vad giller rintesatsen, utan faststillandet av
rintan blir helt beroende av hur basen bestims. Detta minskar
risken f6r missbruk av reglerna i detta avseende.

En svérighet med schablonrinta ir att bestimma vilken utgings-
punkt som ska anvindas fér att bestimma rintan. Ldnga och korta
rintor skiljer sig &t, periodvis ganska mycket, vilket medfér att en
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schablonrinta (oavsett nivd) kommer att bli systematiskt miss-
visande for 18n pd olika loptider.

Vidare kommer en schablonrinta att omvixlande vara hogre eller
ligre in den faktiska linerintan. Om en schablonrinta tillimpas p4 alla
hyresavtal uppstir en spinning mellan behandlingen av vanliga 1dn (dir
hela rintan inte fir dras av) och hyra (dir schablonrintan inte fir dras
av). Om den faktiska rintan ir hégre dn schablonrintan innebir en
omvandling av 1dn till hyra att mellanskillnaden mellan den faktiska
rintan och schablonrintan fir dras av. Om den faktiska rintan ir ligre
in schablonrintan kommer skattemissigt beriknad finansiell kostnad
att overstiga den faktiska rintan. Detta forhdllande gor att med en
schablonrinta finns risk for att valet mellan hyra och 1in goérs av
skatteskil, och att skatteplaneringen di ©kar. Sirskilt problematiskt
riskerar det att bli 1 de fall Idntagaren och l&ngivaren har ett gemensamt
skattemissigt intresse av att anvinda den ena eller andra formen.

En schablonrinta kommer i vissa fall att innebira stora
avvikelser fran verkligheten, vilket kan gora att den riskerar att inte
betraktas som rittvis eller legitim.

Som tidigare nimnts anser kommittén efter en samlad bedom-
ning att det ir den faktiska rintan som ska tillimpas som huvud-
regel. Riskerna med en schablonrinta bedéms overstiga den
forenkling som en sddan kan tinkas medféra. Diremot foreslés att en
schablonrinta anvinds undantagsvis vid berikningen i de fall den
faktiska rintan inte kan beriknas, vilket behandlas 1 nista avsnitt.

Kommittén har dven 6vervigt ett alternativ med faktisk rinta
kombinerat med ett tilldtet intervall inom vilket rintan méste ligga
for att accepteras vid beskattningen. Ett mojligt intervall skulle
kunna vara statslinerintan som ligst och statsldnerintan med ulligg
for tre procentenheter som hégst. Om rintan vid tillimpningen av ett
sidant alternativ skulle avvika frdn intervallet utan att det fanns
sirskilda skil for det, skulle rintesatsen hojas eller sinkas till nirmast
tillitna inom intervallet. En avgérande nackdel med intervall av detta
slag dr att det finns en uppenbar risk att det utnyttjas genom att de
skattskyldiga regelmissigt sitter rintan s8 hogt eller ligt som
mojligt inom intervallet beroende pd vad som ir fordelaktigast.
Vidare riskerar ett sddant intervall att leda till att rintor som ligger
utanfér intervallet blir avdragsgilla. Om ett foretag betalar
nio procent i faktisk rinta, men den hégsta rintan 1 intervallet ir
fem procent si riskerar mellanskillnaden att klassificeras som
hyreskostnad. Det finns dirfér en risk for att ett sidant alternativ
snarare urholkar in skyddar skattebasen.
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Berdikning av den finansiella kostnaden

Forslag: Den finansiella kostnaden ir det rintebelopp som
foljer av hyresavtalet.

Om rintebeloppet inte kan beriknas med ledning av
uppgifterna i hyresavtalet eller om det avviker frin vad som skulle
ha avtalats mellan sinsemellan oberoende niringsidkare ska stats-
linerintan med tilligg av fem procentenheter multiplicerat med
den hyrda tillgingens marknadsvirde vid beskattningsirets inging
anvindas.

Ur ekonomisk synvinkel ingdr det alltid en finansiell kostnad som
en komponent i en hyreskostnad. I vissa hyresforhillanden ingdr
ocksd en del som ir servicekostnad. Den delen har normalt sin
grund 1 forutbestimda servicedtaganden frin uthyrarens sida. Det
finns stora skillnader mellan olika hyresavtal, frimst beroende pd
vilken tillging som hyran avser. Vid vissa former av hyres-
forhdllanden finns i parternas redovisning en tydlig uppdelning
mellan amorterings- och rintedel, vilket gér det férhdllandevis
enkelt att faststilla rintedelen av en hyresbetalning. I andra former
av hyresfoérhillanden, framférallt sddana dir det ir korta hyrestider,
mindre virde pd den hyrda tillgingen eller nir det ingdr en stor
servicedel, kan det 1 avtalet saknas sirskilda uppgifter om storleken
pa rintedelen.

Nir rintebeloppet framgir direkt av hyresavtalet ir berikningen
enkel. D3 anvinder man det beloppet. Detta giller dock under
forutsittning av det angivna rintebeloppet ryms inom det intervall
som accepteras mellan oberoende parter. Detta utvecklas mer
utforligt nedan.

Om rintebeloppet inte framgir direkt av hyresavtalet ska det
beriknas med utgdngspunkt frdn uppgifterna i avtalet. Ett mojligt
tillvigagdngssitt dr att utgd frin tillgdngens virde vid hyrestidens
bérjan och jimféra det med det uppskattade virdet vid hyrestidens
slut. Skillnaden diremellan ir det virde som hyrestagaren tillgodogor
sig under hyresperioden. Detta belopp jimférs sedan med de
sammanlagda hyresbetalningarna exklusive servicekostnader. Den
delen av hyresbetalningarna som &verstiger det férbrukade virdet pd
tillgdngen ir rintedelen av hyran. Det beloppet ska skiljas ut frn
hyresbetalningarna och 1 stillet klassificeras som en finansiell kostnad.
Ett exempel kan dskidliggora tillimpningen.
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En uthyrare hyr ut en bil i fyra &r till en hyrestagare. Bilens
marknadsvirde vid hyresperiodens bérjan dr 300 000 kronor.
Forvintat restvirde efter fyra dr dr 100 000 kronor. Sammanlagt
betalar hyrestagaren 250 000 kronor i hyra. Rintedelen av hyran
kan d& beriknas tll 50 000 kronor. Den rintedelen fir direfter
fordelas degressivt mellan dren allteftersom skulden minskar.

Det forvintade restvirdet vid hyresperiodens slut kan vara svart
att uppskatta. Det kan dven i vissa fall, nir den hyrda tillgdngen inte
ir ny, vara svirt att faststilla anskaffningsvirdet. Mdnga hyresavtal
kan helt sakna en sddan uppgift. Det krivs dirfor en reglering att
falla tillbaka pd om det inte ir mojligt att bestimma rintebeloppet
pd grundval av uppgifterna i hyresavtalet.

Om rintebeloppet inte anges 1 hyresavtalet och inte heller kan
beriknas med utgingspunkt frin uppgifterna 1 avtalet ska en
schablonrinta anvindas. En sidan regel behovs for att foérenkla
hanteringen sivil fo6r parterna som for Skatteverket. Regeln kan
dock medfora att parterna underldter att ange rintesatsen i de fall
det blir férménligt att anvinda sig av ett schabloniserat rinte-
belopp. I och med att utformningen av avtalet i minga fall ir en
friga enbart for uthyraren kan det ocks3 vara s att uppgifterna inte
anges nir det blir f6rméanligt fér denne. Ett exempel kan vara nir
uthyraren har ett negativt finansnetto och hyrestagaren har ett
positivt finansnetto. Uthyraren vill d ha hégre finansiella intikter
for att kunna kvitta mot de finansiella kostnaderna medan hyres-
tagaren vill ha hogre finansiella kostnader eftersom det finns ett
positivt finansnetto att kvitta mot dir. I syfte att mildra sidana
effekter foreslds att uthyraren och hyrestagaren tillimpar olika
schabloniserade rintesatser.

Hyrestagaren har en hyreskostnad. Det kan aldrig bli mer
férmanligt att {3 en finansiell kostnad 4n en hyreskostnad. S3 ir
fallet eftersom hyreskostnader alltid far dras av eller, om de medfor
ett underskott, rullas framit och dras av ett senare &r medan
finansiella kostnader bara fir dras av mot drets finansiella intikter.
P3 intiktssidan ir det tvirtom s8 att det alltid 4r mer férménligt att
ha en finansiell intikt. Den neutraliserar finansiella kostnader och
underskott som inte ir finansiellt fir rullas. Av det sagda féljer att
for att mildra effekten av att vilja mellan faktisk rinta och
schablonrinta ska hyrestagaren ha en hog schablonrinta (hogre
finansiell kostnad, ligre hyreskostnad) och uthyraren ha en lig
schablonrinta (ligre finansiell kostnad, hogre hyreskostnad).
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Att uthyraren har en 18g schablonrinta motverkar dven arbitrage
mellan schablonrintan och den faktiska rintan. Foljande situation
(av s.k. back-to-back-karaktir) skulle annars kunna uppkomma.
Ett svenskt foretag ska hyra ut en maskin till ett annat svenskt
foretag 1 en ekonomi med l3ga marknadsrintor. Uthyraren vill ha
héga finansiella intikter men hyrestagaren vill inte ha en hog
finansiell kostnad. Uthyraren kan di hyra ut maskinen till ett
utlindskt dotterbolag utan att ange hyran i avtalet. Uthyraren fir
anvinda schablonrintesatsen, som ir hogre dn den faktiska rintan.
Det utlindska dotterbolaget hyr 1 sin tur ut maskinen till kunden i
Sverige och anger den ligre faktiska rintan i avtalet. Hyrestagaren
far dirmed finansiella kostnader beriknade pa faktisk rinta, som ir
ligre in schablonen. Ju ligre schablonrinta som uthyraren far
tillimpa desto mindre risk f6r liknande uppligg.

Vidare krivs det en mojlighet att justera det rintebelopp som
foljer av avtalet i det fall dir rintebeloppet avviker frin vad som
skulle ha avtalats mellan sinsemellan oberoende niringsidkare.
Annars skulle det kunna 6ppna fér att rintan sitts till noll eller
100 procent 1 avtalet. Vad som ir en rinta som skulle ha avtalats
mellan oberoende niringsidkare fir avgoéras frin fall tll fall. Det
varierar bland annat beroende pd vilken tillgdng som hyrs ut, vilken
bransch foéretagen verkar inom eller hur hyrestagarens kredit-
virdighet ser ut.

Kommittén féresldr att om rintebeloppet inte kan beriknas med
ledning av uppgifterna i hyresavtalet eller om det avviker frén vad som
skulle ha avtalats mellan sinsemellan oberoende niringsidkare ska
rintebeloppet for hyrestagaren bestimmas till statslinerintan med
tilligg av fem procentenheter multiplicerat med den hyrda tillgingens
marknadsvirde vid beskattningsdrets ingdng. For uthyraren ska
rintebeloppet bestimmas till statsldnerintan multiplicerat med samma
underlag. Om hyresavtalet ingitts under dret blir basen i stillet
marknadsvirdet vid avtalets ingdende.

Forslaget tas in 124 a kap. 6 § och 12 § andra stycket IL.
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14.5.12 Raénteutgifter som aktiveras till ett anskaffningsvarde

Forslag: Om rinteutgifter och andra utgifter, 1 redovisningen
aktiverats till anskaffningsvirdet pd en tillging i1 niringsverk-
samhet och utgiften ska klassificeras som en finansiell kostnad,
far den aktiverade utgiften inte inriknas i anskaffningsvirdet.

En materiell anliggningstillgdng tas i1 redovisningen upp till ett
belopp som motsvarar utgifterna for tillgdngens forvirv eller
tillverkning.” Aven rinteutgifter kan under vissa forhillanden f3
aktiveras till en materiell anliggningstillgidngs anskaffningsvirde.
For K2-foretagen giller att till anskaffningsvirdet for forvirvade
tillgdngar fir endast kopeskillingen aktiveras. I det virdet fir inte
rinteutgifter hinférliga till finansiering av kopeskillingen ing3. Till
anskaffningsvirdet for egentillverkade materiella anliggningstill-
gingar fir utgift for rinta inte liggas.” For K3-foretagen giller
foljande. Till anskaffningsvirdet ska riknas alla direkta kostnader
for forvirvet eller tillverkningen samt sddana indirekta tillverk-
ningskostnader som utgér mer in en ovisentlig del av den totala
tillverkningskostnaden.* Rinteutgifter fir aktiveras till anskaff-
ningsvirdet pd egentillverkade materiella anliggningstillgdngar men
dven till anskaffningsvirdet pid forvirvade materiella anliggnings-
tillgdngar om de tagit betydande tid att firdigstilla innan de kan
anvindas eller siljas.* Hir foreligger sdledes en skillnad vad giller
mojligheten att aktivera rinteutgifter pd materiella anliggnings-
tillgdngar mellan K2-féretagen och K3-foretagen di K2-féretagen
inte fr aktivera rinteutgifter medan K3-foretagen har valritt att
aktivera rinteutgifter till ett anskaffningsvirde. For att uppnd en
kongruent behandling mellan olika kategorier av foretag av utgifter
som vid beskattningen ska klassificeras som finansiella kostnader
behover sirskilt regleras att sddana utgifter inte fir ingd i
anskaffningsvirdet.

Motivet till att inféra en bestimmelse av detta slag ir f6ljande. Om
man vid beskattningen skulle tllita att anskaffningsutgiften
beriknades inklusive utgifter som klassificeras som finansiella
kostnader skulle det innebira att finansiella kostnader, periodiserade

2 Se 4 kap. 3 § ARL.

“ BFNAR 2008:1 punkt 10.11a.

* Se BFN:s vigledning till BFNAR 2012:1 punkt 17.6.
“ BFNAR 2012:1 punkt 25.4.
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som virdeminskningsavdrag, kan dras av mot intikter som inte ir
finansiella intikter. For att motverka det mdste sdledes en
korrigerande regel inféras. En sidan korrigering kan 16sas pd tvd sitt.
En metod ir att 1ita féretagen korrigera sina rliga virdeminsknings-
avdrag med rintekomponenten. Foretagen fir di fordela sina
virdeminskningsavdrag mellan finansiella kostnader och obegrinsat
avdragsgilla kostnader. Den andra metoden ir att foretagen vid
beskattningen minskar avskrivningsunderlaget pa tillgingen med de
for varje beskattningsir aktiverade finansiella kostnaderna. Fordelen
med den f6érstnimnda metoden ir de skattemissiga virdeminsknings-
avdragen, storleksmissigt kommer att Overensstimma med de
redovisningsmissiga. Samtliga utgifter forknippade med tillgingen
kommer att hinforas till den tid tillgdngen tas i ansprdk i nirings-
verksamheten. En nackdel ir att féretagen for varje avskrivningspost
miste berikna hur stor del av avskrivningen som bestr av finansiella
kostnader och skilja av dessa 1 deklarationen.

Fordelen med den sistnimnda metoden ir att de finansiella
kostnaderna hinfér sig till samma rikenskapsir som om aktivering
inte skett, vilket torde férenkla berikningen av finansnettot. Ett
ytterligare skil att inte tillita att finansiella kostnader aktiveras till
det skattemissiga anskaffningsvirdet och skiljs av forst nir
tillgdngen skrivs av ir att en sidan regel relativt Litt skulle kunna
kringgds genom koncerninterna avyttringar av tillgingen.

Genom att sirbehandla finansiella kostnader och inte medge
avdrag for finansiella kostnader som overstiger de finansiella
intikterna saknas generellt skil att skjuta upp avdragstidpunkten
och hinféra de finansiella kostnaderna till investeringens livstid.
Kommittén foresldr dirfor att det inférs en regel som siger att
aktiverade poster till egendom i niringsverksamheten som ska
klassificeras som finansiella kostnader inte fir liggas tll det
skattemissiga anskaffningsvirdet.

I bestimmelserna finns regler om berikning av skattemissiga
anskaffningsvirden. D3 kommittén féreslir att finansiella kostnader
inte far liggas till de skattemissiga anskaffningsvirdena for tillgdngar
som ingdr i en niringsverksamhet, miste dven bestimmelserna om
berikning av anskaffningsvirden for lagertillgingar, 17 kap. 2§ IL,
inventarier, 18 kap. 7 § IL, fastigheter, 19 kap. 8 och 9 §§ IL samt for
markinventarier 1 20kap. 11§ IL indras 1 motsvarande mén.
Bestimmelsen i 17 kap. 2§ IL omfattar dven lager av finansiella
instrument.
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Nir det giller tillgdngar som ir inventarier enligt 18 kap. IL
kommer foretagen att mista ritten till rikenskapsenlig avskrivning om
de valt att till anskaffningsvirdet aktivera poster som klassificeras som
finansiella kostnader. Bakgrunden ir att tillimpning av 18 kap. 13 § IL,
bestimmelsen om rikenskapsenlig avskrivning, kriver att det ir
Overensstimmelse mellan avdraget och avskrivningarna 1 redovis-
ningen, se 18 kap. 14 § IL. Av rittspraxis framgdr dven att virdet pd
inventarierna 1 rikenskaperna ska overensstimma med det skatte-
missiga virdet.* Det innebir att sivil drets bokférda anskaffnings-
virden for nyinkdpta inventarier, som det utgdende bokférda virdet
pd inventarier miste verensstimma med de virden som anvinds vid
beskattningen. Det bér dtminstone framgi av fotnot 1 irsredo-
visningen att det gir att sirskilja belopp som inte utgdr skatte-
missiga inventarier, men som indd redovisas 1 balansrikningen som
inventarier.

Forslaget tas in 124 a kap. 10 § IL samt i berérda bestimmelser 1
de olika tillgdngskapitlen.

14.5.13 Finansiella intdkter

Forslag: Med finansiella intikter avses intikter av sidant slag
som motsvaras av en finansiell kostnad. Till finansiella intikter
riknas dven investmentféretags och finansiella féretags
schablonintikt samt vinst vid avyttring av vissa fordringar.

Med finansiell intikt avses dven det rintebelopp som ingdr i en
hyresintikt. Det giller dock inte f6r hyresintikter vid uthyrning av
fastighet eller vid hyresavtal som inte verstiger dtta manader. Som
undantag frin undantaget giller att rintebeloppet ska skiljas ut vid
s.k. sale-and-lease-back-transaktioner samt vid koncerninterna
hyror. Om rintebeloppet inte kan beriknas med ledning av
uppgifterna i hyresavtalet eller om det avviker frin vad som skulle
ha avtalats mellan oberoende niringsidkare ska statslinerintan
multiplicerat med den uthyrda tllgdngens marknadsvirde vid
beskattningsdrets ingdng anvindas.

4 RA 2001 ref. 8.
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For att kunna berikna hur mycket finansiella kostnader som fir
dras av dr det viktigt att klart avgrinsa vilka intikter de finansiella
kostnaderna far dras av mot.

Med finansiella intikter avses en intikt av sddant slag som mot-
svaras av en finansiell kostnad.

Ett exempel

For att forstd hur bestimmelserna om finansiella kostnader och
finansiella intikter samverkar kan foljande exempel tjina som
illustration.

Foretag B tar upp ett externt lan frén en bank. Linet 16per med
fem procent rinta &rligen. Vid upptagande av ldnet betalar féretag B
uppliggningsavgifter till banken. Foretag B:s moderforetag, féretag
A, stiller dessutom ut en borgen for Foretag B som betalar en
borgensprovision till féretag A. Ersittningen fir antas vara
affirsmissig. Foretag A har sedan tidigare rintekostnader. Foretag
B och foretag A ska nu berikna storleken pd sina respektive
finansnetton.

Foretag B har &r 1 rintekostnader om 5000 och uppliggnings-
avgifter om 50 samt betalar en borgensprovision om 500 till féretag A.
Foretag B har inga rinteintikter eller andra intikter som motsvaras av
rinteintikter. Féretag B kan berikna sitt finansnetto till - 5 550.

Vi antar att foretag A har rintekostnader om 400 och borgens-
provisionsintikter om 500. En erlagd borgensprovision utgér en
finansiell kostnad enligt bestimmelsen 1 24 a kap. 4 § IL. Foretag A
har sdledes rintekostnader om 400 och borgensprovisionsintikter
om 500. Foretag A kan berikna sitt finansnetto till + 100.

Foretag A:s positiva finansnetto utgér en fullt ut skattepliktig
inkomst. P4 grund av att foéretag A och féretag B med avdragsritt
kunnat limna koncernbidrag det aktuella dret har foretag A mojlig-
het att kvitta sitt positiva finansnetto mot féretag B:s negativa
finansnetto.

Sirskilda bestimmelser for finansiella intéikter

Definitionen av finansiella intikter sammanfaller 1 huvudsak med
motsvarande definition for finansiella kostnader. I bestimmelsen
mdste dock vissa intikter, pd grund av att de pd kostnadssidan inte
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klassificeras som finansiella kostnader, sirskilt regleras. D3 en
forlust vid avyttring av tillgdngar som omfattas av 25 a kap. 19 § IL
inte utgdr en finansiell kostnad” miste en vinst vid avyttring av
sidana finansiella instrument, for att kunna klassificeras som
finansiella intikter, inordnas i1 bestimmelsen.

Aven investmentféretagens schablonintikt foreslis utgora en
finansiell intikt. De nu gillande bestimmelserna 1 39 kap. 14 § IL
for investmentforetag inférdes 1990, di 1 2§ 10 mom. SIL. I
forarbetena framférde departementschefen att investmentféretag
endast var en intermediir och att det var visentligt att inte miss-
gynna indirekt igande av aktier mot direkt igande. For att
mojliggdra for investmentforetag att genomfoéra omplaceringar i
sin aktieportfolj inférdes bestimmelsen att investmentféretag inte
var skattskyldiga for vinster och inte fick avdrag for forluster pd
aktier. P4 grund av skattefriheten uppstir en s kallad sparbosse-
effekt jimfoért med ett direkt dgande.*® For att motverka denna
sparbosseeffekt ska investmentforetag som inkomst ta upp en
schablonintikt om 1,5 procent pd ett underlag som utgors av
marknadsvirdet vid &rets ingdng pa foretagets delidgarritter som inte
ir egna aktier eller niringsbetingade deligarritter. D& schablon-
intikten fungerar som en form av skatt pd avkastningen pi inne-
havda deligarritter framstdr det som naturligt att behandla
investmentféretags schablonintikt som en finansiell intikt. P& s
sitt kan dven investmentféretagen kvitta schablonintikten mot
limnade utdelningar vilket inte skulle vara méjligt om schablon-
intikten inte skattemissigt behandlas som en finansiell intikt.

Aven den schablonintikt som ska tas upp av finansiella féretag®
ska behandlas som en finansiell intikt.

Det rintebelopp som ingdr i en hyresintikt ska skiljas ut pd
samma sitt som giller f6r hyreskostnaderna. En skillnad ir dock
att det beloppsmissiga undantaget fér hyreskostnader som inte
overstiger 300 000 kronor per &r inte har nigon motsvarighet pd
intiktssidan. Denna regel ir i forsta hand avsedd som en
administrativ littnad for smd foretag som hyr tillgdngar. Ndgon

1 25 a kap. 19§ IL ir friga om ett bruttoavdragsférbud foér att motverka att icke
avdragsgilla forluster pd niringsbetingade deligarritter omvandlas till forluster pd andra 1
bestimmelsen uppriknade tillgingar. Om sidana férluster klassificeras som finansiella
kostnader innebir det en méjlighet att kvitta férlusterna mot rinteintikter eller vinster pd
bérsaktier. Se vidare avsnitt 14.5.8.

8 Prop. 1989/90:110 s. 564.

# Se avsnitt 14.8.
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motsvarande littnad pd uthyrarsidan ir inte avsedd. Uthyrarens
skyldighet att dela upp hyresintikten ska siledes inte paverkas av
om hyrestagaren omfattas av den beloppsmissiga undantagsregeln
eller inte. Dessutom giller en ligre schabloniserad rintesats for
uthyraren, enbart statsldnerintan, i de fall rintebeloppet inte kan
beriknas med ledning av uppgifterna 1 hyresavtalet eller om det
avviker frn vad som skulle ha avtalats mellan oberoende parter.
Forslaget tas in 124 a kap. 11 och 12 §§ IL.

14.6 Vilka foretag som omfattas av forslaget

Kommitténs uppdrag ska enligt direktiven frimst ta sikte pd aktie-
bolag utan sirskilt fokus pd handelsbolag och enskilda nirings-
idkare. Utgdngspunkten fér kommitténs foérslag om dels en
begrinsning 1 avdragsritten for finansiella kostnader, dels ett
finansieringsavdrag, dr dirfor att dessa 1 forsta hand ska utformas
for och begrinsas till juridiska personer enligt inkomstskattelagen.
De juridiska personer som omfattas av férslaget behandlas nirmare
1avsnitt 14.6.1.

En absolut begrinsning till enbart dessa juridiska personer skulle
dock innebira att enskilda niringsidkare och fysiska personer inte
omfattas av bestimmelserna. Aven juridiska personer som inte ir
skattesubjekt, sisom handelsbolag och kommanditbolag, skulle
falla utanfér eftersom dessa inte utgor juridiska personer enligt
inkomstskattelagen. Vid en sddan utformning skulle de féreslagna
reglerna om begrinsning 1 avdragsritten fér finansiella kostnader
kunna kringgds genom att verksamheten bedrivs i en foretagsform
som inte omfattas av bestimmelserna eller att tillgdngar 6verldts till
sddana foretag. Det miste dirfér overvigas om och i vilken
utstrickning avdragsbegrinsningen for finansiella kostnader
behover tillimpas dven pd handelsbolag och enskild nirings-
verksamhet. Dessa 6verviganden behandlas i avsnitt 14.6.2.

Kommittén har ocksd 6vervigt om det finns behov av ett s.k.
fribelopp, det vill siga en generell begrinsning som innebir att
reglerna inte giller finansiella kostnader under ett visst belopp.
Detta utvecklas nirmare i avsnitt 14.6.3.
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Bestimmelserna om férslagets omfattning tas in i 24 a kap. 2 §
IL angdende avdragsbegrinsningen for finansiella kostnader och i
29 a kap. 1 § IL angdende finansieringsavdraget.

14.6.1 Juridiska personer som omfattas av forslaget

Forslag: Reglerna om finansieringsavdrag och om avdrags-
begrinsning for finansiella kostnader giller for juridiska personer.

Bedomning: Det behover inte goras ndgra dndringar i reglerna
om ligbeskattad inkomst hos vissa utlindska juridiska personer.

Begreppet juridisk person

Kommitténs forslag ska gilla f6r juridiska personer enligt inkomst-
skattelagen. Det ir siledes innehdllet i de regler 1 inkomstskatte-
lagen som behandlar juridisk person som ir avgérande for vilka
foretag som kommer att omfattas. Enligt bestimmelserna i 2 kap.
3 § IL ska bestimmelserna om juridiska personer i inkomstskatte-
lagen inte tillimpas p& dodsbon, svenska handelsbolag, europeiska
ekonomiska intressegrupperingar eller juridiska personer som
forvaltar samfilligheter och som avses 1 6 kap. 6 § andra stycket
IL.*® Denna grupp faller siledes utanfér begreppet. Av samma
lagrum framgar att bestimmelserna om juridiska personer diremot
ska tillimpas pd investeringsfonder.”

I vilka fall utlindska associationer anses som eller ska behandlas
som juridiska personer framgir av 6 kap. 8 § IL. I denna bestimmelse
anges att som utlindsk juridisk person avses en utlindsk association
om, enligt lagstiftningen i den stat dir associationen hér hemma,

1. den kan férvirva rittigheter och &ta sig skyldigheter,

2. den kan fora talan infér domstolar och andra myndigheter, och

97 6 kap. 6 § andra stycket IL regleras sidana juridiska personer som bildats fér férvaltning
av andra samfilligheter dn sddana som utgdr en sirskild taxeringsenhet. Dessa juridiska
personer ir inte sjilva skattskyldiga utan beskattningen sker hos deligarna.

>l For investeringsfonder, bdde svenska och utlindska sddana, giller dock att de inte ir
skattskyldiga f6r inkomster av tillgdngar som ingdr 1 fonden.
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3. enskilda deligare inte fritt kan forfoga over associationens
féormogenhetsmassa.

Aven om dessa villkor inte ir uppfyllda ska bestimmelserna om
utlindska juridiska personer tillimpas ocksa pd utlindska associationer
som bedriver verksamhet avseende skadeforsikring®, eller bedriver
tjinstepensionsverksamhet i Sverige.”® De utlindska associationer som
uppfyller dessa kriterier kan dirmed ocksi komma att omfattas av de
foreslagna reglerna.

Skattskyldighet enligt inkomstskattelagen

En nédvindig férutsittning for att reglerna ska bli tillimpliga pd en
juridisk person enligt ovan ir forstds att den juridiska personen 1
friga har inkomst for vilken den ir skattskyldig enligt inkomst-
skattelagen.

I vilken utstrickning juridiska personer ir skattskyldiga i
inkomstskattelagens mening framgar av bestimmelserna i 6 kap IL.
Reglerna ir uppdelade i de som giller f6r obegrinsat skattskyldiga
och de som giller fér begrinsat skattskyldiga.

Obegrinsat skattskyldiga

Alla juridiska personer som pd grund av sin registrering eller platsen
for styrelsens site ir att anse som svenska juridiska personer ir
obegrinsat skattskyldiga i Sverige och dirmed skattskyldiga for alla
sina inkomster bide frén Sverige och frén utlandet.” Det kan nimnas
att inkomst som en juridisk person uppbir frin en andel i handels-
bolag ocksd ingidr hir som en del i 6vrig niringsverksamhet som
bedrivs i den juridiska personen.”

2 Genom en sidan generalrepresentation som avses i 1 kap. 12 § lagen (1998:293) om
utlindska f6rsikringsgivares och tjinstepensionsinstituts verksamhet 1 Sverige.

5 Enligt lagen (1998:293) om utlindska férsikringsgivares och tjinstepensionsinstituts
verksamhet 1 Sverige.

>* Svenska investeringsfonder ir dock inte skattskyldiga f6r inkomst av tillgingar som ingdr i
fonden. Utlindska investeringsfonder ir begrinsat skattskyldiga 1 Sverige. Aven hir ir
inkomst av tillgdngar som ingdr i fonden undantagna frin eventuell beskattning. Se 6 kap.
10aoch 13 §§ IL.

> Enligt 14 kap. 10 § IL riknas all niringsverksamhet som en juridisk person bedriver som
en enda niringsverksamhet. Om den juridiska personen ir deligare 1 ett svenskt
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Som huvudregel giller dirmed att juridiska personer som ir
obegrinsat skattskyldiga i Sverige omfattas av forslaget om avdrags-
begrinsning for finansiella kostnader och finansieringsavdrag fullt ut,
och det giller niringsverksamhetens samtliga inkomster och utgifter.

I denna kategori finns emellertid ett antal juridiska personer vars
verksamhet till viss del ir undantagen frin skatteplikt eller som
beskattas enligt sirskilda regler. Vissa juridiska personer, diribland
staten, landsting, kommuner och kommunalférbund, ir helt undan-
tagna frin skatteplikt enligt bestimmelser som finns i 7 kap. IL. I
dessa bestimmelser finns ocksd undantag som giller for stiftelser,
ideella féreningar, registrerade trossamfund och vissa andra juridiska
personer som innebir att dessa under nirmare angivna férutsittningar
ir skattskyldiga bara fér sddan niringsverksamhet som bedrivs enligt
13kap. 1§ IL (verksamhet som bedrivs yrkesmissigt och sjilv-
stindigt). Till den del inkomst ir undantagen frin skatteplikt enligt
dessa bestimmelser tillimpas de féreslagna reglerna foljaktligen inte.

For vissa juridiska personer giller sirskilda bestimmelser om
beskattning enligt 39 kap. IL. Féorsikringsféretag och utlindska
tjinstepensionsinstitut beskattas exempelvis med en sirskild avkast-
ningsskatt enligt lag (1990:661) om avkastningsskatt pd pensions-
medel. Denna grupp ir 1 princip endast skattskyldig enligt inkomst-
skattelagen for inkomster som ir hinférliga tll férsikringar och
férméner som tas upp som gruppliviérsikringar samt vissa sjuk- och
olycksfallsférsikringar.® For ikta privatbostadsféretag giller som
huvudregel att de inte ir skattskyldiga fér inkomster hinforliga till
fastigheter 1 Sverige.” Allmint giller f6r de ovan nimnda juridiska
personerna att de kostnader som motsvarar den inkomst som inte dr
skattepliktig enligt inkomstskattelagen inte heller fir dras av. For de
juridiska personer som endast ir skattskyldiga fér en del av sin
verksamhet kommer reglerna om avdragsbegrinsning fér finansiella
kostnader och finansieringsavdrag bara att bli tillimpliga till den del
dessa juridiska personer har inkomst som ir skattepliktig enligt
inkomstskattelagen.

handelsbolag ska dven handelsbolagets verksamhet riknas in i den juridiska personens
niringsverksamhet.

%% Se ndrmare 39 kap. 3-5 och 13 b-13 ¢ §§ IL.

%7 Se nirmare 39 kap. 25 § IL.
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Foér investmentforetag giller som huvudregel att kapitalvinster
pd deligarritter inte ska tas upp till beskattning.”® T stillet ska
investmentféretagen schablonbeskattas foér virdet pd deligar-
ritterna. Ett investmentféretag kan inte inneha niringsbetingade
andelar enligt 24 kap. 12§ 1 IL. Vidare har investmentforetag
avdragsritt fér limnad utdelning.”” Av avsnitt 14.5 som behandlar
definitionen av finansiella kostnader och intikter framgir att
kommittén féresldr att utdelningar som fr dras av ska behandlas
som finansiella kostnader och att investmentféretagens schablon-
intikt ska behandlas som en finansiell intikt inom ramen for
reglerna om avdragsbegrinsning.

Kooperativa foreningar har, liksom investmentféretagen, avdrags-
ritt for limnad utdelning. Det giller utdelning som féreningen limnar
av vinsten av den kooperativa verksamheten i form av rabatt eller
pristilligg 1 forhillande till gjorda kop eller forsiljningar. Av
avsnitt 14.5 foljer att utdelning som limnas 1 form av rabatt eller
pristilligg inte ska behandlas som finansiella kostnader.

For alla ovanstiende i Sverige obegrinsat skattskyldiga juridiska
personer giller siledes att reglerna om avdragsbegrinsning bara
omfattar den enligt inkomstskattelagen skattepliktiga delen av verk-
samheten. Det ska till exempel inte vara mojligt att kvitta skatte-
pliktiga finansiella intikter mot finansiella kostnader som tillhér den
icke skattepliktiga delen av en verksamhet. Vidare ska finansierings-
avdrag bara medges pd den del av resultatet som beskattas enligt
inkomstskattelagen.

Begrinsat skattskyldiga

De utlindska associationer som faller under definitionen utlindsk
juridisk person enligt 6 kap. 8 § IL ir begrinsat skattskyldiga 1
Sverige. De som ir begrinsat skattskyldiga ir endast skattskyldiga
for vissa sirskilt angivna inkomster, diribland inkomst frin fast
driftstille eller fastighet i Sverige.®’ Utlindska juridiska personer ir

% Om ett investmentfdretag avyttrar en deligarritt som hade varit niringsbetingad om
investmentforetaget 1 stillet hade varit ett sidant igarféretag som kan inneha en
niringsbetingad andel enligt 24 kap. 13 § IL, ska dock ersittningen tas upp som kapitalvinst
om deldgarritten hinfér sig till ett skalbolag som avses i 25 a kap. 9 § IL eller om det sker ett
terkdp enligt 25 a kap. 18 § IL.

%% Se nirmare 39 kap. 14 § IL.

% Se nirmare 39 kap. 22 § IL.

' For en fullstindig upprikning se 6 kap. 11 § IL.
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dock inte skattskyldiga 1 Sverige for den del av inkomsten som
enligt 5kap. 2 a§ IL ska tas upp av deligare som ir obegrinsat
skattskyldiga 1 Sverige, det vill siga deligare som ir svenska
juridiska personer eller fysiska personer som ir bosatta, stadig-
varande vistas eller har visentlig anknytning till Sverige.

Nir det giller begrinsat skattskyldiga blir de féreslagna reglerna
om avdragsbegrinsning for finansiella kostnader och finansierings-
avdrag sdledes tillimpliga pd den del av den utlindska juridiska
personens verksamhet for vilken intikter ir skattepliktiga i Sverige.

Vad som sagts ovan innebir att i1 utlandet deligarbeskattade
juridiska personer endast kan bli skattskyldiga 1 Sverige for
inkomster som tillfaller deligare som ir begrinsat skattskyldiga
hir.*” For 1 utlandet deligarbeskattade juridiska personer giller
dirfor att reglerna blir tillimpliga pd de i Sverige skattepliktiga
delarna av resultatet, till exempel inkomst frdn en fastighet, som
tillfaller delidgare som ir begrinsat skattskyldiga hir (vilket kan vara
en utlindsk juridisk eller fysisk person). Nigon beskattning sker 1
sddana fall inte hos den utlindske deligaren utan hos det deligar-
beskattade subjektet som kommer att omfattas av bide avdrags-
begrinsningen och finansieringsavdraget.

Vidare fir en utlindsk juridisk person som har finansiella
kostnader hinforliga till ett fast driftstille 1 Sverige exempelvis inte
avdrag for dessa till den del de o6verstiger finansiella intikter
hinforliga till samma verksamhet. Resultatet frén det fasta drift-
stillet kan samtidigt berittiga till finansieringsavdrag.

Sarskilt om forslagets betydelse for CFC-reglerna

I 39 akap. IL finns sirskilda bestimmelser om beskattning 1 vissa fall
av deligare 1 utlindska juridiska personer med l3gbeskattade
inkomster (de s.k. CFC-reglerna). CFC-reglerna innebir att en
deligare 1 en utlindsk juridisk person med inkomster som bedéms
som ligbeskattade, beskattas l6pande for sin andel av det &verskott
som uppkommer hos den utlindska juridiska personen. Beskattning
sker sdledes oavsett om beloppet tas ut ur den utlindska juridiska
personen eller inte.

62 For de 1 utlandet deligarbeskattade juridiska personerna som har inkomster som tillfaller
fysiska och juridiska deligare som ir obegrinsat skattskyldiga 1 Sverige finns ett sirskilt
tilligg i forslaget, se nirmare om detta i samband med behandlingen av handelsbolagen 1
avsnitt 14.6.2.
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Det finns anledning att kort analysera hur de foreslagna reglerna
om avdragsbegrinsning for finansiella kostnader och finansierings-
avdrag pdverkar reglerna for inkomstberikningen vid prévning av
om inkomsterna 1 en utlindsk juridisk person ir ligbeskattade.

Enligt huvudregeln 1 39 akap. 5§ IL ska nettoinkomsten hos en
utlindsk juridisk person ses som l3gbeskattad om den inte har
beskattats eller om den har beskattats lindrigare in vad som skulle ha
skett 1 Sverige om 55 procent av denna nettoinkomst hade utgjort
overskott av niringsverksamhet for ett svenskt aktiebolag som
bedriver motsvarande verksamhet 1 Sverige. Nir dessa regler infordes
var 15 procent riktmirket fér 18g beskattning. Man ville dven knyta
nivin till den interna svenska beskattningsnivin. Dirfor sattes nivin
till 55 procent av den svenska skattesatsen och kom utifrin den
ddvarande Dbolagsskattesatsen pd8 28 procent att hamna pd
15,4 procent.” Med den nuvarande bolagsskattesatsen i Sverige pd
22 procent ligger nivin f6r vad som betraktas som lig beskattning 1
dag p4 12,1 procent.

Vid prévning av om inkomsterna ir ligbeskattade, anges 1
39 a kap. 5§ IL att 6verskottet 1 den utlindska juridiska personen
ska beriknas enligt 39 a kap. 10 § IL. Overskottet beriknas dirvid
som om den utlindska juridiska personen var ett svenskt aktiebolag
som har motsvarande inkomster i Sverige och som inte ir ett
investmentforetag. Vid tillimpning av bestimmelser som stiller krav
pa skattskyldighet 1 Sverige ska den utlindska juridiska personen dock
inte anses uppfylla detta krav. Vissa ytterligare inskrinkningar finns i
39 akap. 6 § IL nir det giller beaktande av tidigare &rs underskott
och avdrag fér periodiseringsfonder.**

De foreslagna reglerna om avdragsbegrinsning fér finansiella
kostnader och om finansieringsavdrag kommer siledes att piverka
berikningen enligt 39 akap. IL av vad som ska anses som l3g-
beskattade inkomster. Ett finansieringsavdrag pd 25 procent innebir
att den effektiva beskattningen i inkomstslaget niringsverksamhet
kommer att sjunka frin 22 procent till 16,5 procent. Samtidigt innebér
begrinsningen i avdragsritten for finansiella kostnader att underlaget
for beskattning kommer att 6ka. Hur stor den samlade effekten av de

% Se prop. 2003/04:10 s. 63.

¢ Kravet pa skattskyldighet i Sverige innebir bland annat att reglerna om koncernbidrag inte
ir tillimpliga, vilket betyder att ett CFC-foretag inte kan ge eller ta emot koncernbidrag. Se
prop. 2003/04:10 s. 89. Detta innebir ocksi att CFC-foretag inte kan utgdra ett
koncernforetag enligt de foreslagna reglerna om utjimning av finansnetton i 24 a kap., se
nirmare 1 avsnitt 14.6.1.
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foreslagna reglerna kommer att bli f6r berdkningen av grinsen for vad
som ska anses som ldgbeskattad inkomst enligt CFC-reglerna ir svir
att uppskatta. Effekten kommer att variera beroende pd hur resultat
och finansnetto ser ut i varje enskilt féretag.®

I fall dir det konstateras att inkomsterna i1 en utlindsk juridisk
person ir ligbeskattade, ir en berord deligare skattskyldig for en s&
stor andel av bolagets 6verskott som motsvarar deligarens andel av
kapitalet 1 den utlindska juridiska personen. Berikningen av 6ver-
skottet gors pd samma sitt som vid provningen av om inkomsterna dr
lagbeskattade, dock utan den begrinsning rérande periodiserings-
fonder som anges 1 39 a kap. 6 § IL. Vid denna berikning medfér dock
de foreslagna reglerna om finansieringsavdrag inga principiella
avvikelser frin de overviganden som ligger bakom de nuvarande
CFC-reglerna.

Sammanfattningsvis visar ovanstdende att de regler som
kommittén féreslar kommer att pdverka bedémningen av 1igbeskattad
inkomst enligt CFC-reglerna. Det ir dock osikert 1 vilken omfattning
den kommer att paverkas. For att motverka konsekvenserna som en
sinkning av beskattningen kan {3 for bedémningen av I3gbeskattad
inkomst har kommittén évervigt en hojning av kvotdelen 1 39 a kap.
5§ IL.* Alternativt skulle man kunna ange i 39 akap. 6§ IL att
finansieringsavdrag inte ska f3 goras vid berikning av om CFC-
foretagets inkomst ir ligbeskattad.”” Eftersom den sammantagna
paverkan som foérslaget kan fi for dessa regler dr svdr att éverblicka 1
forvig anser kommittén att nigra férindringar inte bor foreslds i
dagsliget. Frigan bor dock f6ljas.

% Om man bara ser till finansieringsavdraget kan grinsen for vad som ska anses som
l8gbeskattad inkomst beriknas sjunka till cirka 10 procent (22 x 0,75 x 0,55=9,075).

 En héjning frén 55 till 75 procent skulle till exempel innebira att grinsen for ligbeskattad
inkomst blir 12,375 procent(22 x 0,75 x 0,75), vilket i princip motsvarar den nu gillande
nivén.

¢ Att avsittning till periodiseringsfonder inte fir goras vid denna berikning motiveras av att
det 1 princip bara ses som en justerad skattesats vid denna berikning, se prop. 2003/04:10
s. 86.
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14.6.2 Handelsbolag och enskilda naringsidkare

Forslag: Reglerna om avdragsbegrinsning for finansiella kost-
nader giller f6r svenska handelsbolag och i utlandet deligar-
beskattade juridiska personer. Vid tillimpning av dessa regler
avses med beskattningsdr f6r svenska handelsbolag rikenskaps-
aret.

Den o6kning av anskaffningsutgiften pd andelen som en
deligare i ett handelsbolag fir gora f6r den inkomst som tas upp
frén bolaget, ska bara goras till den del inkomsten inte har
minskats med avdrag for negativt finansnetto som inte har fitt
dras av.

Bedomning: Enskilda niringsidkare behover inte omfattas av
reglerna om avdragsbegrinsning for finansiella kostnader.

Kommitténs uppdrag ir att reformera bolagsbeskattningen. Foljd-
indringar utanfér bolagsbeskattningen miste dock foreslds dir det
ir nodvindigt. Kommittén har dirfér att ta stillning till 1 vilken
utstrickning reglerna bér gilla dven fér handelsbolag®® och enskilda
niringsidkare. Utgdngspunkten dr, mot bakgrund av kommitténs
uppdrag, att f6r denna grupp enbart foresld de indringar som ir
nodvindiga for att den féreslagna reformen ska fungera som avsett.

Forslaget innebir bland annat att negativt finansnetto inte fir
dras av hos juridiska personer, frimst aktiebolag och ekonomiska
foreningar. Nekade avdrag foér negativt finansnetto inom bolags-
sektorn skapar incitament att ligga over hogbeldnad verksamhet i
foretagsformer dir negativt finansnetto fortfarande fir dras av. Om
detta sker 1 stor omfattning kommer skatteintikterna att minska
och finansieringen av den féreslagna reformen att hotas. For den
del av forslaget som avser avdragsbegrinsningen fér finansiella
kostnader kan siledes en utvidgning av tillimpningen vara nod-
vindig for att sikra reformens finansiering. En annan aspekt som
kan nimnas hir ir att i den mén avdragsritten for finansiella kost-
nader avviker mellan olika féretagsformer snedvrids konkurrensen

¢ Eftersom kommanditbolag ir en variant av handelsbolag omfattar det som i det fsljande
sigs om handelsbolag 4dven kommanditbolag sdvida inte annat féljer av sammanhanget.
Skillnaden mellan handelsbolag och kommanditbolag ir ansvarsférdelningen. Medan
deligarna i ett handelsbolag ansvarar solidariskt for bolagets skulder, ansvarar en eller flera
deligare 1 kommanditbolaget enbart med sin insats, medan minst en dr obegrinsat ansvarig.
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mellan foretag med olika form. Snedvridningar i konkurrensen
medfor, generellt sett, samhillsekonomiska effektivitetsforluster.

Inledningsvis kan konstateras att uppkomsten av incitament att
dverfora hogbelinad verksambhet till subjekt som inte piverkas av
avdragsbegrinsningen for finansiella kostnader inte nédvindigtvis
innebir att en sddan 6verféring kommer att ske 1 stor omfattning.
Att ligga over verksamhet 1 andra verksamhetsformer kan till
exempel medféra avskattning av virdestegringar for de tillgingar
som avyttras. Vidare kan det finnas en affirsmissig risk med att
silja tillgdngar till utomstdende. Den utomstiende som tar over
tillgdngar och 1&n kan ocksi komma att ta en affirsmissig risk. I
vissa fall kan dock den utomstiende och foretaget dgas av samma
person eller personer, vilket eliminerar den affirsmissiga risken.
For handelsbolag giller vidare att kommanditdeligare inte ir
obegrinsat ansvariga for foretagets skulder, vilket kan begrinsa
risken.

I detta avsnitt analyseras vilka regler som kan behévas for att
undvika kringgdenden av reglerna om avdragsbegrinsning for
finansiella kostnader av de slag som beskrivs ovan. Analysen ir upp-
delad pd juridiska personers inkomster frin handelsbolag, fysiska
personers inkomster frdn handelsbolag och enskilda niringsidkare.
Fore presentationen av kommitténs analys, inklusive éverviganden
och forslag, foljer ett avsnitt om gillande ritt samt ett avsnitt med
statistikuppgifter om negativa finansnetton foér olika foéretags-
former.

Gdllande ratt

Ett handelsbolag ir civilrittsligt en juridisk person men ingdr inte 1
definitionen av juridiska personer i inkomstskattelagen, se 2 kap.
3 § IL. Ett handelsbolag utgor inte heller ett skattesubjekt. Enligt
5kap. 1 och 3§§ IL ir det deligarna som beskattas for sina
respektive andelar av inkomsten frin handelsbolag.

Det kan noteras att 1 5 kap. IL har begreppet “inkomst” en
nigot annan innebérd dn 1 6vriga inkomstskattelagen. Normalt
anvinds begreppet inkomst 1 inkomstskattelagen nir det ror sig om
inkomster som inte ir periodiserade. I detta sammanhang har ordet
en annan betydelse, nimligen att deligarna ska beskattas for sin
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andel av foretagets nettoinkomst, det vill siga intikterna minskade
med kostnaderna, beriknad utifrdn deligarnas situation.®

Juridiska personers niringsverksamhet riknas som en enda
niringsverksamhet. Om en juridisk person bedriver niringsverk-
samhet i ett handelsbolag riknas den verksamheten in 1 den juridiska
personens niringsverksamhet.”” Det ir inte deligarnas andel av
ndgon individuell intikts- eller kostnadspost som beskattas. Berik-
ningen av inkomsten gors 1 handelsbolaget varefter denna férdelas och
tas upp till beskattning hos deligarna.” Avyttring av egendom till eller
frin ett handelsbolag till underpris omfattas inte av reglerna om
underprisoverldtelser 1 23 kap. IL. Det innebir att uttag ur ett
handelsbolag av egendom uttagsbeskattas.”” Hos en juridisk person
utgdér en andel i ett handelsbolag en niringsbetingad andel.”
Marknadsvirdet pid  inkrdmet kan sdledes avyttras utan
skattekonsekvenser via en avyttring av andelen 1 ett handelsbolag.

Aven for en fysisk person som ir deligare i ett handelsbolag
sker inkomstberikningen 1 handelsbolaget. Ett handelsbolags
avyttring av niringsfastigheter och niringsbostadsritter ska dock
hos en deligare som ir fysisk person beskattas i inkomstslaget
kapital.” Hos en fysisk person som ir deligare i flera svenska
handelsbolag riknas varje handelsbolag som en niringsverksam-
het.”” Om handelsbolaget bedriver sjilvstindig niringsverksamhet
utomlands riknas all sddan verksamhet som en egen niringsverk-
samhet.”® Resultatutjimning av de 16pande resultaten mellan sidana
sjilvstindigt bedrivna niringsverksamheter i flera handelsbolag ir
inte mojlig.

Hos en fysisk person beskattas avyttring av en andel i ett
handelsbolag som huvudregel i inkomstslaget kapital.” Den
justerade anskaffningsutgiften beriknas enligt reglerna 1 50 kap. IL.
Deligarens del av virden pd inkrdm 1 handelsbolaget som éverstiger
en positiv justerad anskaffningsutgift hinforlig till andelen kommer

¢ Prop. 1999/2000:2, del 1, s. 499.

70 14 kap. 10 § IL.

7' Se RA 1994 ref. 52 1 och IT samt RA 1994 not. 487.

72 Enligt 22 kap. IL ska uttag ur en niringsverksamhet mot vederlag understigande
marknadsvirdet uttagsbeskattas upp till marknadsvirdet.

7> Se 25 akap.3a§IL.

7413 kap. 4 § andra stycket IL.

75 14 kap. 13 § forsta stycket IL.

76 14 kap. 13 § forsta stycket andra meningen IL.

77 Se dock reglerna 1 51 kap. IL enligt vilka beskattningen under vissa férutsittningar sker i
inkomstslaget niringsverksamhet.
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siledes att beskattas 1 inkomstslaget kapital vid en avyttring av
andelen 1 ett handelsbolag.

Fysiska personer redovisar l6pande inkomster frin sjilvstindigt
bedriven niringsverksamhet (enskild niringsverksamhet) som
inkomst av niringsverksamhet. Inkomster hinférliga till vinster
och forluster frin avyttring av niringsfastigheter och nirings-
bostadsritter ska tas upp som kapitalvinster och kapitalférluster.
Deligarritter, fordringsritter och andelar 1 handelsbolag utgér inte
tillgingar 1 en enskild niringsverksamhet.”” En fysisk persons
inkomster frdn sddana tillgdngar beskattas i inkomstslaget kapital.
All niringsverksamhet frin verksamhet bedriven inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomriddet (EES) riknas som en nirings-
verksamhet.”

Avyttring av del av eller hela den enskilda niringsverksamheten
beskattas 1 inkomstslaget niringsverksamhet. Underpriséverltelser
av egendom som kan utgora tillgingar 1 enskild niringsverksamhet
omfattas av bestimmelserna 1 23 kap. IL. Niringsfastigheter och
niringsbostadsritter 1 enskild niringsverksamhet beskattas 1
inkomstslaget kapital. En 6verldtelse till underpris av sidan
egendom till en enskild niringsverksamhet kommer dirfor att
uttagsbeskattas.*® D3 det inte finns nigra uttagsbeskattningsregler i
inkomstslaget kapital gir det diremot att till underpris 6verldta
sddan egendom frdn en enskild niringsverksamhet.

Negativa finansnetton for olika foretagsformer

I detta avsnitt analyseras hur vanligt det ir med negativt finans-
netto 1 olika féretagsformer. Bakgrunden ir att det med slopade
avdrag for negativt finansnetto i bolagssektorn uppstdr incitament
att fora ut hogbeldnad verksamhet fr8n bolagssektorn till
handelsbolag eller enskild niringsverksamhet. Mot denna bakgrund
mdste det Overvigas om avdragen fér negativt finansnetto bor
slopas dven for dessa foretagsformer. I detta 6vervigande ir det

78 Se 13 kap. 7 § IL. Av andra stycket framgdr att i férsta stycket uppriknade tillgingar kan
ingd 1 niringsverksamheten om vissa férutsittningar ir uppfyllda.

7 Se Skatteverkets stillningstagande 131 774559-08/111.

8 Enligt 23 kap. 16 § IL idr kravet att inkomster frin tillgingen sivil som avyttring av sjilva
tillgingen ska beskattas 1 inkomstslaget niringsverksamhet hos forvirvaren f6r att omfattas
av reglerna om underprisoverldtelser.
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viktigt att veta om slopad avdragsritt for dessa foretagsformer
skulle {3 stora eller sm3 effekter for dessa.

I tabellen nedan framgdr 2010 rs sammanlagda negativa finans-
netton i olika foretagsformer. Som framgir stdr aktiebolag och
ekonomiska foreningar for den absoluta merparten, men ocksd
enskilda niringsidkare hade relativt stora negativa finansnetton.
Dessa ir koncentrerade till verksamhet inom fastighet, jordbruk
och skogsbruk. Handelsbolag hade sammanlagt negativa
finansnetton pd 4,5 miljarder kronor. Av dessa var det dock bara
knappt en halv miljard kronor som var hinforliga till svenska
fysiska personers andelar.

Tabell 14.3 Negativa finansnetton i olika féretagsformer 2010, miljarder

kronor
AB och ek. HB och KB Enskilda narings-
foreningar idkare
Totalt Varav svenska fysiska
delégare
137,0 45 0,46 1,1

Kélla: FRIDA.

Juridiska personer som direkt eller indirekt 4r deligare 1 svenska
handelsbolag och i utlandet deligarbeskattade juridiska personer
kommer vid tillimpningen av avdragsbegrinsningen for finansiella
kostnader att rikna in det finansnetto som beléper pd andelen.
Detta giller om andelen har dgts under den juridiska personens hela
beskattningsir eller sedan det deligda foretaget borjade bedriva
niringsverksamhet av ndgot slag, se avsnitt 14.3.2. Detta system
gor att juridiska personer beskattas pd samma sitt oavsett om de
bedriver verksamhet inom ramen f6r den egna juridiska personen, eller
bedriver verksamhet i ett handelsbolag. For juridiska personer uppstir
det dirmed inga skattemissiga snedvridningar 1 valet av
verksamhetsform. De grupper som ir intressanta for vidare analys ir
dirfor icke-juridiska personer, det vill siga svenska fysiska personers
andelar 1 handelsbolag och enskilda niringsidkare. Skatteeffekten av
nekad avdragsritt f6r handelsbolagsdeligarna ir sammantaget relativt
liten, skattesatsen ginger 460 miljoner kronor, att jimféra med
skattesatsen ginger 7,7 miljarder kronor for enskilda niringsidkare.

Nedan ges ytterligare statistik for svenska fysiska personer som
ir deligare 1 handelsbolag och f6r enskilda niringsidkare.
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Tabell 14.4 Negativt finansnetto for fysiska deldgare i handelsbolag och
enskilda naringsidkare

Enskilda HB och KB
naringsidkare

Totalt antal 755 000 110 900
Antal med negativt finansnetto dver noll 204 000 44 700
Dito dver 1 000 kronor 160 000 26 100
Dito dver 10 000 kronor 86 800 9000
Dito 6ver 100 000 kronor 15 800 660
Dito dver 1 000 000 kronor 556 17
Dito dver 10 000 000 kronor 16 0

Kélla: FRIDA.

Som framgdr av tabellen ir det ovanligt med stora negativa finans-
netton foér handelsbolagsdeligare. En delférklaring tll detta ir
sannolikt att handelsbolagsformen kriver dtminstone en obegrinsat
ansvarig deligare. Som enskild niringsidkare ir man obegrinsat
ansvarig for de skulder man tagit pa sig. Som deligare i ett handels-
bolag krivs diremot att nigon ir obegrinsat ansvarig for skulder som
handelsbolaget med flera deligare har tagit pd sig. Detta upplevs i regel
som mer riskfyllt varfor aktiebolagsformen sannolikt féredras 1 storre
omfattning i sddana situationer.

Juridiska personers inkomster fran andel i handelsbolag

Handelsbolag ir inte en juridisk person enligt inkomstskattelagen
och utgér inte heller ndgot skattesubjekt. Berikningen av handels-
bolagets inkomst, som ska tas upp till beskattning hos de enskilda
deligarna, sker dock 1 handelsbolaget vilket innebir att rintor och
andra finansiella kostnader 1 dag ingdr i handelsbolagets resultat.
Om inkomster som hirrér frin handelsbolag inte skulle omfattas
av den foreslagna avdragsbegrinsningen fér finansiella kostnader
skulle ett aktiebolag kunna ligga 6ver hogbelinad verksamhet 1 ett
handelsbolag som det direkt och indirekt innehar alla andelar i och
pa s sitt erhdlla fullt avdrag for finansiella kostnader. En sidan
ordning skulle innebira ett avsteg frin systematiken att avdrag for
negativt finansnetto hos en juridisk person ersitts med ett
schablonmissigt beriknat finansieringsavdrag.
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Foljande exempel kan tjina som illustration av problemet. Anta
att foretag A Overviger att gora en investering 1 rorelsetillgingar.
Foretag A avser att finansiera hela férvirvet med externa 1an. Om
foretag A gor investeringen i det egna aktiebolaget ger det f6ljande
resultat. Ar 1 genererar investeringen ett resultat hos féretag A om
100 som till 40 bestdr av finansiella kostnader. Féretag A har inga
finansiella intikter. Enligt de foreslagna reglerna om avdrags-
begrinsning och finansieringsavdrag ska rorelseresultatet vid
berikningen av underlaget justeras bland annat f6r inte avdragsgillt
negativt finansnetto. Foretag A:s finansieringsunderlag uppgir
dirfor efter justering for negativt finansnetto till 140. P4 underlaget
beriknas ett finansieringsavdrag om 35 (0,25 x 140). Skattemissigt
resultat uppgar till 105 (140 - 35).

Om foéretag A i stillet viljer att tillsammans med ett heligt
dotterforetag, foretag B, starta ett handelsbolag (HB) och lita HB
gbra samma investering och finansiera investeringen med externa
l8n s& kommer HB det forsta ret att 8 ett nettoresultat om 100
som till 40 bestdr av finansiella kostnader. Enligt dagens regler ska
foretag A och foretag B som deligare 1 HB ta upp sin andel av
nettoresultatet 100 1 HB vilket utgér 50 vardera. Utan kom-
pletterande regler avseende inkomster frin handelsbolag kommer
foretag A och foretag B att ha ett sammanlagt underlag for
finansieringsavdrag om 100. Totalt finansieringsavdrag hos foretag
A och féretag B kan d& beriknas till 25 (0,25 x 100) och deligarnas
sammanlagda skattemissiga resultat kan beriknas till 75 (100 - 25).
Det skattemissiga resultatet blir ligre in i det forsta exemplet
eftersom nigon avdragsbegrinsning for de finansiella kostnaderna
inte giller.

For att det inte ska uppstd en olikbehandling av en juridisk
persons egengenererade inkomster och inkomster hinférliga till en
juridisk persons andel i ett handelsbolag anser kommittén att det
behover sikerstillas att de beskattas pd ett likartat sitt. Enligt kom-
mittén ska detta goras genom att det 1 de bestimmelser som
reglerar omfattningen av avdragsbegrinsningen for finansiella kost-
nader gors ett tilligg om att reglerna ocksd giller for svenska
handelsbolag. Detta regleras 1 24 akap. 2§ IL 1 férfattnings-
forslaget. Anledningen till att avgrinsningen gors till svenska
handelsbolag®' ir for att skilja denna deligarbeskattade foretags-

8 Det som giller for svenska handelsbolag giller hir ocksd europeiska ekonomiska
intressegrupperingar, se 5 kap. 2 § IL.
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form frn sina utlindska motsvarigheter, s.k. i utlandet deligar-
beskattade juridiska personer.” Fér att i Sverige skattepliktiga
inkomster pi andelar hinférliga till 1 utlandet deligarbeskattade
juridiska personer inte ska behandlas annorlunda in de frin andelar
1 svenska handelsbolag, behovs ett tilligg f6r denna grupp. Vissa i
utlandet deligarbeskattade juridiska personer faller redan in under
reglerna eftersom de ir juridiska personer och samtidigt skatte-
subjekt. Utlindska juridiska personer ir dock inte skattskyldiga i
Sverige foér den del av inkomsten som enligt 5kap. 2a§ IL
beskattas av deligare som ir obegrinsat skattskyldiga 1 Sverige, det
vill siga deligare som ir svenska juridiska personer eller fysiska
personer som ir bosatta, stadigvarande vistas eller har visentlig
anknytning till Sverige. For att de inkomster som hinfor sig till dessa
andelar dgda av 1 Sverige obegrinsat skattskyldiga personer ska
omfattas behovs dirfor ett tilligg 1 24 akap. 2 § IL om att reglerna
ocks3 giller 1 utlandet deligarbeskattade juridiska personer.

Detta innebir att for intikter och kostnader 1 ett svenskt
handelsbolag eller i en 1 utlandet deligarbeskattad juridisk person,
som deligaren ir skattskyldig fér, kommer bestimmelserna om
avdragsbegrinsning for finansiella kostnader att bli tillimpliga.
Dessa kommer sdledes att omfattas av skyldigheten att dela upp
intikter och kostnader i finansiella intikter och kostnader samt i
dvriga intikter och kostnader, enligt kommitténs forslag. Negativt
finansnetto kommer inte att vara avdragsgilla vid berikningen av
det skattemissiga resultatet.

Eftersom juridiska personers verksamhet i handelsbolag enligt
gillande regelverk riknas in 1 den juridiska personens nirings-
verksamhet (14 kap. 10§ IL) foljer att inkomst fr&n handelsbolag
kommer att ingd i berikningen av finansieringsavdrag i den juridiska
personen. Detta kan uppfattas som naturligt eftersom de olika
verksamheterna 1 detta avseende ses som en enda nirings-
verksamhet som 1 sin helhet beskattas 1 den juridiska personen.

I 1 kap. 14 § IL regleras vilket beskattningsdr inkomster 1 svenska
handelsbolag ska tas upp av deligarna. Diremot finns ingen
uttrycklig bestimmelse om beskattningsdr {f6r svenska handelsbolag
och dessa omfattas enligt 2 kap. 3§ IL inte heller av bestim-
melserna om juridiska personer. Eftersom svenska handelsbolag
sjilva ska gora inkomstberikningen for deligarna ir det limpligt att

82 Se nirmare i avsnitt 14.6.1 om begrinsat skattskyldiga juridiska personer.
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det fortydligas vad som avses med beskattningsdr fér handelsbolag
124 akap. IL. Det foreslds dirfor att beskattningsdret f6r svenska
handelsbolag ska vara rikenskapsaret.

Fysiska personers inkomster fran andel i handelsbolag

Aven hos en fysisk person som ir deligare i ett handelsbolag sker
sjilva inkomstberikningen 1 handelsbolaget. Inkomster frin
avyttring av niringsfastigheter och niringsbostadsritter ska tas upp 1
inkomstslaget kapital. En deligare som ir fysisk person tar upp ett
netto av sin andel av handelsbolagets resultat som inkomst av
niringsverksambhet.

Om inkomst som fysiska personer uppbir frin sin dgarandel 1
handelsbolag inte omfattas av den avdragsbegrinsning for finansiella
kostnader som giller for juridiska personer uppstir asymmetrier i
behandlingen av ett handelsbolags negativa finansnetto.

En sddan ordning skulle kunna &ppna f6r situationer dir reglerna
om avdragsférbud for negativt finansnetto inte fdr avsedd verkan.
Detta kan ske pd motsvarande sitt som f6r handelsbolag med juridiska
personer som delidgare, nimligen genom att hogbeldnad verksamhet
limnar bolagssektorn.

Ett exempel ir om ett foretag har en enda, eller ett fital nira
relaterade, dgare och dessa kan 6verldta en hogbelanad fastighet till
enskild niringsverksamhet, alternativt till ett handelsbolag. Man
kan tinka sig en situation dir ett aktiebolag dgs av en person.
Aktiebolaget dger tre fastigheter och har negativt finansnetto mot-
svarande hyresintikterna frén en fastighet. Om denna fastighet har
ett marknadsvirde som ligger nira eller under det skattemissiga
virdet kan en forsiljning av fastigheten ske utan nigra storre
skattekostnader. Agaren liter linen i aktiebolaget f6lja med den
sdlda fastigheten till det nybildade handelsbolaget eller enskilda
niringsverksamheten. Direfter kan finansiella kostnader dras av
mot hyresintikter 1 det nybildade handelsbolaget eller i den
enskilda niringsverksamheten. Det bedéms inte sannolikt att detta
forfarande skulle anvindas nir det giller foretag med en storre dgar-
krets. Det beror pd att det for ett stort antal foretag med minga
deligare inte dr praktiskt genomférbart att lita alla delidgare bilda ett
handelsbolag och 6verldta en del av verksamheten dit. Deligarna i
ett stort foéretag dr sannolikt dessutom ovilliga att pd detta sitt ta
pd sig obegrinsat ansvar sdsom handelsbolagsdeligare.
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D3 alternativet att silja hogbeldnad verksambhet till dgarna inte dr
praktiskt genomférbart f6r stora foretag terstdr alternativet att
silja tillgdngar till oberoende fysiska personer som inte betalar
bolagsskatt, kanske med klausuler om 4terkép eller mycket linga
hyreskontrakt pd tillgdngarna. Detta kommer dock att medféra
affirsmissiga risker eftersom kontrollen éver den silda egendomen
overgdr till andra personer in idgaren, iven om sidana risker kan
begrinsas med avtal om aterkép och liknande. Képaren kommer
ocks3 att ta en betydande affirsmissig risk om denne blir obegrinsat
ansvarig for foretagets skulder. For deligare med begrinsat ansvar
(kommanditdeligare) ir den affirsmissiga risken dock begrinsad,
varfor risken bedéms som storst 1 kommanditbolag.

Kommittén har hir att gora en avvigning mellan & ena sidan
riskerna foér kringgdende av avdragsbegrinsningen och & andra
sidan onskemdlet att dndra s lite som mojligt 1 beskattningen av
handelsbolag eftersom detta inte ir den foretagsform som upp-
draget i forsta hand riktar sig till. De negativa finansnetton som
beloper sig pa fysiska personers handelsbolagsandelar ir visserligen
inte s stora totalt sett. Samtidigt bedéms det som férhillandevis
enkelt att, dir incitamenten finns, skapa férhillanden dir avdrags-
begrinsningen kan undgds via handelsbolag. Hirtill kommer den
snedvridning av konkurrensen som en olikbehandling i detta
avseende skulle kunna leda till.

Kommittén foreslir, mot bakgrund av ovanstdende, att avdrags-
forbudet for negativt finansnetto ska gilla for handelsbolag dven till
den del en fysisk person ir deligare. Detta foljer av det tilligg som
finns 1 forfattningsforslagets 24 akap. 2§ IL om att dven svenska
handelsbolag omfattas av bestimmelserna. Det tilligg om inkomster
fran 1 utlandet deligarbeskattade juridiska personer som behandlas i
avsnittet ovan om juridiska personer omfattar dven fysiska personer
som ir deligare 1 sddana.

Detta innebir att intidkter och kostnader hinférliga till svenska
handelsbolag eller en i utlandet deligarbeskattad juridisk person,
som en fysisk person ir skattskyldig for, ska omfattas av
bestimmelserna om avdragsbegrinsning iven till den del de dgs av
en fysisk person. Eftersom varje sddan andel som igs av en fysisk
person utgdr en niringsverksamhet ska, vid tillimpningen av
reglerna, ett negativt finansnetto bestimmas f6r varje andel for sig.
Gillande regler gor det sdledes inte mojligt for en fysisk person att
kvitta finansnetton frin olika handelsbolagsandelar mellan varandra.
De inkomster som en fysisk person uppbir frin andelar 1 handels-
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bolag berittigar inte heller till finansieringsavdrag. Det éverskott en
fysisk person erhdller frdn handelsbolag kan ocksd inkludera per-
sonens arbetsinkomst. Att medge finansieringsavdrag pd fysiska
handelsbolagsdelidgares  6verskott  skulle innebira att ett
25-procentigt avdrag skulle ges for det som ekonomiskt sett ir
fysiska personers arbetsinkomst frin handelsbolag. En s stor
skattemissig olikbehandling av 16nearbete och arbete som utférs i
ett handelsbolag skulle vara kraftigt snedvridande 1 valet mellan att
arbeta 1 ett handelsbolag eller som anstilld. Ndgon form av system
for sirskiljande av det som ekonomiskt sett ir arbetsinkomst och det
som ekonomiskt sett ir vinst skulle dirfér behdvas for personer som
dger handelsbolag som de dessutom utfér arbete fér. En sidan
uppdelning ir svir att gora 1 praktiken och bor enligt kommittén
undvikas.

For att den 6kning av inkomsten som det vigrade avdraget for
finansiella kostnader kommer att innebira fér deligaren inte ska f3
genomslag pd berikningen av anskaffningsutgiften pi handels-
bolagsandelen féresls en indring 1 50 kap. 5 § IL. Av 50 kap. 5 § IL
foljer 1 dag att anskaffningsutgiften ska kas med belopp som tagits
upp som den skattskyldiges andel av bolagets inkomster. Om
anskaffningsutgiften dven fortsittningsvis skulle 6ka med hela
deligarens andel av inkomsten, det vill siga dven till den del inkomsten
okat pd grund av avdragsférbudet, skulle avdragsférbudet indirekt
forlora sin verkan. Det avdragstérbud som giller vid berikningen
av inkomsten frin handelsbolaget skulle nimligen komma tillbaka i
form av en hogre anskaffningsutgift, och dirmed ett hogre avdrag,
hos deligaren nir andelen avyttras. Kommittén foresldr dirfor att
anskaffningsutgiften 1 detta sammanhang bara ska goras till den del
inkomsten inte har minskats med i bolaget nekat avdrag for
finansiella kostnader.

Forslaget tas in 124 a kap. 2 § och 50 kap. 5 § IL.

Enskilda néringsidkare

Som framgir av avsnitt 14.6.1 ir utgdngspunkten f6r kommitténs
uppdrag att reglerna ska triffa juridiska personer. Om fysiska
personer som bedriver niringsverksamhet som enskilda nirings-
idkare inte omfattas av bestimmelserna om avdragsbegrinsning for
finansiella kostnader innebir detta pd motsvarande sitt som for
handelsbolagen att det kan uppstd incitament att forligga investeringar
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som finansieras via upptagande av 13n i enskild niringsverksamhet. En
skillnad som madste beaktas ir dock att 1 enskild niringsverksamhet
finns ingen motsvarande mojlighet att kunna bli begrinsat ansvarig
for skulder.

Att forligga en investering av tillgdngar 1 form av inventarier
och fastigheter till enskild niringsverksamhet kommer innebira att
den ekonomiska risken for tillgdngarna méste biras av den fysiska
personen. Det ir heller inte mojligt att verldta fastigheter till
underpris till en fysisk person som ir enskild niringsidkare utan
uttagsbeskattning.” Dessa faktorer bidrar var fér sig och gemen-
samt till att minska de ekonomiska incitamenten att forligga
nyinvesteringar, eller éverldta tillgdngar frdn juridiska personer till
fysiska personer, enbart 1 syfte att {3 tillgdng till full avdragsritt fér
finansiella kostnader.

Kommittén har gjort en avvigning mellan riskerna for kring-
gdende och andra snedvridningar och énskemadlet att dndra s lite
som mojligt 1 beskattningen av enskilda niringsidkare. De negativa
finansnettona ir totalt sett betydligt stérre for enskilda nirings-
idkare dn for fysiska handelsbolagsdeligare. Samtidigt finns, som
anférts ovan, ett antal faktorer som bidrar till att de ekonomiska
incitamenten att komma runt avdragsbegrinsningen dr avsevirt
mindre nir det giller enskild niringsverksamhet. Vid férsiljning
beskattas inkrimet av enskild niringsverksamhet och inte vinsten
frdn andelen som for handelsbolagsdeligare. Genom att detta ofta
innebir en hogre beskattning och ir mer omstindligt motverkar
det att tillgdngar flyttas till enskild niringsverksamhet 1 alltfor stor
utstrickning. Nackdelarna i form av risk for skattebortfall och for
samhillsekonomiska snedvridningar till {6ljd av byten av foretags-
form ir dirfér mindre och bedéms inte vara sd stora att de motiverar
den komplikation som det skulle innebira att lita avdrags-
begrinsningen omfatta iven enskilda niringsidkare. Vid en
sammantagen bedémning anser kommittén dirfér att det inte ir
befogat att inféra begrinsningsregler gillande finansiella kostnader
for fysiska personer som bedriver verksamhet som enskilda
niringsidkare.

823 kap. 16 § forsta stycket andra meningen IL.
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Om det i framtiden av skatteskil forekommer kringgdenden
eller andra snedvridningar avseende férdelningen av tillgingar och
18n mellan aktiebolag och enskild niringsverksamhet fir lag-
stiftaren dverviga regler som minskar dessa incitament.

14.6.3 Begransning genom fribelopp eller beloppsgrans

Bedomning: Nigra generella regler om fribelopp eller belopps-

grins for tillimpning av reglerna foreslas inte.

En mojlig generell begrinsning 1 tillimpningen av de regler som
kommittén foresldr kan vara att sitta en grins som innebir att de
inte giller negativt finansnetto under ett visst belopp, ett s.k.
fribelopp. Om ett fribelopp om exempelvis 100 000 kronor inférs,
skulle detta innebira det att alla koncerner® alltid fir dra av
negativt finansnetto upp till detta belopp.*” De koncerner som har
ett hégre negativt finansnetto skulle pd belopp dirutdver tillimpa
reglerna om avdragsbegrinsning och om finansieringsavdrag.

Alternativt kan en beloppsgrins inféras som innebir att de kon-
cerner som har ett negativt finansnetto som overstiger exempelvis
100 000 kronor ska tillimpa reglerna fullt ut frén forsta kronan medan
de koncerner som ligger under beloppsgrinsen inte omfattas av dessa
regler. Danmark, Finland och Tyskland ir exempel pd linder som
har valt en beloppsgrins vid tillimpningen av avdragsbegrinsnings-
reglerna.

Syftet med regler av detta slag ir att gora det enklare f6r mindre
foretag genom att de inte behédver tillimpa regler som kan vara
administrativt betungande 1 onddan. Foér de regler som kommittén
foresldr 1 detta betinkande giller dock att minga smi foretag
generellt skulle gynnas av att tillimpa reglerna om finansierings-
avdrag. Dessutom ir finansieringsavdraget en schablonmodell som
ir forhdllandevis enkel att tillimpa.

Om vissa foretag kommer att undantas frin reglerna upp-
kommer ocksi frigan om de undantagna foretagen i stillet ska
omfattas av nigra andra rinteavdragsbegrinsningsregler f6r att det
inte ska skapas ett fritt utrymme fér skatteundandragande med

8 Med koncerner avses i detta avsnitt sivil fristiende féretag som koncerner.
%1 dag bedéms cirka 15 procent av koncernerna ha ett negativt finansnetto 6verstigande
100 000 kronor.
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hjilp av rinteavdrag inom aktuellt spann. Sddana ytterligare regler
skulle kringla till systemet. Kommittén bedémer dirfér samman-
taget att det inte framkommit tillrickliga skil for att foresld
generella regler om ett fribelopp eller en beloppsgrins. Diremot
foresldr kommittén 1 syfte att underlitta f6r frimst smd féretag en
sirskild undantagsregel for vissa hyreskostnader 1 samband med
avgrinsningen av vad som ska omfattas av begreppet finansiella
kostnader, se avsnitt 14.5.11.

14.7 Behov av kompletterande
ranteavdragsbegransningsregler

14.7.1 Nuvarande ranteavdragsbegransningsregler

Forslag: Reglerna som begrinsar ritten till avdrag for
rinteutgifter pd skuldférhillanden till féretag inom en intresse-
gemenskap ska upphora att gilla.

I 24 kap. 10 a-10 f§§ IL finns regler som begrinsar ritten till
avdrag for rinteutgifter pd skuldférhillanden till féretag inom en
intressegemenskap. Med foretag i intressegemenskap forstds ett
foretag dir ett visentligt dgarinflytande foreligger eller att tv4 eller
flera foretag befinner sig under i huvudsak gemensam ledning.
Avdrag ska dock medges om det foretag som faktiskt har ritt till
den inkomst som motsvarar rinteutgiften beskattas till minst
10 procent eller att det féreligger affirsmissiga skal. *

Kommitténs huvudférslag innebir dels ett finansieringsavdrag
om 25 procent av ett visst underlag, dels ett slopat avdrag for
negativt finansnetto. Bolagsskatt kommer dirmed i princip att tas
ut pd 75 procent av arets underlag for finansieringsavdrag oavsett
hur stora rinteutgifterna ir. Med ett finansieringsavdrag bedoms
det dirfér inte finnas incitament att flytta skattebas till andra
linder med hjilp av rintebetalningar.

Vid dllimpningen av reglerna om avdragsbegrinsning for
finansiella kostnader avses med finansiella kostnader bland annat
rintekostnader, se avsnitt 14.5 som redogdr fér definitionen av
finansiella kostnader och finansiella intikter. Den foreslagna

% Innehllet i dessa regler beskrivs nirmare i avsnitt 11 Gillande ritt.
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begrinsningen giller oavsett om de finansiella kostnaderna ir
affirsmissiga eller inte. Detta kan leda tll att foretagen forsoker
omvandla vissa finansiella kostnader och finansiella intikter till andra
intikter och kostnader, eller vice versa, for att 6ka avdragsritten och
minska den beskattningsbara inkomsten. Foretag som har positivt
finansnetto har 1 regel relativt gott om likvida finansiella tillgingar,
vilket innebir att de féretag som aktivt férsoker minska beskattningen
pd dessa tillgingar redan 1 dag kan 3stadkomma detta. De rinte-
avdragsbegrinsningsregler som finns i dag kan siledes inte férhindra
alla forfaranden som syftar till att beskattningen av kapital flyttas frén
Sverige till ligskattejurisdiktioner. Kommittén anser att ett visst inslag
av forfaranden av detta slag ir mer eller mindre oundvikligt. I syfte att
minska risken for omklassificeringar enbart 1 syfte att undgd
avdragsforbudet dr den omfattning av begreppen finansiell kostnad
och finansiell intikt som kommittén foresldr i avsnitt 14.5 anpassade
direfter. Med en sidan utformning av begreppen som dir foresls
bedomer kommittén att risken fér kringgienden ir liten.

Mot bakgrund av vad som ovan anférts bedémer kommittén att
inférandet av ett system med en avdragsbegrinsning for negativt
finansnetto kombinerat med ett finansieringsavdrag innebir en
avsevird begrinsning av mojligheten till kringgdenden. Eftersom
avdragsbegrinsningen enligt forslaget giller negativt finansnetto
betyder det dock att avdragsritten idr fri upp till ett belopp som
motsvarar de finansiella intikterna. Inom det spannet kommer inte
nigon begrinsning att gilla, men férekomsten av finansiella
intikter i ett foretag visar att foretaget dger finansiella tillgdngar. For
foretag som befinner sig i en situation som innebir att de har mojlig-
het och intresse av att 3 13g eller ingen beskattning pd avkastningen
frén finansiella tillgingar, si kan detta redan 1 dag enkelt uppnis
genom att de finansiella tillgdngarna flyttas tll den l3gskatte-
jurisdiktion som anvinds f6r att uppnd lig skatt. Incitamenten till
ett sddant foérfarande indras inte av reformen och heller inte av de
nu existerande avdragsbegrinsningarna. Sammantaget bedéms
dirfor att nigra kompletterande regler om begrinsning 1 avdrags-
ritten for rintor inte behovs.

Kommittén foresldr att de nuvarande reglerna i 24 kap. 10 a-10 f §§
IL ska upphivas i samband med att finansieringsavdraget och
avdragsbegrinsningen inférs.
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14.7.2 Kompletterande regler for famansaktiebolag

Bedomning: Det behover inte inforas nigra sirskilda regler for
att motverka att reglerna om avdragsbegrinsning for negativt
finansnetto kringgds genom reglerna om fdmansaktiebolag.

Kommittén har identifierat en mojlig risk for att avdragsforbudet for
negativt finansnetto skulle kunna kringgds inom ramen for de
sirskilda regler som giller for fimansaktiebolag (56 och 57 kap. IL).
Bakgrunden ir foljande. Utdelningar frén fimansaktiebolag beskattas
under vissa forutsittningar med 20 procent for privatpersoner. Rintor
ir diremot avdragsgilla med 30 procent for privatpersoner. Genom att
flytta rintekostnader frdn ett fimansaktiebolag till en privatperson gir
det att uppnd en skatteférdel pd de mellanliggande 10 procenten. Hur
det gar till visas enklast med ett exempel.

L3t siga att det 1 ett fastighetsbolag finns fastigheter virda 200.
Fastigheterna genererar hyresintikter pd 20. Det finns ocks3 ett 1an
pd 100 som genererar rintekostnader pd 10.

Efter inforandet av ett finansieringsavdrag har bolaget féljande
skattemissiga situation.

Tabell 14.5 Fastighetsbolagets skattesituation

Underlag for finansieringsavdrag 20
Finansieringsavdrag 5
Beskattningsbar inkomst 15
Skatt 3,3
Réntekostnader 10
Utdelning 6,7

I skatteplaneringssyfte anvinds ett annat foretag, som beskattas
enligt reglerna for fimansaktiebolag. Fimansbolaget dgs av en
privatperson. Privatpersonen ldnar 100 av en bank och tillskjuter
dessa 100 till bolaget. FAmansbolaget tillskjuter 1 sin tur pengarna
till fastighetsbolaget. I ersittning fir bolaget preferensaktier som
avkastar 10 varje &r.
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Efter dessa transaktioner ir fastighetsbolaget 1 samma ekonomiska
situation som tidigare. En icke avdragsgill rinteutbetalning har ersatts
med en lika stor icke avdragsgill utbetalning av utdelning. Fér
fdmansbolaget som erhiller utdelning pd preferensaktierna uppstir
ingen skatteeffekt. Den ekonomiska situationen ser ut pd féljande sitt.

Tabell 14.6 Skattesituationen fér famansbolaget

Icke skattepliktig naringshetingad utdelning 10
Beskattningsbar inkomst

Skatt

Utdelning 10

For privatpersonen som tillskjutit 100 till f8mansbolaget ser den
skattemissiga situationen ut pd foljande sitt.

Tabell 14.7 Skattesituationen for privatpersonen

Utdelning FAAB 10
Skatt pa utdelning 2
Réntekostnader 10
Avdrag for rantekostnader 3
Forandring i beskattning -1

Privatpersonen minskar sdledes sin beskattning med 1. Dirmed finns
en skattemissig vinst att géra pd dessa transaktioner. Observera att
privatpersonen inte behoéver ha nigon tidigare koppling till fastig-
hetsbolaget. En férutsittning for att det ska uppstd en skattemissig
vinst dr att de utdelningar som privatpersonen erhiller ryms inom
grinsbeloppet. Det ir dock normalt sett inget problem fér normal-
avkastande investeringar som fastigheter eftersom personen erhiller
statslnerintan plus 9 procentenheter i grinsbelopp pa det belopp som
tillskjutits till fimansbolaget. Hogre avkastning in s bedéms inte
rimligt att rikna med 6ver tid for till exempel fastigheter.

En mojlig 16sning pd problemet som kommittén évervigt ir att
utdelningar frén fimansbolaget f6rst kvittas mot rinteavdrag. Det
som 4terstir efter kvittningen beskattas med 20 procent. Detta
betyder att om en person erhdller 15 i utdelning frin ett fimans-
bolag och har 10 i rintekostnader ska utdelningen férst kvittas mot
rintekostnaderna. D3 dterstdr 5 som beskattas med 20 procent, det
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vill siga skatten blir 1. Kommittén goér dock bedémningen att den
ovan nimnda skatteplaneringsmojligheten inte ir av sddan art att
den motiverar motverkande lagstiftning.

14.7.3 Kompletterande regler for deldgare i handelsbolag

Bedomning: Det foreslis inte nigra sirskilda regler for att
motverka att fysiska personer som ir deligare i handelsbolag
kringgdr avdragsbegrinsningen f6r negativt finansnetto. Samrad
har skett med Skatteférenklingsutredningen (Fi2012:09) 1
denna friga.

Som diskuterats utférligt 1 avsnitt 14.6.2 bedémer kommittén att
bibehillen avdragsritt f6r finansiella kostnader 1 handelsbolag skulle
6ppna upp for kringgdenderisker. Kringgienderisken skulle framfor
allt bestd i att hogbeldnad verksamhet flyttas frén aktiebolag till
handelsbolag. Denna risk bedéms 1 praktiken som liten for aktiebolag
med en stor dgarkrets, di aktiebolagsformen vanligen av affirsmissiga
skil dr att foredra 1 foéretag med spritt dgande. Som framgir ovan
beddms kringgienderisken for hogbelinade aktiebolag som idgs av en
eller ett fital personer vara s pass stor att det motiverar ett slopande
av avdragsritten for negativt finansnetto dven for handelsbolag dgda av
fysiska personer.

Kommittén har identifierat en méjlighet for fysiska handels-
bolagsdeligare att kringgd avdragsforbudet fér negativt finansnetto.
Metoden ir féljande. Ett handelsbolag tar over en hogbelinad
verksamhet frin ett aktiebolag. Agaren tar éver linen pd verksamheten
som direfter ir obelinad. Avkastningen frin verksamheten tas ut frén
handelsbolaget som positiv rinteférdelning. Positiv rinteférdelning
far dras av i handelsbolaget och beskattas som kapitalinkomst hos
dgarna av handelsbolaget. Agaren erhiller nu kapitalbeskattade
inkomster frén verksamheten, men ocks3 rintekostnader som tidigare
lig 1 aktiebolaget. Rintekostnaderna kan kvittas mot kapital-
inkomsten. Rintekostnader som inte hade fitt dras av hos
aktiebolaget har pd s8 sitt omvandlats till rintekostnader som fir dras
av hos dgaren. Avdragsforbudet f6r negativt finansnetto har pd s3 sitt
kunnat kringgs. For att detta kringgiende ska fungera krivs att det ar
mojligt att fora 6ver 18n till den fysiske dgaren och att fora Sver
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tillgdngar till handelsbolaget, utan alltfér stora kostnader och alltfor
stora affirsmassiga risker.

Kommittén har évervigt olika sitt att minska mojligheten att
utnyttja reglerna om positiv rinteférdelning. En mgjlighet vore att
minska utrymmet for positiv rinteférdelning. Det positiva fordel-
ningsbeloppet utgérs idag av statsldnerintan med tlligg av
5,5 procentenheter beriknat pd ett kapitalunderlag. Kapitalunder-
laget beriknas enligt en viss metod, men ska 1 princip motsvara det
egna kapitalet 1 handelsbolaget.

Mojligheterna att anvinda positiv rinteférdelning 1 kring-
gdendesyfte kan minskas genom att helt avskaffa ritten till positiv
rintefordelning for fysiska personer som ir delidgare 1 handelsbolag.
Ett alternativ ir att sinka nivin pd férdelningsrintan. En sidan reform
skulle dock sli 4ven mot handelsbolagsdeligare som tillimpar
systemet pd avsett sitt. Kommittén anser att ett avskaffande av ritten
till positiv rinteférdelning skulle vara en allt fér ingripande tgird. T si
fall ligger en eventuell begrinsning av densamma nirmare till hands.

Ett alternativ, som inte skulle f§ lika stora konsekvenser for
handelsbolagsdeligare som anvinder den positiva rintefordel-
ningen pa avsett sitt, har darfér dvervigts. Risken med kringgdende
uppstdr pd grund av att det ir mojligt for fysiska personer att kvitta
positiv rinteférdelning mot rinta. Om denna mojlighet avskaffas
eller begrinsas beloppsmissigt forsvinner eller minskar mojlig-
heterna till kringgdende.

Ytterligare ett alternativ vore att hoja beskattningen av positiv
rintefordelning 1 handelsbolagen till en nivd dir ett kringgdende
inte lingre skulle vara l6nsamt. Till exempel skulle positiv rinte-
fordelning kunna beliggas med sirskild loneskatt. Aven en sidan
reform skulle dock sl& mot handelsbolagsdeligare som tillimpar
systemet pd avsett sitt.

Skatteférenklingsutredningen (Fi 2012:09) har i uppdrag att
forenkla skattereglerna for enskilda niringsidkare och deligare i
handelsbolag. Enligt direktiven giller att samrdd mellan skatte-
férenklingsutredningen och Féretagsskattekommittén ska ske. Vid
sddant samrdd har framkommit att Skatteférenklingsutredningen
bland annat arbetar med en 6versyn over reglerna om positiv
rinteférdelning for fysiska personer som ir deligare 1 handelsbolag.
Kommittén gor dirfor bedomningen att frigan bér hanteras inom
ramen for arbetet 1 Skatteférenklingsutredningen. Négot forslag till
indring 1 reglerna om positiv rinteférdelning limnas dirmed inte.
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14.8 Schablonintakt for finansiella foretag

Avsnittet innehdller kommitténs forslag till schablonintike for
finansiella féretag och ir uppdelat enligt foljande.

I avsnitt 14.8.1 konstateras att modellen kriver en tillkommande
beskattning av finansiell sektor och skilen for detta anges.
Avsnitt 14.8.2 innehiller olika alternativ {6r hur det tillkommande
skatteuttaget ska utformas lagtekniskt och kommitténs val 1 den
delen. I avsnitt 14.8.3 &terfinns en kort redogorelse for den
befintliga stabilitetsfonden och stabilitetsavgiften. Avsnitt 14.8.4
och 14.8.5 behandlar vilka foéretag som ir skattskyldiga och hur
underlaget ska bestimmas. I avsnitt 14.8.6 redogdrs for en sirskild
EU-rittslig problematik med reglerna. Hir presenteras dven olika
alternativ till 16sning och kommitténs stillningstagande i frigan.
Avsnitt 14.8.7 handlar om avrikning av utlindsk skatt och slutligen
behandlas nivén pd schablonintikten 1 avsnitt 14.8.8.

14.8.1 Skatteuttaget for den finansiella sektorn

Forslag: For att kompensera for vissa effekter av huvudforslaget
ska en tillkommande skatt inféras for finansiella féretag. Den
tillkommande skatten ska utformas med stabilitetsavgiften som

forebild.

Kommitténs huvudforslag innebir att foretag inte lingre far gora
avdrag foér negativt finansnetto. I stillet fir foéretagen gora ett
finansieringsavdrag som ndgot férenklat uppgir till 25 procent av
skattepliktigt resultat. Avsikten ir sdledes att de nuvarande avdragen
for faktiska finansiella kostnader som &verstiger finansiella intikter
ska ersittas av ett schabloniserat avdrag som ir relaterat till avkast-
ningen pd foretagets kapital. P4 det viset likstills den skattemissiga
behandlingen av eget och l8nat kapital.

Den féreslagna modellen fungerar emellertid inte tillfred-
stillande f6r den finansiella sektorn. Avdragsférbudet utgdr frén en
nettosyn, och den finansiella sektorn karaktiriseras av att féretagen
har ett positivt finansnetto. Det innebir att avdragsforbudet inte
fir ndgon styrande effekt pd skuldsittningen i den finansiella
sektorn. Det forhillandet att de finansiella intikterna normalt éver-
stiger de finansiella kostnaderna 1 dessa foretag gor att finansiella
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foretag trots dndrade regler 1 de allra flesta fall far fullt avdrag for
sina finansiella kostnader. Dirutdver kommer de ocksd att f3
finansieringsavdrag baserat pd dverskottet.

Kommitténs overgripande uppdrag ir att minska den skatte-
missiga olikbehandlingen mellan eget och I&nat kapital, samtidigt
som skattebelastningen pd foéretagen inte ska 6ka. I syfte att uppnd
detta har forslaget tvd bestdndsdelar, ett avdragsforbud och ett
finansieringsavdrag. For de flesta foretag medverkar bida bestinds-
delarna till att minska den skattemissiga olikbehandlingen mellan
eget och l&nat kapital.

Aven for finansiell sektor verkar den sinkta effektiva beskatt-
ningen av bolagsvinster i avsedd riktning. Diremot uppnds inte
dsyftad effekt fér den finansiella sektorn med det féreslagna
avdragsforbudet.

Kommitténs uppfattning ir att den foreslagna modellen i sin
grundutformning i detta avseende limpar sig mindre bra {ér den
finansiella sektorn. En rimlig 16sning skulle dirfér vara att icke-
finansiella féretag behandlas fér sig och finansiella féretag for sig.
Samtidigt dr det onskvirt med generella regler dir alla féretag omfattas
av de foreslagna reglerna. Finansieringsavdraget, som utjimnar den
skattemissiga betydelsen av eget och lanat kapital, finansieras genom
att avdragen for finansiella kostnader slopas till den del de 6verstiger
de finansiella intikterna. For den finansiella sektorn kommer
slopandet av avdragsritten inte att f3 nigon effekt. For finansiell
sektor ir en ldsning att finansiera finansieringsavdraget med en
annan tillkommande beskattning. D3 uppnds en viss minskning 1
olikbehandlingen av linat och eget kapital eftersom avdragsritten
for l&nat kapital sjunker i virde fr&n 22 tll 16,5 procent nir
finansieringsavdraget beaktats. En tillkommande skatt p4 finansiell
sektor ger dven ett visst incitament till minskad skuldsittning.

I syfte att utforma det kompletterande skatteuttaget si enkelt
som mojligt anser kommittén att det ska baseras pd den befintliga
stabilitetsavgiften. Det blir framforallt enkelt for de skattskyldiga
foretagen. De som betalar stabilitetsavgift ska ocksd betala en till-
kommande skatt. Det borde idven bli relativt enkelt for det
allminna att hantera. Underlaget for stabilitetsavgiften redovisas
till Riksgilden pd en ensidig blankett och innehiller ett fital poster
med enkla berikningar.
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Det pigér ett arbete inom EU med ett harmoniserat stédsystem
vid kris i den finansiella sektorn.” Direktivet beslutades av
EU-parlamentet i april 2014 men ndgon officiell sprikversion fanns
inte tillginglig nir denna text firdigstilldes. Beddmningen ir att en
svensk lagstiftning absolut tidigast kan trida 1 kraft vid rsskiftet
2014/2015. Direktivet innehiller dven regler om uttaget av avgifter
frdin den finansiella sektorn fér att finansiera de reglerade
stabilitetsitgirderna. Sdvitt framgdtt dr inriktningen att det blir en
stdrre grupp av finansiella féretag som ska betala den nya avgiften
jimfort med stabilitetsavgiften. Storleken pd avgiften for varje
foretag ska bestimmas dels av en grundavgift, dels av en riskviktad
komponent. Det kan finnas anledning att i stillet basera den
tillkommande skatten pd den nya harmoniserade avgiften nir den
ir inford. Fordelarna med det ir att det sannolikt blir en bredare
skattebas och att det kommer att vara ett internationellt erkint
underlag for avgiftsuttag.

14.8.2 Finansiella féretag ska ta upp en schablonintakt

Forslag: Den tillkommande skatten for finansiella féretag ska
tas ut genom att de skattskyldiga féretagen tar upp en schablon-
intike.

Kommittén har évervigt olika lagtekniska I8sningar for att dstad-
komma ett 6kat skatteuttag frin den finansiella sektorn. De
l6sningar som har granskats nirmare ir att finansiell sektor helt
undantas frin den foreslagna modellen, att skatten redovisas och
tas ut som en punktskatt samt att féretagen tar upp en schablon-
intikt inom ramen fér det vanliga inkomstskattesystemet. Alla
l6sningarna har sina fortjinster och svagheter men efter en samlad
bedémning har kommittén stannat f6r att en schablonintikt dr att
foredra.

Hir foljer en redogérelse for de olika 16sningarna och deras
respektive fordelar och nackdelar.

% EU Bank Recovery and Resolution Directive (BRRD), se till exempel EU-kommissionens
MEMO/14/297 av den 15 april 2014, Frequently Asked Questions.
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Finansiell sektor undantas frin modellen

Ett alternativ for att komma till ritta med grundmodellens sirskilda
effekter avseende finansiell sektor skulle kunna vara att helt utesluta
de foretagen frin tillimpningen. De skulle siledes leva kvar 1 det
nuvarande bolagsskattesystemet. Det innebir att avdrag skulle fi
goras for finansiella kostnader som overstiger finansiella intikter
samtidigt som de inte skulle medges nigot finansieringsavdrag.

En foérdel med att helt undanta den finansiella sektorn ir att de
administrativa kostnaderna fér de finansiella féretagen blir minimala.
De fortsitter bara i samma skattemiljo som tidigare. En annan
fordel dr att det internationellt ir ett vedertaget sitt. Flera linder
undantar finansiell sektor frin tillimpningen av begrinsningsregler
motsvarande kommitténs alternativa férslag.™

En klar nackdel med att helt undanta finansiell sektor ir att
kommittén di f6r den sektorn helt misslyckas med mélsittningen
att forbittra neutraliteten mellan eget och 18nat kapital. En annan
nackdel ir att det kommer att finnas tvd parallella bolagsskatte-
system, ett for finansiella féretag och ett fér andra foretag.

Punktskatt

Kommittén har dven Overvigt att 6ka skatteuttaget frdn den
finansiella sektorn genom att ta ut en punktskatt som skulle
utformas precis som stabilitetsavgiften.

Foérdelen med en punktskatt dr att den blir enkel att tillimpa
och redovisa f6r berorda féretag. Samma underlag som limnas till
Riksgilden avseende stabilitetsavgiften kan ocksd limnas till
Skatteverket.

En nackdel med en punktskatt ir att det 1 viss min ligger utanfor
kommitténs uppdrag att foresld nya punktskatter, iven om de bara
betalas av féretag. En annan nackdel ir att det méste till ett flertal
nya forfaranderegler samt en ny deklaration for att administrera
skatten. Med tanke pd den begrinsade krets av foretag som skulle
omfattas ir det onddiga administrativa palagor. ¥

8 Till exempel har Finland, Norge, Italien och Spanien s.k. EBITDA-begrinsningar som inte
giller for finansiella foretag.
% Bara drygt 130 foretag betalar stabilitetsavgift i dag.
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Schablonintikt i inkomstdeklarationen

Kommittén har stannat for att den tillkommande skatten for
finansiella foretag ska paforas inom ramen fér inkomstskatte-
systemet, men utformas 1 enlighet med stabilitetsavgiften. Berorda
foretag ska ta upp en schablonintikt i den vanliga inkomst-
deklarationen.

Fordelarna med denna ordning ir flera. Det behéver inte inféras
ndgra sirskilda foérfaranderegler eller nigon ny deklaration. Det blir
dirmed ett enkelt och vilkint férfarande sdvil for de skattskyldiga
som for Skatteverket. Andringar i bolagsskattesatsen kommer att 3
genomslag dven pd denna sirskilda inkomst. Skatten pi finansiella
foretag behover dirfor inte kalibreras sirskilt vid foérindringar i
skattesatsen.

De nya bestimmelserna om schablonintikt tas in 1 39 kap.
32-35 §§ IL.

14.8.3 Kort om stabilitetsfonden och stabilitetsavgiften

Riksdagen beslutade 2008 att bygga upp en stabilitetsfond som ska
finansiera statens &tgirder for att stédja det finansiella systemet.
Om staten behover infria garantier eller ge annat stod till kredit-
institut kommer det att finansieras med medel frin stabilitets-
fonden. Fonden ska bira samtliga kostnader for eventuella stod-
tgirder.

Stabilitetsavgift ska enligt 7 kap. 2 § lagen (2008:814) om statligt
stod till kreditinstitut betalas av kreditinstitut och andra féretag
som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket samma lag.”® Bestimmelsen i
forsta kapitlet reglerar vilka féretag som kan 3 stod enligt lagen
och det ir kreditinstitut och svenska féretag som har inrittats av
ett sidant institut som ett led i en rekonstruktion. De avgifts-
pliktiga kreditinstituten ir sdledes samma krets som vid behov kan
fa stod frin fonden. Av 1 kap. 1§ samma lag framgdr att kredit-
institut definieras i lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse.

% Prop. 2008/09:61, bet. 2008/09:FiU16, rskr. 2008/09:17.
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Av lagen om bank- och finansieringsrérelse framgdr att med
kreditinstitut avses bank och kreditmarknadsféretag. Nagot for-
enklat ir en bank ett féretag som har fitt tillstdnd att driva bank-
rorelse och ett kreditmarknadsforetag ir ett foretag som har fatt
tillstdnd att driva finansieringsrorelse.

Bankrorelse definieras i lagen som rérelse i vilken det ingdr

1. betalningsférmedling via generella betalsystem, och

2. mottagande av medel som efter uppsigning ir tillgingliga for
fordringsigaren inom hogst 30 dagar.

Finansieringsrorelse definieras som rorelse i vilken det ingdr
niringsverksamhet som har till indamal att

1. ta emot dterbetalningspliktiga medel frin allminheten, och

2. limna kredit, stilla garanti for kredit eller i finansieringssyfte
forvirva fordringar eller upplita 16s egendom till nyttjande
(leasing).

De féretag som omfattas av bestimmelserna om stabilitetsavgift ir
svenska foretag som motsvarar de angivna kriterierna. Det innebir
att utlindska foretag som bedriver bank- eller finansieringsrorelse i
Sverige via filial inte betalar ngon stabilitetsavgift. Om de diremot
verkar hir genom ett svenskt dotterbolag s omfattas det bolaget av
avgiftsskyldigheten.

Avgiftsunderlaget utgors av summan av skulder och avsitt-
ningar — med avdrag fér obeskattade reserver — vid rikenskapsarets
utgdng. Skulder till andra avgiftspliktiga kreditinstitut som ingér 1
samma koncern ska riknas bort. Anledningen till det ir att undvika
dubbelrikning av avgifter. Avdrag fir ocksi goras for efterstillda
skulder som fir ingd i kapitalbasen. For de institut som deltar i
garantiprogrammet exkluderas dven ett genomsnitt av de garanterade
lanen vid berikningen av avgiften. Den irliga stabilitetsavgiften ir
0,036 procent av avgiftsunderlaget.

Stabilitetsavgiften ansigs medféra en specifik motprestation
frdn det allminna till f6rmin for kreditinstituten 1 form av en ritt
att ta del av medlen i fonden vid en kris. Dirfér utformades den
som en avgift och inte som en skatt vid inférandet.

Under 2012 tillférdes fonden stabilitetsavgifter med 3 003
miljoner kronor. Avgiftsunderlaget uppgick sdledes till cirka 8 340
miljarder kronor.
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14.8.4 Skattskyldiga foretag

Forslag: Schablonintikten ska tas upp av svenska och utlindska
foretag som bedriver bank- eller finansieringsrorelse 1 Sverige.

Av forenklingsskil ska underlaget for och omfattningen av schablon-
intikten utformas pd motsvarande sitt som den befintliga stabilitets-
avgiften. Det innebir att de féretag som betalar stabilitetsavgift ocksd
ska ta upp en schablonintikt. Dirutéver ska dven utlindska
kreditinstitut som bedriver motsvarande verksamhet 1 Sverige genom
filial vara skattskyldiga for den verksamheten.

De skattskyldiga svenska féretagen dr sddana som enligt lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse utgér banker eller
kreditmarknadsforetag, det vill siga bedriver bank- eller finansierings-
rorelse. For att omfattas av nigon av dessa verksamheter mdste
foretaget nigot forenklat ha inldning frin allminheten och dir-
utdver antingen formedla betalningar, limna kredit eller stilla
garanti for kredit eller syssla med factoring eller leasing. I februari
2014 var det 133 foretag som var skyldiga att betala stabilitetsavgift,
vilket ocksd innebir att de skulle ha tagit upp en schablonintikt om
reglerna redan var inforda.

De skattskyldiga utlindska foretagen ir sidana som enligt ovan
nimnda lag utgér utlindska kreditinstitut. Dirmed avses utlindska
foretag som 1 hemlandet har tillstdnd att bedriva bank- eller
finansieringsrorelse. Skattskyldigheten foér de utlindska féretagen
omfattar bara den verksamhet som bedrivs hir 1 Sverige. Om den
verksamhet som bedrivs hir inte utgdér bank- eller finansierings-
rorelse omfattas institutet inte av skattskyldigheten.

Schablonintikten ska tas upp av de féretag som betalar
stabilitetsavgift. Detta innebir att den krets av finansiella féretag
som ska betala skatten ir ganska sniv. Som nimns ovan ir ett
motiv f6r tillkommande beskattning av den finansiella sektorn att
modellen med slopade rinteavdrag inte limpar sig foér finansiella
foretag. Motivet gor sig dock gillande for hela den finansiella
sektorn och inte bara f6r de som nu ir skattskyldiga. Kommittén ir
medveten om att skatteuttaget inte fullt ut kommer att Sverens-
stimma med syftet. Enkelhet ir emellertid ocksa viktigt och genom
att knyta underlaget f6r schablonintikten till stabilitetsavgiften blir
underlaget bide enkelt att redovisa och att kontrollera. I detta fall
overviger de administrativa férdelar som finns med att knyta
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underlaget for schablonintikten till stabilitetsavgiften nackdelarna
med en snivare krets av skattskyldiga foéretag.

Ett annat alternativ kan pd sikt, som tidigare har nimnts, vara att
schablonintikt ska tas upp av de foretag som kommer att betala avgift
enligt det ovan nimnda BRRD-direktivet.”! Den harmoniserade
avgiften kommer sannolikt att tas ut av en bredare grupp av finansiella
foretag in vad som 1 dag ir fallet med stabilitetsavgiften.

Forslaget tas in 139 kap. 33 § IL.

14.8.5 Underlag for schablonintakt

Forslag: Underlaget for schablonintikten ska vara skulder och
avsittningar med avdrag for obeskattade reserver enligt senast
faststillda drsredovisning. Frin detta underlag fr avdrag goéras
for skulder till andra skattskyldiga foretag inom samma koncern
samt vissa efterstillda skulder.

Om rikenskapsdret har omfattat en lingre eller kortare tid in
tolv méinader, ska underlaget justeras proportionellt 1 for-
hillande till rikenskapsirets lingd.

Underlaget for stabilitetsavgiften ir som tidigare nimnts kredit-
institutets skulder och avsittningar med vissa justeringar. Anled-
ningen till att det underlaget valdes var att de stéd och garantier som
kan erhdllas frin stabilitetsfonden som mest kan omfatta just dessa
forpliktelser. Underlaget ir relativt enkelt att berikna. Uppgifter
om detta limnas arligen till Riksgilden pd en ensidig blankett.
Dirutdver bifogas faststilld &rsredovisning samt en bilaga som
nirmare preciserar avdrag for skulder till andra koncernbolag, om
sddant avdrag gors.

Underlaget for schablonintikten ska utformas med stabilitets-
avgiften som forebild. Utgdngspunkt vid berikningen ir kredit-
institutets skulder och avsittningar, dock inte obeskattade reserver,
enligt senast faststillda &rsredovisning. Frin detta underlag fir
skulder till andra féretag inom samma koncern som ocksé ska ta
upp en schablonintikt dras bort. Anledningen till avdraget ir att
koncerninterna skulder inte ska riknas dubbelt. Avdrag far ocksd
goras for efterstillda skuldforbindelser som far ingd 1 kapitalbasen

91 Se avsnitt 14.8.1.
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enligt lagen (2006:1371) om kapitaltickning och stora exponeringar.”
Skilet till denna justering ir att dessa skulder 1 praktiken utgér eget
kapital.

Underlaget for stabilitetsavgift fir minskas dven med sddana
skulder som omfattas av garantiprogram frin stabilitetsfonden. Nigon
sidan justering far dock inte goras av underlaget f6r schablonintikt.
Skilet tll att de skulderna fir riknas av frin stabilitetsavgiften ir att
det betalas avgifter for att fi garantier, vilket innebir att den
garanterade skulden blir avgiftsbelagd flera ginger om underlaget inte
justeras ned. Det finns dock ingen anledning att ta motsvarande
hinsyn nir det giller den schablonintikt som ska tas upp. Skatt bor
sdledes betalas dven pd av staten garanterade skulder.

Underlaget for schablonintikten ska justeras for rikenskaps-
drets lingd. Om rikenskapsdret varit kortare eller lingre in tolv
mdnader ska underlaget dndras proportionerligt.

Regler om underlag f6r schablonintikt dterfinns 1 39 kap. 34 och
35 §§ IL.

14.8.6 EU-rattsliga fragestillningar angaende undanrdjande av
koncernintern dubbelbeskattning

Regeln om justering av underlaget for koncerninterna skulder
utgér  sannolikt ettt EU-rittsligt hinder fér utdvandet av
etableringsfriheten. Skulder till svenska koncernféretag som ir
banker eller kreditinstitut, det vill siga andra koncernféretag som
ocksd ska ta upp en schablonintik, fr riknas av frin underlaget.
Motsvarande skulder till utlindska koncernféretag med samma
verksamhet fir emellertid inte riknas av fr&n underlaget. Genom
regeln hindras sdvil svenska foretag som vill etablera sig i utlandet
som utlindska féretag som vill etablera sig i Sverige.
Det finns fyra olika sitt att 16sa detta:

1. Att inte justera underlaget f6r koncerninterna skulder och dirmed
acceptera att en del av skatteunderlaget beskattas dubbelt.

2. Att i lagen tilldta justering for koncerninterna skulder pd ett
sddant sitt att det kan omfatta alla dotterbolag.

%2 Sedan den 1 januari 2013 giller EU-férordningen 575/2013 p4 omridet, se avsnitt 15.3.
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3. Att identifiera omstindigheter som talar fér att hindret kan
rittfirdigas och att det ir proportionellt att koncerninterna
skulder tll utlindska koncernforetag inte fir riknas av frin
underlaget.

4. Att behandla internationella och nationella koncernférhéllanden
pd olika sitt, dir bdda alternativen innebir att koncernintern
dubbelbeskattning undanrojs.

Acceptera dubbelbeskattning

Det ir inte rimligt att utan vidare acceptera att skatt tas ut flera
gdnger pd vad som 1 realiteten dr samma underlag. En sidan [6sning
ir bara aktuell om samtliga andra méojliga [6sningar méste avfirdas.
Som framgdr i det foljande ir beddmningen att s3 inte ir fallet.

Tilldta justering for samtliga koncerninterna skulder

Denna l6sning innebir att underlaget far justeras ned med skulder till
alla dotterbolag, dven utlindska. Ritten till justering av underlaget
kompletteras med krav pd att borgeniren beskattas pa i princip samma
sitt som den svenska schablonintikten, motsvarande underlag och
skattesats. Dirmed bor antalet utlindska koncernféretag som
omfattas reduceras betydligt. Tekniken liknar den som anvinds i
tioprocentsregeln 1 de nuvarande rinteavdragsbegrinsningsreglerna,
dir det sigs att rinteutgifter fir dras av om korrelerande rinte-
inkomster beskattas med minst tio procent enligt lagstiftningen i den
stat dir det féretag som faktiskt har ritt till inkomsten hér hemma.

Friga uppkommer emellertid om en justering enligt ovan skulle
fa ull foljd att skulder till dotterbolag i vissa stater fir riknas av
eftersom de har en motsvarande skatt. Kommittén har kartlagt
forekomsten av sirskilda skatter pd finansiell sektor i ett antal EES-
linder.

Finland har en tillfillig skatt som till viss del har himtat ledning
frdn den svenska stabilitetsavgiften. Skatten betalas av finska
banker, inklusive deras utlindska filialer. Utlindska bankers filialer
i Finland betalar ingen bankskatt. Den finska skatten uppgér till
0,125 procent av summan av de riskvigda posterna enligt kapital-
tickningsanalysen. I de riskvigda posterna beaktas kreditrisken,
operativa riskerna, valuta- och rivaruriskerna samt exponeringarna
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1 handelslagret. I den finska statsbudgeten reserveras intikterna
frén skatten vilket i1 princip innebir att medlen inom budgeten
behandlas pd samma sitt som den svenska stabilitetsfonden.

Nederlinderna har sedan den 1 augusti 2012 en skatt som
betalas av nederlindska banker och utlindska bankers fasta
driftstillen 1 Nederlinderna. Skattebasen ir balansomslutningen
med avdrag for eget kapital, insittningar som omfattas av insitt-
ningsgaranti, skulder som hinfors tll forsikringsverksamhet samt
ett grundavdrag pd 20 miljarder euro. Utlindska bankers fasta
driftstillen far ocksd rikna av skulder som inte 4r hinforliga till det
fasta driftstillet. Skatten dr 0,044 procent av kortfristiga skulder
och 0,022 procent av langfristiga skulder. Om ndgon enskild
person 1 banken fir en bonus som &verstiger dennes 16n med mer
in 25 procent hojs skatten med 10 procent.

I Tyskland betalar alla banker en stabilitetsavgift sedan 2011.
Avgiften ska dterspegla bankens systemiska risk. Avgiftsunderlaget
bestims med utgdngspunkt i bankens skuldsida av balansrikningen.
Fran skulderna dras de insittningar av som omfattas av insittnings-
garantin och eget kapital. Avgiftens storlek ir beroende av bankens
storlek. Om avgiftsunderlaget understiger 10 miljarder euro, ir
avgiften 0,02 procent. Om underlaget ligger mellan 10 och
100 miljarder euro, dr avgiften 0,03 procent. Fér underlag som
dverstiger 100 miljarder euro ir avgiften 0,04 procent. For derivat
faststills en sirskild avgift, som dr 0,00015 procent av derivatens
motvirde. Avgiften kan dock inte vara stérre dn 15 procent av
drsvinsten men inte mindre dn 5 procent av avgiften enligt huvud-
regeln. Avgifterna samlas i en fond som inrittats f6r tryggande av
bankernas stabilitet.

Frankrike har en skatt som motsvarar den finska. Skatten
uppgdr till 0,539 procent av minimibeloppet av bankens kapitalbas
enligt kapitaltickningsanalysen. Skattebasen bestims pi koncern-
nivd. Skatten tas ut av franska féretag och av filialer till utlindska
foretag utanfér EES. Filialer till foretag med hemvist inom EES
samt forsikringsbolag omfattas inte av skatten.

Osterrike har sedan 2011 en stabilitetsavgift som tas ut av
inlindska banker och kreditinstitut samt filialer till utlindska
banker med hemvist inom EES. Filialerna betalar bara avgift pd den
delen av verksamheten som ir hinférligt tll filialen. Avgiften tas ut
pd balansomslutningen med avdrag fér garanterade insittningar,
eget kapital, avsittningar samt vissa skulder som har med kapital-
tickningskrav att géra. Om underlaget understiger 1 miljard euro
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ir banken undantagen frdn avgiften. Banker med underlag mellan
1 miljard och 20 miljarder euro betalar 0,055 procent i avgift.
P& underlag som &verstiger 20 miljarder euro uppgdr avgiften till
0,085 procent.

Storbritannien inférde en skatt 2011 som betalas av inlindska
banker och av utlindska bankers filialer i Storbritannien. Skatten
tas ut pd den totala balansomslutningen efter vissa justeringar,
bland annat fér garanterade insittningar och skulder samt for s.k.
Tier 1-kapital. Om underlaget inte éverstiger 20 miljarder brittiska
pund tas ingen bankskatt ut. Skulder som 6verstiger den summan
delas upp 1 en ldngfristig och en kortfristig del och direfter fir ett
sammanlagt proportionellt grundavdrag goras pd totalt 20 miljarder
brittiska pund. Frin och med 1 januari 2014 ir skattesatsen pd den
kortfristiga delen 0,156 procent och pi den lingfristiga delen
0,078 procent.

Innan det gors jimfoérelser och dras slutsatser pd grundval av de
system som finns 1 andra stater bor det pipekas att samtliga dessa
system motsvaras av den svenska stabilitetsavgiften. De tjinar
samma syfte och ir inférda med 1 princip samma motivering i alla
stater. Den skatt som kommittén nu foreslir kommer att beskatta
de svenska bankerna utéver vad de bidrar med till stabilitetsfonden.

Som synes har flera stater inom EES en sirskild beskattning av
den finansiella sektorn. Det finns dock stora skillnader mellan de
olika lindernas system.

Behandlingen av utlindska féretags filialer skiljer sig &t. I Sverige,
Finland, Tyskland och Frankrike ir utlindska foretags filialer
undantagna frin avgift eller skatt. I Storbritannien, Nederlinderna
och Osterrike riknas filialerna som skattskyldiga for den del av
verksamheten som hor tll filialen. De hoga fribeloppen 1
Nederlinderna och Storbritannien medfér dock att {3 filialer triffas
av reglerna.

En annan skillnad ir huruvida underlaget beriknas fér varje
foretag eller pd koncernnivd. Linder med konsoliderad beskattning,
sdsom Frankrike, har ocks8 denna skatt pid koncernnivd. I
Storbritannien beriknas skatten sivil pid koncernnivi som per
foretag beroende pa hur verksamheten i landet ser ut.

De flesta linder har baserat skatten pd skulderna enligt balans-
rikningen. Frankrike och Finland har valt kapitaltickningsanalysen
som underlag, men pd olika sitt. Finland har summan av riskvigda
poster, Frankrike har det minimikapital som mdste hillas enligt
analysen.
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En stor skillnad pd det féreslagna underlaget for den svenska
schablonintikten jimfort med de utlindska ir att i flera av de andra
systemen riknas inlining som omfattas av insittningsgarantin bort
frén underlaget. I prop. 2009/10:30 s. 23 anges att denna friga ska
utredas 1 samband med frdgan om att sl samman stabilitetsavgiften
och insittningsgarantin. Kommittén anser att inldning som omfattas
av insittningsgarantin ska triffas av skatt av samma anledning som
det inte inférs nigot undantag for skulder som garanteras inom
ramen for stabilitetsfonden.

Alla dessa skillnader mellan systemen i olika stater medfor att
det skulle bli mycket svrt att hitta rittvisande parametrar f6r hur
beskattningen i en annan stat ska se ut for att skulder till utlindska
koncernbolag ska fi riknas av. Det blir dven svirt att forutsiga
effekterna av att sitta kraven pd en viss given nivd, nir de olika
systemen inte ir jimforbara.

Med hinsyn till att beskattningen av finansiell sektor ser sd olika
ut 1 olika linder anser kommittén att det ir mindre limpligt att i
lagstiftningen ange fasta grinsvirden for nir skulder till ett
dotterbolag i en annan stat ska f3 riknas av. Risken for att grins-
virdena hamnar fel och att avdrag dirfor medges 1 allt for stor eller
liten omfattning bedéms som éverhingande.

Omstindigheter som talar for att hindret gar att véttfardiga

Denna 16sning pd den EU-rittsliga konflikten innebir att identi-
fiera omstindigheter som talar f6r att en lagstiftning med en regel
om att skulder till skattskyldiga koncernforetag ska riknas av frin
underlaget, ir ett sddant hinder av etableringsfriheten som kan
rittfirdigas med hinsyn till allminintresset.

De rittfirdigandegrunder som skulle kunna komma i friga ir
dels skattesystemets inre sammanhang, dels den vilavvigda fordel-
ningen av beskattningsritten mellan medlemsstaterna. Bida dessa
rittfirdigandegrunder var nyligen uppe f6r bedémning i en dom
frén EU-domstolen som gillde de belgiska reglerna om avdrag for
eget kapital, s.k. NID-avdrag.”

> Mal nr C-350/11 Argenta Spaarbank NV mot Belgische Staat, dom den 4 juli 2013.
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Milet handlar om huruvida det ir ett hinder av etablerings-
friheten att avdraget inte fir beriknas p tillgingar 1 ett utlindskt
fast driftstille som inte beskattas i Belgien, nir tillgdngar i ett
belgiskt fast driftstille far ingd 1 underlaget.

For att kunna rittfirdiga hindret med hinvisning tll skatte-
systemets inre sammanhang krivs ett direkt samband mellan skatte-
fordelen och det kompenserande skatteuttaget. Bedémningen av
sambandet ska ske utifrdn indamélet med lagstiftningen.”

Skattefordelen i forslaget med schablonintikt dr att underlaget
far minskas med skulder till andra skattskyldiga koncernbolag. Det
kompenserande skatteuttaget bestdr i att den skuld som riknas av i
stillet beskattas hos gildeniren. Den fordran som motsvarar
skulden hos gildeniren motsvaras 1 sin tur av ett lika stort belopp
pd balansrikningens skuldsida. I en del domar som har berort
skattesystemets inre sammanhang finns det skrivningar som tyder
pd att sambandet ska finnas hos en och samma skattskyldig.” En
och samma koncern ir emellertid mycket likt en och samma
skattskyldig.

Domstolen verkar dock vara restriktiv med att godta yrkanden
grundade pi skattesystemets inre sammanhang. Det pistddda
sambandet dr 1 princip aldrig tillrickligt direkt. I det ovan nimnda
avgorandet fick man bara ligga tillgdngarna 1 ett fast driftstille till
grund for berikningen i de fall avkastningen frn det fasta drift-
stillet beskattades i Belgien. Enligt domstolen var detta samband
inte direkt eftersom det endast krivs att inkomsten fir beskattas 1
Belgien, inte att s de facto sker.”® NID-avdraget fir siledes beriknas
med beaktande av tillgingarna 1 det fasta driftstillet om inkomsten
dirifrin fir beskattas i1 Belgien, trots att driftstillet inte genererat
nigon inkomst att beskatta. Ett liknande synsitt skulle kunna
anliggas pd bankskatten, att sambandet inte ir tillrickligt direkt
eftersom skulden till ett annat skattskyldigt koncernbolag far
avriknas dven om gildenirsforetaget inte betalar nigon bankskatt,
till exempel pd grund av att skuldsidan i balansrikningen bara
bestdr av eget kapital.

Den andra rittfirdigandegrunden handlar om att sikerstilla
fordelningen av beskattningsritten mellan medlemsstaterna och gir

**Se a dom p. 42.

% Se till exempel generaladvokatens forslag till avgdrande, féredraget den 13 mars 2014, i mal
nr C-48/13 Nordea Bank Danmark A/S, p. 47, och de domar som det hinvisas till i punkten.
% Mal nr C-350/11 Argenta Spaarbank NV mot Belgische Staat, dom den 4 juli 2013, p. 46-47.
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1 princip ut pi att varje stat ska fd beskatta de virden som
upparbetats eller uppkommit i den staten. Det idr denna grund som
rittfirdigat de hinder som nu fir anses godkinda inom omradet f6r
grinsdverskridande resultatutjimning.”

Det foljer av rittspraxis att denna grund kan godtas bland annat
nir syftet med systemet dr att forebygga ageranden som kan
dventyra en medlemsstats ritt att beskatta verksamhet som bedrivs
inom dess territorium.”

Om hindret ska kunna rittfirdigas med hinvisning tll att
sikerstilla fordelningen av beskattningsritten krivs ett analogt
resonemang som kopplar till de avgéranden dir skyddsregler godtagits
for att behilla beskattningen av vinst inom landet. Skattebasen ir i
detta fall inte ett genererat 6verskott utan 1 stillet skuldsittning.
Det torde krivas argument om att det inom finansbranschen finns
det ett klart samband mellan skuldsittning och intiktsgenerering.
Det gir dven att peka p3 att flera europeiska linder har beskattning
av banker med skuldsittningen som bas, vilket 6kar behovet av att
sikerstilla fordelningen 4ven av denna skattebas. Vidare kan
skulderna betraktas som en mer rorlig skattebas in dverskottet.

Ett problem 1 detta hinseende ir dock att det inte ir beskatt-
ningen 1 sig som ska rittfirdigas utan en littnadsregel till fore-
tagens formén. Den regeln har egentligen inget att géra med att
behdlla skattebasen 1 Sverige, dven om det 1 avsaknad av en
littnadsregel skulle bli férménligt att ligga beliningen 1 utlindska
dotterbolag. Det huvudsakliga syftet med regeln om avdrag for
koncerninterna skulder ir att undvika att skatt tas ut flera gdnger pd
samma underlag. Ett tillkommande syfte ir att motverka att svenska
banker fér att minska skattebetalningarna l&nar av utlindska
dotterbolag i stater utan sirskild skatt pd den finansiella sektorn.
Om sidana skulder far riknas av blir de i praktiken skattefria.

Aven om man kommer fram till att regeln kan motiveras av
behovet av att sikerstilla svensk beskattningsritt blir det svart att
motivera varfor det dr viktigt att undanrdja dubbelbeskattning
inom svenska koncerner men inte inom koncerner som helhet.
Utifrdn syftet dr det svért att se att det skulle vara proportionellt
att helt utesluta avdrag for skulder till utlindska dotterbolag, nir

%7 Se till exempel mal nr C-231/05 Oy AA, dom den 18 juli 2007, p. 55, mil nr C-337/08 X
Holding, dom den 25 februari 2010, p. 29, mil nr C-18/11 Philips Electronics, dom den 6
september 2012, p. 24, och mal nr C-123/11 A, dom den 21 februari 2013, p. 43.

% Se mil nr C-350/11 Argenta Spaarbank NV mot Belgische Staat, dom den 4 juli 2013,
p. 53.
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det gir att reglera frigan mindre ingripande genom en lagstiftnings-
16sning motsvarande den som diskuteras i tidigare avsnitt.

Olika bebandling av internationella och nationella
koncernforhillanden

En sammanfattning av de tre foérst behandlade alternativen till
l6sning ger vid handen att inget av dessa ir sdrskilt bra. Att
acceptera dubbelbeskattning ir bara aktuellt i sista hand. En
generell ritt till avdrag for skulder till alla koncernféretag beroende
pd situationen i hemviststaten dr mycket svér att utforma korrekt.
Som rittsliget ser ut for nirvarande dr det inte forsvarbart att
hivda att en rent nationell utformning av regeln gir att rittfirdiga.
Utgdngen ir allt for osiker.

EU-ritten kriver inte att samma teknik anvinds inom landet
och vid grinséverskridande transaktioner. Kommittén har dirfor
stannat for att problemet med dubbelbeskattning vid nationella
koncernférhillanden ska 16sas pd samma sitt som i stabilitets-
avgiften. Ett finansiellt foretag fir frin underlaget dra av skulder till
andra finansiella féretag inom koncernen som ocks3 ska ta upp en
schablonintikt. For att systemet inte ska hindra etableringsfriheten
inom EU foreslds en ritt till avrikning av utlindsk skatt som har
betalats pd ett underlag som motsvarar det svenska underlaget och
som skulle ha fitt dras av om dotterbolaget varit verksamt hir i
landet. Reglerna om avrikning behandlas i f6ljande avsnitt.

14.8.7 Avrdkning av utldndsk skatt

Forslag: Skatt som betalas till en utlindsk stat inom EES av ett
foretag som ingdr i samma koncern som ett finansiellt féretag
far avriknas fr@n den statliga inkomstskatt som det finansiella
foretaget ska betala.

Som férutsittning giller att den utlindska skatten ir betald,
att den till sin utformning motsvarar skatten pd den svenska
schablonintikten och att den hinfér sig till kalenderdret fore det
finansiella féretagets rikenskapsar.

Vidare giller att det utlindska féretaget ska bedriva sddan
verksamhet att det skulle ha tagit upp en schablonintikt om
verksamheten bedrivits hir 1 landet.
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Avrikning f&r ske med ett belopp som motsvarar den
utlindska skatt som hinfor sig till ett sidant skuldférhillande
som skulle ha dragits av frdn underlaget om den utlindska
juridiska personen hade varit ett svenskt koncernforetag.

Avrikning f&r dock hogst ske med ett belopp som motsvarar
den svenska bolagsskatt som beloper pd den schablonintikt som
ir hianférlig till skulden till det utlindska koncernféretaget.

Avrikning av utlindsk skatt infors 1 syfte att avhjilpa vissa
EU-rittsliga konflikter som redogjorts for 1 tidigare avsnitt. Sidan
avrikning fir bara ske av skatt som har betalats till en annan stat
inom EES. Det finns ingen anledning att medge avrikning for skatt
som har betalats till en stat utanfér det harmoniserade omradet.

Med utlindsk skatt avses i detta fall skatt som motsvarar den
svenska inkomstskatten pd schablonintikten. Fér att det ska vara
en avrikningsbar utlindsk skatt ska den sdledes tas ut av foretag
inom finansiell sektor och skattebasen ska vara skuldsittningen.
Det ska ocksd verkligen vara friga om en skatt och inte en avgift.
Skillnaden mellan dessa pilagor fir avgdras av vad vi i Sverige ligger
i begreppen skatt respektive avgift.”” For att det ska vara en skatt
krivs att den ograverat tillférs statsbudgeten och att medlen inte pd
ndgot sitt ir dronmirkta for att dterforas till finansiell sektor eller
pd annat sitt innebir en motprestation frin det allminnas sida.

Vidare ir det bara den statliga inkomstskatten som ir hinforlig
till skuldférhillandet som fir sittas ned. Utlindsk skatt fir i detta
fall sdledes inte riknas av mot andra skatter som féretaget betalar.

Den utlindska skatten ska vara betald och den ska hinfora sig
till kalenderiret nirmaste fore det finansiella foretagets aktuella
rikenskapsir. Skillnaden mellan vilken period som den svenska och
den utlindska skatten avser har inforts av férenklingsskil. I och
med att den utlindska skatten ska vara hinforlig till kalenderdret
fore rikenskapsiret ir den i de flesta fall redan betald nir den
svenska skatten ska betalas.

Det koncernféretag som har betalat den utlindska skatten ska
bedriva sidan verksamhet att det skulle ha tagit upp en schablon-
intikt om verksamheten bedrivits 1 Sverige. Det innebir att det
utlindska foretagets verksamhet skulle ha utgjort bank- eller
finansieringsrorelse enligt svensk ritt, om foretaget funnits hir i

 Se till exempel SOU 2003:61, s. 101-107, samt SOU 2006:33, s. 69-72.
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landet. Anledningen till detta villkor ir att likstilla ritten till
avrikning med ritten till avdrag fér koncerninterna skulder.
Avdraget fir ju bara goras for skulder till koncernféretag som
ocksd ska ta upp en schablonintikt. Av samma skil ir kravet pi
dgande for att utgora ett koncernféretag knutet till vad som anges 1
drsredovisningslagen. Det innebir att det ricker med ett mer in
50-procentigt innehav for att det ska vara frdga om ett koncern-
forhillande.

I syfte att likstilla avrikningen med avdraget for koncerninterna
skulder inférs det regler om vilket hoégsta belopp som fir avriknas.
Som forsta forutsittning giller att avrikning fir goras med ett
belopp som motsvarar den utlindska skatt som hinfér sig till
skuldférhillandet mellan det utlindska koncernféretaget och det
svenska finansiella foretaget. Det innebir att avrikning inte kan ske
med ett hogre belopp in den skatt som det utlindska foretaget
betalar med anledning av skulden.

Dirutéver giller att avrikning hogst f&r goras med ett belopp
som motsvarar den bolagsskatt som, beriknad utan hinsyn till
avrikning, det svenska finansiella féretaget betalar pd den del av
schablonintikten som ir hinforlig till skulden till det aktuella
utlindska koncernforetaget. Detta tak for avrikningen sikerstiller
att skatten 1 Sverige inte minskar med mer in vad som hade varit
fallet om det utlindska koncernbolaget hade varit svenskt, oavsett
hur mycket skatt det utlindska féretaget faktiskt betalar pd
skuldférbindelsen. Taken for avrikning syftar som ovan nimnts till
att ett foretag inte ska kunna rikna av mer skatt in vad som hade
blivit fallet om dotterbolaget varit verksamt hir 1 Sverige. Dessa
regler 1 samverkan leder dven tll att det inte behdvs nigra
bestimmelser om carry forward av utlindsk skatt som inte fatt
riknas av.

Att den skattskyldige ska limna samtliga uppgifter som behovs
for provningen av begiran om avrikning av utlindsk skatt framgir
av 1 kap. 6 § lagen (1986:468) om avrikning av utlindsk skatt.

Reglerna om avrikning tas in som ett nytt 5kap. i lagen om
avrikning av utlindsk skatt.
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14.8.8 Berdkning av schablonintdkten

Forslag: Schablonintikten uppgar till 0,24 procent av underlaget.

Schablonintikten uppgar till 0,24 procent av underlaget. Det 6kade
skatteuttaget frin den finansiella sektorn uppgir till redovisade
schablonintikter multiplicerat med den rddande bolagsskattesatsen.
Storleken pd schablonintikten ir bestimd utifrdn syftet med
densamma. Som angetts 1 avsnitt 14.8.1 ska finansiella foretag ta
upp en schablonintikt eftersom grundmodellen inte fungerar
tillfredstillande for dessa foretag. Slopad avdragsritt for negativt
finansnetto pdverkar inte incitamenten for skuldsittning 1 finansiell
sektor. Med den foreslagna nivin pd schablonintikten kommer
schablonintikten att beloppsmissigt ungefirligt motsvara de
finansieringsavdrag som finansiell sektor kommer att erhilla.
Forslaget dterfinns 139 kap. 32 § IL.

14.9 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

14.9.1 Ikrafttradande enligt huvudregeln

Forslag: De foreslagna lagindringarna ska trida i1 kraft den
1 januari 2016 och tillimpas forsta gingen for beskattningsir,
eller for svenska handelsbolag rikenskapsir, som borjar efter
den 31 december 2015. For beskattningsdr eller rikenskapsir
som paborjats tidigare ska ildre bestimmelser fortfarande gilla.

Det ir angeliget att de foreslagna reglerna trider i kraft s& snart som
mojligt. Med beaktande av tidpunkten fér detta betinkandes avlim-
nande, remissforfarandets lingd samt skilig tid f6r 6vrig hantering
foresldr kommittén att lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari
2016 och tillimpas forsta gdngen for beskattningsér, eller for svenska
handelsbolag rikenskapsir, som borjar efter den 31 december 2015.
For perioden efter den 1 januari 2016 fram till bestimmelserna ska
borja tillimpas ska dirmed ildre bestimmelser fortfarande tillimpas.

I avsnitt 14.9.2-14.9.7 foreslis vissa undantag frin den nu
foreslagna ikrafttridandebestimmelsen.

Forslaget tas in 1 punkterna 1 och 2 i ikrafttridande- och
overgdngsbestimmelserna.
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14.9.2 Underprisoverlatelser fran handelsbolag

Forslag: Under tidsperioden frdn och med den 1 januari 2016
till och med den 31 december 2018 fir ett svenskt handelsbolag
vara Overldtare 1 en underprisoverlitelse. For en sddan under-
prisoverldtelse giller tre ytterligare villkor, utdver vad som giller
for vanliga underprisoverltelser. For det forsta ska forvirvaren
vara ett foretag. For det andra ska hela verksamheten i handels-
bolaget overldtas. For det tredje ska aktierna i det férvirvande
foretaget innehas 1 motsvarande proportioner av de personer
som innehar andelarna i det ¢verldtande handelsbolaget.

Kommittén féresldr 1 avsnitt 14.6 att avdragsférbudet for negativt
finansnetto ska tillimpas pd foretagsnivd vad giller handelsbolag.
Det innebir att en fysisk person som ir deldgare i ett handelsbolag
inte fir gbra avdrag for sin del av det negativa finansnettot i
handelsbolaget. Till skillnad frén vad som giller {6r deligare som ir
juridiska personer fir emellertid fysiska personer som ir deligare i
handelsbolag inte géra ndgot finansieringsavdrag. Detta innebir att
det for fysiska personer finns en asymmetrisk behandling av
finansiella kostnader 1 handelsbolag. De fir inte gora avdrag for
faktiska finansiella kostnader, och avdragsbegrinsningen kom-
penseras inte heller med ett schablonavdrag som ir fallet inom
bolagssektorn.

I syfte att i nigon mén lindra effekterna av det vigrade avdraget
anser kommittén att det 6vergdngsvis ska inféras regler som
underlittar for fysiska personer att féra 6ver verksamhet som
bedrivs 1 handelsbolag till aktiebolagssektorn. Dirmed ges fysiska
personer som ir deligare 1 handelsbolag en mojlighet att omorganisera
verksamheten s& att den fortsittningsvis kan ligga till grund for
finansieringsavdrag.

Kommittén har diskuterat 1 huvudsak tvd olika sitt att
dstadkomma den dsyftade effekten. Det ena sittet, som kommittén
ocksd har stannat for, innebir att handelsbolag under en begrinsad
tidsperiod kan vara overltare i en underprisoverldtelse enligt
23 kap. IL. Det andra tillvigagingssittet som kommittén har
diskuterat ir att 13ta fysiska personer éverlita samtliga andelar 1 ett
handelsbolag till ett aktiebolag utan att beskattning sker. De
praktiska hindren, till exempel nir det gillde andelar med negativ
justerad anskaffningsutgift och 6vertagande av periodiseringsfond,
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visade sig dock efter nirmare 6verviganden vara stérre dn vad som
ar rimligt att hantera 1 samband med en &vergingsreglering.

En overgingsbestimmelse infors som innebir att underpris-
overlitelser frin handelsbolag ir tillitna under en begrinsad
tidsperiod, om tre villkor ir uppfyllda. Det forsta villkoret ir att
forvirvaren ska vara ett foretag enligt 23 kap. IL. Det andra
villkoret dr att det ska vara hela verksamheten i handelsbolaget som
fors over. Kravet stills for att undvika att verksamheten delas upp
som en foljd av skattereglerna. Den verksamhet som bedrivits
sammanhdllet i handelsbolagsform bér ocksi kunna bedrivas pd
samma sitt i ett aktiebolag. Det tredje kravet ir att dgarkretsen ska
vara densamma 1 det férvirvande bolaget som i det 6verlitande
handelsbolaget. Avsikten med 6vergidngsbestimmelsen ir att
verksamheten ska kunna 6vergd frdn en féretagsform till en annan.
For att inskirpa detta ska dgandet se ut pd samma sitt fére och
efter underprisoverldtelsen. Det giller bide avseende vilka personer
som dr dgare som 1 vilken omfattning de iger andelar. Om
indringar ska ske 1 idgarkonstellationen fir det goras efter att
underpriséverlitelsen har skett, vilket i normalfallet inte bér vara
ndgot problem. Kraven pd att fora 6ver hela verksamheten och pd
bibehillet dgande innebir att deligarna 1 handelsbolaget miste vara
dverens om att gora en underprisoverlitelse av detta slag.

Overgingsbestimmelsen ir generellt utformad och giller for
alla handelsbolag, oavsett dgarbild. Det innebir att dven handels-
bolag som bara dgs av aktiebolag kan fora over tillgingarna till ett
annat aktiebolag utan beskattning under den angivna tidsperioden.

Kommittén anser att en tidsperiod om tre ir bor ricka for att de
som ir intresserade av att gora en sddan transaktion ska kunna
genomféra den. Den nu foéreslagna overgingsbestimmelsen fir
sdledes tillimpas frin och med den 1 januari 2016 till och med den
31 december 2018.

Forslaget tas in i punkten 3 1 ikrafttridande- och évergings-
bestimmelserna.
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14.9.3 Brutna rakenskapsar

For foretagen innebidr finansieringsavdraget en férdel, medan
slopad avdragsritt for negativt finansnetto innebir en nackdel. For
vissa féretag innebir forindringen sammantaget en forbittring och
for andra foretag sammantaget en forsimring. De foretag for vilka
forindringen sammantaget medfér en skattesinkning har
incitament att skyndsamt intrida i1 systemet. De féretag som
sammantaget moter en skattehdjning har diremot incitament att
trida in 1 systemet sd sent som mojligt. Systemet foreslds trida i
kraft den 1 januari 2016.

For foretag vars rikenskapsir avviker fr8n kalenderdret
(exempelvis 1 juli till 30 juni) giller att reglerna ska tillimpas for
rikenskapsir som pdborjats efter 31 december 2015. Ett foretag
som har brutet rikenskapsir kommer alltsd att beskattas enligt det
gamla systemet under perioden den 1 januari 2016 till rikenskaps-
drets utgdng. Ett féretag med stort negativt finansnetto kan dirmed
om det har brutet rikenskapsdr erhilla avdrag for de finansiella
kostnaderna under denna period.

Reglerna for att ligga om rikenskapsir framgir av 3 kap.
bokforingslagen (1999:1078) och innebir i stora drag féljande. Det
ir alltid tilldtet att 6vergd frin brutet rikenskapsir till kalenderdr.
For overgdng till brutet rikenskapsir krivs tillstdind frin
Skatteverket. Ett undantag frin sistnimnda regel ir att om det rér
sig om en anpassning av rikenskapsiret for att uppnd enhetlighet
mellan koncernbolag s3 krivs inget tillstdnd frin Skatteverket.
Bakgrunden till denna regel ir att alla féretag inom en koncern ska
ha samma rikenskapsdr. Utformningen av undantaget har mojlig-
gjort foljande foérfarande. En koncern som 6nskar byta till brutet
rikenskapsar startar ett nytt dotterféretag. Ovriga delar av kon-
cernen anpassar direfter rikenskapsiret till det nya dotter-
foretagets brutna rikenskapsar.

Aktiebolag kan iga andelar 1 handelsbolag som har ett rikenskapsar
som avviker frin aktiebolagets rikenskapsir. Resultatet som ir
hinférligt till en handelsbolagsandel beriknas utifrin handelsbolagets
rikenskapsir. Aktiebolaget tar upp resultat frin handelsbolagsandelar
som har utfallit under aktiebolagets rikenskapsir. Ett exempel: Om
ett aktiebolag har ett brutet rikenskapsir som stricker sig frin den
1juli 2013 till den 30juni 2014 och iger en andel i ett handelsbolag
som har kalenderiret som rikenskapsar, tar aktiebolaget upp sin andel
av handelsbolagets resultat 2013 wll beskattning rikenskapsdret
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2013/2014, trots att en del av handelsbolagets resultat har uppstatt
under forsta halvan av 2013. Resultat som uppstir 1 handelsbolaget
under forsta halvan av 2014 tas diremot inte upp i aktiebolaget férrin
foljande rikenskapsar.

Som framgar ovan finns det mojligheter att med hjilp av brutna
rikenskapsir pdverka om ett foretags resultat ska beskattas 1 det
nya respektive det gamla systemet. Om denna méjlighet inte
beaktas kan det uppstd ett skattebortfall vid inférandet av det
foreslagna systemet. Foretag som fir ligre skatt i det nya systemet
kan se till att omfattas av det nya systemet sd tidigt som mojligt
medan féretag som fir hogre skatt kan skjuta upp intridet si linge
som mojligt. Nedan beskrivs tvd fall med brutna rikenskapsar.

Foretag med brutet rikenskapsdr vid inforandedret

Forslag: Avdragsbegrinsningen fér finansiella kostnader ska
tillimpas pd finansiella kostnader som beloper sig p tiden efter
den 31 december 2015 fér foretag som lagt om rikenskapsiret
inom en period om tvd r fore ikrafttridandet. Dessa foretag
behover dirmed dela upp de finansiella kostnaderna som
beloper sig pa tiden fore respektive efter ikrafttridandet.

Foéretag som fir hogre beskattning 1 det nya systemet kommer att
ha incitament att 6vergd till brutet rikenskapsdr i syfte att 3
beskattas s& linge som mojligt 1 det gamla systemet. Om féretaget
som ovan beskrivits bildar ett nytt aktiebolag med brutet
rikenskapsir kan Skatteverket inte hindra detta med nuvarande
regler. Det finns flera mojligheter till regelférindringar som skulle
kunna anvindas for att 16sa problemet. Ett alternativ ir att indra
reglerna sd att det krivs tillstdnd frén Skatteverket vid omliggning
till brutet rikenskapsir i1 samtliga fall, iven om det ror sig om en
anpassning for att harmonisera rikenskapsiret inom en koncern.'®
Ett andra alternativ dr att lta féretag med brutet rikenskapsir
skilja pd negativt finansnetto fére den 1 januari 2016 (avdragsgilla)
och efter den 1 januari 2016 (ej avdragsgilla). En nackdel med det
senare alternativet dr att minga foretag har brutet rikenskapsir och

1% Om tillstind inte ges finns alltid mojlighet fér koncernen att harmonisera rikenskapsiret
genom att dverg? till kalenderdr.
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att en uppdelning pa rintor fére och efter den 1 januari 2016 skulle
vara kringlig fé6r minga mindre foretag. Att infora en generell
sddan regel ir dirfoér en relativt ldngtgdende &tgird. For att inte
orsaka onodig komplexitet skulle en sidan uppdelning kunna
begrinsas till antingen foretag med hogt negativt finansnetto
(exempelvis 6ver en miljon kronor pd koncernnivd) eller till féretag
som har lagt om rikenskapsir ndgon gdng under de tvd senaste dren
fore ikrafttridandet. P4 si sitt skulle de allra flesta mindre foretag
inte behéva gora denna uppdelning.

Det sista forslaget bedéms vara limpligast. Det foreslds dirfor
att avdragsbegrinsningen f6r finansiella kostnader ska tillimpas pd
finansiella kostnader som beléper sig pid tiden efter den
31 december 2015 for féretag som lagt om rikenskapsiret inom en
period om tvd 3r fére ikrafttridandet. Dessa foretag behover
dirmed dela upp finansiella kostnader i sidana som beldper sig pd
tiden fore respektive efter ikrafttridandet. Fér de kostnader som
beloper sig pd tiden fore ikrafttridandet giller sdledes de nuvarande
rinteavdragsbegrinsningsreglerna i1 24 kap. 10 a-10 f§§ IL. For
tiden efter ikrafttridandet giller de nya reglerna om avdrags-
begrinsning for finansiella kostnader. Nir det forsta beskattnings-
dret paborjas efter ikrafttridandet kommer samtliga nya regler att
boérja gilla, exempelvis de féreslagna reglerna om finansierings-
avdrag.

Forslaget tas in 1 punkten 4 i ikrafttridande- och &vergdngs-
bestimmelserna.

Andelar i handelsbolag med rikenskapsir som inte sammantaller med
deligarens beskattningsdr vid inférandedret

Forslag: T underlaget for finansieringsavdrag ska éverskott som
beloper sig pd andel 1 svenska handelsbolag och 1 utlandet
deldgarbeskattade juridiska personer inte {3 riknas in i vissa fall.
Det giller om det deligda foretagets rikenskapsir har pdborjats
fore det forsta beskattningsiret som borjar efter den
31 december 2015 for den juridiska personen.

Som nimnts ovan ska svenska handelsbolag tillimpa de nya
bestimmelserna forsta gdngen for rikenskapsir som bérjar efter den
31 december 2015. Av 1kap. 14§ IL framgir att inkomster 1 ett
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svenskt handelsbolag ska tas upp det beskattningsir som gir ut
samtidigt som handelsbolagets rikenskapsdr. Vidare framgér att om
handelsbolagets rikenskapsdr inte ¢verensstimmer med deligarens
beskattningsir, ska inkomsterna 1 stillet tas upp det beskattningsdr
som gir ut nirmast efter handelsbolagets rikenskapsdr. Detta inne-
bir att om handelsbolagets rikenskapsir inte sammanfaller med
deligarens beskattningsir kommer deligaren att tillimpa de nya
reglerna fullt ut férst det andra beskattningsiret som bérjar efter
den 31 december 2015. Om exempelvis en juridisk persons beskatt-
ningsdr borjar den 1 januari 2016 ska de nya reglerna om avdrags-
begrinsning i 24 a kap. IL och finansieringsavdrag 1 29 a kap. IL
tillimpas for det beskattningsdret. Om den juridiska personen ir
deligare 1 ett svenskt handelsbolag med ett rikenskapsidr som
exempelvis bérjar den 1 februari 2016 kommer den resultatandel som
hirrér frén handelsbolaget att ingd 1 underlaget for finansierings-
avdrag, trots att huvuddelen av handelsbolagets rikenskapsir infoll
innan finansieringsavdraget tridde i kraft.

Kommittén foresldr att i underlaget for finansieringsavdrag ska
overskott som beldper sig pd andel i svenska handelsbolag och i
utlandet deligarbeskattade juridiska personer inte fi riknas in om
det deligda foretagets rikenskapsir har pdborjats fore det forsta
beskattningsdret som borjar efter den 31 december 2015 fér den
juridiska personen. Regeln beror bara 6verskott, motsvarande
underskott omfattas inte utan de ingdr 1 underlaget fér finansierings-
avdrag.

Forslaget tas in i punkten 5 i ikrafttridande- och évergings-
bestimmelserna.

14.9.4 Avsittningar och aterforingar av periodiseringsfonder
ska beskattas lika

Forslag: Periodiseringsfonder ska dterféras med 133 procent av
det avsatta beloppet om avsittningen har gjorts fore den
1 januari 2016 och dterfors direfter.

Periodiseringsfonder som avsitts foére inférandedret medfér avdrag
till ett skattemissigt virde pd 22 procent av det avsatta beloppet.
En periodiseringsfond som &terfors efter inforandedret ligger till
grund for finansieringsavdrag. D3 finansieringsavdraget uppgar till
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25 procent av underlaget blir den effektiva skattebelastningen pd en
dterforing frin periodiseringsfonden 16,5 procent (= 0,75 x 22).

For att uppnd samma effektiva skattebelastning fér avsatta och
dterforda periodiseringsfonder foreslds att periodiseringsfonder
som avsatts fore inférandedret vid dterforing efter inférandedret tas
upp till 133 procent av det avsatta beloppet. D3 det &terforda
beloppet ingdr i1 underlaget fér finansieringsavdrag blir den
effektiva skattebelastningen 22 procent (= 1,33 x 0,75 x 22), vilket
ir avsikten.

Reglering ir endast tinkt att gilla for de avsittningar som har
gjorts fore ikrafttridandet och dterférs direfter. Avsittningar till
periodiseringsfond ska dterforas senast det sjitte beskattningsdret
efter avsittningen. Eftersom regleringen endast kommer att tillimpas
under en begrinsad tid bor nigra materiella dndringar 1 reglerna om
periodiseringsfonder 1 30 kap. IL inte géras med anledning av
forslaget. Forindringen i reglerna bor 1 stillet ske genom en
dvergingsbestimmelse.

Forslaget tas in 1 punkten 6 i ikrafttridande- och 6vergings-
bestimmelserna.

14.9.5 Avsattning och aterféring av sakerhetsreserv ska
beskattas lika

Forslag: Avsittning till sikerhetsreserv som gjorts for beskatt-
ningsdr som avslutats fore den 1 januari 2016 ska tas upp till
133 procent. Det foreslds att for rikenskapsir som pdborjas
efter den 31 december 2015 beriknas en sirskild post, dver-
gdngspost, som utgdrs av skillnaden mellan 133 procent av
foregdende beskattningsirs avsittning till sikerhetsreserven och
avsittningen. Overgingsposten ska tas upp till beskattning de
nistféljande beskattningsiren med minst en sjittedel per
beskattningsar.

Okning av avsittning till sikerhetsreserv som gjorts ett beskatt-
ningsdr som avslutats fore den 1 januari 2016 medfor ett skatte-
missigt avdrag som ir virt minst 22 procent.””’ D3 finansierings-

1 Mellan 1994 och 2009 var bolagsskatten 28 procent. Ar 2009 sinktes bolagsskatten till
26,3 procent for att 2013 sinkas till 22 procent.
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avdraget uppgdr till 25 procent av underlaget blir den effektiva
skattebelastningen pd upplésning av sikerhetsreserven 16,5 procent
(= 0,75 x 22).

Avsittning uill sikerhetsreserv'® far hos
skadeforsikringsforetag goras 1 enlighet med Finansinspektionens
foreskrifter.'® Aven under vilka férutsittningar upplésning av
sikerhetsreserven fir ske regleras 1 samma foreskrifter. Forslaget
innebir emellertid inte att ndgon del av sikerhetsreserven uppléses.
Diremot kommer en del av virdet av tidigare gjorda avsittningar
att skattas av. En sddan avskattning torde inte innebira en
upplosning av sikerhetsreserven i strid med Finansinspektionens
foreskrifter.

Avskattning ska ske genom att sirskild post, évergdngspost
beriknas. Den beriknas genom att storleken pd sikerhetsreserven
det sista beskattningsiret fore ikrafttridandet jimfors med
133 procent av avsittningen. Overgingsposten ska tas upp med
minst en sjittedel per &r. Om beskattningsdret ir lingre eller
kortare in 12 manader ska 6vergdngsposten justeras i motsvarande
mén. Arets férindring av sikerhetsreserven kommer p4 s3 sitt inte
att pdverka storleken pd avsittningen efter att den sirskilda
overgingsposten riknats fram. Aven med beaktande av den
dvergdngspost som tas fram och beskattas foreligger siledes
kongruens mellan avsittning till sikerhetsreserv i rikenskaperna
och beskattningen enligt bestimmelsen 1 39 kap. 6 § IL dir det
anges att varje férindring av sikerhetsreservens storlek ska dras av
respektive tas upp.

Forslaget tas in i punkten 7 1 ikrafttridande- och &vergings-
bestimmelserna.

14.9.6 Avdrag for koncernbidrag

Forslag: Foretag med beskattningsdr som paborjats fore men
avslutas efter den 1 januari 2016 fir under det beskattningsiret
bara gora avdrag med hogst 75 procent fér koncernbidrag som
har limnats till foretag med beskattningsir som paborjas efter
den 31 december 2015.

122 En nirmare beskrivning av sikerhetsreservens funktion finns i avsnitt 15.2.2.
'% Den senast lydelsen publicerad i FFFS 2013:8.
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Bakgrund

Den 1 januari 2013 sinktes bolagsskatten frin 26,3 procent till
22 procent.'” Enligt vad som d& féreskrevs ska den nya och ligre
bolagsskattesatsen tillimpas férsta gdngen for beskattningsdr som
bérjar efter den 31 december 2012. Det innebir att sinkningen
endast ska triffa bolagsvinster som uppkommit under beskatt-
ningsdr som borjar den 1 januari 2013 eller direfter. Enligt 1 kap.
15§ IL motsvarar beskattningsiret for juridiska personer
rikenskapsdret. Foretag med s.k. brutna rikenskapsir som har
paborjats under 2012 men som stricker sig over arsskiftet och
avslutas under 2013 ska alltsd inte tillimpa bolagsskattesinkningen
pd resultat som avser det rikenskapsiret, utan forst for det foljande
rikenskapsaret.

Efter ikrafttridandet av reglerna om bolagsskattesatssinkning
uppmirksammades att méjligheten att limna koncernbidrag frin ett
foretag med brutet rikenskapsdr till ett annat foretag 1 koncernen
med ett senare pdborjat rikenskapsdr kunde anvindas pd ett inte
avsett sitt. Regeringen limnade dirfér skrivelsen Meddelande om
kommande férslag om begrinsningar av méjligheten att gora avdrag
for koncernbidrag (skr. 2012/13:149) till riksdagen den 18 april
2013. T skrivelsen aviseras kommande forslag om att i vissa
situationer begr'zinsa mojligheten att gora avdrag for koncernbidrag.

I proposition 2013/14:19, Begransningar av m&jligheten att gora
avdrag for koncernbidrag, limnades forslag om vissa begrinsningar
av mojligheterna att gora avdrag foér koncernbidrag. Forslaget
medfor att foretag med beskattningsdr som borjar fore den 1
januari 2013 och som avslutas efter den 18 april 2013, under det
beskattningsiret bara fir dra av en viss del av ett koncernbidrag
som har limnats till ett féretag med beskattningsir som borjar efter
den 31 december 2012 och som avslutas efter den 18 april 2013.
Syftet ir att forhindra att féretag med hjilp av koncernbidrag utan
begrinsningar flyttar vinster hinférliga till beskattningsdr som
paborjats fore den 1 januari 2013 till ett annat féretag 1 koncernen
dir vinsterna blir foremdl for den ligre skattesats som giller for
beskattningsdr som paborjats efter den 31 december 2012.

Forslaget innebir foljande. For s& stor del av limnat koncern-
bidrag som antalet pibérjade manader fore den 1 januari 2013 utgér av
antalet mdnader 1 beskattningsdret fir avdrag goras med hogst

1% Prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:FiU1, rskr. 2012/13:37, SFS 2012:757.
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83,66 procent. For resterande del fir avdrag goras utan begrinsning.
De nya reglerna tridde 1 kraft den 1 januari 2014. Reglerna far effekt
pd beskattningsdr som avslutas efter den 18 april 2013, det vill siga
frdn och med dagen efter den dag di regeringen 6verlimnade en
skrivelse till riksdagen och dir aviserade ett kommande forslag om
att 1 vissa situationer begrinsa mojligheten att géra avdrag for
koncernbidrag.

Begrinsningar i avdragsritten for koncernbidrag

Huvudregeln ir att foretag i samma koncern ska ha gemensamt
rikenskapsdr. Nir ett nytt féretag kommer in 1 koncernen miste allts3
detta foretag anpassa sitt rikenskapsir om det avviker frén de Svriga
koncernféretagens. Det dr som koncernférhillandet uppkommer
kommer dock rikenskapsiren inte att stimma &verens. Denna
ordning kan utnyttjas pd s sitt att ett féretag kan komma 1 dtnjutande
av den ligre bolagsskattesatsen for vinster som dr hinforliga till
beskattningsdr som pdborjats fore den 1 januari 2016. Detta skulle
exempelvis bli fallet om ett féretag med brutet rikenskapsdr som har
paborjats under 2015 och som avslutas under 2016 skaffar sig ett
dotterféretag vars rikenskapsdr paborjats efter den 31 december 2015,
varefter moderforetaget limnar ett koncernbidrag till dotterféretaget.
Dirigenom flyttas moderféretagets vinst till dotterféretaget, som
kommer att fi en ligre beskattning enligt de foreslagna reglerna om
finansieringsavdrag. Forfarandet ir inte forenligt med den ordning
som systemet forutsitter. En ordning med koncernbidrag ir
acceptabel s3 linge skattesatsen ir densamma for sivil givande som
mottagande féretag. Den skattesinkning som féretagen skulle kunna
tillgodogora sig genom att utnyttja skillnaden 1 beskattning kan uppgd
till avsevirda belopp. Mojligheten till en skattesinkning genom
utnyttjande av koncernbidragsreglerna bor dirfér férhindras.

Med anledning av detta foreslir kommittén att en liknande
16sning som inférdes vid den senaste bolagsskattesatssinkningen
ska inforas. Eftersom detta forslag ges samtidigt som de nya
reglerna behovs ingen proportionering av avdraget. Det foreslds
dirfér att avdraget begrinsas till 75 procent avseende koncern-
bidrag som har limnats till féretag som har beskattningsir som
paborjas efter den 31 december 2015.

Forslaget tas in 1 punkten 8 i ikrafttridande- och évergdngs-
bestimmelserna.
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14.9.7 Tidigare ars underskott

Forslag: For ett foretags forsta beskattningsir som paborjas
efter ikrafttridandet ska kvarstiende underskott frin tidigare &r
endast anses uppgd till 50 procent.

Bakgrund

De kvarstiende underskott som finns vid inférandedret har till stor
del uppkommit under en period di det ofta har varit mojligt att
skapa underskott med hjilp av rinteavdrag. Stora kvarstiende
underskott vid inférandet av reformen gor att skattebetalningarna
sjunker de forsta dren efter att reformen trider 1 kraft. Reformen
ska vara fullfinansierad iven de forsta dren med de nya reglerna.
For att erhdlla finansiering de férsta dren foreslds att ingdende
underskott inte ska vara fullt ut avdragsgilla. Ingdende underskott
foreslds dirfér minskas den 1 januari 2016.

En minskning av tidigare drs underskott

Kommittén foresldr att underskottet ska minskas det forsta
beskattningsdret som intrider efter reglernas ikrafttridande. Dir-
efter ska reglerna om underskott tillimpas enligt gillande regler.
Om exempelvis ett underskott skulle uppg? till 100 enligt dagens
regler och ska minskas till hilften det férsta beskattningsdret, anses
det bara vara ett kvarstdende underskott om 50. Om underskottet
under forsta beskattningsdret okar med 25 dr det kvarstiende
underskottet fér nista ir enligt exemplet siledes 75.

Eftersom det ir friga om en reglering som endast ir tinkt att
gilla for det forsta beskattningsdret som intriffar efter de nya
bestimmelsernas ikrafttridande boér ndgra materiella dndringar i
reglerna om underskott i1 40 kap. IL inte goras med anledning av
forslaget. Forindringen i reglerna bér 1 stillet ske genom en 6ver-
gingsbestimmelse.

Forslaget tas in 1 punkt 9 i ikrafttridande- och overgings-
bestimmelserna.
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14.10 Behov av férandringar i andra lagar

14.10.1 Sarskilda uppgifter

Forslag: Ett svenskt handelsbolag eller en i utlandet deligar-
beskattad juridisk person med fast driftstille 1 Sverige ska till
ledning fér deligarnas beskattning limna uppgift om positivt
och negativt finansnetto som beldper sig pd deligarens andel.

Denna uppgiftsskyldighet ska inte gilla om deligaren ir ett
dédsbo, ett svenskt handelsbolag eller en 1 utlandet deligar-
beskattad juridisk person med fast driftstille i Sverige.

Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2016 och
tillimpas forsta gdngen pd uppgifter som avser beskattningsdr
som paborjas efter den 31 december 2015.

I avsnitt 14.4.2 redogors for berikningen av underlaget for
finansieringsavdrag. For deligare i svenska handelsbolag och 1
utlandet deligarbeskattade juridiska personer ska, vid berikningen
av underlaget, resultatet i vissa fall minskas med positivt finans-
netto som beldper sig pd deligarens andelar. Deligarna behover
dirfor f3 uppgifter om detta finansnetto frdn handelsbolaget.
Uppgiften behévs dven for att berikna finansnettot 1 de fall den
juridiska personen ska rikna in det finansnetto som beléper sig pd
dess andelar 1 sitt finansnetto, se avsnitt 14.3.2.

Enligt kommitténs forslag ska det dven med anledning av
avdragsbegrinsningen ske en justering av reglerna i 50 kap. IL om
berikning av justerad anskaffningsutgift i handelsbolag, se nirmare
avsnitt 14.6.2. Till den justerade anskaffningsutgiften hos deligaren
ska inte liggas den 6kning av inkomsten som féljer av vigrat avdrag
for negativt finansnetto 1 handelsbolaget. Ocksd f6ér denna
berikning behover deligaren uppgift om finansnettot frin handels-
bolaget.

Kommittén féresldr dirfor att ett svenskt handelsbolag eller en 1
utlandet deligarbeskattad juridisk person med fast driftstille 1
Sverige till ledning for deligarnas beskattning ska limna uppgift
om sddant finansnetto som avses i 24 akap. 13§ IL, och som
beloper sig pa deligarens andel. Bolaget och den juridiska personen
ska alltsd limna uppgift om deligarens andel av bolagets eller den
juridiska personens positiva eller negativa finansnetto. Skyldig-
heten att limna uppgifter ska dock inte foreligga om deligaren ir
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ett dédsbo, ett svenskt handelsbolag eller en i utlandet deligar-
beskattad juridisk person med fast driftstille i Sverige.

Av 33 kap. 10§ skattefoérfarandelagen (2011:1244), foérkortad
SFL, framgdr att uppgifterna ska ha kommit in till Skatteverket
senast den sista dagen for nir inkomstdeklarationen ska limnas
enligt 32 kap. 2 § SFL.

Eftersom indringarna ir foranledda av férslagen om dndringar i
inkomstskattelagen ska bestimmelserna trida 1 kraft samtidigt som
dessa, det vill siga den 1 januari 2016. Andringarna ska dock
tillimpas forsta gdngen pd uppgifter som avser beskattningsir som
paborjas efter den 31 december 2015.

Forslaget tas in 133 kap. 6 § SFL och 1 en 6vergdngsbestimmelse
till SFL.

303



15  Finansiering och férenklingar

15.1 Inledning

Som allmin utgdngspunkt for kommitténs uppdrag giller enligt
direktiven att forslagen ska vara offentligfinansiellt neutrala. Det
innebir att de forslag som limnas méste vara fullt finansierade.

Kommitténs huvudférslag kriver finansiering pd bide ling och
kort sikt. Férutom den lingsiktiga finansiering som foljer direkt av
avdragsbegrinsningen for finansiella kostnader som kommitténs
forslag innehdller foreslds ytterligare ett par langsiktiga finan-
sieringar. Dessa behandlas 1 detta avsnitt och bestir dels av rinte-
beliggning av sikerhetsreserven (15.2), dels av slopad avdragsritt
for vissa efterstillda 18n 1 kreditinstitut (15.3). Det extra finan-
sieringsbehov som finns pd kort sikt beror pd att den 6kning av
bolagsskatteintikterna som huvudférslaget leder till kommer att
vara ndgot ligre de forsta dren. Eftersom detta handlar om ett
temporirt finansieringsbehov tas de kortsiktiga finansierings-
forslaget inte upp hir utan inom ramen for de ikrafttridande- och
overgingsbestimmelser som behandlas 1 avsnitt 14.9.

Utover finansiering behandlas 1 detta avsnitt ett par férenklings-
tgirder. Det dr ett forslag till mindre justeringar i reglerna om
behandling av underskott vid dgarférindringar (15.4) och en regle-
ring av tidpunkten for virdedverféring 1 samband med koncern-
bidrag (15.5).
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15.2 Raéntebeldggning av sdkerhetsreserven

Kommittén foéresldr att skadeférsikringsforetagens skattemissiga
avsittningar till sikerhetsreserven ska rintebeliggas. Rintebeligg-
ningen av sikerhetsreserven genomfdrs pd si sitt att skade-
forsikringsforetagen mdste tillgodorikna sig en schablonintikt.
Det foreslds att schablonintikten beriknas genom att summan av
gjorda avsittningar till sikerhetsreserven som den skattskyldige har
vid ingdngen av beskattningsdret multipliceras med statsldnerintan
vid utgdngen av november méinad dret fore beskattningsiret.
Rintebeliggning av skadeforsikringsforetagens avsittningar till
sikerhetsreserv innebir att avsittningarna skattemissigt behandlas
som en avsittning till periodiseringsfond. Dessutom ska gjorda
avsittningar till sikerhetsreserven dterforas till en bolagsskattesats
pd 22 procent. Aterféringen reglernas i form av en 6vergings-
bestimmelse, vilken behandlas i avsnitt 14.9.

I avsnitt 15.2.1 presenteras gillande ritt pd omrddet. I avsnitt
15.2.2 och 15.2.3 redogors for sikerhetsreservens funktion for
skadeforsikringsforetagen samt storleken pd avsittningarna 1 dag. I
avsnitt 15.2.4 analyseras sikerhetsreservens karaktir. Slutligen redo-
visas kommitténs forslag och skilen till varfor avsittning till siker-
hetsreserv bor rintebeliggas (15.2.5).

15.2.1 Gallande ratt

I dag beskattas ett skadeforsikringsforetag for sin nettoinkomst
beriknad enligt bestimmelserna 1 inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL. I 39 kap. IL finns vissa sirregler for skadeforsikrings-
foretag. Av 6§ foljer att minskning av sikerhetsreserven ska tas
upp till beskattning och att 6kning av sikerhetsreserven ska dras
av. Med sikerhetsreserv forstds en reserv som ska ticka sddana
forluster 1 forsikringsrorelsen som beror pd slumpmissiga eller i
ovrigt svirbeddmbara faktorer (8 §). I forarbetena till regleringen
om avsittning till sikerhetsreserv' anges att férsikringsféretagens
ritt till avsdttning grundar sig pd svirigheten att forutse kostna-
derna i verksamheten. Med maximalt tilliten avsittning ska ett
skadeforsikringsforetag antas klara tvd forlustdr 1 f6ljd och fort-

! Prop. 1989/90:110.

306



SOU 2014:40 Finansiering och forenklingar

farande kunna fullgéra sina forpliktelser gentemot foérsikrings-
tagarna.’

Skattebestimmelserna limnar inga upplysningar om hur avsitt-
ningar till sikerhetsreserven ska beriknas. Den uppgiften ir dele-
gerad till Finansinspektionen. Hur avsittningar for olika slag av
forsikrad egendom fir beriknas framgir av Finansinspektionens
foreskrifter och allminna rdd om normalplan f6r skadeférsikrings-
bolags berikning av sikerhetsreserv.’ Enligt normalplanen fir ett
skadeforsikringsforetags sikerhetsreserv inte beriknas tll ett
hogre belopp in som framgir av normalplanen. Aven hur upp-
l6sning av avsittning till sikerhetsreserven fir goras ir reglerat 1
normalplanen. Upplésning av sikerhetsreserven miste ske om den
gjorda avsittningen ir storre vid drets ingdng in vid rets utging.
Foér en koncern giller att om koncernens sammanlagda maximala
avsittning dr storre vid drets ingdng dn vid &rets utgdng ska
mellanskillnaden upplosas. Uppldst belopp fir férdelas fritt mellan
koncernféretagen.

15.2.2 Sakerhetsreservens roll ur forsdkringsekonomisk
synvinkel

Ur ett forsikringsmatematiskt perspektiv kan avsittningar till siker-
hetsreserv (§) motiveras for att sikerstilla att avvikelser mellan de
intridda skadorna L och de forvintade skadorna E(L) inte dverstiger
sikerhetsreserven med en storre sannolikhet (P) dn o:

P(L-E()=zs<6
o kallas dven for sikerhetsniva.

Riskpremierna ska langfristigt kunna ticka de férluster som upp-
stdr 1 samband med férsikringsrorelsen. Tillfilliga avvikelser som
kan uppstd 1 rorelsen ska kunna tickas genom att sikerhetsreserven
téms och fylls.

Ur ett ekonomiskt perspektiv ir det dock inte nigon skillnad
mellan avsittningar till sikerhetsreserven och det egna kapital som

2 Prop. 1989/90:110 5. 572-573.
>Den senaste lydelsen av normalplanen fér avsittning till sikerhetsreserv finns 1
FFFS 2013:8.
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ett forsikringsbolag méste ha for att kunna ticka sina dtaganden.*
Det beror frimst pd att det finns minga olika typer av risker som
kan uppstd i ett forsikringsbolag. Risker som ett forsikringsbolag
moter ir inte bara av en forsikringsteknisk natur. Andra risker som
ett forsikringsbolag méter omfattar forluster avseende kapital-
placeringar, makroekonomiska risker och motpartsrisker. Denna
syn avspeglas ocksd i det faktum att det ir den ligsta nivin pd det
egna kapitalet som regleras i forsikringsrorelselagen (2010:2043)
och inte den ligsta nivin pd sikerhetsreserven.

15.2.3 Storleken pa avsattningarna

Sikerhetsreservens andel av det tillgingliga riskkapitalet inom
svensk skadeforsikringsrorelse dr betydande. Ar 2012 uppgick
avsittningarna till sikerhetsreserv enligt statistik frdn Svensk
Férsikring och Finansinspektionen till 113 miljarder kronor. Det
totala egna kapitalet, bortsett frin avsittningar till sikerhetsreserv,
uppgick till 91,2 miljarder kronor. Tabell 15.1 visar storleken pa
avsittningar till sikerhetsreserv och eget kapital.

Tabell 15.1 Avséattningar till sdkerhetsreserven och eget kapital.®
Miljarder kronor

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Eget kapital 63,6 472 63,8 74,8 68,6 91,2
Sékerhetsreserven 88,6 97,2 1154 1222 127,0 113,6
Periodiseringsfond 1,8 0,5 0,5 0,5 3,8 9,0

Kalla: Svensk Forsakring.

Mellan dren 2007 till 2012 har sikerhetsreservens andel av det totala
riskkapitalet varierat. Mellan dessa &r har den uppgatt till mellan 33
och 44 procent av det totala riskkapitalet. Uppgiften bygger pd en
sammanstillning frin Svensk Forsikring over 132 skadeférsik-
ringsbolag som redovisade avsittning till sikerhetsreserv.

*Stone (1973) innehiller en enkel modell som visar sambandet mellan kapital och pris-
sittning 1 ett forsikringsbolag. .

> Eget kapital bestir av Garantikapital eller aktiekapital, Overkursfond, Uppskrivningsfond,
Reservfond, Fond for orealiserade vinster, Ovriga fonder, Balanserad vinst eller forlust,
Arets resultat.
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Av en promemoria frin Svensk Férsikring framgir att siker-
hetsreserven dven anvinds for att finansiera allminna féretagsrisker
och inte bara f6r att jimna ut eventuella férluster 6ver tid.® Sidana
forluster beskrivs till exempel av Jaffee och Russel (1997).

Att sikerhetsreserven stiger, bdde i reala och nominella termer,
kan ocksd forklaras med I6nsamheten 1 forsikringsrérelsen. Lon-
samheten presenteras 1 figur 15.1. Sedan &r 2003 har totalkostnads-
procenten (combined ratio), det vill siga férhdllandet mellan skade-
kostnader, férvaltningskostnader och premieinkomster, varit mindre
dn 100 procent.

skadekostnader + forvaltningskostnader

totalkostnadsprocent = —
premieinkomster

Det betyder att premieinkomsterna ricke till f6r att ticka utgifterna
som uppstod 1 verksamheten. Utdver premieinkomsterna har
forsikringsbolagen dven stora intikter frin kapitalplaceringar som
inte fingas upp av berikningen av totalkostnadsprocenten. Ar 2011
hade svenska skadeforsikringsforetag kapitalintikter pd 5,9 miljar-
der kronor och premieintikter pd 79 miljarder kronor.*

¢ En beskrivning av sikerhetsreservens roll och funktionssitt hos skadeférsikringsforetag
finns 1 Forsikringsférbundet/Svensk Férsikrings promemoria ”Férsikringsférbundets
instillning till Skadeférsikringsbolagens sikerhetsreserv som fullgott riskkapital” fran 2009.
Promemorian publicerades i samband med de s.k. Solvens II-férhandlingarna.

7 Se Jaffee och Russell (1997). Diversifieringen av katastrofrisker diskuteras bland annat av
Thomann (2013) och Froot (2001).

® http://www.svenskforsakring.se/Statistics/StatBranch/Sammandrag%20resultat%200ch%2
Obalansrikning/Skadeforsikringsbolag/Skadeférsikringsbolag%202011.xls
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Figur 15.1  Lonsamheten i férsdkringsrorelsen
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Driftkostnadsprocent = forvaltningskostnader / premieinkomster
Skadeprocent = skadekostnader / premieinkomster
Totalkostnadsprocent = driftkostnadsprocent + skadeprocent

Kélla: Svensk Forsdkring.

15.2.4 Sékerhetsreservens karaktér
Awvsdttning till sikerbetsreserv likstills med eget kapital

En avsittning till sikerhetsreserv har stora likheter med en avsitt-
ning till en periodiseringsfond. Avsittning till sikerhetsreserv
skiljer sig dven materiellt frin andra avsittningar som forsikrings-
bolagen gor, till exempel frin avsittningar som gors for ej intjinade
premier och kvardrojande risker eller avsittningar for oreglerade
skador som i redovisningen tas upp som forpliktelser. Enligt Inter-
national Financial Reporting Standards, férkortad IFRS,’ redovis-
ningsnormer riknas avsittning till sikerhetsreserv som eget kapital.
Anledningen tll det ir att avsittningar tll sikerhetsreserven avser
forluster som ir okinda vid bokslutet. En avsittning av annat slag
far normalt endast goras nir det foreligger en bindande forpliktelse
men exakt tidpunkt fér utbetalning och belopp kan vara osikert.
Nir det giller avsittningar till sikerhetsreserven regleras dessa 1
Finansinspektionens riktlinjer om normalplan {ér avsittning till
sikerhetsreserv. I det enskilda foéretaget innebir en avsittning till

? IFRS regleras av International Accounting Standards Board.
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sikerhetsreserv att den skattepliktiga vinsten minskar. I likhet med
en avsittning till periodiseringsfond ir avsittningar till sikerhets-
reserven begrinsade i sin storlek. Ett golv for ligsta tillitna avsitt-
ning finns inte.

En upplésning av tidigare gjorda avsittningar till sikerhetsreserv
kan anvindas utan stdrre begrinsningar for att ticka olika typer av
forluster i verksamheten. Aven i detta avseende liknar sikerhets-
reserven periodiseringsfonder och eget kapital. Att upplésning av
sikerhetsreserven kan anvindas till tickande iven av andra for-
luster i1 forsikringsrorelsen dn forsikringsfall framgdr dven av
publikationer och rekommendationer som Svensk Forsikring har
tagit fram.'

Hur sikerhetsreserven ska hanteras framgdr dven av det s3 kallade
Solvens II regelverket. Solvens II avser att ge alla forsikringsbolag
inom EU ett enhetligt regelverk som definierar solvenskapital-
kraven. Under férhandlingarna framhéll den svenska forsikrings-
industrin'' att det f6r branschen var av stor vikt att avsittningarna
till sikerhetsreserven behandlades som eget kapital. Forsikrings-
foretagen understrok att det var av mycket stor betydelse att
avsittningarna till sikerhetsreserven, inom ramen fér Solvens II,
skulle behandlas som eget kapital (i underlaget till férhandlingarna
kallat tier 1-kapital). 1 promemorian pipekas dessutom att siker-
hetsreserven poolas pd bolagsnivd och att sikerhetsreserven fir
anvindas for att ticka forluster i forsikringsforetagets kapital-
placeringsverksamhet. Branschens uppfattning ger ytterligare stod
for att avsittning till sikerhetsreserven till sin natur ir lik en avsitt-
ning till periodiseringsfond.

Awsdttning till sikerbetsreserven innebdller en skattekredit

I likhet med periodiseringsfonder s3 innebir avsittningar till siker-
hetsreserv att en skattekredit skapas. De argument som férdes fram
i samband med rintebeliggning av periodiseringsfonder' ir dirfor
relevanta dven hir. Ar 2013 uppgar skattekrediten till 22 procent av
gjorda avsittningar till sikerhetsreserv. Den effektiva skatten pd
skadeforsikringar som finansieras med sikerhetsreserven sjunker

' Promemorian SF 2009.
"' Omfattar inte livforsikringsforetag.
12 Se prop. 2004/05:38 s. 9.

311



Finansiering och forenklingar SOU 2014:40

till f6ljd av dessa avsittningar. Till skillnad frin andra typer av eget
kapital, till exempel aktiekapital eller kvarhdlla vinstmedel, bestar
avsittningar till sikerhetsreserven 1 sin helhet av obeskattade medel.
Vad giller storleken pd skattekrediten utgérs den av den aktuella
skattesatsens andel av den avdragsgilla avsittningen. I Svensk
Forsikrings rekommendation avseende gemensamma nyckeltal i
forsikringsbolagens drsredovisningar' skrivs féljande.

Soliditet bér definieras sisom, beskattat eget kapital plus obeskattade
reserver efter avdrag for latent skatt i forhillande till balans-
omslutning. [...] Den latenta skattesatsen bor dirvidlag vara 28 pro-
cent eller i respektive land gillande skattesats.

Vidare kan nimnas att skadeforsikringsforetagens beskattning har
varit aktuell i en tidigare utredning.' Dir pipekas att skadeforsik-
ringsforetagen beskattas for sitt dverskott ur forsikringsrorelsen.
Utredningen konstaterar vidare att svirigheten med vinstberik-
ningen utgdrs av de olika fondavsittningarna for att ticka forsik-
ringstorpliktelserna som ett skadeférsikringsféretag har mojlighet
att gora. Utredningen konstaterar dven att sikerhetsreserven inte
boér innehdlla nigra skattekonsoliderande moment."”” Utredningen
anger vidare att en foérutsittning for detta ir att forsdkrings-
inspektionen'® fortldpande reviderar och anpassar normalplanen
med hinsyn till den faktiska skadeutvecklingen.

BSF (1991) Gemensamma nyckeltal i férsikringsbolagens &rsredovisningar; Skadeforsik-
ringsbolag, Antagen av Sveriges Forsikringsférbund styrelse september 1991.

*SOU 1989:34, 5. 290-292.

15SOU 1989:34, s. 291.

' Nu 6vervakas forsikringsbranschen av Finansinspektionen.
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15.2.5 Kommitténs forslag angaende rantebeldggning

Forslag: P3 avsittningar till sikerhetsreserven 1 skadefor-
sikringsforetag ska en schablonintikt beriknas och tas upp till
beskattning. Intikten ska beriknas tll statslinerintan vid
utgdngen av november minad iret fore det kalenderdr under
vilket beskattningsiret gir ut multiplicerad med summan av
gjorda avdrag till sikerhetsreserven som den juridiska personen
har vid ingingen av beskattningsiret.

Vad som ovan framkommer om sikerhetsreservens karaktir visar
att en avsittning till sikerhetsreserv har stora likheter med en
avsittning till periodiseringsfond. D3 avsittning till periodiserings-
fond ir rintebelagd sedan 2005 anser kommittén att det finns
starka skil for att dven avsittningar till sikerhetsreserven ska
rintebeliggas. Detta bedéms dirfor som en limplig del av finan-
sieringen av de reformer som foreslds i detta betinkande. Kom-
mittén foresldr sdledes att avsittningen till sikerhetsreserven ska
rintebeliggas. Rintan foreslds tas ut 1 form av en schablonintikt
som hinfér sig till den del av avsittningen till sikerhetsreserv som
utgor en skattekredit.

Schablonintikten bor vara konstruerad pd samma sitt som
schablonintikten pd periodiseringsfonder d& en avsittning till siker-
hetsreserv innebir en skattekredit pd samma sitt som en avsittning
till periodiseringsfond. Det foreslds att schablonintikten beriknas
till statslinerintan 3ret fére beskattningsiret.

Forslaget tas in i en ny paragraf, 39 kap. 8 a § IL.

15.3 Slopad avdragsratt for rantekostnader pa vissa
efterstallda lan i kreditinstitut

Kommittén foreslr att avdragsritten for rintekostnader hinforliga
till en viss del av kreditinstitutens skulder slopas. De skulder som
avses ir efterstillda 18n och andra kapitalinstrument som far riknas
som supplementirkapital enligt artikel 62 i EU-férordningen
575/2013. For att underlitta lisbarheten anvinds 1 det féljande
begreppet efterstillda 18n for att beteckna bide sidana kapital-
instrument och efterstillda 13n som utgivits av ett kreditinstitut
och som omfattas av artikel 62 EU-férordningen 575/2013. Efter-

313



Finansiering och forenklingar SOU 2014:40

stillda 18n ir efterstillda institutets 6vriga skulder. De medfor ritt
till betalning férst efter att andra skulder har betalats. Dessa
forpliktelser dr dirmed forknippade med en hégre risk dn andra
skulder. Hos kreditinstitut finns efterstillda 1an frimst i form av
langfristiga — ibland eviga — forlagslan.

Avsnittet ir disponerat si att 1 avsnitt 15.3.1 presenteras
gillande ritt och 1 avsnitt 15.3.2 presenteras kommitténs forslag
och de 6verviganden som ligger bakom detta.

15.3.1 Gaéllande ratt
Allméint om efterstillda lin

Civilrittsligt utgors ett efterstillt [in av en skuldférbindelse dir det
ir avtalat att borgeniren, 1 hindelse av gildenirens obestind, far
betalt forst efter dvriga borgenirer.'” Efterstillda 1in benimns dven
forlagslin och ges ut i form av forlagsbevis. Forlagsbevisen ir
rintebirande och vanligtvis l6pnade pi flera ar. Aven si kallade
eviga forlagslin férekommer. De ir forlagsldn dir forlagsbevisen ir
utgivna utan att gildeniren enligt avtalsvillkoren férbundit sig att
terbetala l3net. Eftersom innehavaren av ett férlagsbevis tar en
storre risk dn innehavaren av en obligation ir rintan 1 allminhet
hogre. Ett forlagbevis skulle foljaktligen kunna ses som ett mellan-
ting mellan en preferensaktie och en obligation. Ur féretagets
perspektiv kan siledes emission av forlagsldn ses som ett alternativ
till nyemission av aktier. Skatterittsligt saknas en sirskild defini-
tion av efterstillda 18n. Huvudregeln vid sdant forhillande ir att
beskattningen féljer de civilrittsliga klassificeringarna. Som nimnts
ovan intar forlagslinen nirmast ett mellanting mellan eget kapital,
preferensaktier och skuldférbindelser. T avsaknad av en sirskild
skatterittslig definition av efterstillda [dn mdste 1 praktiken en

7 Betydelsen av efterstillningsvillkor dr bland annat avgdrande vid obestdndssituationer.
Hogsta domstolen faststillde i beslut av den 4 april 2003 mal nr O 3700-02, Svea Hovritts
dom. Hovritten hinvisade till férarbetena som angav att frigan om en fordran ir efterstilld
far avgdras genom tolkning av villkoren och omstindigheterna i det enskilda fallet (se prop.
1995/96:5 s. 231). Efterstillningsvillkoren kunde dven vara begrinsade till vissa samman-
hang, till exempel konkurs men inte ackord. Avgérande var vad som avtalats. Hovritten
menade att avtalet inte kunde tolkas annat dn enligt sin klara och entydiga ordalydelse.
Efterstilldhet gillde alltsi bara vid likvidation och konkurs, inte vid ackord under
féretagsrekonstruktion.
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bedémning 1 det enskilda fallet goras om ett efterstillt 18n,
skatterittsligt, utgor en skuldférbindelse eller eget kapital.

Efterstillda lin hos kreditinstitut

Frin och med den 1 januari 2014 regleras kraven pd storlek pd
kapitallbas hos kreditinstitut i EU-férordningen 575/2013. Av
artikel 1 framgdr att den ir tillimplig pa de institut som omfattas av
Direktiv 2013/36/EU'. Med institut avses bland annat kredit-
institut. Av artikel 4 i férordningen, definitioner, framgdr 1 punkt
(1) att med kreditinstitut forstds ett foretag vars verksamhet bestdr
1 att frn allminheten ta emot insittningar eller andra dterbetalbara
medel och att bevilja krediter f6r egen rikning. I punkt (3) anges
att med institut forstds ett kreditinstitut eller virdepappersforetag.
Nir termen institut anvinds vidare 1 texten avses endast sidana
kreditinstitut som avses artikel 4 punkt (1). Nir samtliga institut
som omfattas avses anges det med termen banksektorn”.

I forordningen regleras vilka nivder p eget kapital ett institut
méste hilla. Det kapital som fir riknas som eget kapital under
kapitaltickningskravet fir bestd av primirkapital och sekundir-
kapital. Primirkapitalet delas in i kirnprimirkapital och 6vrigt
primirkapital fér kapitaltickningsindamil. Férordningen baseras
pd de internationella s.k. Basel ITI-reglerna och syftar frimst till att
ange hur stort kapital ett institut ska ha i relation till riskerna i
verksamheten. Dessutom kan Finansinspektionen 1 egenskap av
tillsynsmyndighet stilla institutsspecifika krav."”

Det som bér nimnas hir ir att eget kapital (enligt en viss
definition) fir ingd i det primira kapitalet om det helt kan ticka
forluster 1 en fortlevnadssituation och om det vid konkurs eller
likvidation prioriteras efter alla andra krav. Exempel pi sddant
kapital dr aktiekapital och kvarhéllna vinstmedel men ocksé vissa
hybridinstrument.

Kapitalkravet enligt férordningen innebir att instituten miste
ha en kapitalbas som motsvarar dtta procent av de riskvigda till-
gdngarna (beriknade pd ett visst sitt), varav minst sex procent ska

'8 Direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att utéva verksamhet i kredit-
institut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersféretag, om indring av direktiv
2002/87/EG och upphivande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG.

! Dessa regleras frimst av direktiv 2013/36/EU.
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utgdras av primirkapital. Supplementirkapital far siledes utgéra
hogst tvd procent av de riskvigda tillgdngarna.

Som supplementirkapital riknas enligt artikel 62 bland annat
efterstillda 1an. For att ett efterstillt 18n ska {3 riknas in 1 kapital-
basen méste dven vissa villkor enligt artikel 63 vara uppfyllda. Dessa
gdr 1 huvudsak ut pd att det ska vara friga om 1an emitterade till
annan in koncernforetag eller nirstiende foéretag, foretag dir
emittenten kontollerar minst 20 procent av roster eller kapital,
samt att avtalad avkastning pi ldnen inte fir goras beroende av
framtida kreditvirdighet hos emittenten. Linen méste dven 16pa pd
minst fem 3r och fir inte innehilla klausuler som gor det f6rméan-
ligt att 16sa in [dnen efter viss tid men fore den avtalade I6ptidens
slut.

For instituten utgdr upptagande av efterstillda 1dn en form av
finansiering som utan att utgdra eget kapital mot utgivande av
ndgon form av egenkapitalinstrument dnd4 fir riknas in 1 kredit-
institutens kapitalbas. D3 de efterstillda l8nen normalt betraktas
som skuldbevis har det inneburit att instituten, samtidigt som de
kunnat uppritthdlla en acceptabel kapitalbas, fitt skattemissigt
avdrag for kostnaden for den del av kapitalanskaffningen som
bestdr av efterstillda 1in.

15.3.2 Kommitténs forslag

Forslag: Rintekostnader hinforliga till efterstillda 18n som getts
ut av ett kreditinstitut och som omfattas av bestimmelserna i
artikel 62 1 EU-férordningen 575/2013 om vilka lineinstrument
som fir ingd i kreditinstituts kapitalbas ska inte & dras av.

Ovanstiende genomging av gillande ritt visar att efterstillda 18n
ligger nira eget kapital och att de ocksi i praktiken i ménga
avseende behandlas som sidant. Det finns starka argument for att
efterstillda 13n hos kreditinstitut bor behandlas pd samma sitt som
eget kapital.

Kommitténs huvudférslag och alternativa forslag kan bada for-
vintas ha en positiv effekt pd den finansiella stabiliteten i den icke-
finansiella sektorn. Genom att minska incitamenten till skuldsitt-
ning kommer foretagen att stirka sin soliditet. Till f6ljd av for-
slagen kan det antas att icke-finansiella foretag 1 Sverige kommer
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att vara mindre kinsliga f6r konjunkturnedgingar. Detta har en
stor samhillsekonomisk betydelse.”” Sambandet mellan skuldsitt-
ning och kinslighet f6r konjunkturella svingningar kallas fér den
“finansiella acceleratorn”. Sambandet beskrivs 1 avsnitt 7.4. Det kan
antas att (hog) skuldsittning i ett foretag under vissa omstindig-
heter har negativa effekter pa andra féretag som f6ljd, se Allen och
Gale (2000).

Med undantag f6r den schablonintikt fér finansiell sektor som
foreslds 1 avsnitt 14.8 1 huvudférslaget och i avsnitt 16.7 1 det alter-
nativa forslaget forvintas kommitténs forslag inte ge ndgot incita-
ment till att minska skuldsittningen 1 den finansiella sektorn.
Samtidigt dr skuldsittningen sirskilt hog 1 banksektorn. Exempel-
vis utgdrs balansrikningens skuldsida i de fyra storbankerna i
Sverige till 3,8 procent av eget kapital och 96,2 procent av skulder.
Att huvudférslaget och det alternativa férslaget inte ger nigra
incitament till att minska skuldsittningen beror pd att dessa inte
paverkar mojligheten att kvitta finansiella kostnader mot finansiella
intikter s linge de finansiella kostnaderna understiger de finan-
siella intikterna. Det kan antas att detta giller i den finansiella
sektorn.

For att bredda skattebasen och samtidigt ge incitament att héja
solideten i banksektorn anser kommittén att slopad avdragsritt for
rintekostnader hinforliga till viss del av kreditinstitutens skulder ir
ett limpligt instrument. Kommittén féresldr sdledes ett brutto-
avdragsforbud fér rintekostnader pd vissa efterstillda skulder. De
skulder som avses ir efterstillda [dn och andra finansiella instru-
ment som fir riknas som supplementirkapital enligt artikel 62 i
EU-férordningen 575/2013. EU-férordningen 575/2013 reglerar
bland annat kapitalteckningen 1 banksektorn.

Forslaget finns 1 en ny paragraf, 24 kap. 10 a § IL.

2 Se bland annat Sérensen (2010) fér en uppskattning av de samhillsekonomiska kost-
naderna.
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15.4  Justering i reglerna om behandling av underskott
vid agarforandringar

I syfte att forenkla reglerna om behandling av underskott vid
dgarférindringar 1 40 kap. IL foreslds ett par mindre férindringar.
Forslaget innebir en viss justering vid tillimpningen som pdverkar
berikningen av den s.k. beloppsspirren. Den regel dir indringarna
infors dr en undantagsregel som 1 det féljande benimns som
“ventilen”. Avsnittet inleds med en redogorelse for gillande ritt
och ett sirskilt avsnitt som behandlar just den aktuella undantags-
regeln (15.4.1 och 15.4.2). Direfter presenteras kommitténs férslag
(15.4.3).

15.4.1 Gallande ratt

I detta avsnitt foljer en 6versiktlig beskrivning av reglerna om
begrinsning av avdrag for tidigare &rs underskott 1 samband med
dgarforindringar.

Regler om tidigare &rs underskott finns i 40 kap. IL. Kapitlet ir
uppbyggt med en huvudregel och efterféljande undantag frin
denna huvudregel. Huvudregeln innebir att underskott frin tidi-
gare &r ska dras av (40 kap. 2 § IL). Det ir siledes friga om en i
grunden obegrinsad ritt att vid beskattningen gora avdrag for
tidigare rs underskott.

De mest omfattande inskrinkningarna i huvudregeln ir de
begrinsningar som intrider nir det har skett en igarférindring.
Det finns fyra olika former av dgarférindringar som anges 1 lagen.
Begrinsningarna sker i dessa fall i form av tvd olika spirrar,
beloppsspirren och koncernbidragsspirren.

Med idgarforindring avses att nigon annan fr det bestimmande
inflytandet 6ver ett underskottsféretag®. Ett féretag anses ha ett
bestimmande inflytande 6ver ett annat foéretag om det ir dotter-
foretag till det forra enligt ett antal associationsrittsliga reglermgar
det vill siga att dgandet uppgdr till mer in 50 procent av rosterna i
foretaget.” I vissa fall kan dven annat in ett foretag (fysisk person,
dédsbo, utlindsk juridisk person och svenskt handelsbolag) for-

2! Med underskottsféretag avses ett féretag som hade ett underskott det féregiende beskatt-
ningséret eller som har ett eget eller 6vertaget underskott frdn tidigare &r som inte har fitt
dras av 4n bland annat pd grund av koncernbidragsspirren. Se nirmare 40 kap. 4 § IL.

22 Se nirmare om dessa férutsittningar i 40 kap. 5 § IL.
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virva det bestimmande inflytande som utléser beloppsspirren.
Forvirvaren far i sd fall det bestimmande inflytandet 6ver ett
foretag om foretaget skulle ha varit dotterforetag till férvirvaren
om denne hade varit ett svenskt aktiebolag.”

Beloppsspirren

Beloppsspirren intrider nir det bestimmande inflytandet erhdlls av
ett foretag, en fysisk person, ett dédsbo, en utlindsk juridisk
person eller ett handelsbolag med sddana deligare. Detsamma giller
om det bestimmande inflytandet har erhillits genom att olika
fysiska personer gjort successiva férvirv under en femérsperiod
med minst fem procent vardera och tillsammans forvirvat mer in
50 procent. Det giller dven om sidana personer gjort forvirv
genom ett foretag som de dger, direkt eller indirekt.*

Om det foretag som fir det bestimmande inflytandet redan fore
dgarforindringen ingick 1 samma koncern som underskottsfore-
taget giller inte beloppsspirren. Den giller inte heller om, nir
forviarvaren direkt eller indirekt ir en fysisk person eller mot-
svarande, det bestimmande inflytandet uppkommer genom arv,
testamente, bodelning, indrade familjeférhillanden eller om den
som fitt det bestimmande inflytandet under de tvd foregiende
beskattningsiren varit foretagsledare i underskottsféretaget.

Beloppsspirren innebir att underskottsféretaget bara fir behalla
underskott som uppgir till dubbla képeskillingen for att férvirva
det bestimmande inflytandet. Utgiften for férvirvet ska minskas
med kapitaltillskott som har limnats till underskottsforetaget eller
till ett annat foretag 1 samma koncern under en tviirsperiod fore
dgarforindringen. Detsamma giller kapitaltillskott som 1 sig har
medfért dgarforindringen.” Det finns undantag frén dessa regler
om minskning av utgiften nir dgarforindringen skett genom ett
kapitaltillskott och férvirvaren genom tillskottet erhdllit tillgingar
av verkligt och sirskilt virde. Det ir denna undantagsregel som 1i
detta avsnitt benimns som ventilen.”

2 Se nirmare 40 kap. 5 och 11 §§ IL.
2 Se 40 kap. 10-13 §§ IL.

% Se 40 kap. 15 och 16 §§ IL.

2 Se 40 kap. 16 a § IL.
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Koncernbidragsspdrren

Koncernbidragsspirren intrider bara nir det ir ett féretag som fir
bestimmande inflytande &ver underskottsforetaget, eller om ett
underskottsforetag eller ett moderforetag till ett underskotts-
foretag far bestimmande inflytande éver ett annat féretag.” Efter-
som koncernbidrag inte ir mojliga utanfor bolagssektorn dr detta
en naturlig avgrinsning. Koncernbidragsspirren intrider dock inte
om samtliga berérda féretag dven fore dgarforindringen ingick i
samma koncern.

Koncernbidragsspirren innebir att underskott frin tidigare &r
inte fir dras av mot koncernbidrag under en period om fem 4r efter
dgarférindringen. Den tillimpas bara pd det underskott som kvar-
stdr efter tillimpning av beloppsspirren. Underskott frin tidigare
&r f&r dock dras av mot koncernbidrag frin féretag som ingick i
samma koncern som underskottsféretaget redan fore dgarférind-
ringen.”

15.4.2 Sarskilt om undantagsregeln for kapitaltillskott vid
berdkning av beloppssparren

Lagstiftningsarbetet

Reglerna om avdrag for tidigare irs underskott indrades senast
2009” i syfte att hindra en viss form av kringgiende av reglerna.
Forfaranden inkluderande komplicerade nyemissionsférfaranden
hade kommit att anvindas endast i syfte att Overféra under-
skottsavdragsritt till den nya dgaren. Andrlngarna rorde belopps-
sparren och féranleddes av utgingen i RA 2007 ref. 58. Av ritts-
fallet foljer att ett tillskott i samband med nyemission generellt ir
ett sidant kapitaltillskott som ska minska den utgift som belopps-
spirren beriknas pd (40 kap. 16 § IL). Det innebir att en ny-
emission inom en tvaarsperlod innan dgarférindringen kommer att
sitta ned storleken pd det underskott som fir behillas. Nir
tillskottet vid nyemissionen ir en del av sjilva utgiften for att
forvirva det bestimmande inflytandet (40 kap. 15§ IL) blir dock
bedémningen annorlunda. Ett sidant tillskott kan inte bide riknas

% Se 40 kap. 10 och 14 §§ IL.
%8 Se 40 kap. 18 och 19 §§ IL.
% Prop. 2009/10:47, bet. 2009/10:SkU25, SFS 2009:1453.
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till utgiften och riknas av frdn densamma. Det underskottet som
far behallas ska dirfor inte minskas 1 detta fall.

Till f6ljd av detta rittsfall indrades reglerna 1 40 kap. 16 § IL
sdvitt nu ir av intresse sd att iven kapitaltillskott som helt eller
delvis har medfért dgarforindringen ska minska utgiften for forvirvet.
For att inte hindra affirsmissigt betingade férvirv inférdes emellertid
ett undantag. Enligt undantaget (ventilen) behover utgiften inte
minskas med tillskottet om det dr uppenbart att forvirvaren fitt en
tillging av verkligt och sirskilt virde som motsvarar tillskottet.

S&vil remissinstanserna som lagrddet anférde att innebérden av
begreppet “verkligt och sirskilt virde” var oklar och behévde for-
tydligas 1 det fortsatta arbetet. Ingen av remissinstanserna kriti-
serade dock uttryckligen uppenbarhetsrekvisitet 1 undantagsregeln.

I propositionen uttalade regeringen att de forfaranden som
fraimst ska forhindras genom den nya lagstiftningen ir sddana dir
skattefrigan kan antas ha utgjort det dvervigande skilet for dgar-
forindringen. Nir underskottsforetaget har tillgingar eller en
pigdende verksamhet ir det enligt regeringen mer sannolikt att
dgarforindringen dr affirsmissigt motiverad. Avsikten med undan-
tagsregeln ir att affirsmissigt betingade férvirv inte ska hindras.
Huvudregeln ir dock att sddana kapitaltillskott som nu ir i friga
inte ska beaktas vid berikningen av hur stort underskott som fir
behillas.™

Med anledning av synpunkter frin lagrddet angdende verkligt
och sirskilt virde, fortydligade regeringen 1 forfattningskom-
mentaren hur detta begrepp nirmare ska bedémas och framférde
bland annat féljande.’" Vid bedémningen av om férvirvaren har fitt
en tillging av verkligt och sirskilt virde genom kapitaltillskottet
ska virdet pd tillgingen bestimmas av objektiva omstindigheter
och inte stillas i relation till férvirvarens niringsverksamhet eller
person. Vid faststillandet av virdet pd den tillgdng som forvirvas
genom tillskottet ska inte virdet av sjilva tillskottet beaktas. De
tillgdngar som ska beaktas ska ha ett verkligt och sirskilt virde. Det
ir inte friga om det bokférda virdet pd tillgdngarna eftersom detta
virde inte behéver vara detsamma som tillgdngarnas verkliga virde.
Det kan till exempel férekomma att det bokférda virdet vad giller
immateriella tillgdngar, sdsom varumirken, ir betydligt ligre in det
verkliga virdet. I stillet for det bokforda virdet bér man 1 en sddan

0 Prop. 2009/10:47 s. 11.
! Prop. 2009/10:47 s. 16.
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situation utgd frn det belopp till vilket tillgdngen skulle kunna
overldtas mellan kunniga parter som ir oberoende av varandra.

Av skatteutskottets betinkande framgar att det vid beredningen
i utskottet uppkom en friga om 1 vilken utstrickning undan-
tagsregeln fir betydelse fér innovationsinriktade foretag. Virdet pd
forsknings- och utvecklingsarbete framgir normalt inte som en
tillgdngspost 1 balansrikningen. Bland annat uttalades foljande.”
Om det finns intresse frdn nya dgare att tillféra kapital och
fortsitta verksamheten med utnyttjande av det tidigare forsknings-
och utvecklingsarbetet kan det vara svdrt att pdvisa att koparen
uppenbart har fitt tillgdngar av verkligt och sirskilt virde. Utskot-
tet framholl att lagstiftningsingripanden av denna art givetvis kan
medféra ogynnsamma effekter iven fér sddan verksamhet som
dtgirden primirt inte riktar sig mot. Den ventil som regeringen
foreslar ir enligt utskottets mening férhllandevis generellt utfor-
mad och limnar ett utrymme {6r praxis att med beaktande av det
dvergripande syftet med spirreglerna komma till ett rimligt resultat
i det enskilda fallet. Utskottet ansdg dock att farh8gorna var virda
att ta fasta pd och att det dirfor var angeliget att regeringen féljer
hur vil undantagsregeln kommer att fungera i praktiken.

Tillimpningen

Enligt reglerna 1 40 kap. 15 och 16 §§ IL innebir beloppsspirren att
underskottsforetaget som hogst fir behélla underskott som uppgér
till dubbla képeskillingen for att férvirva det bestimmande infly-
tandet. Utgiften for forvirvet ska minskas med kapitaltillskott som
har limnats till underskottsforetaget eller till ett annat foretag i
samma koncern under en tv3arsperiod fore dgarfoérindringen. Efter
ovan nimnda lagindring frdn 2009 foljer att detsamma giller
kapitaltillskott som 1 sig har medfért dgarforindringen.

I praktiken betyder detta att vid en nyemission som betalas genom
kontanttillskott inom en tviirsperiod innan igarférindringen,
kommer beloppsspirren att sitta ned storleken pd det underskott
som fir behillas.

Av ventilen, undantagsregeln i 40 kap. 16 a § IL, framgir att
kapitaltillskottet inte ska minska kopeskillingen om det ir uppen-
bart att forvirvaren genom kapitaltillskottet har fitt en tillgdng av

32 Bet. 2009/10:SkU25.

322



SOU 2014:40 Finansiering och forenklingar

verkligt och sirskilt virde som motsvarar kapitaltillskottet.
Ventilen har som frimsta funktion att férvirv av underskotts-
foretag genom nyemission inte ska behandlas simre dn forvirv av
redan utgivna aktier i samma foretag. Om aktierna i ett under-
skottsforetag ska dverldtas, och foretaget har tillgdngar till ett visst
virde, kan det forutsittas att parterna tar hinsyn till tillgingarna
nir priset pd aktierna bestims. P3 s8 vis kommer underskott
motsvarande tvd gdnger virdet pd tillgdngarna 1 foretaget alltid att
fa behillas. Om férvirvet diremot sker genom en nyemission ska
dock som huvudregel hela emissionsbeloppet riknas bort nir
storleken pd det underskott som fir behillas ska bestimmas. Om
undantagsregeln ir tillimplig behéver man inte rikna bort emissions-
beloppet om det motsvarar virdet av tillgdngarna 1 underskotts-
foretaget. Dirmed avses att sikerstilla att virdet av de tillgdngar
som finns 1 underskottsforetaget medfor ritt att behdlla underskott
idven vid denna form av férvirv.

Det finns inte ndgon praxis till ledning f6r tillimpningen av
ventilen. Ndgon 6versyn av hur undantagsregeln fungerar har inte
gjorts. Det dr dirfor svirt att beddma vilken effekt ventilen har i
den praktiska tillimpningen.

15.4.3 Kommitténs forslag

Forslag: Vid en dgarforindring som helt eller delvis har gjorts
genom kapitaltillskott ska vid tillimpningen av beloppsspirren
utgiften for forvirvet bestimmas enligt féljande.

Utgiften ska bestimmas till ett belopp som motsvarar det
ligsta av den faktiska utgiften och verkligt och sirskilt virde pd
tillgdngarna i féretaget som beldper sig pd férvirvarens andel
efter idgarférindringen. Vid berikningen av virdet pd till-
gdngarna i foretaget ska sjilva kapitaltillskottet inte riknas med.

Utformningen av ventilen har kritiserats bide for att vara f6r sniv
och for att innehilla felaktigheter.” Kritiken gr ut pi att rekvisitet
att forvirvaren ska gora uppenbart att denne genom kapitaltillskottet
fatt en tillgdng av verkligt och sirskilt virde ir for stringt. Dessutom
kritiseras det faktum att det enligt bestimmelsens ordalydelse krivs

%3 Se bland annat Lodin och von Bahr (2010), Thaler (2010) samt Sandberg (2010).
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att den tillgdng av verkligt och sirskilt virde som erhidlls ska
motsvara kapitaltillskottet. Det senare fir till f6ljd att om kapital-
tillskottet till viss del overstiger verkligt och sirskilt virde pd den
tillgdng som erhills ska hela kapitaltillskottet reducera anskaff-
ningsutgiften vid berikningen av beloppsspirren. Enligt kritikerna
innebir dessa brister att ventilen inte fungerar som avsett och att
den dessutom férhindrar affirsmissigt betingade transaktioner,
vilket ir férklaringen till att den inte tillimpas i praktiken.

Sakkunniga pd omrddet uppger att bestimmelsen ir si svér-
tillimpad att den 1 princip inte kan tillimpas i praktiken. Om si
verkligen ir fallet ir dock inte mgjligt att med nigon bestimdhet
uttala sig om. Innan det gjorts ndgon nirmare utvirdering av hur
ventilen fungerar ir det svirt att pd nigon mer objektiv grund
bedéma om och 1 sd fall hur regeln brister och vilka indringar som
behovs.

Kommittén anser att det finns visst fog for den kritik mot
ventilens utformning som framforts ovan. Nir det giller kriteriet
“uppenbart” som finns i bestimmelsen kan det uppfattas som
onddigt stringt. Ett exempel som kan belysa detta ir nir bestim-
melserna ska tillimpas pa ett foretag dir bokférda tillgdngar saknas
eller dr litet och virdet huvudsakligen bestdr av en immateriell
rittighet eller ett innovationsprojekt som ir svirt att virdera. Det
kan vara lingt ifrdn uppenbart att sddana projektet ska lyckas,
varfor virdet pd tillgdngarna ir osikert. Avsikten kan inte vara att
ventilen ska vara s3 sniv att den omdjliggor fullfoljandet av affirs-
missiga projekt eller satsningar. Om de nya reglerna om vad som
far ingd i berikningen av underlaget for beloppsspirren triffar dven
sddana nyemissionsfall dir syftet faktiskt ir att tillféra ett foretag
nytt kapital f6r att verksamheten ska kunna fortsitta innebir de en
kostnadsférdyring som kan verka himmande pd viljan att investera
nytt kapital.

Mot denna bakgrund bér undantagsregeln littas upp 1 syfte att
mojliggdra och underlitta for att den i rittstillimpningen ska kunna
fa storre effekt. Detta bor goras genom att forutsittningen for
ventilens tillimpning 1 40 kap. 16 a § IL idndras pd s sitt att det
kravet pd att forvirvaren ska gora uppenbart att denne genom
kapitaltillskottet fitt en tillgdng av verkligt och sirskilt virde
slopas. For regelns tillimpning ska siledes vanliga beviskrav gilla
vilket innebir att det blir ullrickligt att forvirvaren kan goéra
sannolikt férutsittningarna f6r ventilens tillimpning.
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Det finns iven anledning att se 6ver det problem som ligger 1
den omstindigheten att det enligt ventilens ordalydelse krivs att
den tillgdng av verkligt och sirskilt virde som erhills ska motsvara
kapitaltillskottet. Som kommittén ser det kan detta inte tolkas pd
annat sitt dn att om kapitaltillskottet till viss del overstiger verkligt
och sirskilt virde pd den tillgdng som erhdlls innebir det att
undantagsregeln inte kan tillimpas. Hela kapitaltillskottet ska
sdledes minska anskaffningsutgiften vid berikningen av belopps-
spirren. Denna utformning ir olycklig. Bestimmelserna ir tillimp-
liga pd dgarforindringar som sker nir forvirvaren genom nyemis-
sionen uppndr det bestimmande inflytandet 1 féretaget. Nir det
verkliga och sirskilda virdet av underskottsféretaget ir 98 fir
kapitaltillskottet, om ventilen ska bli tillimplig, aldrig 6verstiga 98.
Om en ny igare vill foérvirva det bestimmande inflytandet,
exempelvis genom att bli dgare till 51 procent av féretaget, uppstir
ett problem.” Med utgingspunkt frdn att de ursprungliga igarna
inte vill ge bort nigot av virde 1 foretaget fordelas foretagets virde
per aktie vid nyemissionen. For att forvirva det bestimmande
inflytandet méste di tillskottet vara storre dn virdet pd de existe-
rande tillgdngarna 1 underskottsforetaget och i exemplet uppgi till
102.” Detta innebir att ventilen inte kan bli tillimplig i sidana fall
eftersom tillskottet dverstiger virdet pd de forvirvade tillgdngarna.
En transaktion som ir affirsmissigt betingad férhindras dirigenom
pa ett sitt som inte dverensstimmer med regelns syfte.

Frigan ir hur man kommer till ritta med detta problem. Enligt
kommittén kan problemet inte l6sas enbart genom en férindring
som innebir att ventilens tillimpning utstricks till att gilla dven
situationer dir tillskottets till viss del (till exempel med 10 procent)
overstiger tillgingarnas verkliga och sirskilda virde. Anledningen
till detta ir att forvirvaren genom tillskottet bara fir en viss andel
av tillgdngarna 1 underskottsféretaget. Om forvirvaren 1 exemplet
ovan skulle betala 102 fér att férvirva 51 procent av foretaget
skulle virdet pd de tillgdngar som dirmed férvirvats bara motsvara
51 eftersom virdet av sjilva kapitaltillskottet inte fir riknas med. I
sjilva verket innebir detta att redan vid ett tillskott som 6verstiger
51 kan ventilen inte tillimpas eftersom férvirvaren d& inte fitt en

** Denna problematik har dskddliggjorts genom exempel av bland annat Thaler (2010) och
Sandberg (2010).

% Med utgdngspunkt frin att den ursprunglige dgarens andel av foretaget efter dgarforind-
ringen ska ha samma virde som innan, det vill siga 98 méste det nya totala virdet uppg3 till
200 (98 / 200 = 0,49). Forvirvarens tillskott méste d3 bli 102 (200 - 98).
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tillgdng av verkligt och sirskilt virde som motsvarar tillskottet.
Om férvirvet 1 stillet hade gjorts genom att képa 51 procent av
underskottsforetaget f6r en kopeskilling om 51 hade férvirvaren
fitt behilla underskott uppgdende till tvd ginger kopeskillingen,
det vill siga 102. Utgdngspunkten mdste vara att férvirv genom
nyemission i detta avseende inte ska behandlas simre 4n ett vanligt
kop. Ett sitt att 16sa detta dr att sirskilt reglera hur utgiften for
forvirvet vid tillimpningen av beloppsspirren ska beriknas 1 dessa
nyemissionsfall. Vid en nyemission som helt eller delvis foranlett
dgarférindringen foreslir kommittén att utgiften ska bestimmas
till ett belopp som motsvarar det ligsta av den faktiska utgiften och
verkligt och sirskilt virde pa tillgdngarna 1 féretaget som beléper
sig pd forvirvarens andel efter dgarforindringen. Vid berikningen
av virdet pd tillgdngarna i foretaget ska sjilva kapitaltillskottet inte
riknas med. Med denna utformning uppnis en likabehandling i
forhllande till dgarforindringar som uppkommer genom kép av
motsvarande andel i féretaget. Det verkliga och sirskilda virde som
forvirvaren kan gora sannolikt tillkommer hans andel efter for-
virvet kan forutsittas uppgd till samma belopp som den kope-
skilling som skulle betalas vid ett kop. Utgiften for forvirvet ska
aldrig kunna &verstiga den faktiska utgiften for att forvirva det
bestimmande inflytandet i féretaget. Utgiften ska dirfor bestim-
mas till den ligsta av den faktiska upgiften och verkligt och sirskilt
virde pd aktuella tillgingar.

Kommittén har ocksd tittat nirmare pd begreppet verkligt och
sdrskilt virde. Av forarbetena till reglerna framgir att vid bedém-
ningen av om férvirvaren genom kapitaltillskottet har fitt en
tillgdng av verkligt och sirskilt virde ska virdet pd tillgdngen
bestimmas av objektiva omstindigheter.’® Vidare foljer av for-
arbetena att det som ir avgérande ir virdet pd tillgdngarna minus
skulderna och att virdet av sjilva tillskottet inte beaktas. Det anges
ocks? att det inte dr frdga om det bokforda virdet pa tillgdngarna
eftersom detta virde inte behdver vara detsamma som tillgingarnas
verkliga virde (till exempel f6r immateriella tillgingar vars bok-
forda virde normalt ir mycket ligre in det verkliga virdet). I
samband med reglernas tillkomst uppmirksammades 1 skatte-
utskottet frigan om undantagsregelns betydelse fér innovations-
inriktade foretag eftersom virdet pd forsknings- och utvecklings-

% Prop. 2009/10:47 s. 16.
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arbete normalt inte framgir som en tillgdngspost i balans-
rikningen.”” Skatteutskottet anférde att om det finns intresse frin
nya igare att tillféra kapital och fortsitta verksamheten med
utnyttjande av det tidigare forsknings- och utvecklingsarbetet kan
det vara svirt att pdvisa att kdparen uppenbart har fatt tillgingar av
verkligt och sirskilt virde.

Det ir angeliget att den undantagsregel som finns genom
ventilen inte tillimpas p3 ett sitt som sirskilt férsvirar for investe-
ringar 1 innovativa foretag. Immateriella tillgingar bor dirfor vid
bedémningen av ventilen kunna beaktas som tillgdngar av verkligt
och sirskilt virde dven om de inte har hunnit eller kunnat
materialiseras och aktiverats i foretagets rikenskaper. Kommittén
anser att den sinkning av beviskravet fr&n uppenbart till normal-
kravet sannolikt som féreslds ovan bor kunna bidra ull att det blir
littare att gora gillande att dessa tillgingar utgdr tillgingar av
verkligt och sirskilt virde som ska beaktas vid beddmningen.

Andringarna foreslis trida i kraft den 1 januari 2016 och
tillimpas pd férvirv som gors efter den 31 december 2015. For-
slaget tas in 1 40 kap. 16 a § IL och i punkten 10 till dvergdngs-
bestimmelserna.

15.5 Reglering av kravet pa vardeoéverforing i
samband med koncernbidrag

Forslag: Kravet pd virdedverfoéring i samband med koncern-
bidrag kodifieras. Virdedverféringen ska goras senast vid den
tidpunkt di inkomstdeklarationen fér beskattningsdret ska
limnas.

Kommittén konstaterar 1 avsnitt 17.5 att systemen med koncern-
bidrag och koncernavdrag inte kriver nigra storre principiella
indringar. Diremot anser kommittén att koncernbidragsreglerna
av forenklingsskil bor kompletteras med en uttrycklig regel av-
seende kravet pd virdedverforing och av tidpunkten for virdesver-
foringen.

Kravet pd virdeoverforing 1 samband med koncernbidrag ir ett
synsitt som utvecklats i rittspraxis (RA 1998 ref. 6, RA 1999

37 Bet. 2009/10:SkU25.
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ref. 74 och RA 2001 ref. 79). Enligt praxis krivs en éverféring av
virdet motsvarande koncernbidraget fér att avdrag ska kunna
medges. Nigot som inte ir lika tydligt dr vid vilken tidpunkt virde-
dverforingen senast ska goras for att avdrag ska kunna beviljas for
ett visst beskattningsdr. Hir giller i princip att virdedverféringen
ska goras 1 samband med bokslutet, vilket ger en mycket sniv
tidsfrist. Bdde det huvudforslag och det alternativiorslag som liggs
fram kommer att innebira ytterligare faktorer att beakta och berik-
ningar som mdste goras vid beddmningen av hur koncernbidrag ska
limnas inom en koncern. Detta kan leda till att det 1 praktiken inte
kommer att vara mojligt att hilla bokslutstidpunkten som tidsfrist
for virdedverforingarna.

For att utstricka denna tidsram och samtidigt tydliggéra nir
virdedverforing ska ske foresldr kommittén att tidpunkten regleras
sirskilt. En limplig tidpunkt for virdedverféringen ir att den
sammanfaller med deklarationstidpunkten. Fér att avdrag ska kunna
beviljas for ett visst beskattningsdr ska sdledes krivas att virdedver-
féringen gjorts senast nir inkomstdeklarationen fér beskattnings-
dret ska limnas enligt 32 kap. 2 § skatteférfarandelagen (2011:1244),
forkortad SFL. I férsta stycket 1 32 kap. 2 § SFL anges fyra olika
deklarationstidpunkter for andra juridiska personer in dodsbon,
nimligen den 1 mars, den 1 juli, den 1 november och den 15 decem-
ber. Vilket deklarationsdatum som ir aktuellt fér en viss juridisk
person beror pd vilket beskattningsdr den juridiska personen har.

Trots att praxis fir anses som vil utvecklad och entydig vad
giller kravet pd virdedverforing anser kommittén att det i samband
med regleringen av tidpunkten f6r detsamma ir limpligt att denna
grundliggande forutsittning for avdragsritt kodifieras och uttrycks
direkt i lagtexten.

Forslaget tas in 135 kap. 3 § IL.
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16 Ett EBIT-begrénsat avdrag

16.1 Inledning

Av avsnitt 14 framgar att kommittén som sitt huvudférslag foreslar
en avdragsbegrinsning fér negativt finansnetto och att nekat
avdrag ersitts med ett finansieringsavdrag. Som framgdr av avsnitt
13 har kommittén valt att dven limna ett alternativt forslag 1 form
av ett EBIT-begrinsat avdrag.

De tvd forslagen skiljer sig it frimst i tvd avseenden. Huvud-
forslaget innebir ett slopat avdrag f6r negativt finansnetto medan
det alternativa forslaget innebir att avdragsritten begrinsas.
Negativt finansnetto fir 1 det alternativa forslaget dras av med ett
belopp som uppgar till hogst 20 procent av ett avdragsunderlag. En
annan skillnad ir att det alternativa forslaget innefattar en sinkning
av bolagsskattesatsen 1 stillet for ett finansieringsavdrag.

I 6vrigt finns en hel del likheter mellan huvudférslaget och det
alternativa forslaget. Bdda avdragsbegrinsningarna utgdr frin
finansnettot. Likheterna innebir att minga av de analyser, &ver-
viganden och bedémningar som kommittén goér betriffande
huvudforslaget dven giller fér det alternativa férslaget. For att
undvika upprepningar finns dd hinvisningar till relevanta delar 1
avsnitt 14.

De forslag pd finansiering och de férenklingsforslag som behand-
las 1 avsnitt 15 utgodr dven en del av det alternativa forslaget.

Forslaget sammanfattas 1 avsnitt 16.2. Direfter redogérs 1
avsnitt 16.3 for vad avdragsbegrinsningen giller for. T avsnitt 16.4
behandlas utformningen av underlaget fér avdraget. I avsnitt 16.5
redogdrs for den sinkning av bolagsskattesatsen som foreslés.
Sedan redogors for vilka foretag som ska omfattas av forslaget
(16.6). Slutligen behandlas frigor om behovet av kompletterande
rinteavdragsbegrinsningsregler, schablonintikt fér finansiella
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foretag, ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser samt behov av
férindring 1 andra lagar (16.9-16.10).

16.2 Sammanfattning

Forslaget bestdr av tvd huvuddelar, en begrinsning av avdragsritten
for negativa finansnetton och en bolagsskattesatssinkning. For-
slaget dr kalibrerat si att den totala skattebelastningen ska vara
oférindrad for niringslivet foére och efter reformen. Liksom i
huvudforslaget ingdr en schablonintikt f6r finansiella féretag, som
dven 1 detta forslag kommer att leda till i stort sett oférindrad
beskattning av finansiell sektor fére och efter reformen.

Forslaget har stora likheter med huvudférslaget. Det omfattar
samma slags foretag som huvudférslaget, det vill siga bolags-
skattepliktiga aktiebolag, dvriga juridiska personer som beskattas
som aktiebolag och handelsbolag. Definitionen av finansiella
intikter och kostnader dverensstimmer med definitionen 1 huvud-
forslaget. Liksom for huvudfoérslaget giller avdragsbegrinsningen
finansnettot. Forslaget innebir att en viss del av negativt finans-
netto fortfarande fir dras av men innebir en skirpning jimfért med
vad som giller i dag. Den skattemissiga olikbehandlingen mellan
eget och l8nat kapital kvarstdr dirmed, om idn i mindre utstrickning
in 1 dag. Av den anledningen ir det motiverat att iven behilla
dagens rinteavdragbegrinsningsregler som syftar till att motverka
skatteplanering med hjilp av koncerninterna lan.

Trots likheterna finns ett antal visentliga skillnader mellan
forslagen. I det alternativa forslaget tillits rullning av nekade avdrag
for negativa finansnetton 1 upp till sex ar. Detta f6r att jimna ut
effekterna av avdragsbegrinsningen éver konjunkturcykeln.

Rullning av nekade avdrag for negativa finansnetton i det alter-
nativa forslaget motiverar spirregler vid dgarskiften. Av enkelhetsskil
foreslds att sparade negativa finansnetton faller bort vid agarsklften I
underlaget for berikning av avdragsutrymmet ingdr tidigare Aars
underskott, till den del de uppstitt efter reformens inférande.

Som framgdr ovan kriver det alternativa forslaget fler komplet-
terande regler in huvudférslaget med hogre grad av komplexitet
som foljd.

Skillnaderna i férhillande till huvudférslaget har huvudsakligen
sin grund 1 att huvudforslaget fullstindigt jimnar ut den skatte-
missiga behandlingen mellan linat och eget kapital, medan det
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alternativa férslaget enbart minskar olikbehandlingen. Denna skill-
nad fir tll foljd att reglerna i huvudforslaget blir enklare, att
effekterna pd realekonomin blir storre och att kompletterande
regler mot missbruk av avdragsritten for rintor inte behévs. Att ta
steget fullt ut medfoér dirfér en kvalitativ skillnad jimfért med att
enbart begrinsa avdragsritten. For att ge regering och riksdag
valfrihet presenteras dock tva fullstindiga forslag.

16.3 Avdragsbegransningen galler for negativt
finansnetto

Forslag: Beskattningsdrets finansiella kostnader ska 1 forsta
hand dras av mot beskattningsdrets finansiella intikter. De
finansiella kostnader som &verstiger de finansiella intikterna,
det vill siga de som utgdr ett negativt finansnetto, ska dras av
med ett belopp som motsvarar hégst 20 procent av avdrags-
underlaget.

Som framgdr ovan skiljer sig kommitténs alternativa forslag frin
huvudforslaget genom att avdrag for faktiska finansiella kostnader
far goras utéver vad som motsvarar de finansiella intikterna, dock
hoégst med ett belopp som motsvarar en viss procent av avdrags-
underlaget. Det alternativa forslaget innebir dessutom en sinkning
av bolagsskattesatsen, vilket redogérs for 1 avsnitt 16.5.

Dessa skillnader medfér dock ingen skillnad vad giller bedém-
ningen av om avdragsbegrinsningen ska utgd frin nettot eller
bruttot av de finansiella kostnaderna. Den bedémning som har
gjorts f6r huvudforslaget 1 avsnitt 14.3.1 giller dirfor dven for detta
forslag. Kommittén foresldr dirfor att avdragsbegrinsningen for
finansiella kostnader ska utgd frén negativt finansnetto dven fér det
alternativa forslaget.

Negativt finansnetto foreslds f8 dras av med ett belopp som
motsvarar hogst 20 procent av ett avdragsunderlag som utgdr frin
EBIT. Hur avdragsunderlaget ska beriknas beskrivs nirmare i
avsnitt 16.4.2.

Forslaget tas in 1 24 akap. 14 och 15 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL.
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16.3.1 Finansiella kostnader, finansiella intakter och
finansnetto

Finansiella kostnader och finansiella intikter

Forslag: Definitionen av finansiella kostnader och finansiella
intikter ska vara densamma som féreslds for huvudforslaget,
med vissa undantag. Rinta som inte fir dras av enligt de
nuvarande rinteavdragsbegrinsningsreglerna ska inte omfattas
av definitionen av finansiella kostnader.

I avsnitt 14.5 redogors for definitionerna av finansiella kostnader
och finansiella intikter for huvudférslaget. Utgdngspunkten ir att
definitionerna ska vara desamma i bdda forslagen. I huvudforslaget
foreslds 1 avsnitt 14.7.1 att de nuvarande reglerna i 24 kap. 10 a-10 {
§§ IL som begrinsar ritten till avdrag for rinteutgifter pd skuld-
forhdllanden till féretag inom en intressegemenskap ska upphora
att gilla. I det alternativa forslaget foreslds dock att dessa regler ska
behillas. Bakgrunden och skilen for detta framgar av avsnitt 16.7.1.
De rinteutgifter som inte fir dras av enligt rinteavdragsbegrins-
ningsreglerna i 24 kap. IL bor inte heller 8 dras av med stdd av de
bestimmelser som foreslds 1 det alternativa forslaget. Kommittén
foresldr dirfor att dessa rinteutgifter inte ska ingd i definitionen av
finansiella kostnader. T &vrigt foreslds definitionen av finansiella
kostnader och finansiella intikter vara densamma som 1 huvud-
forslaget.

Forslaget tas in 124 a kap. 3-12 §§ IL 1 det alternativa forslaget.
Forslaget foranleder foljdindringar 1 17-20 kap. IL i det alternativa
forslaget.

Finansnetto

Forslag: En definition av positivt och negativt finansnetto infors 1
inkomstskattelagen. Om  beskattningsdrets finansiella intikter
dverstiger beskattningsdrets finansiella kostnader blir finansnettot
positivt. Om  beskattningsirets finansiella kostnader 1 stillet
overstiger beskattningsdrets finansiella intikter blir finansnettot
negativt. Det dr mellanskillnaden som utgér sjilva finansnettot.
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Avdragsbegrinsningen giller f6r negativt finansnetto. For att rikna
ut hur stort avdragsutrymmet dr och dirmed hur stort avdrag som
far goras for ett negativt finansnetto ska ett positivt finansnetto
minska resultatet som ligger till grund f6r avdragsunderlaget, se
nirmare avsnitt 16.4. For att tillimpa de foreslagna reglerna be-
héver sdledes finansnettot riknas fram, bdde om det ir positivt och
om det ir negativt. Kommittén féresldr dirfor att bide positivt och
negativt finansnetto ska definieras for att tillimpningen av de
foreslagna reglerna ska underlittas. Finansnettot ir skillnaden mellan
finansiella intikter och finansiella kostnader. Med positivt finans-
netto avses den del av beskattningsdrets finansiella intikter som
overstiger beskattningsdrets finansiella kostnader. Med negativt
finansnetto avses den del av summan av beskattningsdrets finan-
siella kostnader som &verstiger beskattningsirets finansiella intik-
ter.

I avsnitt 14.3.1 f6resldr kommittén att juridiska personer som ir
deligare 1 svenska handelsbolag och i utlandet deligarbeskattade
juridiska personer, under vissa forutsittningar, ska f& rikna in
finansiella intikter och finansiella kostnader som beloper sig pd
andelen 1 sitt finansnetto vid tillimpning av reglerna 1 huvud-
forslaget. Av avsnitt 16.6 framgdr att kommittén 1 det alternativa
forslaget inte foresldr nigon méjlighet till kvittning av finansnetton
mellan juridiska personer och deras deligda handelsbolag, d& det
skulle bli for komplicerat med en sidan kvittning.

Forslaget tas in 124 a kap. 13 § IL 1 det alternativa forslaget.

16.3.2 Utjamning mellan beskattningsar

Avdragsbegrinsningen foér negativt finansnetto faststills for varje
foretag och for varje beskattningsdr for sig. For att avdragsbegrins-
ningen ska bli neutral mellan féretag med avdragsunderlag och
finansnetton som varierar mellan olika beskattningsir och mer
anpassad till variationer i1 konjunkturen kan det behévas komplet-
terande regler som tilldter utjimning i vissa situationer. De periodi-
seringsfonder som finns 1 dag fyller delvis en sidan utjimnande
funktion.

Utjimning av finansnetton mellan beskattningsdr kan ske pi
olika sitt. Ett sdtt dr att ett negativt finansnetto som inte far dras av
ett beskattningsdr rullas framdt i tiden och utnyttjas vid ett senare
tillfille, om det i framtiden uppstir outnyttjat avdragsutrymme. En
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sddan rullning 4r vanlig i linder som har rinteavdragsbegrinsningar
baserade pd EBIT eller EBITDA. En annan typ av rullning ir att
rulla positiva finansnetton for att utnyttja mot ett negativt finans-
netto kommande &r. Utjimning kan dven ske genom att outnyttjat
avdragsutrymme fir sparas till framtida 4r. I det foljande behandlas
de ovan nimnda metoderna f6r utjimning.

Rullning av kvarstiende finansiella kostnader

Forslag: Ett negativt finansnetto som inte i sin helhet kan dras
av ett beskattningsdr, s.k. kvarstdende finansiella kostnader, ska
till den delen sparas for att kunna dras av senare beskattningsar.
De ska dock inte {8 dras av senare in det sjitte beskattningsdret
efter det beskattningsdr dd kostnaderna uppkom.

For den del av avdragsutrymmet som avdrag inte har kunnat
goras med beskattningsirets negativa finansnetto fir avdrag
goras med kvarstiende finansiella kostnader. De kvarstiende
finansiella kostnader som uppkom tidigast ska dirvid dras av
forst.

For att avdragsbegrinsningen ska bli mer neutral mellan féretag
med varierande avdragsunderlag och finansiella kostnader over
olika beskattningsdr anser kommittén att det finns behov av att
tillita féretag med negativt finansnetto som inte kan dras av ett
beskattningsir, s.k. kvarstdende finansiella kostnader, att dra av
dem under senare beskattningsdr. En sddan utjimning kan vara
sirskilt relevant for vixande foretag som under expansionsfasen
kan forvintas ha ligre 16nsamhet dn nir foretaget idr stabilt.
Emellertid kan en sidan utjimning leda tll att det uppstir stora
kvarstdende finansiella kostnader 6éver tid. Av administrativa skl
kan det finnas anledning att dverviga behovet av regler for att
begrinsa storleken pd de kvarstdende finansiella kostnaderna.

Ett sitt att minska storleken pd kvarstiende finansiella
kostnader ir att inféra ett takbelopp som kostnaderna maximalt fir
uppgd till. En rimlig nivd pd ett sddant tak varierar dock med
storleken pd foretaget. Ett annat alternativ ir att inféra en tidsgrins
for nir foretagen senast kan utnyttja kvarstdende finansiella
kostnader. En utgdngspunkt fér en sddan tidsgrins kan vara att ett
inte alltfér hogbelinat féretag som har ett daligt resultat ett enstaka
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&r bor kunna utnyttja kvarstidende finansiella kostnader inom tids-
rymden av en konjunkturcykel. Ett foretag som ir sd hogbeldnat
och som har s& 13g [6nsamhet, att det sett 6ver en hel konjunktur-
cykel inte kan utnyttja kvarstdende finansiella kostnader kommer
sannolikt inte att kunna utnyttja kvarstende finansiella kostnader
dven om tidsgrinsen bestims till en lingre tid in en konjunktur-
cykel.

I det tyska EBITDA-systemet fir kvarstdende rintekostnader
sparas utan nigon begrinsning vad giller belopp eller tid. Aven i
det norska EBITDA-systemet som tridde i kraft den 1 januari 2014
far kvarstdende rintekostnader inom en koncern utnyttjas senare ir
men senast Inom tio dr.

Det bor inféras en begrinsning av hur linge kvarstdende
finansiella kostnader ska fi sparas. En tidsbegrinsning pd sex &r ir
normalt sett tillricklig fér att motsvara en konjunkturcykel, vilket
innebir att féretagen dven far en skilig tid pd sig {or att utnyttja de
kvarstiende kostnaderna. Det dr samma tidsperiod som anvinds f6r
hur linge medel kan sparas i1 en periodiseringsfond innan de méste
dterforas till beskattning.

Mot denna bakgrund foresldr kommittén att kvarstiende
finansiella kostnader ska f3 dras av senare beskattningsdr, dock inte
senare in det sjitte beskattningsiret efter det beskattningsir di
dessa kostnader har uppkommit.

Det bér finnas en ordning fér hur de kvarstdende finansiella
kostnaderna ska dras av. For det forsta bor de endast kunna dras av
forst efter att drets negativa finansnetto har dragits av. Det ir
siledes endast om det finns avdragsutrymme kvar som de kvar-
stdende finansiella kostnaderna bér kunna anvindas. For det andra
bor de ildsta kvarstiende finansiella kostnaderna dras av forst.
Dirfor foreslar kommittén att avdrag fir goras med kvarstiende
finansiella kostnader endast f6r den del av avdragsutrymmet som
avdrag inte har kunnat goras med beskattningsdrets negativa
finansnetto samt att de kvarstdende finansiella kostnader som
uppkom tidigast ska dras av forst.

Forslaget tas in 1 det alternativa forslagets 24 a kap. 17 § IL.
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Spérregler vid dgarskiften

Forslag: Vid dgarforindringar som innebir att ett foretag far ett
bestimmande inflytande 6ver ett annat foretag och ndgot av
foretagen har kvarstiende finansiella kostnader faller dessa kost-
nader bort.

Med bestimmande inflytande avses i huvudsak att innehavet
uppgar till mer dn 50 procent av rosterna i foretaget.

Vissa hogbeldnade foéretag kommer att, iven under den relativt
korta tiden om sex ir, kunna ackumulera stora kvarstiende finan-
siella kostnader. Samtidigt kommer det att finnas ligbelinade
foretag som har avdragsutrymmen som ir storre dn de finansiella
kostnader som kan dras av. Detta skapar incitament att silja foretag
med kvarstdende finansiella kostnader till féretag med outnyttjade
avdragsutrymmen. I praktiken kan det rora sig om féretag vars
verksamhet har upphort, men dir det finns kvarstdende negativa
finansnetton frin tiden di foretaget bedrev verksamhet. Att
verksamheten 1 foretaget har upphért kan bero antingen pi att
verksamheten har avvecklats eller pd att den har éverforts till andra
foretag, exempelvis via underprisoverlitelser. Det férvirvande
foretaget kan sedan ligga in verksamhet som genererar avdrags-
utrymme 1 det forvirvade foretaget och pd sd sitt tillgodogora sig
kvarstdende finansiella kostnader. P4 detta sitt kan kvarstiende
finansiella kostnader som hirrér frin en helt annan, hogbelnad,
verksamhet bidra till att sinka den skattepliktiga inkomsten 1 det
forvirvande foretaget. Forslagets syfte, att inte medge avdrag for
finansiella kostnader till den del de &verstiger en viss nivd av
resultatet fore finansiella kostnader och skatt, uppnds dirmed inte.
Enligt kommittén ir det dirfér nédvindigt med ndgon form av
spirregler som motverkar handel med kvarstdende finansiella
kostnader. Regler som begrinsar mojligheten att anvinda kvar-
stiende finansiella kostnader efter dgarskiften kan dock leda till att
dven affirsmissigt motiverade igarskiften omfattas. Skattekost-
nader som uppstdr vid ett dgarskifte gor att dgarskiften kan bli
skattemissigt missgynnade. Olika skattemissig behandling av
gamla och nya igare riskerar av den anledningen att snedvrida
dgarmarknaden s3 att alltfor f3 dgarskiften kommer till stind. Aven
en mojlighet till dverféring av kvarstdende finansiella kostnader vid
ett dgarskifte kan dock gora att dgarskiftet gynnas skattemissigt
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och dirmed snedvrider igarmarknaden. En avvigning mellan att
motverka odnskat beteende och att inte skapa snedvridningar pd
dgarmarknaden mdste dirfér goras nir spirregler vid dgarskiften
utformas.

Internationellt sett ser reglerna om sparade nekade rinteavdrag
olika ut. T exempelvis det tyska rinteavdragssystemet forsvinner
sparade nekade rinteavdrag helt vid dgarskiften. I det norska
EBITDA-systemet fors kvarstiende rintekostnader vidare utan
inskrinkningar vid igarskiften. De norska reglerna innehiller en
tidsgrins om tio &r, efter vilken kvarstiende rintekostnader inte fir
utnyttjas.

Kommittén har évervigt tvd varianter av spirregler vid dgar-
skiften. Den ena ir att gora som i Tyskland och l3ta kvarstiende
finansiella kostnader helt falla bort vid 4garskiften. Den andra
varianten ir att inféra regler liknande de som finns 1 40 kap. IL for
tidigare &rs underskott i samband med igarskiften. Den férsta
varianten ir den enklaste 16sningen och ocksd den som bedéms
vara mest effektiv mot kringgdenden. Samtidigt kan det ha sned-
vridande effekter pd dgarmarknaden om de kvarstdende finansiella
kostnaderna helt faller bort vid dgarskiften.

Oavsett vilken variant av spirregler som viljs miste innebérden av
ett dgarskifte definieras. Den definition av igarskifte som 1 dag
anvinds vid tillimpningen av reglerna om tidigare &rs underskott kan
dd vara en limplig utgingspunkt. Med &garférindring enligt
underskottsreglerna avses enligt 40 kap. 5 § IL att ett annat foretag far
det bestimmande inflytandet 6ver ett underskottsforetag. Ett foretag
anses ha ett bestimmande inflytande 6ver ett annat foretag om det dr
dotterforetag till det forra enligt ett antal associationsrittsliga
regleringar enligt vilka innehavet uppgir till mer dn 50 procent av
rosterna 1 foretaget. I vissa fall kan dven annat dn ett foretag (fysisk
person, dédsbo, utlindsk juridisk person eller svenskt handelsbolag)
forvirva ett bestimmande inflytande. Forvirvaren far 1 s fall det
bestimmande inflytandet éver ett féretag om foretaget skulle ha varit
dotterforetag till forvirvaren om denne hade varit ett svenske
aktiebolag.'

Ur tillimpningssynpunkt ir det en fordel att ha en enda defini-
tion vid bedémningen av effekterna av ett dgarskifte. Definitionen

! Se nidrmare 40 kap. 5 och 11 §§ IL.
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av dgarskifte foreslds dirfér vara densamma for kvarstdende finan-
siella kostnader och tidigare drs underskott i tillimpliga delar.

Enligt bestimmelserna om underskott 1 40 kap. IL intrider tvd
olika spirrar nir det har skett en dgarforindring, beloppsspirren
och koncernbidragsspirren.?

Beloppsspirren innebir 1 stora drag att underskottstoretaget
bara fir behilla underskott som uppgar till dubbla képeskillingen
for att férvirva det bestimmande inflytandet. Det finns dock vissa
undantag frin denna bestimmelse. Exempelvis giller inte belopps-
spirren om det foretag som far det bestimmande inflytandet redan
fore dgarforindringen ingick i samma koncern som underskotts-
foretaget.

Syftet med att l3ta kvarstiende finansiella kostnader foras vidare
vid ett dgarskifte ir att det vid affirsmissigt motiverade dgarskiften
ska finnas en mojlighet att ta 6ver dessa. Om en sddan mojlighet
ska inféras bedoms det vara naturligt att som vid beloppsspirren
for underskott utgd frin kopeskillingen vid faststillandet av hur
stor del av de kvarstdende finansiella kostnaderna som ska féras
vidare. Beloppsspirren fér underskott vid dgarskiften har satts till
200 procent av kopeskillingen. Denna nivd har siledes bedomts
vara limplig f6r hur stora skattemissiga avdrag som bor kvarstd
efter ett dgarskifte. Vid dgarforindringar bor kvarstdende finansiella
kostnader som hogst uppgér till 200 procent av képeskillingen 3
foras vidare vid ett dgarskifte. En friga som 1 sd fall miste 16sas ir
vad som bér hinda om det évertagna foretaget har bide sparade
underskott och kvarstiende finansiella kostnader. De sammanlagda
avdragen, skulle om inga begrinsningar inférs, kunna uppga till 400
procent av kopeskillingen. En mojlighet dr att infora regler som gir
ut pd att 1 de fall det kdpta foretaget har ett sparat underskott, ska
de sparade underskott som kvarstir efter dgarskiftet minska de
mojliga kvarstdende finansiella kostnaderna. P4 si sitt kan stor-
leken av sparade avdrag som foljer med ett 6vertaget bolag begrin-
sas till 200 procent av kopeskillingen. Ett exempel kan illustrera
hur ett sidant system skulle fungera. Ett féretag har 50 1 under-
skott och 200 i kvarstiende finansiella kostnader. Foretaget blir
uppkopt och kopeskillingen uppgdr till 100. Maximalt sparat
underskott dr 200, si beloppsspirren for sparade underskott slir
inte till. Maximala kvarstdende finansiella kostnader dr 200 minus

2T avsnitt 15.4.1 redogérs nirmare f6r dessa spirrar.
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iterstiende sparade underskott om 50. De kvarstiende finansiella
kostnaderna som &terstdr minskas dirmed med 50 till 150. Det ir
siledes underskotten som férs vidare i forsta hand. Om det finns
utrymme kvar fir dven en viss del av de kvarstdende finansiella
kostnaderna féras vidare. Underskotten bedéms vara férméanligast
att f3 spara eftersom dessa inte ir begrinsade till att endast {8 dras
av nir det uppstdr ett outnyttjat avdragsutrymme. Dessutom faller
inte underskotten bort efter en viss tid.

Om en ny dgare ska f4 ta 6ver kvarstdende finansiella kostnader bor
regler inféras om att den nye idgaren anses ha haft de kvarstiende
finansiella kostnaderna lika linge som den forre dgaren. Sexdrsfristen
for att utnyttja kvarstdende finansiella kostnader ska dirmed inte
kunna férlingas vid ett dgarskifte. Vidare bor beloppsbegrinsningen
inte gilla om det foretag som far det bestimmande inflytandet redan
fore dgarforindringen ingick 1 samma koncern som foretaget med
kvarstdende finansiella kostnader.

Koncernbidragsspirren enligt 40 kap. IL innebir att underskott
fran tidigare 4r inte fir dras av mot koncernbidrag under en period om
fem 3r efter dgarforindringen. Spirren tillimpas bara pd det under-
skott som kvarstdr efter tillimpning av beloppsspirren. Underskott
fran tidigare &r fr dock dras av mot koncernbidrag frin féretag som
ingick i samma koncern som underskottstéretaget redan fore dgar-
forindringen. Reglerna om avdrag for tidigare &rs underskott enligt
40 kap. IL innehdller ingen tidsbegrinsning av hur linge underskotten
far behallas. Om det skulle tas in tidsbegrinsade regler nir kvarstiende
finansiella kostnader overfors till ett annat féretag vid dgarforind-
ringar bor ett sddant endast gilla f6r den tid som kvarstdr for de
kvarstiende finansiella kostnaderna. Vidare bor i s fall regler inféras
om att mottagna koncernbidrag inte fir ingd i avdragsunderlaget s3
linge det finns &vertagna kvarstende finansiella kostnader 1 det
foretag som har fitt en ny dgare. De regler som foreslds 1 avsnitt 16.4.4
om mojlighet till utjimning av finansnetton inom koncerner bér inte
heller {3 ullimpas betriffande de kvarstiende finansiella kostnader
som 6vergdtt till en ny dgare.

Om det ska finnas en mojlighet att fora 6ver kvarstiende finan-
siella kostnader vid igarskiften bor siledes regler om bide en
beloppsgrins, koncernbidragsspirr och en spirr fér utjimning av
finansnetton inom koncerner inféras. Beloppsspirren f6r under-
skott bor dirvid tillimpas foére beloppsspirren for kvarstiende
finansiella kostnader och totalt bor avdraget vara hogst 200 procent
av kopeskillingen. Kommittén bedémer att det skulle bli kompli-
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cerat att foresld sidana regler som nu redogjorts fér. Det som talar
for att sidana regler ska inforas idr att dgarmarknaden kan sned-
vridas om kvarstiende finansiella kostnader forsvinner vid ett
idgarskifte. Som nimnts ovan kan dock dgarmarknaden snedvridas
dven av att kvarstdende finansiella kostnader férs vidare vid ett
dgarskifte. Den sammantagna effekten pd dgarmarknaden ir dirfor
oklar. Mot bakgrund av detta féreslir kommittén ingen mojlighet
att fora over kvarstiende finansiella kostnader vid dgarskiften. I
stillet foreslds att kvarstdende finansiella kostnader helt faller bort
vid igarskiften. For att reglerna inte ska kunna kringgds ska
forslaget gilla oavsett om det dr foretaget med kvarstiende finan-
siella kostnader som fir ett bestimmande inflytande éver ett annat
foretag eller om det dr det andra foretaget som far ett bestimmande
inflytande 6ver foretaget med kvarstiende finansiella kostnader.
Forslaget tas in 124 a kap. 18 § IL.

Rullning av positivt finansnetto

Bedomning: Positivt finansnetto som uppstdr ett beskattnings-
&r far inte {8 sparas till senare beskattningsar.

Ett foretag kan ha omvixlande positivt och negativt finansnetto.
For att skattesystemet ska vara neutralt ska féretag med varierande
finansnetto betala lika mycket i skatt som de med stabilt finans-
netto, om de har lika stort sammanlagt finansnetto éver ett antal ar.
Dagens system med periodiseringsfonder fyller delvis en sidan
utjimnande funktion.

For att 3stadkomma neutralitet 1 detta avseende skulle dock
ytterligare regler kunna inféras som innebir att positivt finansnetto
kan sparas och kvittas mot negativt finansnetto som uppstr senare
beskattningsdr. Av skil som utvecklats i avsnitt 14.3.2 tenderar sddana
regler att komplicera skattesystemet avsevirt.

Det ir vidare inte sirskilt vanligt férekommande att féretag har
positivt finansnetto vissa &r, och andra r negativt finansnetto som
ir s pass stora att de inte skulle rymmas inom det tilldtna beloppet
for en rinteavdragsbegrinsning p 20 procent av avdragsunderlaget.
I praktiken skulle dirfér denna mojlighet till framtida kvittning
inte f3 sirskilt stor betydelse. Det skulle dirfor inte innebira nigon
storre neutralitetsbrist om sidana regler inte infors. Regler om att
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positivt finansnetto ska sparas till senare beskattningsir skulle
innebira en administrativ kostnad for féretagen och komplicera
skattesystemet. Eftersom det samtidigt inte skulle leda till nigon
storre neutralitetsbrist mellan foéretag bedémer kommittén att
regler om att finansnetton ska fi sparas till senare beskattningsir
inte ska inforas.

16.3.3 Utjamning inom koncerner

Forslag: Ett foretag som har ett positivt finansnetto fér beskatt-
ningsdret ska upp till det positiva finansnettot i gora avdrag for
ett outnyttjat negativt finansnetto hos ett annat koncernforetag.
Med foretag avses hir foretag som med avdragsritt kan limna
koncernbidrag till varandra. Som villkor f6r avdraget ska krivas
att bdda foretagen redovisar avdraget Sppet i inkomstdeklara-
tionen for ett beskattningsir som har samma deklarationstidpunkt
eller som skulle ha haft det om inte nigot av foretagens bok-
foringsskyldighet upphér.

Till den del negativa finansnetton inte kan dras av behandlas
de som kvarstdende finansiella kostnader 1 det foretag dir det
negativa finansnettot har uppkommit.

Kommitténs alternativa forslag innebir en avdragsbegrinsning for
negativa finansnetton. Avdragsbegrinsningen faststills for varje
foretag och varje beskattningsdr for sig. Detta giller dven for fore-
tag som ingdr 1 koncerner eftersom det 1 svensk skatteritt inte finns
nigon beskattning pd koncernnivd. Hur en verksamhet organiseras
ska dock inte styras av skattemissiga 6verviganden. Som en
dvergripande princip giller dirfor att skattebelastningen for en
koncern inte ska vara storre eller mindre in om koncernens verk-
samhet 1 stillet hade bedrivits i ett enda foéretag. For att avdrags-
begrinsningen ska bli neutral, dels mellan féretag med varierande
avdragsunderlag och finansnetto 6ver olika beskattningsir, dels for
koncerner 1 forhdllande till fristdende foretag, kan det behovas
kompletterande regler som tilldter utjimning av finansnetton i vissa
situationer.

I en koncern kan vissa foéretag ha negativa finansnetton och
andra féretag positiva. Om verksamheten hade bedrivits i ett enda
foretag skulle en kvittning av positiva och negativa finansnetton
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ske automatiskt. En utjimning av finansnetton mellan koncern-
foretag ir nodvindig for att uppritthdlla principen om att skatte-
belastningen fér en koncern inte ska vara annorlunda in om
koncernens verksamhet i stillet hade bedrivits i ett enda foretag.

Det finns olika sitt att utforma regler f6r utjimning av finans-
netton pd koncernniva. I avsnitt 14.3.2 nimndes méjligheten av ett
nytt koncernbidrag fér utjimning av finansiella kostnader och
ocksd mojligheten till sammanrikning av finansiella kostnader pd
koncernnivi. Bida dessa alternativ avférdes dock. Aven fér den
avdragsbegrinsning som diskuteras i1 detta f6rslag har dessa mojliga
utjimningssystem diskuterats. Av samma skil som anges 1 avsnitt
14.3.2 avfér dock kommittén dessa utjimningssystem iven for
detta forslag.

Liksom for huvudforslaget foreslir kommittén i stillet en
metod dir ett féretag med positivt finansnetto under vissa forut-
sittningar fir gora avdrag for ett annat foretags negativa finans-
netto. Som férutsittning forslds att foretagen ir sddana foretag
som med avdragsritt kan limna koncernbidrag till varandra enligt
reglerna 1 35 kap. IL. Eftersom positiva finansnetton ingdr i
beskattningsunderlaget kan koncernféretagen genom att tillgodo-
rikna sig ett avdrag pd detta sitt minska beskattningsunderlaget i
ett koncernféretag med positivt finansnetto. For att uppnd denna
utjimning bor det, i likhet med vad som giller f6r huvudférslaget,
vara tillrickligt med en skattemissig berikning av avdragsritten.
Ett positivt finansnetto bor emellertid inte kunna bli negativt efter
ett sidant tillgodoriknande av avdrag eftersom det skulle gora det
mojligt att skapa negativa finansnetton 1 ett tomt féretag som
sedan sitts 1 konkurs samtidigt som andra koncernféretag skulle
kunna dra nytta av negativa finansnetton som erhillits frin det
foretag som gitt 1 konkurs. Ett koncernféretag foreslds dirfor inte
fa ullgodogéra sig ett storre avdrag dn vad foretagets positiva
finansnetto uppgdr till fore avdraget. Denna begrinsning paverkar
inte neutraliteten mellan verksamhet som bedrivs 1 koncernform
och den som bedrivs i ett enda foretag.

For att det ska vara enkelt att kontrollera att féretagen inte
tillgodoriknar sig for stora avdrag ska avdraget redovisas oppet, i
likhet med vad som giller for ritten till avdrag fér koncernbidrag
enligt 35 kap. 2 § IL. Detta innebir bland annat att det 1 deklarationen
hos det foretag som har positivt finansnetto miste framgg frén vilket
annat koncernféretag som det negativa finansnettot hirrér. Av samma
skil som anfors 1 avsnitt 14.3.2 anser kommittén att det inte heller fér
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det alternativa forslaget ir nédvindigt att inféra en bestimmelse om
att moderforetaget ska bestimma vilket foéretag som har rite till
avdraget.

En alternativ metod for utjimning av finansnetton mellan
koncernforetag med positiva och negativa finansnetton ir att l3ta
koncernféretag med negativa finansnetton erhilla avdragsritt frin
koncernféretag med positiva finansnetton, det vill siga att avdrags-
ritten gir till foretag med negativa finansnetton 1 stillet for till
foretag med positiva finansnetton. Denna metod skulle, trots att
den tekniskt kan forefalla snarlik den foreslagna metoden, inte
fungera i praktiken. Det visas enklast med ett exempel.

Tabell 16.1 Skatteberdkning om avdragsratten tillfaller foretaget med
negativt finansnetto

Foretag A Foretag B
Avdragsunderlag i ar 200 -100
Sparade underskott 0 0
Sammanlagt avdragsunderlag 200 -100
Avdragsutrymme 40 0
Finansnetto -140 100
Nekade avdrag 0 0
Skattemassigt resultat 60 0
Skatt 8,8 0
Underskott som sparas till nasta ar 0 0

Som framgar av tabell 16.1 betalar foretag B ingen skatt. Foretag A
har intikter pd 200, som genererar 40 i avdragsutrymme. Dessutom
erhdller foretag A 100 1 avdragsritt frin foretag B. Foretag A kan
dirmed dra av samtliga rintekostnader. Skattepliktig vinst blir 60,
bide for foretag A och pd koncernnivd. Avsedd skattepliktig vinst
pa koncernnivd ir dock 80. Skilet till att det gdr att skapa avdrags-
utrymme om avdragsritten tillfaller féretag med negativt finans-
netto ir foéljande. Positivt finansnetto kan anvindas fér att kvitta
bort negativa avdragsunderlag. P4 s3 sitt kan underskott undvikas i
foretag B. I och med att underskott undviks kommer inte under-
skott 1 ett foretag att medféra mindre rinteavdragsutrymme
foljande r. Det skapade positiva finansnettot 1 ett koncernféretag
motsvaras av ett skapat negativt finansnetto i ett annat koncern-
foretag. I och med att foretag kan tillgodorikna sig andra koncern-
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foretags positiva finansnetton uppvigs okade finansiella kostnader
av erhdllen avdragsritt vid berikningen av mingden nekade avdrag.

Den mojlighet att pd ett icke avsett sitt skapa avdragsutrymme
som beskrivits ovan finns inte med den utformningen som kom-
mittén foresldr. Det beror pd att avdragsmojligheten vid koncern-
utjimningen av positiva och negativa finansnetton tillfaller det
foretag som har positivt finansnetto. Med de foreslagna reglerna
skulle foretag B fir 1 exemplet erhilla avdragsritten. Foretag B
kommer dirmed att uppvisa ett underskott och foretag A kommer
att nekas avdrag med 100. Det skattemissiga resultatet blir d3 160 1
foretag A och -100 1 foretag B. P4 koncernnivd blir det skatte-
missiga resultatet dirmed exakt det resultat som avses. Att skapa
positiva och negativa finansnettona i olika dotterbolag far dirfér,
med den foreslagna férdelningen av avdragsritten, ingen effekt pd
koncernniva.

Avdragsmojligheten foreslas gilla f6r den delen av koncernen som
ir skattskyldig 1 Sverige. En sidan avgrinsning bedéms vara férenlig
med EU-ritten, se avsnitt 14.3.2 for ett nirmare resonemang
angdende detta.

Till den del ett negativt finansnetto inte kan dras av féreslds att
det behandlas som kvarstende finansiella kostnader i det foretag
dir det negativa finansnettot har uppkommit.

Forslaget tas in 124 a kap. 19 § IL.

16.4 Underlag for avdrag

Forslag: Underlaget f6r avdrag f6r finansiella kostnader (avdrags-
underlaget) beriknas genom att niringsverksamhetens intikts-
poster minskas med kostnadsposterna, positivt finansnetto och
overskott som beloper sig pd andelar 1 svenska handelsbolag och i
utlandet deligarbeskattade juridiska personer. Underskott ska bara
minska avdragsunderlaget om de ir hinférliga tll tiden efter
ikrafttridandet.

Kommittén anser att en limplig utgdngspunkt fér en avdrags-
begrinsning enligt det alternativa férslaget ir resultatmittet EBIT.
Resultatmdttet EBIT motsvarar foretagets resultat med justering
for finansiella poster. En nirmare utveckling av kommitténs skl
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for valet av EBIT foljer 1 avsnitt 16.4.1. T avsnitt 16.4.2 behandlas
hur underlaget for avdraget beriknas.

16.4.1 Resultatmatten EBIT eller EBITDA som bas

I detta avsnitt presenteras inledningsvis tvd centrala resultatmdtt
som kommittén har dvervigt och som skulle kunna anvindas som
underlag f6r berikningen av hur stort negativt finansnetto som ska
fa dras av. Direfter f6ljer en kort internationell utblick och nigra
teoretiska 6verviganden avseende val av underlag. Slutligen presen-
teras de overviganden som ligger bakom kommitténs bedémning
om vilket resultatmitt som skulle vara mest limpligt. Kommitténs
slutsats baseras pd en sammanvigning av ekonomiska principer och
internationella erfarenheter. En viktig aspekt ir att utformningen
av avdragsunderlaget inte ska snedvrida valet mellan investeringar
med olika stora avskrivningar.

Resultatmdtten EBIT och EBITDA

Det anvinds huvudsakligen tvd mitt for att bedoma ett foretags
operativa lénsamhet.

(1) resultatet fore finansiella poster och skatter (EBIT: earnings
before interests and taxes), och

(2) resultatet fore finansiella poster, skatter samt av- och nedskriv-
ningar (EBITDA: earnings before interests, taxes, deprecia-
tions och amortizations).

Mitten EBIT och EBITDA tilldter en investerare eller borgenir att
jimféra den operativa lonsamheten mellan féretag 1 olika
branscher, linder och med olika soliditet. EBITDA tilliter
dessutom en borgenir att se foretagets rintebetalningsférmiga.
Bida méitten bortser frin ett foretags finansiella intikter och
kostnader. Mitten anvinds frimst foér icke-finansiella féretag dir
det kan antas att finansnettot ir negativt. I praktiken dr det dirfor
fraimst de finansiella kostnaderna som ir av intresse, inte de finan-
siella intikterna. Skillnaden mellan m3tten bestdr i1 hur avskriv-
ningar behandlas.

Existerande rinteavdragsbegrinsningsregler i andra linder som
ir baserade pd EBIT eller EBITDA utgir frdn det skattemissiga
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resultatet med avdrag fér rintenettot. Skilet till det ir att olika
skattemissiga justeringar leder till att det skattemissiga och
redovisningsmissiga resultatet 1 allminhet skiljer sig at. Detta
betyder att det skattemissiga EBIT 1 vért fall kan beriknas som:

Skattepliktigt resultat enligt dagens regler
- finansnetto
= skattemissigt EBIT

Finansnetto definieras som finansiella intikter minus finansiella
kostnader. T ett foretag som bara har rintekostnader liggs alltsd
rintekostnaderna till det skattemissiga resultatet for att berikna
skattemissigt EBIT.

Eftersom det skattemissiga resultatet ir entydigt bestimt enligt
dagens regler ir denna metod, som utgdr frin det skattemissiga
resultatet och direfter drar av finansnettot, det enklaste och det
ekonomiskt riktiga sittet att berikna EBIT 1 beskattningssamman-
hang.

Berikningen levererar ett skattemissigt EBIT som ir jimférbar
med metoden som utgdr frin bokféringen:

rorelseintikter

- rorelsekostnader

- personalkostnader

+ andra intikter

- andra kostnader

- avskrivningar av tillgdngar
+ uppskrivningar av tillgdngar
= EBIT

I likhet med EBIT kan EBITDA ocksd beriknas genom att utgd
fran det skattemissiga resultatet. Hir dras finansnetto av och avskriv-
ningar liggs tll:

skattepliktigt resultat enligt dagens regler
- finansnetto

+ skattemissiga avskrivningar
= skattemissigt EBITDA
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Skattemissigt EBITDA kan jimféras med bokforingsmissigt
EBITDA som beriknas som:

rorelseintikter

- rorelsekostnader

- personalkostnader
+ andra intikter

- andra kostnader

= EBITDA

Skillnaden mellan skattemissigt och bokforingsmissigt EBIT och
EBITDA ir framforallt att skattemissiga justeringar av resultatet inte
ingdr 1 de bokféringsmissiga mitten. Denna skillnad kan vara mycket
stor 1 kronor riknat. Till exempel ingdr niringsbetingade utdelnings-
intikter i de bokféringsmissiga, men inte i de skattemissiga, métten. I
samtliga utlindska rinteavdragsbegrinsningssystem som kommittén
studerat anvinds de skattemissiga mitten som bas for rinte-
avdragsbegrinsningar.

Det kan antas att kapitalet férslits 1 produktionsprocessen. Folj-
aktligen genererar kapitalférslitningen avskrivningar genom virde-
minskningsavdrag. Det betyder att nettot av tillgingarnas virde-
forindringar ir negativt. Dirmed ir EBIT f6r det mesta mindre in
EBITDA. Ett avdragsutrymme baserat pd 20 procent av EBITDA
skulle siledes leda till stérre avdrag och dirmed ligre skatteintikter in
en procentuellt lika stor avdragsutrymme som baseras pi EBIT.

Internationell utblick

I Tyskland finns en rinteavdragsbegrinsning baserad pd EBITDA.’ I
Finland finns enligt tysk forebild en rinteavdragsbegrinsning pd 30
procent av EBITDA {6r interna ln. I Norge finns sedan den 1 januari
2014 en regel som begrinsar rinteavdrag pd interna l3n till 25 procent
av EBITDA. Liksom Finland féljer alltsd Norge Tysklands exempel
nir det giller basen for rinteavdragsbegrinsningen.

’ Det forsta forslaget som togs fram av det tyska finansdepartementet innehsll diremot en
EBIT-regel. BMF (2007) Entwurf eines Unternehmensteuergesetzes 2008, Stand: 5.
February 2007.
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Danmark har ett system med ett flertal samverkande rinteavdrags-
begrinsningsregler. Dir anvinds bland annat en rinteavdragsbegrins-
ning som utgdr frin EBIT.

Neutralitet mellan olika typer av investeringar

En utgdngspunkt f6r valet mellan ett underlag som utgdr frin EBIT
och ett underlag som utgdr frin EBITDA bér vara att skattesystemet
ska vara neutralt med avseende pd olika typer av investeringar och
deras finansiering. Det framgdr av avsnitt 5 och av Nielsens
expertrapport (se bilaga 6) att ett samhillsekonomiskt effektivt
skattesystem kinnetecknas av att ekonomiska val ska styras av
fundamentala faktorer och inte av skattesystemet som ska vara
neutralt. Nir det giller investeringar ska skattesystemet inte paverka
hur en investerare rankar investeringsmojligheter med och utan skatt.
Rankningen av investeringar gors med hjilp av nuvirdet. For att ett
skattesystem ska vara neutralt ska nuvirdet av en investering som
genererar hogre avskrivningar inte behandlas annorlunda in en
investering som genererar ligre avskrivningar. Dessutom ska nuvirdet
av investeringen inte paverkas av om en investering finansieras med 1dn
eller eget kapital.

Avskrivningar ingdr 1 EBIT men inte 1 EBITDA. Denna skillnad
innebir att ett avdrag baserat pd EBITDA gynnar investeringar i
tillgingar med stora nuvirdesberiknade avskrivningar och missgynnar
investeringar med sm& nuvirdesberiknade avskrivningar. Ett avdrag
baserat pd EBIT har inte den egenskapen.

Denna skillnad tydliggérs 1 de kapitalkostnadsberikningar som
redovisas 1 tabell 16.2. Berikningarna baseras pd att avdrag ges med
hégst 20 procent av EBIT respektive EBITDA. Bolagsskattesatserna
ir kalibrerade s3 att de tv4 alternativen ir offentligfinansiellt likvirdiga.
Bolagsskattesatsen 1 EBITDA-alternativet dr 1 procentenhet hogre dn
i EBIT-alternativet, eftersom avdrag baserade pd EBITDA i
genomsnitt ir stdrre dn avdrag baserade pd EBIT. Berikningarna utgir
frin en situation dir real marknadsrinta ir 4 procent och inflationen
ir 2 procent (det vill siga i ett betydligt hogre rintelige dn 1 dag).
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Tabell 16.2 Nettokapitalkostnad uppdelat p4 maskiner och byggnader.
Ranteavdragsbegransning som baseras pa EBIT och EBITDA.
Kalla: Sodersten (2014, se bilaga 7)

Typ av Maskiner ~ Byggnader  Genomsnitt (%)
Finansiering (%) (%)
Nuvarande skatteregler Lan 3,3 35 3,4
(skattesats 22%) Eget Kapital 48 5,1 5,0
EBIT-begransat avdrag Lan 45 47 46
(skattesats 18,5 %) Eget Kapital 46 49 48
EBITDA-begransat avdrag Lan 3,9 4.6 43
(skattesats 19,5 %) Eget kapital 4,7 5,0 4,9

Det framgdr av tabell 16.2 att dagens skattesystem ger ligre kapital-
kostnader fér investeringar som finansieras med linat kapital in for
dem som finansieras med eget kapital. Dessutom leder avskrivnings-
reglerna tll att kapitalkostnaderna ir hogre for byggnader in
maskiner. Med EBIT- eller EBITDA-begrinsade avdrag dkar kapital-
kostnaden fér investeringar som finansieras med l&nat kapital medan
den minskar for investeringar som finansieras med eget kapital.
Skillnaden i kapitalkostnad mellan l3nefinansierade investeringar i
maskiner och linefinansierade investeringar i byggnader skulle bli
betydligt stérre med EBITDA-begrinsade avdrag in med EBIT-
begrinsade avdrag.

Kommitténs slutsats

Ett avdragsunderlag som baseras pd EBITDA skulle gynna
investeringar med stora avskrivningar (exempelvis maskiner) framfor
investeringar med mindre avskrivningar (exempelvis byggnader) och
investeringar som inte skrivs av alls (exempelvis investeringar 1
forskning och utveckling). Motsvarande giller inte om avdrags-
underlaget baseras pid EBIT. Eftersom kommittén efterstrivar ett
neutralt skattesystem bor avdragsunderlaget siledes baseras pi EBIT.
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16.4.2 Avdragsunderlaget

Kommittén har valt att benimna underlaget foér berikningen av
avdraget for avdragsunderlag. Avdragsunderlaget utgdr, som framgir
ovan, frin resultatmdttet EBIT (foretagets resultat fore finansiella
poster och skatter).

Tidigare drs underskott

Tidigare rs underskott bér enligt kommitténs uppfattning minska
avdragsunderlaget. Bakgrunden till detta ir féljande. En koncern kan,
om inte motverkande regler infors, i vissa fall minska sina skatte-
betalningar genom att redovisa omvixlande positivt och negativt
avdragsunderlag 1 olika koncernféretag. De &r ett koncernforetag har
ett stort positivt avdragsunderlag kan det dra av stora finansiella
kostnader. Ett féretag som &r 1 har 100 i avdragsunderlag kan dra av
20 i finansiella kostnader (20 procent av underlaget). Om foretaget
8r 2 har -100 i avdragsunderlag kan det inte dra av nigra finansiella
kostnader. Sett ver de bida dren kan féretaget dra av 20 i finansiella
kostnader, trots att det under samma period har ett sammantaget
avdragsunderlag pd noll. Det kan siledes uppstd situationer di
avdragsbegrinsningen f6r finansiella kostnader saknar verkan.

Det foregiende stycket visar att foretag med omvixlande positiva
och negativa avdragsunderlag kommer bittre ut dn f6retag med stabila
avdragsunderlag. Det finns tvi anledningar till att ett omvixlande
avdragsunderlag kan uppstd. Det forsta fallet ir att en del foretag av
realekonomiska skil redovisar omvixlande positivt och negativt
avdragsunderlag. Det kan till exempel ske vid en djup l3gkonjunktur.
D3 uppstér en bristande neutralitet jimfoért med féretag som har ett
mer stabilt avdragsunderlag, sett éver en konjunkturcykel. Denna
effekt skulle kanske kunna anses acceptabel om det inte vore for att
det dr mojligt for foretag att aktivt skapa omvixlande positiva och
negativa avdragsunderlag i olika dotterforetag enbart i syfte att kringgd
avdragsbegrinsningen for finansiella kostnader. En koncern som har
100 1 avdragsunderlag skulle kunna dela upp sin verksamhet i tvd
dotterforetag, foretag A och foretag B. Verksamheten skulle till
exempel kunna sittas upp si att foéretag A har 200 1 positivt
avdragsunderlag vartannat dr och 100 1 negativt avdragsunderlag
vartannat ir. Foretag B har negativt avdragsunderlag de &r foretag A
har positivt underlag och positivt de &r féretag A har negativt. P4 si
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sitt kan koncernen som helhet erhilla rinteavdrag pd 40 varje ar.
Dirmed kringgds syftet med avdragsbegrinsningen. Situationen kan
illustreras med foljande tabell.

Tabell 16.3
fr1 fr2
Foretag Foretag Foretag Foretag

A B A B
Avdragsunderlag 200 -100 -100 200
Avdragsratt 40 0 0 40
Finansnetto -40 0 0 -40
Nekade avdrag 0 0 0 0
Sparade underskott 0 0 0 100
Skattemassigt resultat 160 -100 -100 60
Skatt 35,2 0 0 13,2
Underskott som sparas till nasta 0 100 100 0
ar

Forsta dret fir koncernen betala 35,2 1 skatt. Andra &ret och dirpd
foljande &r fir koncernen betala 13,2. Den avsedda skattebelast-
ningen for ett féretag med avdragsunderlag pd 100 och finansiella
kostnader pd 40 kan beriknas till 22 procent av 100 (avdragsunder-
laget minus 20 (tillitna rinteavdrag), det vill siga 17,6 (=[100 - 20]
x 0,22).

Kommittén har studerat tvd alternativa sitt att sikerstilla att
foretag med varierande och stabilt resultat beskattas likvirdigt, sett
over tid.

En l6sning ir att inféra regler som innebir att negativa avdrags-
underlag ska rullas mellan olika dr. Om dessa underlag rullas kom-
mer fOretaget att vara tvunget att rikna med rullade negativa
avdragsunderlag vid 3rets berikning av avdragsgilla finansiella
kostnader. Det gor att det kommer att saknas incitament att variera
avdragsunderlaget mellan dren. Om rullning av negativa avdrags-
underlag inférs kan dven rullning av positiva avdragsunderlag
diskuteras. Att ha regler om rullning av avdragsunderlag medfor
okad komplexitet i systemet eftersom foretagen och Skatteverket
mdste hdlla reda pd rullade avdragsunderlag samt att regler om
behandlingen av avdragsunderlag vid igarskifte di mdste inforas.
Om sparade negativa avdragsunderlag skulle kunna foérsvinna i
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samband med igarforindringar blir det for enkelt att kringgd
reglerna.

Att inféra rullning av avdragsunderlag ir fullt mojligt, dven om
det sker till priset av minskad enkelhet. For att komma till ritta
med ovanstiende problem ir det de negativa avdragsunderlagen
som behover rullas och rullningen bor dirfér kunna begrinsas till
enbart dessa. I tabell 16.4 visas hur rullningen av negativa avdrags-
underlag férhindrar den typ av kringgdenden som beskrevs i tabell

16.3.
Tabell 16.4
fr1 fr2
Foretag Foretag Foretag Foretag

A B A B
Avdragsunderlag i ar 200 -100 -100 200
Sparade negativa avdragsunderlag 0 0 0 -100
Sammanlagt avdragsunderlag 200 -100 -100 100
Avdragsratt 40 0 0 20
Finansnetto -40 0 0 -40
Nekade avdrag 0 0 0 20
Sparade underskott 0 0 0 100
Skattemassigt resultat 160 -100 -100 80
Skatt 35,2 0 0 17,6
Underskott som sparas till nasta ar 0 100 100 0
Negativa avdragssunderlag som sparas till
nista ar 0 -100 -100 0

Nir man ser pd effekten for foretag B &r 2 framgdr att avdrags-
underlaget blir 100, beroende pd att det inrullade negativa under-
laget reducerar arets underlag med 100. Att inrullade negativa
avdragsunderlag tas med i berikningen av avdragsunderlaget gér att
det inte blir l6nsamt att redovisa omvixlande positiva och negativa
avdragsunderlag. Det kan ocksd verifieras genom att notera att
koncernens skattebetalningar &r 2 och framét blir 17,6, precis som
avsett.

Den andra l6sningen ir att 1ita ingdende underskott (s.k. forlust-
avdrag) ingd 1 berikningen av avdragsunderlaget. D& kommer ett
foretag som har omvixlande positiva och negativa avdragsunderlag
att vara tvungna att ta hinsyn till férlusterna frin tidigare ar innan
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det kan dra av nigra finansiella kostnader. Att till exempel
vartannat &r ha positivt avdragsunderlag pd 200 och vartannat ir
negativt pd 100 kommer d inte att ge 6kade mojligheter till avdrag
for finansiella kostnader. I tabell 16.5 visas hur den typ av kring-
gdenden som beskrevs 1 tabell 16.3 foérhindras om tidigare &rs
underskott riknas in 1 avdragsunderlaget.

Tabell 16.5
fr1 fr2
Foretag A ForetagB Foretag A Foretag B

Avdragsunderlag i ar 200 -100 -100 200
Sparade underskott 0 0 0 -100
Sammanlagt avdragsunderlag 200 -100 -100 100
Avdragsratt 40 0 0 20
Finansnetto -40 0 0 -40
Nekade avdrag 0 0 0 20
Skattemassigt resultat 160 -100 -100 80
Skatt 35,2 0 0 17,6
Underskott som sparas till nasta ar 0 100 100 0

Nir man ser pd effekten for foretag B &r 2 framgir att avdrags-
underlaget blir 100, beroende pi att det inrullade underskottet
reducerar drets underlag med 100. Att inrullade underskott tas med
1 berikningen av avdragsunderlaget gor att det inte blir [6nsamt att
redovisa omvixlande positiva och negativa avdragsunderlag. Det
kan ocksd verifieras genom att notera att koncernens skatte-
betalningar &r 2 och framdt blir 17,6, precis som avsett.

En fordel med denna l6sning jimfért med rullning av negativa
avdragsunderlag ir att det inte kommer att behdvas ndgra sirskilda
regler vid dgarskiften. Sparade underskott har en negativ effekt pd
avdragsunderlaget. Det ir fullt mojligt att gora ett dgarskifte som
gor att de sparade underskotten forsvinner. D3 erhiller féretaget en
rinteavdragsritt pd 20 procent av det underskott som férsvunnit.
Dock forlorar foretaget samtidigt hela avdragsritten pd under-
skottet (100 procent av underskottet). Det finns med andra ord
ingen risk for kringgdenden med hjilp av dgarskiften.

Mot bakgrund av vad som ovan anférts foreslir kommittén att
tidigare &rs underskott ska ingd i avdragsunderlaget. For att inte
gora systemet onddigt ingripande foresldr kommittén att reglerna
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begrinsas till att enbart omfatta underskott som uppkommer efter
systemets inforande, efter den 1 januari 2016. Underskott som har
uppkommit fére ikrafttridandet ska dirmed inte minska avdrags-
underlaget. Det foreslds att detta undantag tas in i en &vergings-
bestimmelse.

Koncernbidrag ska ingd i avdragsunderlaget

I koncerner kan det uppst3 ett utjimningsbehov fér avdragsunderlag.
En s&dan utjimning kan ske genom att koncernbidrag riknas in i
avdragsunderlaget. Kommittén har ocksd dvervigt alternativet att l3ta
foretag jimna ut underlagen 1 ett separat utjimningssystem. Ett sddant
system skulle dock komplicera skattesystemet.

Mot bakgrund hirav foresldr kommittén att dven koncernbidrag
ska paverka avdragsunderlaget.

Ovwerskott som beloper sig pd handelsbolagsandel

Enligt avsnitt 16.6 foreslds reglerna gilla dven for svenska
handelsbolag och 1 utlandet deligarbeskattade juridiska personer.
Det innebir att den resultatandel som deligarna ska ta upp till
beskattning redan ir justerad for avdragsbegrinsningen. Om ett
overskott frin exempelvis ett handelsbolag ingdr i det resultat som
avdragsunderlaget beriknas pd innebir det att deligaren fir berikna
ett avdragsutrymme pd ett dverskott som redan har ingdtt 1 en
sddan berikning. Avdragsunderlaget miste siledes justeras for
sddana dverskott. Diremot behéver ingen justering goras pd under-
skott som beloper sig pd sidan andel. Anledningen tll det ir att
underskotten ingdr i den resultatandel som delidgarna ska ta upp till
beskattning varje beskattningsir. Som framgdr ovan ska underskott
ingd 1 avdragsunderlaget om de inte ir hinférliga till tiden fore
ikrafttridandet. Eftersom underskotten som ingdr i resultatandelen
efter ikrafttridandet endast dr hinforliga till tiden efter ikraft-
tridandet ir det korrekt att dessa underskott ska paverka avdrags-
underlaget.

Kommittén foreslir dirfor att éverskott som beloper sig pd
andel 1 svenska handelsbolag och 1 utlandet deligarbeskattade
juridiska personer ska minska avdragsunderlaget.
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Sammanfatining

Foretagens skatteutrikning kommer med kommitténs forslag att ske i
foljande ordning. Foérst beriknas summan av samtliga resultatposter
och skattemissiga justeringar minskat med positivt finansnetto.
Finansnettot ska dock inte ha pdverkats av den avdragsmojlighet som
koncernféretag har mojlighet till. Underlaget ska dven minskas med
overskott som beldper sig pd andel 1 svenska handelsbolag och 1i
utlandet deligarbeskattade juridiska personer. Vidare ska bortses frin
underskott som ir hinférliga till tiden fére den 1 januari 2016.

Denna summa utgor avdragsunderlaget som ligger till grund for
berikningen av det 20-procentiga avdragsutrymmet fér finansiella
kostnader. Forst efter detta gors den kvittning av finansnetton som
koncernforetag foreslis ha mojlighet att gora, vilket beskrivs i
avsnitt 16.3.

Forslaget om hur avdragsunderlaget ska beriknas tas in 1
24 a kap. 16 § IL och i punkten 4 till 6vergingsbestimmelserna.

16.4.3 Utjamning mellan beskattningsar

Bedomning: Outnyttjade avdragsutrymmen ska inte f sparas.

For att underlitta for cykliska foretag med hoga resultat under
hégkonjunkturdr skulle det kunna évervigas att inféra en regel som
innebir att outnyttjade avdragsutrymmen fir sparas till kommande
beskattningsdr. Foretaget skulle di kunna anvinda sparade avdrags-
utrymmen for att erhlla avdrag for finansiella kostnader under
ligkonjunkturdr. Detta skulle 6ka neutraliteten mellan féretag med
olika tidsprofil pd avdragsutrymmen. Den rullning av kvarstiende
finansiella kostnader som kommittén har féreslagit 1 avsnitt 16.3.2
medfér att cykliska foéretag har goda mojligheter att under senare &r
tillgodogora sig nekade avdrag for finansiella kostnader. Dagens
system med periodiseringsfonder fyller delvis en utjimnande
funktion. En rullning av outnyttjade avdragsutrymmen skulle dirfér
enbart innebira en relativt liten tillkommande 6kning av neutraliteten.
Dessutom skulle en sddan rullning inte ha nigon storre effekt for
vixande foretag eftersom dessa inte férvintas ha outnyttjade avdrags-
utrymmen. En rullning av outnyttjade avdragsutrymmen skulle dven
komplicera skattesystemet. Av enkelhetsskil foreslir kommittén
dirfér ingen rullning av outnyttjade avdragsutrymmen.

357



Ett EBIT-begransat avdrag SOU 2014:40

16.4.4 Utjamning inom koncerner

Som framgir av avsnitt 16.4.2 kommer en utjimning av avdrags-
underlag att kunna uppnds med hjilp av koncernbidrag. Nigra
sirskilda regler for utjimning av avdragsunderlag mellan koncern-
foretag foreslds dirfor inte.

16.5 Sankning av bolagsskattesatsen

Forslag: Inkomstskatten for juridiska personer sinks med 3,5
procentenheter, frin 22 till 18,5 procent.

Kommitténs alternativa forslag innebir att det inférs en avdrags-
begrinsning for finansiella kostnader. Med finansiella kostnader
avses bland annat rintekostnader, se avsnitt 16.3.1. Forslaget
medfor dirmed en 6kad skattebelastning fér bolagssektorn. Detta
skapar ett offentligfinansiellt utrymme for att sinka bolagssektorns
skattebelastning i motsvarande mén.

Foretagsbeskattningen har betydelse for sdvil investeringar,
tillvixt och sysselsittning som for lokalisering och redovisning av
vinster 1 Sverige. Bolagsskattesinkningen bidrar ocksa till ett mer
symmetriskt skattesystem med en stérre likabehandling av eget
kapital och lan 1 bolagssektorn.

Mot denna bakgrund ir det motiverat med en sinkning av den
statliga inkomstskatten for juridiska personer i samband med att
kommitténs forslag om avdragsbegrinsningsregler for finansiella
kostnader inférs. En sinkning av inkomstskatten med 3,5 procent-
enheter till 18,5 procent foreslds dirfor.

Som en f6ljd av tidigare sinkningar av bolagsskattesatsen har dven
expansionsfondsskatten sinkts i motsvarande man.* Ar 2009 sinktes
sdledes expansionsfondsskatten frdn 28 tll 26,3 procent och 2013
sinktes den till 22 procent. Syftet med expansionsfondsskatten ir att
enskilda niringsidkares och handelsbolagsdeligares vinster ska
beskattas pd samma sitt som aktiebolagens, s& linge vinstmedlen
behdlls i niringsverksamheten. Kommitténs forslag att begrinsa
avdragsritten for finansiella kostnader giller for savil juridiska
personer som for fysiska personer som ir handelsbolagsdeligare, se

*Se prop. 2012/13:1 s. 210 ff och prop. 2008/09:65 s. 26 ff.
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avsnitt 16.6. Diremot omfattas inte enskilda niringsidkare av
avdragsbegrinsningen. Kommittén bedémer att denna skillnad i
behandling av enskilda niringsidkare och handelsbolagsdeligare gor
att det vid den féreslagna sinkningen av bolagsskattesatsen inte ir
sjalvklart vilken inverkan detta bér £ pa expansionstondsskatten.

Regeringen har tillsatt en sirskild utredare att utvirdera och
forsoka forenkla skattereglerna fér enskilda niringsidkare och
deligare 1 handelsbolag, den s.k. Skatteférenklingsutredningen.” Syftet
med utvirderingen ir att undersdka om reglerna anvinds 1 den
omfattning det ir méjligt och om s3 inte ir fallet undersoka orsaken
till detta. I sammanhanget ska sirskilt reglerna om rinteférdelning
och expansionsfonder uppmirksammas. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 oktober 2014, det vill siga efter detta betinkande har
overlimnats. Utredaren ska dirfor samrdda med Foretagsskatte-
kommittén. Kommittén kommer inte att i detta betinkande ta
stillning till frdgan om hur expansionsfondsskatten eventuellt ska
paverkas av kommitténs forslag utan forutsitter att frigan tas om
hand av Skatteférenklingsutredningen.

Forslaget om att sinka inkomstskatten fér juridiska personer
foranleder en indring 1 65 kap. 10§ IL samt en féljdindring i
58 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244), férkortad SFL.

16.6 Vilka foretag som omfattas av forslaget

Forslag: Reglerna om avdragsbegrinsning for finansiella kostnader
ska gilla f6r juridiska personer, svenska handelsbolag och 1 utlandet
deligarbeskattade juridiska personer. Vid tillimpning av dessa
regler avses med beskattningsir for svenska handelsbolag
rikenskapsiret.

For att den 6kning av inkomsten som det begrinsade avdraget
for finansiella kostnader innebir inte ska f8 genomslag pd berik-
ningen av deligares anskaffningsutgift pd handelsbolagsandelar
foreslds att anskaffningsutgiften bara ska okas wll den del
inkomsten inte har minskats med avdrag f6ér negativt finansnetto
som inte har fitt dras av.

* Fi 2012:09 Forenklad beskattning f6r enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir
deligare 1 handelsbolag.
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Bedomning: Det behover inte goras ndgra dndringar i reglerna
om ligbeskattad inkomst hos vissa utlindska juridiska personer.

Juridiska personer som ir deligare 1 svenska handelsbolag
och i utlandet deligarbeskattade juridiska personer bor inte fi
rikna in det finansnetto som bel6per sig pd andelen i den juri-
diska personens finansnetto.

Enskilda niringsidkare behéver inte omfattas av reglerna om
avdragsbegrinsning for finansiella kostnader.

Nigra regler om fribelopp eller beloppsgrins for tillimpning

av reglerna foreslds inte.

16.6.1 Juridiska personer

Som framgdr av motsvarande avsnitt 1 huvudforslaget, se avsnitt
14.6.1, ska kommitténs uppdrag enligt direktiven frimst ta sikte pd
aktiebolag utan sirskilt fokus pd handelsbolag och enskilda nirings-
idkare. Mot bakgrund av detta ir utgingspunkten att dven det
alternativa forslaget, innebirande en begrinsning i avdragsritten
for finansiella kostnader, i forsta hand ska begrinsas till juridiska
personer.

Vad som avses med juridiska personer och att reglerna blir
tillimpliga 1 den utstrickning dessa har inkomster for vilka de ir
skattskyldiga enligt inkomstskattelagen behandlas nirmare for
huvudférslaget 1 avsnitt 14.6.1. Eftersom den analys som gérs dir
giller pd motsvarande sitt fér den avdragsbegrinsning som foresl3s
i det alternativa forslaget si hinvisas dit. Aven de 6verviganden
kommittén gor 1 avsnitt 14.6.1 vad giller att det inte behover goras
ndgra dndringar 1 reglerna om 39 a kap. IL om sirskilda bestim-
melser om beskattning 1 vissa fall av deligare 1 utlindska juridiska
personer med ligbeskattade inkomster (de s.k. CFC-reglerna) ir
relevanta for det alternativa forslaget.
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16.6.2 Handelsbolag och enskilda naringsidkare

Aven for det alternativa forslaget giller att en begrinsning av
tillimpningen av avdragsbegrinsningen for finansiella kostnader till
enbart juridiska personer skulle 6ppna fér kringgienden av avdrags-
begrinsningen genom att overldta tillgdngar tll eller bedriva
verksamhet i andra foretagsformer. De éverviganden som kommittén
gor 1 frdga om behovet av att avdragsbegrinsningen 1 huvudforslaget
giller for handelsbolag och enskilda niringsidkare ir dirfor relevanta
ocksd hir. I denna del hinvisas dirfér till den analys som finns om
handelsbolag och enskilda niringsidkare i avsnitt 14.6.2.

Som det alternativa férslaget ir utformat sker berikningar 1 flera
steg for att den slutliga avdragsbegrinsningen ska kunna faststillas.
Forst ska beskattningsirets finansiella kostnader och finansiella
intikter kvittas och ett eventuellt negativt eller positivt finansnetto
faststillas. Sedan tillimpas sjilva avdragsbegrinsningen p3 ett nega-
tivt finansnetto pd sd sitt att avdrag bara medges med ett belopp
som motsvarar hégst 20 procent av avdragsunderlaget. Slutligen
giller att ett negativt finansnetto som inte kan dras av ett beskatt-
ningsdr (en s.k. kvarstdende finansiell kostnad) dras av féljande
beskattningsir om utrymme finns. Dessa regler framgdr av 5-7 §§ i
forfattningsforslaget som behandlas nirmare 1 avsnitt 16.3.2. Det ir
forst efter tillimpning av alla dessa tre steg som det dr mojligt att
faststilla hur stort avdrag for finansiella kostnader som ska medges
varje ar.

Kommitténs utgdngspunkt ir att det alternativa forslaget, precis
som huvudférslaget, ska gilla for handelsbolag. Det innebir att
tillimpningen av avdragsbegrinsning 1 de steg som framgir ovan
kommer att goras pd handelsbolagsnivd vid berikning av det resul-
tat som ska delas ut till deligarna. For fysiska personer som ir
deligare dr detta en bra losning eftersom varje andel beskattas
separat och inte férutsitter ndgra ytterligare berikningar. Fér juri-
diska personer som ir deligare 1 handelsbolag blir detta diremot
komplicerat under forutsittning att finansnetton 1 juridiska per-
soner och deras deligda handelsbolag ska fa kvittas pd samma sitt
som 1 huvudforslaget, se 16.3.2. T huvudférslaget innebir en sidan
l6sning inga praktiska problem eftersom avdragsbegrinsningen
bara innehiller ett steg, sjilva nettokvittningen. I det alternativa
forslaget dr situationen mer komplex pd grund av de olika led som
avdragsbegrinsningen innehiller.
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Nir en juridisk person far sin resultatandel frin ett handelsbolag
kommer denna i det alternativa forslaget redan att vara paverkad av
avdragsbegrinsningen eftersom bestimmelserna giller for och
tillimpas 1 handelsbolaget. Om méjligheten till kvittning mellan
handelsbolagets och den deligande juridiska personens finansnetto
ska vidhillas medfor det enligt kommittén stora praktiska problem.
For att kunna gora denna kvittning, och dven inordna resterande
steg for berikningen av avdragsbegrinsningen, 1 den &vriga nirings-
verksamheten skulle det krivas att resultatet frin handelsbolaget
forst justeras s att det vigrade avdraget for finansiella kostnader
som beldper sig pd andelen 3terliggs. Detta skulle komplicera sys-
temet betydligt.

Ett sitt att slippa denna komplikation ir att inte inféra ndgon
kvittningsritt mellan juridiska personer och deligda handelsbolag.
Det innebir en skillnad i férhdllande till kommitténs stillnings-
tagande 1 huvudférslaget. En avsaknad av denna kvittningsritt blir
dock inte lika kinnbar i det alternativa forslaget eftersom avdrags-
begrinsningen inte ir lika ldngtgdende. Av enkelhetsskil anser
kommittén att det dirmed kan &vervigas att avstd kvittningsritten.

Ett annat alternativ som kommittén har &vervigt ir att l3ta
avdragsbegrinsningen gilla pd deligarnivd i stillet for pd handels-
bolagsnivd. Reglerna skulle da tillimpas hos deligarna (sdvil juridiska
som fysiska personer) f6r de finansiella intikter, finansiella kostnader
och avdragsunderlag som beloper sig pd andelen. Eftersom juridiska
personer ir skattskyldiga f6r sin andel av handelsbolagets verksamhet
och denna verksamhet riknas som en del i niringsverksamheten
riknas resultatet frdn handelsbolaget direkt in i resultatet frin Svriga
delar av niringsverksamheten. Dirmed skulle en fullstindig kvittning
av finansiella kostnader och finansiella intikter kunna uppnds. For
fysiska personer skulle en tillimpning pd deligarnivd emellertid bli
komplicerad. De fysiska personerna skulle di bli skyldiga att i sina
deklarationer faststilla finansnettot och utifrdn avdragsunderlaget
berikna avdragsutrymmet samt hantera eventuella kvarstiende
finansiella kostnader fér varje handelsbolagsandel for sig. Kommittén
anser inte att det dr limpligt att dligga fysiska personer det admini-
strativa ansvaret for detta. Avdragsbegrinsningen bor dirfor gilla pd
handelsbolagsnivd och av enkelhetsskil ir kommitténs bedémning att
nigon mojlighet till kvittning av finansnetton mellan juridiska
personer och deras deligda handelsbolag inte ska inféras. For att inte
samma resultat ska kunna ligga till grund fér berikning av avdrags-
underlaget 1 bide handelsbolaget och en deligande juridisk person
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méste det inféras en regel om att avdragsunderlaget i en juridisk
person ska minskas med 6verskott som beldper sig pd andel 1 svenska
handelsbolag och i utlandet deligarbeskattade juridiska personer.
Detta behandlas nirmare 1 avsnitt 16.4 om berikning av avdrags-
underlaget.

Ovanstdende leder fram till férslaget att avdragsbegrinsningen i
det alternativa forslaget ska gilla for juridiska personer, svenska
handelsbolag och 1 utlandet deligarbeskattade juridiska personer. Nir
det giller skilen till att reglerna férutom svenska handelsbolag dven
omfattar deligare 1 sidana 1 utlandet deligarbeskattade juridiska
personer hinvisas till vad som anférs hirom 1 avsnitt 14.6.2.

For att den 6kning av inkomsten som det vigrade avdraget foér
finansiella kostnader kommer att innebira for deligaren inte ska f3
genomslag pd berikningen av anskaffningsutgiften pi handels-
bolagsandelen foreslas en dndring 1 50 kap. 5 § IL. Av 50 kap. 5 § IL
foljer i dag att anskaffningsutgiften ska ckas med belopp som tagits
upp som den skattskyldiges andel av bolagets inkomster. Om
anskaffningsutgiften dven fortsittningsvis skulle 6ka med hela
deligarens andel av inkomsten, det vill siga dven till den del inkomsten
okat pd grund av avdragsforbudet, skulle avdragsférbudet indirekt
forlora sin verkan. Det avdragsforbud som giller vid berikningen
av inkomsten frin handelsbolaget skulle nimligen komma tillbaka 1
form av en hogre anskaffningsutgift, och dirmed ett hogre avdrag,
hos deligaren nir andelen avyttras. Kommittén foresldr dirfor att
okning av anskaffningsutgiften i detta sammanhang bara ska géras
till den del inkomsten inte har minskats med i bolaget nekat avdrag
for finansiella kostnader.

Forslaget tas in 124 a kap. 2 § och 50 kap. 5 § IL i det alternativa
forslaget.

16.6.3 Begransningar i tillampningen genom fribelopp eller
beloppsgrans

I avsnitt 14.6.3 redogors for att generella begrinsningar i tillimp-
ningen av de regler som kommittén féreslir kan vara att inféra ett
fribelopp eller en beloppsgrins. Syftet med regler av detta slag ir
att gora det enklare f6r mindre féretag genom att de inte behover
tillimpa regler som kan vara administrativt betungande 1 onédan. I
huvudférslaget foreslds inte nigra sddana begrinsningar. De regler
som kommittén féresldr i det alternativa forslaget dr nigot mer
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komplexa in 1 huvudférslaget. Det skulle siledes innebira en
littnad for mindre foretag om de inte behovde tillimpa reglerna.
Samtidigt giller att mdnga sm3 foretag inte kommer att piverkas av
avdragsbegrinsningen eftersom de har negativa finansnetton som
understiger det maximala avdragsutrymmet. Den bolagsskatte-
sinkning som avdragsbegrinsningen kombineras med kommer dock
att komma alla till godo, vilket skulle vara positivt fér dessa fore-
tag.

Om vissa foretag undantas frin reglerna uppkommer ocksd
frigan om de undantagna foretagen i stillet ska omfattas av nigra
andra rinteavdragsbegrinsningsregler for att det inte ska skapas ett
utrymme for skatteundandragande med hjilp av rinteavdrag. Sddana
ytterligare regler skulle kringla till systemet ytterligare. Kom-
mittén bedémer dirfor att det inte heller for det alternativa for-
slaget har framkommit tillrickliga skil for att foresld regler om ett
fribelopp eller en beloppsgrins.

Diremot giller dven hir i syfte att underlitta f6r frimst smé
foretag en sirskilt undantagsregel for vissa hyreskostnader i sam-
band med avgrinsningen av vad som ska omfattas av begreppet
finansiella kostnader, se avsnitt 14.5.11.

16.7 Behov av kompletterande
ranteavdragsbegransningsregler

16.7.1 Nuvarande ranteavdragsbegransningsregler

Bedomning: Reglerna som begrinsar ritten till avdrag for
rinteutgifter pd skuldférhillanden till foretag inom en intresse-
gemenskap ska behillas.

Den avdragsbegrinsningsregel som kommittén foreslr i avsnitt 16.3
innebir en avdragsbegrinsning for de finansiella kostnader som
dverskrider de finansiella intikterna. Med finansiella kostnader avses
bland annat rintekostnader, se avsnitt 16.3.1. Begrinsningarna giller
oavsett om de finansiella kostnaderna ir affirsmissiga eller inte.
Eftersom avdrag kommer att {3 goras f6r finansiella kostnader upp till
ett visst belopp kommer det fortfarande att finnas méjligheter kvar till
skatteundandragande upp till detta belopp, det vill siga 20 procent av
avdragsunderlaget. Genom begrinsningen minskar dock mgjligheten
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till skatteundandragande. Om de nuvarande reglerna i 24 kap.
10a-10 f §§ IL upphivs utan att det inférs nigra nya rinteavdrags-
begrinsningsregler, utéver de nu féreslagna reglerna, skulle reglerna
kunna leda wll skatteundandragande. Det dr svirt att berikna det
troliga skattebortfallet, men uppskattningsvis skulle ett sidant
skatteundandragande kunna leda till avdrag som ger upphov till ett
skattebortfall 1 storleksordningen 3-10 miljarder kronor. Det ir
viktigt att dven fortsittningsvis motverka den form av skatteplanering
som de nuvarande rinteavdragsbegrinsningsreglerna avser. Om det
inte ska uppstd mojligheter till sidant skatteundandragande vid ett
inforande av den foreslagna modellen behovs dirfér ndgon form av
kompletterande rinteavdragsbegrinsningsregler. Nedan redogérs for
hur sddana kompletterande regler skulle kunna utformas.

Det forsta alternativet ir att behdlla de nuvarande reglerna 1 24 kap.
IL. Det som talar for detta ir att reglerna ir kinda och redan tillimpas.
Reglerna fick dock inledningsvis kritik f6r att de framstod som
svértillimpade, framférallt vad giller tillimpningen av undantaget i
10d §, den s3 kallade tioprocentsregeln, samt begreppet affirsmissiga
skil i 10e§, den s& kallade ventilen.® De nuvarande rinteavdrags-
begrinsningsreglernas férenlighet med EU-ritten ir dessutom
ifréigasatt ay kommissionen som har stillt frigor till den svenska
regeringen.” Den svenska regeringen anser dock att ranteavdrags—
begransmngsreglerna ir forenliga med EU-ritten, och att de inte
innebir nigon inskrinkning av etableringsfriheten.® Vidare anser
regeringen att om en sddan inskrinkning ind3 skulle anses foreligga s&
kan reglerna rittfirdigas och de ir proportionerliga. I nuliget ir det
oklart vilken bedémning kommissionen kommer att goéra av
begrinsningarnas forenlighet med EU-ritten samt nir denna friga
slutligen kommer att avgoéras. Det ir inte mojligt att férekomma
denna bedémning eller att pd nigot visst sitt anpassa kommitténs
stillningstagande utifrdn hur bedémningen kan tinkas falla ut.

Det andra alternativet ir att infora regler om hogsta tilldtna
rintesats, till exempel genom att avdrag medges for rinteutgifter med
hogst statslinerintan, eventuellt 6kat med ett visst antal procent-
enheter. Frigan ir dd om ett sidant tak ska begrinsas till rinteutgifter
pd skuldférhdllanden mot féretag 1 en intressegemenskap eller avse

¢ Se Skatteverkets stillningstagande 2013-02-25, Dnr 131-117306-13/111, Nagra frigor vid
tillimpningen av rinteavdragsbegrinsningsreglerna gillande visentligt inflytande, undan-
taget frin 10%-regeln och ventilen.

7 EU Pilot 4437/13/TAXU-Sweden.

8 Fi2013/153.
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rinteutgifter pd skuldférhillanden mot samtliga slag av borgenirer.
Det naturliga borde vara att avgrinsa dven sidana regler till att endast
omfatta rinteutgifter pd skuldférhillanden mot féretag 1 en intresse-
gemenskap. Samtidigt kan det bland annat av enkelhetsskil vara en
fordel om samtliga rinteutgifter omfattas oavsett om det ir friga om
skuldférhdllanden mot ett foretag inom en intressegemenskap eller
mot rent externa lingivare. Oavsett om reglerna riktar sig mot
rinteutgifter pd interna eller externa skuldférhillanden kommer det
dven hir finnas incitament att utnyttja reglerna for att erhdlla avdrag
for rinteutgifter upp till avdragstaket.

Det tredje alternativet ir att helt slopa avdrag for rinteutgifter
pd skuldférhillanden inom en intressegemenskap. En sidan
avdragsbegrinsningsregel for rinteutgifter pd skuldférhillanden inom
en intressegemenskap skulle vara littéverskddlig och littillimpad. En
rinteavdragsbegrinsningsregel helt utan ndgon form av ventil eller
kompenserande avdragsméjligheter kan dock verka betungande. En
sidan regel kommer nimligen att triffa rinteutgifter p4 alla interna
skuldférhillanden, ocksd de som grundar sig pd affirsmissiga skil,
samtidigt som interna rinteintikter ska tas upp till beskattning.
Exempelvis skulle sddana regler leda till att rintor kedjebeskattas i
koncerner med si kallad internbankverksambhet.

Mot bakgrund av ovanstiende bedémer kommittén det motiverat
att komplettera forslaget om avdragsbegrinsning fér finansiella
kostnader med ytterligare rinteavdragsbegrinsningsregler. Ett
avdragstak bedéms inte som en héillbar 16sning di skatteundan-
dragande med hjilp av rintor skulle kunna géras upp till avdragstaket.
Alternativet att helt slopa avdrag for rinteutgifter pd skuld-
forhillanden inom en intressegemenskap beddéms vara en alltfor
schablonmissig regel som skulle kunna vara mycket betungande for
foretagen. Dagens regler i 24 kap. IL har fordelen att de redan
tillimpas och ir kinda av foretagen. Svirigheterna med att tillimpa
reglerna kommer att minska med den tillimpningspraxis som
utformas av bdde Skatteverket och domstolarna. Sammanfattningsvis
bedémer kommittén att reglerna 1 24 kap. 10 a-10 f §§ IL ska behallas.
Det miste dock noga féljas vilken bedémning kommissionen gor av
begrinsningarnas forenlighet med EU-ritten.
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16.7.2 Kompletterande regler for famansaktiebolag

Bedomning: Det behover inte inforas nigra sirskilda regler for
att motverka att reglerna om avdragsbegrinsning for negativa
finansnetton kringgds genom reglerna om f8mansaktiebolag.

De 6verviganden och bedémningar som kommittén gér i avsnitt
14.7.2 ir relevanta dven for det alternativa forslaget. Kommittén
foresldr dirfor inte ndgra regler f6r att motverka att reglerna om
avdragsbegrinsning for negativa finansnetton kringgds genom reg-
lerna om fdmansaktiebolag.

16.7.3 Kompletterande regler for deldgare i handelsbolag

Bedomning: Det foreslds inte nigra sirskilda regler fér att mot-
verka att fysiska personer som ir deligare i handelsbolag kringgér
avdragsbegrinsningen for negativa finansnetton. Samrad har skett
med Skatteférenklingsutredningen 1 denna friga.

De 6verviganden och bedémningar som kommittén gér i avsnitt
14.7.3 ir relevanta dven for det alternativa forslaget. Kommittén
foresldr dirfor inte ndgra regler for att motverka att fysiska per-
soner som ir deligare 1 handelsbolag kringgir avdragsbegrins-
ningen fér negativa finansnetton. Aven for det alternativa forslaget
har samrid skett med Skatteférenklingsutredningen i1 denna friga.

16.8 Schablonintakt for finansiella foretag

Forslag: Finansiella foretag ska ta upp en schablonintike till
beskattning. Schablonintikten uppgér till 0,12 procent av ett
underlag som 1 huvudsak utgdrs av det finansiella foretagets
skuldsittning.

Det alternativa férslaget bestdr av tvd delar, en avdragsbegrinsning
av negativt finansnetto och en sinkning av bolagsskattesatsen. P3
samma sitt som avseende kommitténs huvudférslag passar modellen
i det alternativa forslaget mindre bra for finansiella féretag. De
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kommer att {8 sinkt bolagsskattesats samtidigt som de inte pi-
verkas av avdragsbegrinsningen av negativt finansnetto.

For att kompensera for den effekten ska finansiella foretag dven
1 det alternativa forslaget ta upp en schablonintikt. I och med att
sinkningen av bolagsskattesatsen inte blir lika stor som i huvud-
forslaget behover dock schablonintikten inte sittas lika hogt 1 det
alternativa forslaget. For att utjimna effekten ska den hir bestim-
mas till 0,12 procent av underlaget.

Ovriga frigor, sisom kretsen av skattskyldiga féretag, berikning
av underlaget och regler om avrikning, utformas likadant som 1
huvudférslaget, se avsnitt 14.8.

Forslaget terfinns 1 39 kap. 32-35§§ IL samt 1 5 kap. lagen
(1986:468) om avrikning av utlindsk skatt. Forslaget foranleder
dven indringar 1 39 kap. 1 § IL.

16.9 Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

16.9.1 Ikrafttradande enligt huvudregeln

Forslag: De foreslagna lagindringarna ska trida i1 kraft den
1 januari 2016 och tillimpas forsta gdngen for beskattningsir,
eller for svenska handelsbolag rikenskapsir, som borjar efter
den 31 december 2015. For beskattningsir eller rikenskapsir
som pdborjats tidigare giller fortfarande idldre bestimmelser.

Det ir angeliget att de foreslagna reglerna trider i1 kraft si snart
som mojligt. Med beaktande av tidpunkten for detta betinkandes
avlimnande, remissforfarandets lingd samt skilig tid for ovrig
hantering foresldr kommittén att lagindringarna ska trida i kraft
den 1 januari 2016 och tillimpas forsta gingen for beskattningsir,
eller for svenska handelsbolag rikenskapsdr, som borjar efter den
31 december 2015. For perioden efter den 1 januari 2016 fram till
att bestimmelserna ska borja tillimpas ska dirmed ildre bestim-
melser fortfarande tillimpas.

I avsnitt 16.9.2-0 foreslds vissa undantag frin den nu féreslagna
ikrafttridandebestimmelsen.

Forslaget tas in i1 punkterna 1 och 2 i ikrafttridande- och over-
gdngsbestimmelserna.
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16.9.2 Foretag med brutet rakenskapsar vid inforandearet

Forslag: Ett avdragsforbud foér negativa finansnetton ska
tillimpas pa finansiella kostnader som beloper sig pd tiden efter
den 31 december 2015 for féretag som har lagt om rikenskaps-
dret inom en period om tvd ir fore ikrafttridandet. Dessa
foretag behover dirmed dela upp finansiella intikter och kost-
nader som beldper sig pd tiden fore respektive efter ikraft-
tridandet. Avdragsforbudet ska gilla fram till det att det forsta
rikenskapsdret paborjas efter ikrafttridandet.

Foretag som fir hogre beskattning i det nya systemet kommer att
ha incitament att 6vergd till brutet rikenskapsdr i syfte att 3
beskattas s& linge som mojligt 1 det gamla systemet. Om féretaget
som ovan beskrivits bildar ett nytt aktiebolag med brutet riken-
skapsir kan Skatteverket inte hindra detta med nuvarande regler.
Det finns flera méjligheter till regelférindringar som skulle kunna
anvindas for att lsa problemet. Ett alternativ dr att dndra reglerna
s& att det krivs tillstdnd frén Skatteverket vid omliggning till brutet
rikenskapsdr i samtliga fall, iven om det ror sig om en anpassning
for att harmonisera rikenskapsdret inom en koncern.” Ett andra
alternativ 4r att lita foretag med brutet rikenskapsir skilja pd
negativa finansnetton fore den 1januari 2016 och efter den
1 januari 2016 och l3ta ett avdragsforbud gilla f6r negativa finans-
netton fram till dess att ett nytt rikenskapsir borjar och de nya
reglerna om avdrag med 20 procent av EBIT och rullning av
kvarstiende finansiella kostnader borjar att gilla. En nackdel med
det senare alternativet ir att minga foretag har brutet rikenskapsir
och att en uppdelning pi rintor fére och efter den 1 januari 2016
skulle vara administrativt betungande fér manga mindre foretag.
Att infora en generell sidan regel ir dirfor en relativt lingtgiende
dtgird. For att inte orsaka onodig komplexitet skulle en sidan
uppdelning kunna begrinsas till antingen féretag med héga nega-
tiva finansnetton (exempelvis éver en miljon kronor pd koncern-
nivd) eller till foretag som har lagt om rikenskapsir ndgon ging
under de tvd senaste dren fore ikrafttridandet. P4 sd sitt skulle de
allra flesta mindre féretag inte behdva gora denna uppdelning.

? Om tillstind inte ges finns alltid méjlighet fér koncernen att harmonisera rikenskapsiret
genom att dverg? till kalenderdr.
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Det sistnimnda alternativet bedéms vara enklast. Det foreslas
dirfor att avdragsforbudet for negativa finansnetton ska tillimpas
pd finansiella kostnader som beldper sig pd tiden efter den
31 december 2015 fér foretag som lagt om rikenskapsiret inom en
period om tvd 4r fére ikrafttridandet. Dessa foretag behover dir-
med dela upp de finansiella kostnaderna som bel6per sig pd tiden
fore respektive efter ikrafttridandet. For tiden efter ikrafttridandet
giller den nya bestimmelsen om avdragstérbud fér negativa finans-
netton direkt. Nir det forsta beskattningsiret pdborjas efter ikraft-
tridandet kommer samtliga nya regler att borja gilla och negativa
finansnetton kommer d& att kunna dras av i enlighet med de fore-
slagna reglerna.

Forslaget tas in 1 punkten 3 i ikrafttridande- och évergings-
bestimmelserna.

16.9.3 Avsittningar och aterforingar av periodiseringsfonder
ska beskattas lika

Forslag: Periodiseringsfonder ska dterforas med 119 procent av
det avsatta beloppet om avsittningen har gjorts fore den
1 januari 2016 och direfter dterfors.

Kommittén goér samma 6verviganden hir som 1 huvudforslaget och
foresldr att periodiseringsfonder som avsatts foére inférandedret vid
terforing efter inférandedret ska tas upp till en viss procent av det
avsatta beloppet.

Forslaget tas in i punkten 5 1 ikrafttridande- och évergings-
bestimmelserna.

16.9.4 Avdrag for koncernbidrag

Forslag: Foretag med beskattningsdr som pdborjats fére men
avslutas efter den 1 januari 2016 fir under det beskattningsiret
bara gora avdrag med hogst 84 procent f6r koncernbidrag som
har limnats till foretag med beskattningsir som paborjas efter
den 31 december 2015.
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Kommittén gér samma 6verviganden hir som 1 huvudférslaget och
foresldr att avdraget for koncernbidrag begrinsas till en viss pro-
cent avseende koncernbidrag som har limnats till féretag som har
beskattningsir som paborjas efter den 31 december 2015.

Forslaget tas in i punkten 6 1 ikrafttridande- och évergings-
bestimmelserna.

16.9.5 Avséattning och aterféring av sakerhetsreserv ska
beskattas lika

Forslag: Avsittning till sikerhetsreserv som gjorts beskatt-
ningsdr som avslutats fére den 1 januari 2016 ska justeras till 119
procent. Det foreslds att for rikenskapsir som pdbérjas efter
den 31 december 2015 beriknas en 6vergdngspost som utgors av
skillnaden mellan féregdende beskattningsdrs avsittning till
sikerhetsreserven och 119 procent av avsittningen. Den sir-
skilda post som mellanskillnaden utgér ska tas upp till beskatt-
ning de nistfoljande beskattningsdren med minst en sjittedel
per beskattningsar.

Kommittén goér samma 6verviganden hir som 1 huvudforslaget och
foreslar att 6kning av avsittning till sikerhetsreserv som gjorts ett
beskattningsir som avslutats fére den 1 januari 2016 medfor ett
skattemissigt avdrag som ir virt minst 22 procent. '

Forslaget tas in 1 punkten 7 i ikrafttridande- och 6vergings-
bestimmelserna.

1 Mellan 1994 och 2009 var bolagsskatten 28 procent. Ar 2009 sinktes bolagsskatten till
26,3 procent for att 2013 sinkas till 22 procent.
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16.9.6 Tidigare ars underskott

Forslag: For ett foretags forsta beskattningsir som pdborjas
efter ikrafttridandet ska kvarstiende underskott fran tidigare &r
endast anses uppga till 50 procent.

Kommittén gér samma 6verviganden hir som 1 huvudférslaget och
foresldr att kvarstidende underskott frin tidigare ar ska kvoteras ner
till en viss procent vid ikrafttridandet.

Forslaget tas in 1 punkten 8 1 ikrafttridande- och 6vergings-
bestimmelserna.

16.10 Behov av forandringar i andra lagar
16.10.1 Skatteforfarandelagen

Sérskilda uppgifter

Forslag: Ett svenskt handelsbolag eller en i utlandet deligar-
beskattad juridisk person med fast driftstille 1 Sverige ska till
ledning fér deligarnas beskattning limna uppgift om negativt
och positivt finansnetto som bel6per sig pd deligarens andel.

Denna uppgiftsskyldighet ska inte gilla om deligaren ir ett
dédsbo, ett svenskt handelsbolag eller en 1 utlandet deligar-
beskattad juridisk person med fast driftstille i Sverige.

Avdragsbegrinsningen 1 det alternativa forslaget foranleder en
justering av reglerna i 50 kap. IL om berikning av justerad anskaff-
ningsutgift 1 handelsbolag, se nirmare avsnitt 14.6. Till den justerade
anskaffningsutgiften hos deligaren ska inte liggas den okning av
inkomsten som foranleds av vigrat avdrag fér negativa finansnetton 1
handelsbolaget. For att kunna gora denna berikning behéver del-
dgarna f8 uppgifter om sin andel av handelsbolagets finansnetto.
Kommittén foresldr dirfér att ett svenskt handelsbolag eller en i
utlandet deligarbeskattad juridisk person med fast driftstille 1 Sverige
till ledning for deligarnas beskattning ska limna uppgift om sidant
finansnetto som avses i1 24 a kap. 13 § IL, och som beldper sig pa
deligarens andel. Bolaget och den juridiska personen ska allts3 limna
uppgift om deligarens andel av bolagets eller den juridiska personens
positiva eller negativa finansnetto. Skyldigheten att limna uppgifter
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ska dock inte foreligga om deligaren ir ett dodsbo, ett svenskt
handelsbolag eller en 1 utlandet deligarbeskattad juridisk person med
fast driftstille 1 Sverige.

Av 33 kap. 10 § SFL framgir att uppgifterna ska ha kommit in till
Skatteverket senast den sista dagen for nir inkomstdeklarationen ska
limnas enligt 32 kap. 2 § SFL.

Forslaget tas in 133 kap. 6 § SFL.

Ikrafttridande- och Gvergingsbestimmelser

Forslag: Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2016.

Bestimmelserna om sirskilda uppgifter ska tillimpas forsta
gdngen pd uppgifter som avser beskattningsir som pabérjas
efter den 31 december 2015.

Bestimmelsen om storlek pd sikerheten 1 samband med
skalbolagsdeklaration 1 sin nya lydelse tillimpas pd avyttringar
av andelar i skalbolag som sker efter utgdngen av 2015. Om
skalbolagsdeklarationen till nigon del avser tid fore ikraft-
tridandet, ska dock vid berikningen av sikerhetens storlek
procenttalet 22 anvindas i stillet for 18,5. Aldre bestimmelser
giller i frga om avyttringar som har skett fore ikrafttridandet.

Eftersom indringarna i skatteférfarandelagen ir foranledda av
forslagen om idndringar 1 inkomstskattelagen ska bestimmelserna
trida i kraft samtidigt som dessa, dvs. den 1 januari 2016. And-
ringarna 1 33 kap. 6 § SFL foresl3s dock tillimpas férsta gdngen pd
uppgifter som avser beskattningsir som pabdorjas efter den 31 decem-
ber 2015.

I avsnitt 16.5 foreslds att bolagsskattesatsen sinks frin 22 till
18,5 procent. Om skalbolagsdeklarationen till ndgon del avser tid
fore ikrafttridandet, foreslds vid berikningen av sikerhetens stor-
lek enligt 58 kap. 2 § forsta stycket SFL, att procenttalet 22 anvin-
das i stillet for 18,5. Aldre bestimmelser i 58 kap. 2 § SFL ska giilla
1 frdga om avyttringar som har skett fore ikrafttridandet.

Forslaget tas in 1 6vergdngsbestimmelserna till skatteforfarande-
lagen.
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17 Koncernintern resultatutjdmning

17.1 Inledning

I detta avsnitt behandlas koncernintern resultatutjimning ur ett
brett perspektiv.

I kommitténs direktiv' anges att koncernbidragsreglerna har
tillkommit for att verksamhet som bedrivs i en koncern med flera
foretag inte ska missgynnas jimfort med verksamhet som bedrivs i
ett enda foretag. Koncernbidragsreglerna ir utformade for att
fungera i en sluten ekonomi. De fungerar mindre vil 1 ett inter-
nationellt sammanhang. Regeringen menar dirfor att det finns
anledning att undersdka hur koncernbidragsreglerna fungerar ur ett
mer allmint foretagsskatteperspektiv och utifrén den ckande inter-
nationaliseringen. Vid undersékningen ska sirskilt beaktas vikten
av att virna den svenska skattebasen.

Regeringen uppdrar it kommittén att ta stillning till om det —
med hinsyn till de omstindigheter som ligger till grund fér den
gjorda undersokningen — skulle vara mer indamalsenligt att ersitta
koncernbidragssystemet med andra regler. Som exempel pd andra
regelsystem nimns férlustutjimningssystem eller regler om s.k.
carry-back.? Om s3 ir fallet ska kommittén limna férslag pd sddan
lagstiftning. Behovet av reglerna om koncernavdrag ska ocksd
undersokas.

Avsnittet inleds med en redogérelse for det svenska regelverket
med koncernbidrag och koncernavdrag (avsnitt 17.2). Redogorelsen
avslutas med en kort bedémning av hur de svenska reglerna fungerar
och vilka eventuella problem som kan identifieras. Efter detta gors en
kartliggning av system for koncernintern resultatutjimning i nigra
andra linder (avsnitt 17.3). De linder som tas upp ir de nordiska
linderna Norge, Danmark och Finland samt Nederlinderna,

' Dir. 2011:1 5. 21-22.
? Med carry-back avses att underskott i ett féretag fir kvittas mot &verskott som uppkommit
ett tidigare &r hos samma foretag.
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Frankrike och Storbritannien. I avsnittet direfter behandlas den
EU-rittsliga utvecklingen pd8 omrddet foér grinsoverskridande
koncernintern resultatutjimning (avsnitt 17.4). De viktigaste
rittsfallen frain EU-domstolen behandlas timligen ingiende. Avsnittet
avslutas med kommitténs bedémning av vilka dndringar som bér goras
i det svenska regelverket f6r koncernintern resultatutjimning (avsnitt
17.5).

17.2 Det svenska regelverket for koncernintern
resultatutjamning — koncernbidrag och
koncernavdrag

17.2.1 Syftet med reglerna

I svensk skatteritt dr det enskilda juridiska personer som beskattas.
Det finns ingen beskattning pd koncernnivd. Hur en verksamhet
organiseras ska dock inte styras av skattemissiga 6verviganden.
Som en vergripande princip giller dirfor att skattebelastningen
fér en koncern inte ska vara storre in den varit om koncernens
verksamhet bedrivits i ett féretag. Systemet med koncernbidrag har
inforts for att under vissa forutsittningar mojliggéra resultat-
utjimning mellan de olika juridiska enheterna i en koncern.

Syftet med koncernavdragen ir att anpassa de svenska reglerna
till EU-ritten sisom den tolkats av Hogsta férvaltningsdomstolen,
forkortad HFD. Mer om detta i avsnittet om koncernavdrag.

17.2.2 Reglerna om koncernbidrag

Lagregler om koncernbidrag inférdes ursprungligen 1965.° Dess-
férinnan var ritten till avdrag for limnade koncernbidrag reglerad i
praxis och forutsatte att bidraget utgjorde en driftskostnad i
givarens verksamhet.

Reglerna om koncernbidrag finns numera i 35 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229), férkortad IL. Huvudregeln innebir att
bidraget ska dras av hos givaren och tas upp hos mottagaren, om
forutsittningarna for avdrag ir uppfyllda (1§). Avdrag fir bara
goras om det motsvaras av att en lika stor intikt tas upp hos mot-
tagaren. Det framgir av RA 2006 not. 40 dir avdrag f6r koncern-

> SOU 1964:29, prop. 1965:126, bet. 1965:BevU43, SFS 1965:573.
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bidrag till ett livforsikringsforetag begrinsades till det belopp som
mottagaren tog upp vid inkomstbeskattningen. Den del av bidraget
som liviorsikringstoretaget redovisade i den verksamhet som var
foremal for avkastningsskatt fick dirmed inte dras av.

Av 1§ andra stycket framgdr att en utgift f6r givaren for att
forvirva och bibehdlla inkomster inte ir ett koncernbidrag. I sddana
fall f&r givaren siledes avdrag trots att villkoren for koncernbidrag
inte dr uppfyllda. I denna bestimmelse tolkas dven in ett krav pd att
koncernbidrag ska vara en vederlagsfri 6verféring av pengar eller
andra tillgdngar. Det finns siledes ett krav pd att det sker en virde-
overforing mellan givaren och mottagaren. Avdragsritten dr dock
inte beroende av hur bidraget behandlas i rikenskaperna.*

Som forutsittning giller att bidraget limnas mellan ett moder-
foretag och ett heligt dotterféretag (3 §) eller mellan tvd heligda
dotterforetag med ett gemensamt moderféretag (4 §). Ett dotter-
foretag anses som heligt om moderforetaget direkt eller indirekt
dger mer in 90 procent av andelarna (2§). Ursprungligen var
koncernbidrag forbehillet svenska koncerner bestiende av enbart
svenska foretag. Reglerna indrades p& denna punkt &r 2000° med
anledning av EU-medlemskapet.® D3 inférdes bestimmelser (2 a §)
om att ett utlindskt foretag som hér hemma inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet, férkortat EES, och som motsvarar
ett sddant svenskt foretag som avses i kapitlet ocksd ska behandlas
som ett svenskt foretag. Detta giller dock under férutsittning att
mottagaren av koncernbidraget dr skattskyldig i Sverige fér den
niringsverksamhet som bidraget hinfor sig till. Detta innebir att
forekomsten av ett EES-foretag 1 koncernen inte pdverkar koncern-
bidragsritten mellan tvd svenska féretag. Vidare kan koncernbidrag
limnas frén och till ett EES-foretags fasta driftstille i Sverige.
Bidrag kan ocks3 limnas frdn och till ett svenskt féretag som enligt
ett skatteavtal har hemvist 1 en annan EES-stat, men som ir skatt-
skyldig 1 Sverige fér den niringsverksamhet som bidraget hinfér
sig till.

Koncernbidrag mellan ett moderféretag och ett heligt dotter-
foretag ska dras av under vissa sirskilt reglerade férutsittningar
(3 §). Varken givaren eller mottagaren fir vara ett privatbostads-
foretag eller ett investmentforetag (3§ 1). Skilet till att dessa

“Se RA 1998 ref. 6, RA 1999 ref. 74 och RA 2004 not. 122.
5 Prop. 2000/01:22, bet. 2000/01:SkU9, SFS 2000:1341.
¢ Se dven mil C-200/98, X AB och Y AB.
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subjekt inte fir tillimpa koncernbidragsreglerna ir de inslag av
schablonbeskattning som giller for dem.

Som ytterligare villkor giller att bdde givaren och mottagaren
redovisar bidraget 6ppet 1 inkomstdeklarationen fér ett beskatt-
ningsdr som har samma deklarationstidpunkt enligt skattefor-
farandelagen (2011:1244) eller som skulle ha haft det om inte
bokfoéringsskyldigheten upphért for nigon av parterna (3 §2).
Denna bestimmelse indrades i samband med inférandet av
skatteforfarandelagen. Tidigare gillde att bidraget skulle redovisas
vid samma taxering. De inblandade foretagens rikenskapsir
behévde inte sammanfalla. Syftet med kravet pd redovisning vid
samma tidpunkt ir att forhindra att beskattningen av koncernens
vinster kan skjutas pd framtiden genom koncernbidrag mellan
foretag med olika deklarationstidpunkter.” Nir skatteforfarande-
lagen inférdes utmonstrades begreppet taxeringsdr och juridiska
personer limnar nu deklaration vid fyra olika tidpunkter beroende
pd vilket beskattningsir personen har. Beskattningsdret for juri-
diska personer ir lika med rikenskapsdret. Huvudregeln fér kon-
cerner ir att alla féretag ska ha samma rikenskapsdr. Numera ir
sdledes samma rikenskapsdr ocksd en forutsittning fér koncern-
bidragsritt. Det finns ett undantag och det ir nir bokférings-
skyldigheten upphor for den ena parten, till exempel vid en lik-
vidation. Di kan koncernbidrag limnas trots att deklarations-
tidpunkten blir olika fér givaren och mottagaren.®

Ett tredje villkor for koncernbidrag ir att det dotterféretag som
limnar eller tar emot koncernbidrag har varit heligt under givarens
och mottagarens hela beskattningsir eller sedan dotterféretaget
bérjade bedriva verksamhet av nigot slag (3 § 3). Avsikten med
bestimmelsen dr att forhindra obehorig resultatutjimning genom
forvirv pd drets forsta eller sista dag. Bestimmelsens sista led har
inforts for att det ska vara mojligt att dven det férsta rikenskaps-
ret limna koncernbidrag till nybildade dotterféretag. Lydelsen
korrigerades 2008’ genom att ordet “niringsverksamhet” indrades
till "verksamhet”. Andringen franleddes av en dom fran HED, RA
2006 ref. 58, dir domstolen férklarade att lagtexten inte medgav
avdrag for koncernbidrag till eller frin ett under ret férvirvat
lagerbolag. Regeln dndrades 1 syfte att tillita sidana bidrag. Kravet

7 Prop. 1965:126 s. 66.

8 For ett utforligare resonemang om dndringarna i denna del se prop. 2010/11:165, del 2,
s. 1248-1249.

? Prop. 2008/09:40, bet. 2008/09:SkU9, SFS 2008:1064.
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pd att dotterforetaget ska vara heligt under hela ret ir inte teo-
retiskt uppfyllt om ndgot av de inblandade féretagen likvideras
under dret. Koncernbidrag anses di indid kunna limnas under
likvidationsdret eftersom skilet till att kravet inte dr uppfyllt ir att
den ena parten upphért att existera. I 7 § finns bestimmelser som
utvidgar och fortydligar vad som avses med heligt under hela
beskattningsiret. Paragrafen inférdes for att lagfista den princip
som tidigare fastslagits i praxis'® om att koncernbidrag kan ges dven
efter koncerninterna &verlitelser. Siledes anses ett foretag som
heligt under hela 4ret om koncernbidragsritt foreldg mellan
parterna dven fére dgarforindringen.

Vidare giller att mottagaren inte fir anses ha hemvist i en annan
stat enligt ett skatteavtal'' (3 § 4) samt att niringsverksamheten
som bidraget hinfors till inte far vara undantagen fran beskattning i
Sverige pd grund av skatteavtal (3 § 5).

En ytterligare forutsittning dr, i de fall koncernbidraget limnas
frin ett dotterforetag till ett moderforetag, att utdelning frén dotter-
foretaget ir skattefri hos moderforetaget (3§ 6). Motsvarande
bestimmelse finns 1 4 § for koncernbidrag mellan systerfoéretag. I de
fallen giller som forutsittning for koncernbidrag att moderféretaget
ir ett investmentbolag, att utdelning frdn givaren ir skattefri hos
moderforetaget eller att utdelning frdn mottagaren av koncernbidraget
ir skattepliktigt hos moderféretaget. Dessa bestimmelser ir till for att
motverka kringgiende av reglerna om kedjebeskattning av utdel-
ningar.

I 5§ finns bestimmelser om att koncernbidrag frin ett moder-
foretag till ett annat foretag fir dras av dven om mottagaren inte ir
ett heligt dotterforetag. Agarforhillandena ska i stillet vara sidana
att mottagaren genom fusion har kunnat g upp 1 moderféretaget.
S&dana forhillanden dr det tll exempel friga om nir moder-
foretaget dger samtliga aktier 1 AB1, och moderfoéretaget och AB1
dger hilften var av aktierna i AB2. D3 kan moderféretaget dndd
limna koncernbidrag till AB2. Av 2 a § foljer att detta dven giller
om deldgaren i dotterforetaget (AB1 i exemplet) ir ett féretag som
hér hemma i en stat inom EES.

Bestimmelserna 1 6 § ger en generell ritt att limna koncernbidrag
till andra foretag inom koncernen, iven utanfér kretsen moder-,
dotter- och systerforetag som anges 1 de tidigare paragraferna. Ett

°RA 1973 ref. 37.
"' Med undantag fér nir hemviststaten dr inom EES och det svenska foretaget fortfarande
har fast driftstille 1 Sverige som ska ta upp koncernbidraget, se 2 a §.
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sddant bidrag fir dras av under forutsittning att varje formedlande
foretag skulle ha haft ritt att dra av det férmedlade bidraget. Alla
foretag 1 kedjan mdste siledes uppfylla de villkor som giller for
koncernbidrag enligt 3-5 §§. I praxis har det med stéd av en icke-
diskrimineringsklausul 1 ett skatteavtal getts avdrag for koncernbidrag
trots ett mellanliggande amerikanskt foretag. '

Den sista paragrafen i koncernbidragskapitlet handlar om dis-
pens. Regeringen f&r medge att koncernbidrag fir dras av och tas
upp trots att en eller flera av villkoren inte ir uppfyllda. En sddan
dispens ir dock foérbehdllen bidrag mellan svenska féretag som ir
av visentlig betydelse frin samhillsekonomisk synpunkt och som
redovisas 6ppet. Regeln tillkom ursprungligen foér att underlitta
samverkan mellan staten och niringslivet 1 ASEA-Atom. Av
forarbetena framgdr att bestimmelsen frimst har till syfte att kunna
avvika frin kravet pd 90 procents igande i inblandade dotterfore-
tag."

I redovisningen ska sdvil limnade som mottagna koncernbidrag
behandlas som bokslutsdispositioner. Ett limnat koncernbidrag
ska redovisas som kostnad det rikenskapsdr d8 mottagaren tar upp
bidraget som intikt." Den skattemissiga avdragsritten ir dock inte
pd ndgot sitt beroende av hur koncernbidraget har behandlats i
rikenskaperna.”

17.2.3 Reglerna om koncernavdrag

I 35 akap. IL finns reglerna om koncernavdrag. Dessa definieras i
1 § som ett svenskt moderféretags ritt att gora avdrag for en slutlig
forlust hos ett heligt utlindskt dotterféretag. Kapitlet inférdes
2010" med anledning av att HFD &r 2009 meddelade tio domar"’
angdende koncernbidrag 1 grinsoverskridande situationer. HFD
tolkade EU-ritten och kom till slutsatsen att de svenska reglerna
om koncernbidrag innebar en inskrinkning av etableringsfriheten
eftersom forluster uppkomna i utlindska dotterféretag inte kunde
utnyttjas pd samma sitt som forluster 1 motsvarande svenska
dotterforetag. En sddan inskrinkning kunde dock i vissa fall ritt-

2RA 1993 ref. 91 1.

3 Prop. 1972:13 5. 9.

" For K2-foretagen se BENAR 2008:1, Arsredovisning i mindre akticbolag, p. 4.3 och 20.13.
For K3 se BENAR 2012:1, Arsredovisning och koncernredovisning, p. 6.6.

15 Se exempelvis RA 1998 ref. 6 och RA 1999 ref. 74.

16 Prop 2009/10:194, bet. 2009/10:SkU36, rskr. 2009/10:257, SFS 2010:353.

7 RA 2009 ref. 13-15, m.fl.
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firdigas. Domstolen fann emellertid att det fanns situationer d&
avdrag for forluster 1 utlindska dotterféretag borde fa goras av ett
svenskt moderforetag. Det handlade di om forluster som blev
definitiva 1 samband med att dotterfoéretagen likviderades. Avdrag
behoévde inte ges med mer in det ligsta beloppet av dotter-
foretagets forlust vid utgdngen av det senaste hela rikenskapsaret
och den slutliga forlusten enligt bdda staternas skatteregler.

Reglerna om koncernavdrag har inférts i syfte att undanréja den
motsittning mellan de svenska koncernbidragsreglerna och
EU-ritten som HFD fann i de ovan nimnda domarna. Det ir
siledes friga om en kodifiering av vad HFD ansett vara gillande
ritt pd omrddet. Reglerna om koncernavdrag ska ses som ett
komplement till koncernbidragsreglerna och de sistnimnda har
ocksd legat till grund f6r den nirmare utformningen av
bestimmelserna om koncernavdrag. Domarna frdn HFD har ocksi
spelat en avgorande roll for utformningen. Av uttalanden 1
propositionen kan slutsatsen dras att regeringen inte velat ge en
storre mojlighet till grinséverskridande resultatutjimning in vad
som foljer av domarna. Regeringen forefaller ha haft en restriktiv
instillning vid tolkningen av domarna.

Kapitlet om koncernavdrag ir i huvudsak uppbyggt pd samma
sitt som det om koncernbidrag. I 2—4 §§ finns definitioner, 1 5-6 §§
anges forutsittningarna fér koncernavdrag och 1 7-118§§ finns
regler om koncernavdragets storlek.

Kapitlet inleds med att vissa termer definieras. Svenskt moder-
foretag definieras pd samma sitt som i reglerna om koncernbidrag,
med undantag for att ett sidant foretag i detta kapitel dger mer in
90 procent av andelarna i ett utlindskt dotterféretag (2 § forsta
stycket). Det heligda utlindska dotterféretaget dr det foretag som
igs av moderforetaget (2 § andra stycket). Dotterféretaget ska vara
ett utlindskt foretag som motsvarar ett svenskt aktiebolag eller
ckonomisk forening och héra hemma 1 en stat inom EES. Privat-
bostadsforetag, investmentforetag eller dess utlindska motsvarig-
heter kan inte vara vare sig moder- eller dotterforetag (2 § tredje
stycket). Dirutover definieras dven vad som avses med att hora
hemma 1 en viss stat (3§) samt vad som avses med foretag i
intressegemenskap (4 §).

I 5§ anges de grundliggande foérutsittningarna for koncern-
avdrag. For att ett svenskt moderforetag ska f8 dra av en slutlig
forlust hos ett heligt utlindskt dotterforetag krivs att
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o dotterforetaget har forsatts 1 likvidation och att likvidationen
har avslutats,

o dotterforetaget har varit heligt under hela beskattningsdret eller
sedan det borjade bedriva verksamhet till dess att likvidationen
har avslutats,

e avdraget gors det beskattningsir di likvidationen har avslutats,

e avdraget redovisas 6ppet i moderféretagets inkomstdeklaration,
och

o det inte finns féretag i intressegemenskap med moderféretaget
som nir likvidationen avslutas bedriver rérelse 1 den stat dir
dotterforetaget hor hemma.

Vad som avses med en slutlig forlust anges 1 6 §. Forlusten ska inte
ha kunnat utnyttjas och inte kan komma att utnyttjas av dotter-
foretaget eller ndgon annan i den stat dir dotterforetaget hor
hemma. Med detta avses att dotterforetaget médste ha anvint alla
kinda mojligheter att utnyttja férlusten 1 den stat dir féretaget hor
hemma. Vidare fir skilet till att forlusten inte kan utnyttjas av
dotterforetaget inte vara att det saknas en rittslig mojlighet till
detta eller att denna mojlighet ir begrinsad 1 tiden. Det innebir att
en forlust inte kan betraktas som slutlig om det helt saknas regler
att utnyttja forlusten 1 den stat dir foéretaget hér hemma eller om
sddana regler ger en tidsbegrinsad ritt och den tidsperioden har
gdtt ut.

Ovriga paragrafer i kapitlet (7-11§§) reglerar storleken pd
koncernavdraget. Avdraget begrinsas till det ligsta beloppet av

1. forlusten hos dotterforetaget vid utgingen av det sista hela
beskattningsiret fore likvidationens avslutande,

2. forlusten vid likvidationens avslutande, eller

3. det positiva resultatet hos moderforetaget fore avdraget.

Vid berikningen av moderforetagets resultat giller att vissa koncern-
bidrag ska riknas av. Det giller sddana koncernbidrag som efter det
att det aktuella utlindska dotterforetaget blev heligt har limnats

till moderforetaget av andra dotterforetag 1 koncernen och som da
har medfért underskott hos givarna.
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Forlusten hos dotterforetaget beriknad i utlindsk valuta ska
riknas om till svenska kronor enligt valutakursen fér den dag d&
likvidationen avslutades.

Forlusten hos dotterforetaget uppgar till det ligsta belopp som
framkommer efter dels en berikning enligt reglerna i den stat dir
foretaget hor hemma, dels en berikning som om dotterféretaget
vore ett svenskt aktiebolag med motsvarande inkomster (8 §). Det
innebir att moderféretaget ska gora fyra berikningar av forlusten
for att avgora vilket belopp som fir dras av. Berikning enligt
reglerna 1 den stat dir foretaget hor hemma vid utgdngen av det
sista hela beskattningsiret samt vid likvidationens avslutande och
berikning enligt svenska regler vid samma tidpunkter. Forluster
som hirror frin tiden innan dotterféretaget blev heligt fir inte
riknas med. Om dotterféretaget har tillgdngar med ett hogre virde
in det skattemissiga virdet ska dessa tillgingar anses avyttrade till
marknadsvirdet vid berikningen av férlusten. Denna regel torde
bara bli aktuell vid berikning av férlusten vid utgingen av det sista
beskattningsiret.

Vidare ska forlusten korrigeras for vissa slags éverféringar av
obeskattade virden som har gjorts frdn dotterféretaget (9 §).
Forlusten ska dven minskas med det belopp som moderforetaget
fitt avdrag med avseende forlust pd andelarna i dotterforetaget
(10§). Det giller oavsett om avdrag for anskaffningsutgiften har
skett genom nedskrivning eller med anledning av likvidationen.

I 11§ finns bestimmelser om hur beslut frin utlindsk myndighet
eller domstol som piverkar storleken pd koncernavdraget ska
hanteras. Om koncernavdrag har gjorts med ett fér hogt eller ligt
belopp ska mellanskillnaden paverka moderforetagets beskattning det
beskattningsdr di beslutet vunnit laga kraft.

17.3  Koncernintern resultatutjamning i nagra andra
lander

17.3.1 Inledning och sammanfattning

De svenska reglerna om koncernbidrag och koncernavdrag kan
jimféras med hur koncernintern resultatutjimning har 16sts i ndgra
andra linder. Kommittén har valt att titta nirmare pd vira grann-
linder Norge, Finland och Danmark samt pd Nederlinderna,
Frankrike och Storbritannien. Att studera systemen i de nordiska
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linderna ir naturligt eftersom de har beskattningsordningar som ir
relativt lika den svenska. Nederlinderna har ofta anvinds som
inspirationskilla f6r dndringar i de svenska skattereglerna. De franska
och brittiska systemen har 1 vissa delar prévats av EU-domstolen.

Norge, Finland och Storbritannien har regler som 1 hog grad
padminner om de svenska. Dir sker resultatutjimningen genom att
overskott eller underskott férs mellan foretag inom koncernen.
Danmark, Nederlinderna och Frankrike har valt att ha olika former
av konsoliderad beskattning dir hela koncernens skattemissiga
resultat redovisas av ett foretag.

Nigra slutsatser kan dras av sammanstillningen nedan. Det ir
endast det danska systemet som innehdller en méjlighet att dra av
underskott 1 utlindska koncernféretag, och om man vill ha den
mojligheten méste man ocksd ta upp 6verskott 1 utlindska koncern-
foretag tll beskattning i Danmark. Vidare framgdr det ocksd av
jimforelsen att regler om konsoliderad koncernbeskattning ir relativt
omfattande och kringliga, i vart fall jimfoért med regler om koncern-

bidrag.

17.3.2 Norge™

Det norska systemet for koncernintern resultatutjimning ir i allt
visentligt detsamma som det svenska. Koncernbidrag fir limnas
mellan foretag i1 de fall dgandet uppgir till mer dn 90 procent av
kapitalet och rosterna. Bidraget ska dras av hos givaren och tas upp
hos mottagaren. Vidare finns det ett system som liknar vira regler
om underprisoverlitelser och som bygger pd kontinuitetsprincipen,
vilket mojliggdér att man flyttar tillgdngar mellan koncernféretag
utan beskattning.

17.3.3 Finland"”

I Finland finns det ett system med koncernbidrag som ir utformat
pd samma sitt som det svenska systemet.

Koncernbidrag mellan tvi féretag med hemvist 1 Finland ska
dras av hos givaren och tas upp hos mottagaren om vissa férutsitt-
ningar ir uppfyllda:

18 Informationen himtad frin IBFD:s databas den 21 april 2014.
! Informationen himtad frén IBFD:s databas den 21 april 2014.
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1. Moderforetaget miste direkt eller indirekt dga minst 90 procent
av andelarna 1 dotterforetaget.

2. Kravet pi en viss dgarandel ska vara uppfyllt under hela
rikenskapsdret eller s3 ska dotterforetaget ha bildats under 4ret.

3. Bida foretagen mdiste bedriva niringsverksamhet och fir inte
vara finansiella foretag, forsikringsforetag eller pensionsinstitut.

4. Rikenskapsiret ska sluta pd samma dag och bidraget ska tas med
1 drsredovisningen f6r bida féretagen.

5. Bidraget fir inte vara ett rent kapitaltillskott.

Koncernbidraget fir inte overstiga det givande foretagets over-
skott.

17.3.4 Danmark®

Det danska systemet for koncernintern resultatutjimning indrades
markant frdn och med 15 december 2004. D3 inférdes ett obliga-
toriskt system for konsoliderad koncernbeskattning som omfattar
alla danska koncernféretag och alla utlindska foretags fasta drift-
stillen 1 Danmark. Det giller dven for utlindska koncernféretag
som iger fast egendom 1 Danmark. For 6vriga utlindska koncern-
foretag dr systemet frivilligt. Dock méste antingen alla eller inga av
koncernens utlindska féretag ingd 1 konsolideringen.

Ett moderforetag tillsammans med dess dotterforetag utgor en
koncern. Ett foretag kan bara ha ett moderféretag i beskattnings-
hinseende och det ir det foéretag som har kontrollen éver dotter-
foretaget.

Foéretag som har forsatts 1 konkurs fir inte ingd 1 koncernen.

Koncernens konsoliderade inkomst erhdlls genom att den
beskattningsbara inkomsten riknas ut fér varje enskilt foretag i
koncernen. Resultaten for varje foretag liggs direfter thop till ett
resultat. Innan inkomsterna summeras justeras resultaten fér varje
foretag med outnyttjade underskott frin tidigare ar.

Om ett eller flera avfoéretagen gir med underskott fordelas
underskotten proportionerligt pd de féretag som visar éverskott.
Underskott som overstiger de 6verskott som finns i koncernen
fordelas pd de foretag som gir med underskott och fir anvindas av

2 Informationen himtad frin IBFD:s databas den 21 april 2014.
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dem mot framtida vinster. Underskott som hirstammar frin tid
innan foretaget var en del av en koncern i beskattningshinseende
far bara utnyttjas mot det enskilda féretagets kommande éverskott.

Det faktiska dgandet har ingen betydelse nir det giller koncern-
beskattningen. Helaf6retagets beskattningsbara resultat ska riknas
thop med det féretag som har kontroll, oavsett igarandel. Om
koncernen har bildats under dret ska dock den konsoliderade
inkomsten proportioneras med hinsyn till detta.

Grinsoverskridande konsoliderad koncernbeskattning ir frivillig.
Systemet innehdller emellertid en allt-eller-inget-princip, vilket
innebidr att antingen s riknas alla utlindska koncernféretag in 1
koncernens resultat eller ocksd riknas inga utlindska foretag alls.
Denna princip giller inte bara dotterféretag, utan ocksd utlindska
moder- och systerforetag. Definitionen av koncern ir densamma
nir det giller utlindska foretag. Det huvudsakliga skilet for allt-
eller-inget-principen ir att férhindra att koncernen inkluderar de
utlindska foretag som gir med forlust men utesluter de vinst-
givande utlindska foéretagen frdn konsolideringen. Ett sitt att
kringgd detta skulle kunna vara att i stillet for utlindska dotter-
foretag etablera utlindska fasta driftstillen avseende den férlust-
bringande verksamheten. For att forhindra detta behandlas fasta
driftstillen pd ett annorlunda sitt 1 Danmark in i Sverige. Danska
foretag beskattas inte for vinster i utlindska fasta driftstillen eller
frdn utlindsk fast egendom. Forluster frin sidan verksamhet far
inte heller dras av mot den danska inkomsten.

Ett beslut om grinséverskridande koncernbeskattning ir bind-
ande for koncernen i1 10 &r. Om koncernen uppldses under denna
period finns sirskilda regler for dterforing. Grinsoverskridande
koncernbeskattning sker annars pd samma sitt som nir koncernen
bara bestdr av danska féretag. Det dr samma regler fér inkomst-
berikningen, ett ansvarigt féretag m.m. Underskott frin utlindska
foretag 1 koncernen ska dock dterféras i sin helhet om koncern-
forhillandet upphor.

Utdelningar ir som huvudregel skattepliktiga men kan undantas
frin beskattning om aktieinnehavet hos ett mottagande danskt
foretag kvalificerar sig som dotterbolagsaktier eller koncernbolags-
aktier. Koncernbeskattningen gor inte nigot undantag for kapital-
vinster pd tillgdngar som avyttras inom koncernen. Koncernbidrag
ir som regel inte avdragsgilla for givaren (behandlas som en icke
avdragsgill kostnad, som ett kapitaltillskott eller som en utdelning)
men skattepliktiga fé6r mottagaren (om det inte dr en utdelning).
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Det finns dock exempel frin praxis nir givaren har tilltits dra av
koncernbidraget. Det har di rért sig om ett nira affirsmissigt sam-
band mellan givaren och mottagaren, att givaren tjéinar pa verk-
samheten hos mottagaren samt att bidraget har taglts upp hos
mottagaren. Det finns dven mOJhghet att under vissa forutsitt-
ningar limna koncernbidrag som inte behéver tas upp av mot-
tagaren.

Om koncernférhdllandet upphér genom att ett dotterforetag
avyttras behandlas dotterforetagets inkomst pd samma sitt som
beskrivits ovan nir det giller forvirv. Det avyttrade foretagets
inkomst ska liggas till koncernens fér den period som foretaget
ingick 1 koncernen. Om koncernférhdllande upphér genom upp-
16sning eller likvidation ska foretagets hela inkomst for likvida-
tionsdret liggas till koncernens inkomst. Om ett féretag upphér att
vara en del av en grinséverskridande koncern innan tiodrsperioden har
gatt ut, medfor det generellt att alla avdrag som gjorts med anledning
av det foretaget under konsolideringsperioden ska &terforas till
beskattning.

Ett foretag i koncernen ska utses till det foretag som admini-
strerar koncernens samtliga skatteforehavanden. Det foretaget
ansvarar for koncernens deklaration och skattebetalningar samt
tillhandahéller information for att avgora vilka féretag som ska ingd
i koncernen. Om moderféretaget dr danskt utses det till admini-
strerande foretag. Om det inte finns ett danskt moderféretag men
flera danska systerforetag, utses ndgot av dessa till administrerande
foretag.

Som nimnts ska det administrerande foretaget betala in kon-
cernens skatt. De andra foéretagen i koncernen ir skyldiga att betala
sin del av skatten till det administrerande féretaget. Om ett
vinstgivande koncernforetag fir sin inkomst utjimnad av under-
skott frin ett annat koncernféretag, och dirfér inte ska betala
nigon skatt, ska detta foretag i1 stillet betala ett belopp mot-
svarande det skattemissiga virdet av de utnyttjade férlusterna till
det administrerande foretaget. Detta belopp ska det admini-
strerande foretaget 1 sin tur betala till det féretag som bidrog med
underskottet. Betalningarna till underskottsféretagen 1 koncernen
méste goras senast den dag di koncernens skatt ska vara inbetald.
Om s8 inte har skett har underskottsféretagen ritt till mark-
nadsmissig rinta pd beloppet. Regelverket siger inget om nir de
vinstgivande foéretagen 1 koncernen méste betala sin del av skatten
till det administrerande féretaget. Av forarbetena foljer dock att
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avsikten dr att iven dessa betalningar ska goras senast vid detta
datum.

Varje foretag 1 koncernen ir bara ansvarig for si stor del av
skatten som dr hinforlig till foretagets del av den konsoliderade
inkomsten. Nir ett foretag har betalat sin del av skatten till det
administrerande foretaget gdr ansvaret for skattebetalningen éver
pd det senare foretaget. Alla foéretag inom koncernen ir dock
solidariskt ansvariga for skatt som har forfallit till betalning.

Alla féretag i koncernen miste ha samma beskattningsdr som
det administrerande foretaget. Alla foretag i koncernen behover
emellertid inte ha samma rikenskapsar f6r redovisningen. I de flesta
fall foljer det 1 stillet av den danska motsvarigheten till &rsredo-
visningslagen, som siger att i en koncern med ett danskt moder-
foretag méste alla dotterféretag ha samma rikenskapsdr som moder-
foretaget. Det finns regler {6r hur anpassningen till samma beskatt-
ningsédr ska ske i en koncern dir foretagen har olika sddana ar.

17.3.5 Nederldnderna®

Nya regler om koncernbeskattning inférdes 1 Nederlinderna frin
och med den 1 januari 2003. Reglerna innebir att ett moderforetag
och dess dotterforetag efter gemensam ansékan kan betraktas som
en skattemissig enhet nir det giller bolagsskatt. Balans- och
resultatrikningen konsolideras hos moderféretaget for alla foretag i
koncernen. Bolagsskatt betalas direfter bara av moderféretaget.

Det finns inga begrinsningar av hur ménga foretag som kan ingd
i den konsoliderade koncernbeskattningen och det finns inget krav
pd nigot samband mellan verksamheterna i de deltagande fore-
tagen. Det finns inte heller ndgon begrinsning av hur linge den
koncernbeskattade enheten miste eller far existera.

Det finns vissa krav som méste vara uppfyllda for att ett dotter-
foretag ska kunna ingd i en koncernbeskattad enhet:

e Moderforetaget miste dga minst 95 procent av aktierna i varje
aktieklass 1 dotterforetaget samt 95 procent av rosterna.

e Alla féretag som ingdr i den konsoliderade koncernen méste ha
samma beskattningsir.

e Alla foretag i koncernen méste ingd i samma skatteregim™.

2 Informationen himtad frin IBFD:s databas den 21 april 2014.
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e Samtliga féretag méste ha hemvist 1 Nederlinderna.

e Moderforetaget och dotterféretagen méiste vara nederlindska
aktiebolag eller utlindska motsvarigheter till ett sddant bolag.

e Dotterbolagsaktierna far inte utgora lager hos dgarbolaget.

Utlindska foretags fasta driftstille i Nederlinderna kan under vissa
forutsittningar tillitas ingd 1 en koncernbeskattad enhet.

Det pdgdr mil i EU-domstolen som behandlar huruvida det ir
forenligt med etableringsfriheten att

- inhemska moderforetag far bilda en skattemissig enhet med sina
inhemska dotterdotterforetag endast om dven det mellanliggande
dotterforetaget har hemvist i landet eller, om detta har hemvist 1
en annan medlemsstat, om det dger ett fast driftstille 1 landet,
eller

- inhemska dotterféretag sinsemellan fir bilda en skattemissig
enhet endast om dven deras moderféretag har hemvist 1 landet
eller, om detta har hemvist 1 en annan medlemsstat, om det dger
ett fast driftstille 1 landet.

Generaladvokaten anser 1 sitt forslag till avgérande att dessa tvd
omstindigheter utgdér hinder for etableringsfriheten som inte kan
rittfirdigas. »

Overskott och underskott for de foretag som ingir i enheten
ska liggas ithop vid beskattningen. Vid den berikningen ska det
bortses ifrdn koncerninterna transaktioner mellan féretagen.
Tillgdngar och skulder i dotterféretagen ska skattemissigt anses
tillhéra moderféretaget. Det ir sdledes bdde resultat- och balans-
rikningen som ska konsolideras pd koncernnivd. Underskott som
hirstammar frin tiden innan ett féretag ingick i den koncern-
beskattade enheten fir bara dras av om vissa sirskilda omstindig-
heter ir uppfyllda.

En koncernbeskattad enhet kan upplosas helt eller delvis nir
som helst pd begiran av de deltagande foretagen. Det finns dven
regler som siger att en sddan enhet ska upplosas nir det foreligger
vissa omstindigheter, till exempel om férutsittningarna fér att

2 1 IBFD:s databas anvinds begreppet fiscal regime. En direktéversittning har anvinds hir, 1

avsaknad av ndgot motsvarande svenskt begrepp.
3 Forslag till avgdrande 1 de forenade méilen C-39/13, C-40/13 och C-41/13, SCA Group
Holding BV.
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bilda en koncernbeskattad enhet inte lingre ir uppfyllda eller om
ett foretags verkliga ledning flyttas.

Vid en uppldsning miste de konsoliderade balans- och resultat-
rikningarna brytas upp pé foretagsnivd igen. Det finns speciella regler
om virderingen av tillgingar och skulder vid ett sidant forfarande.
Generellt giller att konsoliderade underskott stannar kvar hos
moderforetaget nir den koncernbeskattade enheten uppléses. Under
vissa forutsittning kan emellertid ett dotterforetag 3 tillbaka ”sina”
underskott, som di fir rullas vidare och utnyttjas mot &verskott
kommande &r. Koncerninterna transaktioner som inte har genomférts
1 6verensstimmelse med armlingdsprincipen kan bli foremadl for
dterféring vid en upplésning av enheten.

Moderforetaget 1 den koncernbeskattade enheten ska svara for
deklaration och andra uppgifter for hela enheten. Taxeringen kom-
municeras bara med moderféretaget, men alla foretag som ingr i
enheten ir solidariskt ansvariga f6r hela enhetens bolagsskatt.

17.3.6 Frankrike*

I fransk ritt finns det ingen civilrittslig eller bolagsrittslig mot-
svarighet till vir koncerndefinition. Det finns dock mojlighet till
skatterittslig konsolidering av resultatet frin flera foretag under
vissa forutsittningar.

En koncernbeskattad enhet kan bara bildas av franska foretag
dir moderforetaget direkt eller indirekt dger minst 95 procent av
kapitalet och résterna i dotterféretagen. Alla foretagen 1 enheten
mdste ha samma beskattningsr.

Moderforetaget miste vara ett franskt féretag som inte sjilv dgs
till 95 procent eller mer av ett annat franskt foretag. Det kan dock
vara heligt av ett utlindskt féretag. Som undantag frén detta giller
att moderforetaget fir dgas indirekt av ett franskt féretag, om det
foretag som direkt dger aktierna ir ett utlindskt féretag (som inte
dger aktierna via ett fast driftstille i Frankrike) eller en samman-
slutning® som inte ir skyldig att betala bolagsskatt i Frankrike.

Foére 2009 kunde indirekt dgande bara konstitueras av féretag
som sjilva ingick i enheten. Om det fanns ett utlindskt dotter-
foretag kunde siledes inte det franska moderféretaget konsolidera

?* Informationen himtad frdn IBFD:s databas den 21 april 2014.

% 1 IBFD:s databas anvinds hir uttrycket partnership, vilket kan avse flera olika svenska
associationsformer (sisom handelsbolag och enkelt bolag) men dven andra former som inte
finns i Sverige.
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sig med ett franskt dotterdotterféretag som dgdes av det utlindska
dotterforetaget. Detta dndrades dock efter EU-domstolens dom 1i
malet Papillon®. Andringen inférdes den 31 december 2009 och
fick tillimpas retroaktivt frdn och med den 1 september 2004. Nu
ir det sdledes mojligt for ett franskt moderforetag att ingd i en
koncernbeskattad enhet med ett utlindskt foretags fasta driftstille
1 Frankrike, forutsatt att det fasta driftstillet dr skyldigt att betala
fransk bolagsskatt samt att moderforetaget dger 95 procent av det
utlindska foretaget. Det dr ocksd mojligt att ingd i en sidan enhet
med ett dotterdotterféretag som idgs av ett mellanliggande
utlindskt féretag med hemvist 1 en stat inom EU, i Norge eller pd
Island. Det gir dock inte att bli koncernbeskattad tillsammans med
utlindska dotterféretag. Grinséverskridande koncernintern resultat-
utjimning ir sdledes inte tilldten.

Reglerna om koncernbeskattad enhet ir frivilliga, men om man
beslutar att anvinda dem ir man bunden till det i fem &r. Om si
inte sker kan hela eller delar av de skatteférdelar som erhillits pd
grund av koncernbeskattningen terforas. Moderforetaget behover
inte inkludera alla franska dotterféretag i den koncernbeskattade
enheten, utan vissa foretag fir limnas utanfér.

En koncernbeskattad enhet innebir att moderféretaget ensamt
ir ansvarig for den skatt som beldper sig pd sammanlagda 6verskott
och underskott for alla féretag som ingdr i enheten. Vid den skatte-
missiga berikningen ska man bortse frin vissa koncerninterna
transaktioner. Berikningen gir till s§ att varje foretag i enheten
beriknar sin beskattningsbara inkomst pd samma sitt som om det
inte ingick 1 ndgon enhet. Om det uppkommer ett underskott si
bortfaller ritten for det individuella féretaget att utnyttja under-
skottet 1 framtiden. Underskott som uppkommit innan foretaget
ingick 1 enheten fir bara utnyttjas mot 6verskott frin just det
foretaget. Direfter beriknas enhetens sammanlagda beskattnings-
bara inkomst av moderforetaget, som di gor de nédvindiga juste-
ringarna for interna transaktioner.

Det ir ganska mdnga justeringar som méste goras av moder-
foretaget vid berikningen av det konsoliderade beskattnings-
underlaget.

26 Se avsnitt 17.4.4.
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e Koncerninterna o6verlitelser ska neutraliseras helt. Detsamma
giller avskrivningar pd sddana tillgdngar.

¢ Koncerninterna utdelningar ska bortses ifrdn 1 sin helhet.

e Koncerninterna reserveringar for osikra fordringar (det vill siga
nir borgeniren och gildeniren bida finns inom gruppen) ska
dterforas.

o Skuldavskrivningar inom gruppen ska neutraliseras.

e Rintekostnader som inte fir dras av pd foretagsnivd pd grund av
underkapitaliseringsreglerna kan f dras av vid den konsoliderade
berikningen under vissa férutsittningar.

Dessa justeringar kan komma att dndras om ngot av féretagen
som ingdr 1 enheten trider ut. Dirfér mdste moderforetaget rap-
portera alla justeringar pd den konsoliderade nivdn enligt ett
sirskilt formulir.

Utgift f6r {orvirv av foretag som kommer att ingd 1 enheten fir
normalt dras av, sivil pd féretagsnivd som vid den konsoliderade
berikningen.

Moderforetaget ir som huvudregel ensamt ansvarig fér bolags-
skatten for samtliga foretag inom enheten. Det giller dven for
avgifter motsvarande skattetilligg som pdférts pd grund av nigot
foretags dtgirder. Ansvaret giller emellertid inte skatt f6r tid innan
ett foretag blev en del av den konsoliderade enheten. Alla foretag
inom enheten ir solidariskt ansvariga fér betalningen av skatten,
upp till det belopp som foretaget skulle ha varit tvungen att betala
om det hade beskattats som ett sjilvstindigt féretag. Av praxis
foljer att foretagen inom enheten i princip fritt fir férdela den
faktiska skattebérdan mellan sig.

17.3.7 Storbritannien?

Med en koncern avses enligt brittisk skatteritt normalt nir ett
moderforetag direkt eller indirekt dger minst 75 procent av det
nominella aktiekapitalet i ett eller flera dotterforetag. I vissa fall
kan det dock foreligga en koncern nir moderféretaget dger mer in
50 procent av dotterféretaget. Det finns ocksd sirskilda regler for

¥ Informationen himtad frin IBFD:s databas den 21 april 2014.
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konsortium, vilket ir en grupp av féretag som tillsammans idger
minst 75 procent av ett brittiskt handels- eller holdingbolag®.

Det finns inga regler foér konsoliderad koncernbeskattning i
Storbritannien. De har dock ett system motsvarande véra koncern-
bidrag, men i stillet f6r att flytta dverskott dr det underskotten som
byter dgare, s.k. koncernavdrag. Ett koncernféretag kan sdledes ge upp
sitt underskott och flytta det tll ett annat koncernféretag (i en
75-procentskoncern).

Det finns dven regler om att koncerninterna transaktioner av
tillgdngar kan goéras utan beskattning.

En skatterittslig koncern kan bara bestd av foretag med hemvist
1 Storbritannien, men den kan bildas dven med mellanliggande
foretag med hemvist i en annan stat. Koncernavdrag kan iven ges
till eller fr&n utlindska féretags fasta driftstillen i Storbritannien,
och dven under vissa forutsittningar till brittiska foretags fasta
driftstillen i andra linder. Frdn 2006 kan ett moderforetag med
hemvist 1 Storbritannien 3 dra av underskott frdn ett dotterféretag
med hemvist 1 ngon annan stat inom EES, forutsatt att samtliga
mojligheter att utnyttja underskottet i det féretagets hemviststat ir
uttdmda (det vill siga ett system liknande vira koncernavdrag).

Det ir dven 1 vissa fall mojligt med koncernavdrag mellan ett
foretag 1 en koncern och ett foretag inom ett konsortium.
EU-domstolen har i ett nyligen avgjort mél behandlat denna
mojlighet, och uttalat att det inte ir foérenligt med EU-ritten att
vigra koncernavdrag i det fall "linkforetaget” (det foretag som
ingdr bide 1 koncernen och i konsortiet) hér hemma i en annan
stat, nir sddant avdrag ir tilldtet 1 det fall linkforetaget hor hemma
i Storbritannien.”

Varje foretag 1 en koncern ir som regel ett eget skattesubjekt.
Det finns emellertid en mojlighet for alla eller ndgra koncern-
foretag att ingd en 6verenskommelse med skatteférvaltningen som
innebir att ett av foretagen utses till det féretag som betalar skatten
for hela gruppen. Det féretaget fir sedan fordela skattebordan
mellan de ingdende féretagen. En sidan overenskommelse kan
ingds av foretag i en 51-procents koncern.

2 Trading or holding company.
2 M3l C-80/12 Felixstowe Dock and Railway Company Ltd m.fl.
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17.4 EU-rittens utveckling pa omradet

Det finns ett antal domar frdin EU-domstolen som har berort
frigan om grinsoverskridande forlustutjimning. I det foljande
redogors for de viktigaste och senaste avgdrandena.

17.4.1 Marks & Spencer®

Det forsta milet om grinséverskridande koncernintern resultat-
utjimning avsig varuhuskedjan Marks & Spencer och de brittiska
reglerna om koncernavdrag. Det brittiska moderforetaget Marks &
Spencer Plc dgde genom ett holdingbolag i Nederlinderna tre
dotterdotterforetag 1 Tyskland, Frankrike respektive Belgien.
Verksamheten 1 foretagen gick med férlust och skulle liggas ned.
Foretaget 1 Frankrike sdldes och foretagen i Tyskland och Belgien
upphorde helt med sin verksamhet och avvecklades. Moder-
foretaget yrkade avdrag i Storbritannien f6r de forluster som upp-
kommit 1 dotterdotterforetagen.

De brittiska skattereglerna medger s.k. koncernavdrag for
forlustutjimning inom en koncern. Ett sidant avdrag innebir att
forluster 1 ett koncernforetag fir foras dver och utnyttjas i ett
annat koncernféretag. Det férstnimnda foretaget forlorar dd ritten
att utnyttja férlustavdraget. Marks & Spencer fick dock inte avdrag
i den aktuella situationen eftersom ritten till koncernavdrag var
forbehillen forluster som uppkommit 1 Storbritannien. Nir mélet
hamnade i High Court of Justice beslutade domstolen att inhimta
ett forhandsavgorande frin EU-domstolen 1 denna friga. Frigan
formulerades s3 att domstolen ville veta huruvida det var tilldtet
enligt EU-ritten med en lagstiftning som vigrar avdrag for forluster
som uppkommit i dotterféretag med hemvist i en annan EU-stat,
nir avdrag fir goras f6r motsvarande forluster som uppkommit i
dotterforetag med hemvist i samma stat.

EU-domstolen fann att det inte foreldg hinder f6r en lagstift-
ning som utesluter generella avdrag for férluster som uppkommit i
ett dotterforetag i en annan medlemsstat, trots att en sddan mojlig-
het finns for forluster som uppkommit 1 inhemska dotterforetag.
Att inte medge avdrag for forluster i dotterféretag i1 en annan
medlemsstat ir dock enligt domstolen en inskrinkning av etable-

30 M3l C-446/03 Marks & Spencer.
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ringsfriheten. Denna inskrinkning kan emellertid rittfirdigas med
stdd av tre angivna grunder.

Den forsta grunden ir att sikerstillandet av medlemsstaternas
inbérdes férdelning av beskattningsritten kan gora det nédvindigt
att bara tillimpa en stats skatteregler pd sdvil vinster som forluster.
Den andra grunden ir att medlemsstaterna méste kunna férhindra
att en och samma férlust utnyttjas tvd gdnger, det vill siga inte bide
1 dotterforetagets hemviststat och 1 moderforetagets hemviststat.
Den tredje grunden for rittfirdigande ir att medlemsstaterna
méste kunna hindra att férluster inom en koncern férs dver till
foretag i de stater som har de hogsta skattesatserna och dir virdet
pa forlusterna dirfor ir hogst.

Domstolen avslutade dock med att konstatera att 1 vissa fall ir
inskrinkningen enligt det brittiska systemet inte proportionerlig.
Det innebir att den gir lingre dn vad som ir nddvindigt for att
uppnd det dnskade syftet. S& ir nigot forenklat fallet om moder-
foretaget visar att det utlindska dotterféretaget uttdmt alla mojlig-
heter att utnyttja forlustavdraget 1 hemviststaten, samt att det helt
saknas méjlighet att i framtiden utnyttja férlusterna i den staten,
vare sig av dotterforetaget eller av en utomstiende part efter dver-
ltelse. Domstolen klargjorde dven att medlemsstaterna alltid fritt
fir anta och bibehilla bestimmelser som specifikt syftar till att
motverka konstlade uppligg eller skatteflykt.

17.4.2 Oy AA*

Ett och ett halvt ir efter Marks & Spencer utvecklade EU-dom-
stolen sitt resonemang angdende grinséverskridande koncernintern
resultatutjimning 1 ett mal som rérde en koncern med féretag med
siten 1 flera av EU:s medlemsstater. Koncernens moderféretag
hade site 1 Storbritannien och det igde, genom tvd nederlindska
foretag, samtliga andelar 1 ett finskt aktiebolag. Det finska systemet
med koncernbidrag motsvarar till stora delar det svenska.”” Om alla
foretag 1 en finsk koncern dr skattskyldiga 1 Finland kan koncern-
bidrag limnas till och frin samtliga féretag, med avdragsritt for
givaren och en motsvarande skatteplikt f6r mottagaren. Det finska
foretaget 1 koncernen ansékte om ett férhandsavgérande®

1 M3l C-231/05 Oy AA.
32 Se avsnitt 17.3.3.
3 Motsvarande det svenska férfarandet hos Skatterittsnimnden.
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huruvida en overforing till det brittiska moderféretaget kunde
betraktas som ett koncernbidrag och dirmed f8 dras av wvid
beskattningen. Frigan besvarades nekande eftersom samtliga
foretag inte var skattskyldiga i Finland.

Beslutet 6verklagades och den finska Hogsta forvaltnings-
domstolen beslutade att begira ett férhandsavgérande frin
EU-domstolen. Friga stilldes om bestimmelserna i EUF-fordraget
hindrar ett system som de finska koncernbidragsreglerna, dir ett
villkor f6r avdrag ir att givaren och mottagaren ir skattskyldiga 1
Finland.

Domstolen konstaterade inledningsvis att det finska systemet
innebir en inskrinkning av etableringsfriheten. Direfter gick dom-
stolen igenom de rittfirdigandegrunder som diskuterades i1 Marks
& Spencer. Om ett foretag skulle ges mojlighet att vilja 1 vilken
medlemsstat dess forluster skulle beaktas skulle det kunna pétagligt
dventyra den vilavvigda férdelningen av beskattningsritten mellan
medlemsstaterna. Om avdrag skulle tillitas for ett dotterféretags
koncernbidrag till ett utlindskt moderforetag skulle det innebira
att koncerner fr en sidan ritt att vilja i vilken stat vinsterna ska
beskattas. Domstolen uppgav idven att en mojlighet att flytta
skattepliktig inkomst mellan féretag med site i olika medlemsstater
innebir en risk for fiktiva uppligg inom koncerner i syfte att flytta
inkomst till foretag i stater med mycket I3g eller ingen beskattning
av den aktuella inkomsten. Denna risk forstirks enligt domstolen
av att det finska systemet inte kriver att mottagaren av koncern-
bidraget redovisar en férlust.

Med hinsyn till rittfirdigandegrunderna om behovet av att
uppritthilla en vilavvigd fordelning av beskattningsritten mellan
medlemsstaterna och om behovet av att férhindra skatteflykt ansig
domstolen sammanfattningsvis att de finska reglerna tjinar legitima
indamadl som ir férenliga med foérdraget och omfattas av tvingande
hinsyn till allminintresset. Domstolen ansdg vidare att den finska
lagstiftningen kan anses std 1 proportion till de efterstrivade mélen.

17.4.3 Lidl Belgium GmbH*

Milet avseende Lidl Belgium handlade om ett tyskt kommandit-
bolag med ett fast driftstille 1 Luxemburg. Det tyska bolaget yrkade
avdrag foér underskott i1 det fasta driftstillet vid taxeringen 1i

** M3l C-414/06 Lidl Belgium GmbH & Co. KG.
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Tyskland. Avdrag medgavs inte, bland annat med hinvisning till att
overskott frin fast driftstille i Luxemburg var undantaget frin
beskattning 1 Tyskland p& grund av skatteavtalet mellan linderna.
Den inhemska domstolen stillde frigan om det var férenligt med
etableringsfriheten att vigra avdrag for underskott i fast driftstille 1
detta fall.

EU-domstolen uppgav att en sidan inskrinkning som nu var i
friga kunde rittfirdigas. Domstolen tillimpade dirvid tvd av de
grunder som angavs 1 Marks & Spencer, behovet av att uppritthilla
fordelningen av beskattningsritten mellan medlemsstaterna samt
behovet av att tillse att forluster inte beaktas tvd ginger. Sirskild
vikt lades vid att skatteavtalet gav beskattningsritten till Luxemburg
1 detta fall samt att det enligt den luxemburgska skattelagstift-
ningen fanns en ritt att utnyttja uppkomna forluster vid ett senare
ir. Den tyska lagstiftningen var dirmed dven proportionell.

17.4.4 Papillon*

Malet avser de franska reglerna om koncernintern resultatutjim-
ning 1 form av koncernbeskattning (i domen kallad skatteintegre-
ring). Frigan som stilldes till EU-domstolen var huruvida det var
forenligt med etableringsfriheten att ett moderforetag inte kunde
ingd 1 en skatteintegrering med sitt dotterdotterforetag nir det
mellanliggande dotterféretaget ir hemmahorande 1 en annan med-
lemsstat, nir en sidan mojlighet erbjuds de koncerner dir dotter-
foretaget ir hemmahorande 1 samma stat som moderforetaget.

Domstolen besvarade frigan nekande. En sidan inskrinkning av
etableringsfriheten kunde inte rittfirdigas varken pd grund av
behovet av att uppritthilla fordelningen av beskattningsritten,
behovet av att motverka risken fér skatteundandragande eller
skattesystemets inre sammanhang.

Frankrike har efter denna dom dndrat sina regler, se avsnitt 17.3.6
om det franska systemet.

3> M3l C-418/07 Société Papillon.
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17.4.5 Société de Gestion Industrielle (SGI)*

SGI ir ett belgiskt féretag som hade limnat ett rantefritt 18n till sitt
franska dotterforetag. Den belgiska skattemyndigheten hojde
SGI:s resultat med ett belopp motsvarande en fiktiv rinta pd l3net
med 5 procent. Skilet till detta var att den belgiska skatteritten inte
tilliter avdrag f6r avvikande eller vederlagsfria formaner nir de ges
till ett utlindskt dotterféretag. Frigan som stilldes till EU-dom-
stolen var om en sidan lagstiftning ir forenlig med EU-ritten, nir
avdrag medges for avvikande eller vederlagsfria férmaner till
dotterféretag med hemvist i Belgien.

Domstolen inledde med att konstatera att den belgiska lagstift-
ningen utgdr en inskrinkning av etableringsfriheten. Direfter Sver-
gick domstolen till att resonera kring huruvida en sidan lagstiftning
kan rittfirdigas med behovet av att sikerstilla en vil avvigd
fordelning av beskattningsritten mellan medlemsstaterna. I den frigan
anférde domstolen (p. 63) att om foretag med hemvist 1 landet skulle
tilldtas att fora 6ver sina vinster i form av avvikande eller vederlagsfria
formaner till nirstdende foretag med hemvist 1 ndgon annan medlems-
stat, skulle detta riskera att rubba den vilavvigda fordelningen av
beskattningsritten mellan medlemsstaterna. Detta skulle dventyra
sjilva systemet med férdelningen av beskattningsritten mellan
medlemsstaterna, eftersom den medlemsstat i vilket det féretag som
beviljar avvikande eller vederlagsfria forméner har sitt hemvist skulle
vara tvungen att i egenskap av sddan hemviststat, beroende pd de
nirstiende foretagens val, avstd frén sin ritt att beskatta det foretagets
inkomst, eventuellt till férmin for den medlemsstat 1 vilken det
foretag som erhdller férmdnerna har sitt site. Domstolen kom fram
till att den belgiska lagstiftningen kan rittfirdigas av behovet av en
vilavvigd férdelning av beskattningsritten samt av behovet av att
forebygga skatteflykt (p. 69).

17.4.6 X Holding BV*’

Malet giller det nederlindska systemet f6r koncernintern resultat-
utjimning. Enligt nederlindsk skatteritt har inhemska f6éretag moj-
lighet att bilda en skattemissig enhet, vilket innebir att éver- och
underskott inom hela enheten konsolideras pd moderféretagsniva.*

% M3l C-311/08 Société de Gestion Industrielle (SGI).
7 M3l C-337/08 X Holding BV.
3% Se avsnitt 17.3.5 fér en redogérelse av det nederlindska systemet.
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Foretaget X Holding BV ville bilda en sidan enhet tillsammans
med ett heligt utlindskt dotterforetag. Ett dotterforetag med site i
en annan stat kan dock inte ingd i en sddan enhet varfér begiran
avslogs. Nederlindernas hogsta domstol beslutade att inhdmta ett
forhandsavgérande frin EU-domstolen och frigade om etableringsfri-
heten hindrade bestimmelser som de nederlindska, enligt vilka ett
moderforetag fir bilda en enda skattemissig enhet med ett dotter-
foretag med hemvist i landet, medan en sddan enhet inte fir bildas
med ett dotterforetag som saknar hemvist 1 landet.

EU-domstolen besvarade frigan nekande. De aktuella reglerna
kan rittfirdigas av behovet att uppritthilla fordelningen av
beskattningsritten mellan medlemsstaterna. Domstolen anférde att
om reglerna angiende skattemissig enhet utvidgades till att dven
omfatta utlindska dotterféretag skulle det innebira att moderfére-
taget fritt kunde vilja 1 vilken stat underskott i utlindska dotter-
foretag ska beaktas (p. 31 och 32).

De nederlindska reglerna ansigs proportionella i férhillande till
syftet med dem. Till st6d for uppfattningen att reglerna inte var
proportionella framférde den ena parten argument som gick ut pd
att dotterféretag utan hemvist i den aktuella staten bér behandlas
pa samma sitt som utlindska fasta driftstillen nir det giller ritten
till koncernintern resultatutjimning. Domstolen anférde att s3 inte
ir fallet med f6ljande motivering (p. 38). “Fasta driftstillen som ir
beligna 1 en annan medlemsstat och dotterforetag som saknar
hemvist 1 landet befinner sig nimligen inte i jimforbara situationer
nir det giller férdelningen av beskattningsritten enligt ett avtal
som skatteavtalet, sirskilt dess artikel 7.1 och artikel 23.2. Medan
dotterforetaget, som utgdér en sjilvstindig juridisk person, ir
obegrinsat skattskyldigt 1 den skatteavtalsslutande medlemsstat dir
det har sitt site, dr detta nimligen inte fallet i friga om ett fast
driftstille som ir beliget 1 en annan medlemsstat, d3 detta 1 princip
och till viss del omfattas av ursprungsmedlemsstatens beskattnings-
ritt.” Lite lingre fram 1 motiveringen (p. 40) uttalar domstolen att
slutsatsen av att utlindska fasta driftstillen och utlindska dotter-
foretag inte dr jimférbara dr att “ursprungsmedlemsstaten ir dir-
med inte skyldig att tillimpa samma beskattningsmetod pd dotter-
foretag som saknar hemvist 1 landet som den som tillimpas pd
utlindska fasta driftstillen.”

Vissa delar av de nederlindska reglerna om skattemissig enhet
ir for nirvarande féremdl f6r EU-domstolens provning. Dom har
innu inte meddelats men generaladvokaten har limnat sitt forslag
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till avgodrande.” Det giller motsvarande frigor som i det ovan
nimnda mélet Papillon.* I korthet handlar det om huruvida det ir
forenligt med EU-ritten att inte tillita skattemissig konsolidering
mellan tvd foretag 1 Nederlinderna pd grund av att mellanliggande
foretag eller moderforetag hor hemma i en annan stat.

17.4.7 Philips Electronics UK Ltd*'

Precis som Marks & Spencer handlar detta mil om de brittiska
reglerna om koncernavdrag. Philips Electronics UK ir ett brittiskt
foretag. Foretaget ingdr 1 en koncern med moderforetag 1
Nederlinderna. Moderféretaget har tillsammans med en annan
koncern bildat ett joint venture, och detta joint venture iger ett
nederlindskt dotterforetag som innehar ett fast driftstille 1
Storbritannien. Philips Electronics UK yrkade avdrag frin sitt 6ver-
skott for en del av det underskott som det fasta driftstillet redovisat.
Den brittiska skattemyndigheten vigrade avdrag, bland annat pd
grund av att underskotten i det fasta driftstillet fick dras av i
Nederlinderna.

Frigan i mélet var siledes om etableringsfriheten medger att en
overforing av underskott frin ett fast driftstille till ett foretag
villkoras av att det inte gir att utnyttja detta underskott i utlandet.
Motsvarande villkor finns inte vid éverféring av underskott mellan
tvd foretag med hemvist i Storbritannien.

Domstolen besvarar frigan nekande. Ett sidant villkor kan
siledes inte stillas, vilket inte dr en sirskilt uppseendevickande
utgdng. Domen ir emellertid intressant nir det giller att precisera
forhillandet mellan de rittfirdigandegrunder som angavs 1 Marks
& Spencer. Den hinskjutande domstolen hade nimligen stillt
frdgan om inskrinkningen i etableringsfriheten kan motiveras

e enbart av behovet att férhindra dubbla férlustavdrag,

e enbart av behovet att bibehdlla en vilavvigd fordelning av
beskattningsritten mellan medlemsstaterna, eller

e av bdda dessa behov i férening.

% Forslag till avgdrande i1 de forenade méilen C-39/13, C-40/13 och C-41/13, SCA Group
Holding BV.

0 Se avsnitt 17.4.4.

# M3l C-18/11 HMRC v Philips Electronics UK Ltd.
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Domstolen konstaterar inledningsvis att behovet av att sikerstilla
fordelningen av beskattningsritten mellan medlemsstaterna ir ett
legitimt indamil sedan tidigare. Med detta indamal avses bland
annat att sikerstilla symmetrin mellan ritten att beskatta ett dver-
skott och dra av underskott. Andamilet kan inte iberopas i en
situation som den 1 det aktuella fallet eftersom den brittiska
beskattningsritten inte piverkas av reglernas utformning 1 detta
hinseende. Storbritanniens ritt att beskatta ett 6verskott 1 det fasta
driftstillet dr oavhingigt bide huruvida ett underskott fir féras
dver till ett annat brittiskt foretag via koncernavdrag och huruvida
det utlindska foretaget fir dra av underskottet i hemviststaten.
Fordelningen av beskattningsritten har siledes inte rubbats 1 detta fall.

Nir det giller behovet av att forhindra dubbla forlustavdrag
pipekar domstolen att “iven om det skulle antas att ett sddant
indamal kan 8beropas sjilvstindigt” si kan det inte ske i detta fall.
Risken fér att avdrag ska medges bide i1 Storbritannien och i
Nederlinderna inverkar nimligen inte pd den brittiska beskatt-
ningsritten.

Argumenten for att inskrinkningen inte kan motiveras av nigot
av dessa tvd indamal ir enligt domstolen ocksd giltiga avseende en
kombination av indamélen.

17.4.8 A-malet”

A-milet handlar om de finska reglerna om grinséverskridande
forlustutjimning 1 samband med fusion. Bakgrunden var féljande.
Det finska foretaget A Oy idgde samtliga aktier 1 det svenska
dotterféretaget B AB. Det svenska dotterféretaget hade tidigare
haft tre butiker i Sverige men bedrev nu inte lingre nigon verk-
samhet. Aktiebolaget ansvarade dock fortfarande foér tvd hyres-
kontrakt och hade som ett resultat av dessa redovisat drygt
44 miljoner kronor i férluster under dren 2001-2007. Det finska
foretaget planerade att fusionera sig med det svenska dotterfore-
taget. Det svenska dotterforetaget skulle dirmed upplosas och
tillgdngarna i form av hyreskontrakten 6vergd till moderforetaget.
Nigon verksamhet skulle inte bedrivas i Sverige efter fusionen och
det finska foretaget skulle inte heller f8 nigot fast driftstille i
Sverige. Frgan var om det finska féretaget enligt finsk ritt hade

“Mal C-123/11 A.
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ritt att efter fusionen dra av de ackumulerade underskotten frin
det svenska dotterforetaget.

EU-domstolen fann att det stred mot etableringsfriheten att
enligt finlindsk ritt erbjuda ett moderféretag med hemvist i landet
att gora avdrag for forluster 1 ett dotterféretag som ocksd har
hemvist 1 det landet nir moderféretaget fusioneras med dotter-
foretaget medan moderforetag som har ett dotterféretag med
hemvist 1 en annan medlemsstat utesluts frin denna fordel.
Inskrinkningen ansigs dock rittfirdigad med hinvisning till
behovet av att sikerstilla fordelningen av beskattningsritten mellan
medlemsstaterna och risken for att forluster utnyttjas tva ginger.

Vad giller frdgan huruvida hindret fér etableringsfriheten ir
proportionerligt saknades tillricklig utredning for att gora en full-
stindig bedémning. Domstolen uttalade dock att lagstiftningen 1
detta avseende inte dr forenlig med unionsritten om den inte ger
moderforetaget en mojlighet att bevisa att dotterforetaget utan
hemvist i landet har uttdémt mojligheterna till avdrag for dessa
forluster och att det inte existerar ndgra mojligheter till avdrag for
dem 1 dotterforetagets hemviststat under kommande taxeringsar,
vare sig for dotterforetaget sjilvt eller f6r en utomstiende.

17.5 Andringar i det svenska systemet for
koncernintern resultatutjamning

Bedémning: Det svenska systemet med koncernbidrag och
koncernavdrag behover inte indras pd nigot 6vergripande sitt.

Detta avsnitt innehdller en redogorelse f6r de olika alternativ som
har diskuterats nir det giller den principiella inriktningen pd det
svenska framtida systemet med koncernintern resultatutjimning.
Kommittén har dock stannat f6r att inte foresld ndgra forindringar
pa omridet.”

Inledningsvis diskuteras hur ett fullstindigt system — det wvill
siga for sdvil inhemska som grinséverskridande koncerner — skulle
kunna utformas med strikt utgdngspunkt frdn syftet med koncern-
intern resultatutjimning. Direfter behandlas behovet av dndringar 1
de befintliga reglerna om koncernbidrag och koncernavdrag. Slut-

“ Se dock avsnitt 15.5 dir kommittén foresldr att ett krav pd virdesverforing i samband med
koncernbidrag tas in 1 35 kap. 3 § IL.

404



SOU 2014:40 Koncernintern resultatutjamning

ligen redogérs for regler som eventuellt skulle kunna ersitta de
nuvarande, nimligen koncernbeskattning samt carry-back regler.

17.5.1 Ett system utformat strikt enligt syftet med reglerna

Som tidigare nimnts s ir syftet med koncernbidragen att mojlig-
gora samma skattemissiga situation oberoende av hur verksam-
heten ir organiserad. Det handlar om att en verksamhet ska kunna
uppnd samma skattemissiga resultat oavsett om den bedrivs 1 ett
och samma aktiebolag eller i en koncern med flera aktiebolag.

Syftet med koncernbidragen kan appliceras pd en grinséver-
skridande situation, det vill siga en jimforelse kan goras av hur
behandlingen av det sammanlagda resultatet skiljer sig &t mellan ett
foretag och en koncern som bdda har grinséverskridande verk-
samhet. Det enskilda foretaget har grinséverskridande verksamhet
1 form av en filial 1 en annan stat, medan koncernen bedriver samma
verksamhet genom ett utlindskt dotterforetag.

All niringsverksamhet som bedrivs av en juridisk person hin-
fors till en enda niringsverksamhet (14 kap. 10 § IL). Det innebir
att en juridisk person alltid bara har en niringsverksamhet. Detta
medfor 1 sin tur att resultatutjimning normalt kan ske mellan skilda
verksamheter inom samma juridiska person, iven om verksam-
heterna ir sjilvstindiga 1 forhillande till varandra och dven om en
del av verksamheten bedrivs 1 utlandet. Verksamhet som bedrivs 1
en deligarbeskattad person som den juridiska personen ir deligare 1
ska ocksd anses ingd i verksamheten. Vissa undantag frin total
resultatutjimning finns dock.

Frimst finns det undantag som avser underskott frin delidgar-
beskattade juridiska personer. Siledes giller att underskott frin en 1
utlandet deligarbeskattad juridisk person bara fir dras av om den
deligarbeskattade juridiska personen hér hemma i en stat inom
EES eller i ett omrdde som anges i bilaga 39 a till inkomstskatte-
lagen och som inte omfattas av de undantag som anges dir (14 kap.
11 § forsta stycket IL). Underskott som inte fir dras av fir rullas
framdt i en egen filla och utnyttjas mot kommande éverskott frin
den 1 utlandet deligarbeskattade juridiska personen (andra stycket i
samma paragraf). Vidare finns det restriktioner fér hur stort
underskott som fir dras av for kommanditdeligare och handels-
bolagsdeligare med begrinsat ansvar. Aven sidant underskott
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bildar en egen filla och fir utnyttjas mot framtida 6éverskott frin
kommanditbolaget eller handelsbolaget (14 kap. 14 och 15 §§ IL).*

Det finns ocksd en viktig restriktion nir det giller underskott
frén utlindsk filial. Sdant underskott som hinfor sig till verk-
samhet som bedrivs i utlandet fir bara dras av under forutsitt-
ningen att inte s.k. exempt tillimpas i skatteavtalet med den
utlindska staten. Exemptavtal ir dock sillsynta numera.* Exempt-
metoden innebir att viss inkomst helt ska undantas frin beskatt-
ning 1 en av de avtalsslutande staterna. Om en inkomst inte
beskattas i Sverige far inte heller utgifter som sammanhinger med
inkomsten dras av (9 kap. 5 § forsta stycket IL). Av detta foljer att
underskott 1 ett fast driftstille inte kan utnyttjas mot 6verskott
frdn annan verksamhet om det fasta driftstillet ligger 1 ett land med
vilket Sverige har ett skatteavtal som anger att exemptmetoden ska
tillimpas pd inkomsten 1 friga. Det finns ett undantag frén avdrags-
forbudet och det avser utgifter hinforliga till utdelning frin ett
utlindskt foretag till en svensk juridisk person om utdelningen ir
skattefri enligt bestimmelserna om niringsbetingade andelar
(9 kap. 5 § andra stycket IL).

Underskott 1 en utlindsk filial f&r siledes i princip dras av fullt
ut mot resultatet av den verksamhet som bedrivs i Sverige. Inom
ett och samma féretag ir det mojligt att resultatutjimna oavsett var
verksamheten bedrivs. Det vore dirmed i linje med syftet bakom
koncernbidraget att ocksd tillita koncernintern resultatutjimning
oavsett var foretagen ir beligna, eftersom méjligheterna d& skulle
vara lika oavsett hur verksamheten ir organiserad.

Det finns emellertid en avgdrande skillnad mellan grinséver-
skridande verksamhet i form av en filial och 1 form av ett
dotterforetag, och det ir att i filialfallet uppritthdlls sambandet
mellan 6verskott och underskott. Det finns ingen valméjlighet for
en utlindsk filial nir det giller dverskott. De ska alltid tas upp 1
Sverige. Det finns dock inget sitt f6r Sverige att gora ansprik pd att
beskatta ett dverskott 1 ett utlindskt dotterforetag (forutom om
det skulle ha ett fast driftstille i Sverige). Av denna anledning ir
det inte rimligt att tillita avdrag for utlindska dotterforetags
underskott, samtidigt som ett motsvarande &verskott inte kan
beskattas 1 Sverige. Det skulle bara innebira att den svenska

# Sidant framtida avdrag férutsitter dock att deligarens férpliktelser gentemot kommandit-
eller handelsbolaget 6kar p nigot sitt.

# Sverige har exemptavtal med Grekland (dock credit fér utdelning, rinta och royalty) och
Israel (dock credit f6r utdelning och rinta) samt exempt p3 fasta driftstillen med Bulgarien,
Cypern, Pakistan, Thailand och Turkiet.
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bolagsskattebasen urholkades ytterligare genom att vi di kommer
att importera underskott frin dotterforetag 1 linder med en ligre
bolagsskatt in den svenska.

EU-domstolen har ocksd konstaterat att denna skillnad mellan
filial och utlindskt dotterforetag innebir att det inte finns nigot
EU-rittsligt hinder for att ha olika regler for dessa.* De befinner
sig inte 1 en jimférbar situation med varandra.

17.5.2 Systemet med koncernbidrag i framtiden

Det svenska systemet med koncernbidrag ir utformat med rent
interna svenska forhillanden i dtanke. Enligt direktiven fungerar de
mindre vil 1 ett internationellt sammanhang. Nu har dock koncern-
avdragsreglerna tillkommit for att hantera de grinséverskridande
fallen och dirmed undanréja den konflikt med EU-ritten som
koncernbidragen innebar. Séledes finns det egentligen inget utrymme
for att ullimpa koncernbidragsreglerna vid grinsoverskridande
situationer, utan di dr man hinvisad ull koncernavdragen. Som
tidigare har nimnts fir dirmed koncernbidragsreglerna anses fungera
pa ett tillfredsstillande sitt.

Slutsatsen i denna del ir siledes att reglerna om koncernbidrag
synes uppfylla syftet pd ett bra sitt. Nagra omedelbara behov av att
forindra de befintliga reglerna har inte framkommit.

17.5.3 Koncernavdragen

Enligt direktiven ska kommittén underséka behovet av reglerna om
koncernavdrag. Som framgir av avsnitt 17.2.3 ovan s3 infordes
reglerna &r 2010 1 syfte att komplettera de svenska reglerna om
koncernavdrag s att de blev forenligt med den praxis som fanns
frdn EU-domstolen pd omridet.

Frigan ir om det sedan reglerna inférdes har skett en férindring
av praxis eller om det finns ndgot annat som motiverar en
forindring av reglerna.

Utgdngen 1 milet SGI (avsnitt 17.4.5) befister vad som fastslogs
1 Oy AA. T mélet var det friga om avdrag f6r vissa férmdner som
limnades till dotterféretag. Sddant avdrag fick dock inte goras om
féormanen limnades till ett utlindskt dotterféretag. Om denna

# Se det tidigare refererade milet X Holding BV, avsnitt 17.4.6.
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princip appliceras dven pd ett koncernbidrag fir det {3 till foljd att
det inte skulle std i strid med EU-ritten att neka avdrag for
koncernbidrag till utlindska dotterforetag.

Det skulle méjligen kunna argumenteras fér att Oy AA till-
sammans med SGI innebir att praxis utvecklats sd att det inte
lingre ir ofdérenligt med EU-ritten att hindra att skatteunderlag,
det vill siga overskott, flyttas till moder- eller dotterféretag som
hér hemma 1 en annan stat. S8dana interna regler skulle di inte
behova gilla till f6rmin f6r utlindska dotterforetag. Eventuellt dr
det dock fortfarande skillnad om staten har ett system motsvarande
det brittiska, dir man flyttar underskott mellan koncernféretag i
stillet for overskott. Att tolka EU-ritten si att en stat som
erbjuder en mojlighet till koncernbidrag i form av att éverfora
overskott mellan foretag ocksd maste ha ett system for att
tillgodogéra sig forluster 1 utlindska dotterforetag ér inte sjilvklart.

Enligt kommitténs uppfattning stirker ett par senare avgdran-
den, Philip Electronics*” och A-mélet®, snarare de principer som
uttalades i Marks & Spencer®’. Det finns dirmed inget som talar fér
att den praxis som pdverkar reglerna om de svenska koncern-
avdragen har genomgitt nigon egentlig férindring. Kommittén
kan inte heller se ndgra andra skal till att reglerna bor férindras.

17.5.4 Ett helt nytt system med koncernbeskattning

Ett annat alternativ som kommittén overvigt dr att slopa bide
koncernbidragen och koncernavdragen och i stillet infora regler
om konsoliderad koncernbeskattning. Koncernbeskattning innebir
att det ir ett foretag 1 koncernen (vanligen moderféretaget) som
ansvarar for hela koncernens skatteférehavanden. Det ansvariga
foretaget ska limna en konsoliderad deklaration som omfattar
samtliga féretag inom koncernen. Systemet kan utformas med
motsvarande system 1 andra linder som férlagor. I tidigare avsnitt
har redogjorts for det danska, franska och nederlindska reglerna
om koncernbeskattning.

En tydlig férdel med koncernbeskattning ir att Sverige kommer
ur hela problematiken med EU-ritten. Efter EU-domstolens
avgorande 1 X Holding BV fir det anses st klart att ett nationellt

# M2l C-18/11HMRC v Philips Electronics UK Ltd, se avsnitt 17.4.7.
M3l C-11/123 A, se avsnitt 17.4.8.
# M3l C-446/03 Marks & Spencer, se avsnitt 17.4.1.
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system med konsoliderad koncernbeskattning inte behdver erbjudas
utlindska dotterforetag.

Ett system med konsoliderad koncernbeskattning som bara
omfattar svenska foretag erbjuder emellertid ingen 15sning pd
problemen med koncerninterna 1an och rintebetalningar. Det gér inte
heller ett system som det danska, dir det ir valfritt att inkludera
utlindska dotterforetag. Eftersom rintebetalningarna gir frin Sverige
till utlandet kommer en koncern med enbart sidana utlands-
transaktioner aldrig att vilja att inkludera sina utlindska dotter-
foretag.

Det dr ocksa viktigt att komma ihdg att ett system med koncern-
beskattning ir relativt komplicerat. Det kommer att krivas en
mingd nya bestimmelser. Om varje féretag ska redovisa sitt skatte-
missiga resultat till moderforetaget, som direfter rensar for
koncerninterna transaktioner och redovisar hela koncernens
resultat, kommer koncernen sammanlagt att behova ligga ned mer
tid pd skatteredovisningen jimfort med i dag. Risken ir att det nya
systemet kommer att uppfattas som mer komplicerat in koncern-
bidragen. Som tidigare konstaterats dr systemet med koncernbidrag
indamilsenligt, vil fungerande och forenligt med EU-ritten. For
att det ska vara motiverat att byta system bor systemet med
koncernbeskattning ocksd ge ndgot mervirde utdver att bara ersitta
koncernbidragen. Att de kringliga koncernavdragen ocksd kan
slopas kommer troligen inte att fd s stort genomslag eftersom de
tillimpas 1 vildigt 3 situationer.

17.5.5 Carry-back regler

I direktiven anges att s.k. carry-back regler skulle kunna vara ett
alternativ till systemet med koncernbidrag. Med carry-back avses
att underskott i ett foretag far kvittas mot Sverskott som upp-
kommit ett tidigare &r hos samma foretag.

Carry-back handlar sdledes inte om att utjimna resultatet mellan
olika féretag utan erbjuder endast ytterligare mojlighet att utnyttja
underskott inom ramen fér ett och samma féretag. I stillet for att
bara fi dra av ett underskott mot 6verskott kommande ir, som
fallet ar 1 dag, kan underskottet utnyttjas direkt om det finns éver-
skott frin tidigare &r. Den skatt som har betalats pa det reducerade
dverskottet kommer foretaget dd att f3 tillbaka.
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Om det ir viktigt att uppritthdlla det huvudsakliga syftet med
koncernbidragssystemet, det vill siga att det ska vara skattemissigt
neutralt att bedriva verksamheten i ett eller flera foretag, s r carry-
back regler inte nigot limpligt substitut f6r koncernbidragen. Ett
exempel kan 3skidliggora. Anta att verksamheten bedrivs 1 en
koncern med tvd foretag. Det ena foretaget har bara gitt med
overskott och det andra féretaget har bara redovisat underskott.
Med koncernbidragsritt kan det foretag som visar 6verskott
minska detta genom att gora avdrag fér koncernbidrag till under-
skottsforetaget. Om koncernbidragssystemet ersitts med carry-
back regler skulle dock denna koncern fi en visentligt annorlunda
skattemissig situation. Det féretag som redovisar éverskott skulle
fa betala skatt pd hela 6verskottet varje ir och det foretag som
redovisar underskott skulle f& spara sina underskott till dess det
eventuellt skulle bérja gi med overskott. Carry-back reglerna
skulle inte innebira nigot fo6r underskottsforetaget eftersom detta
inte haft ndgot &r med 6verskott in. Koncerner med denna struktur
skulle efter ett slopande av koncernbidragssystemet och ett infér-
ande av carry-back regler inte kunna fi samma situation som om
verksamheten bedrivits 1 ett foéretag. For att erhlla samma skatte-
missiga position som innan mdste verksamheten di samlas 1 ett
foretag genom fusion eller pd annat sitt.

Kommitténs uppfattning ir att principerna bakom koncern-
bidragen ir viktiga att uppritthilla. Som tidigare nimnts finns det
stod for att EU-ritten har gdtt mot att alltmer tilldta regler som
foérhindrar grinséverskridande resultatutjimning inom EU och att
det kan argumenteras for att sddana regler kan vara helt nationella.
Dirmed bedoéms det inte vara aktuellt med s& drastiska tgirder
som att slopa koncernbidragssystemet. Aven om det skulle anses
att koncernbidragen bor ersittas med nigot annat system s ir det
utifrdn syftet inte limpligt att i stillet inféra carry-back regler. Det
kan emellertid vara sd att carry-back regler ir 6nskvirda ind3 for
att forbittra mojligheterna att utnyttja underskott, men inte som
substitut for just koncernbidragen.™

% Om det ir nigot system inom féretagsbeskattningen som kan jimstillas med carry-back
regler si dr det periodiseringsfonderna. De erbjuder 1 princip samma méjligheter till att
kvitta forluster ett senare & mot vinster ett tidigare &r. Ska carry-back inforas i stillet for
nigot annat ir det dirfor mer rimligt att slopa periodiseringsfonderna.
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18 Underprisoverlatelser

18.1 Inledning

I detta avsnitt behandlas reglerna om underprisoverltelser. Enligt
kommitténs direktiv' har reglerna om underpriséverlitelser utfor-
mats for att passa i en sluten ekonomi varfér de fungerar mindre
vil 1 ett internationellt sammanhang. Av denna anledning ska
kommittén utvirdera behovet av reglerna sdvil for féretag som for
fysiska personer samt utarbeta forslag till férindringar om det
bedéms limpligt.

Att reglerna for fysiska personer ocksd ska utvirderas beror
enligt direktiven pd en strivan att dels gora reglerna neutrala, dels
minska méjligheterna till kringgdenden. Vid utvirderingen ska
kommittén beakta att uppskov med beskattning 1 mojligaste mén
bér undvikas och att det finns ett behov av basbreddningar for att
bolagsskattesatsen ska kunna sinkas.

Kapitlet inleds med en kortfattad beskrivning av reglerna om
uttagsbeskattning i inkomstslaget niringsverksamhet, vilka iter-
finns 1 22 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), foérkortad IL,
(avsnitt 18.2). Direfter foljer 1 avsnitt 18.3 en mer ingdende beskriv-
ning av hur reglerna om underpriséverlitelser 1 23 kap. IL ir
uppbyggda. Efter regelbeskrivningen kommer en internationell
utblick (avsnitt 18.4) och ett avsnitt om hur underprisreglerna
fungerar i dag, bdde ur ett nationellt och ur ett internationellt per-
spektiv (avsnitt 18.5). Det senare avsnittet inkluderar en bedém-
ning av hur systemen stir sig i forhillande till EU-rétten. Slutligen
gor kommittén en analys av regelverket (avsnitt 18.6). Analysen
omfattar en bedémning av behovet av reglerna och om det finns
skil att forindra, avskaffa eller ersitta dem.

! Dir. 2011:1 5. 22.
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18.2 Uttagsbeskattning i ndringsverksamhet
18.2.1 Allmant

Vid beskattning av niringsverksamhet giller som huvudregel att
virdedkning pd tillgdngar i1 verksamheten ska beskattas nir de
avyttras. Denna grundliggande princip for foretagsbeskattningen
benimns realisationsprincipen.

Ett system som bygger pd denna princip har vissa nackdelar. Till
exempel kan foretagsekonomiskt motiverade omstruktureringar i
form av 6verldtelser av produktionsanliggningar och aktier mellan
olika féretag motverkas om &verldtelserna medfoér en skattekost-
nad.

Ett annat sitt att beskatta virdeskningar 1 féretagssektorn ir att
beskatta dem allteftersom de uppkommer, enligt en s.k. intjinande-
princip. Man slipper di den ovan angivna nackdelen. Att realisa-
tionsprincipen indd utgdér den grundliggande principen 1 dagens
system beror pd att intjinandeprincipen ir mycket svir att tillimpa
i praktiken, bland annat pd& grund av svirigheten att virdera
tillgdngar under 16pande innehav. Intjinandeprincipen har ocksd
den nackdelen att tillgdngarna kan gi ner i virde vid en senare
tidpunkt, vilket far till f6ljd att tidigare inbetald skatt méste betalas
tillbaka. T ett system som bygger pd intjinandeprincipen ir det
heller inte sikert att den skattskyldige har det kapital som krivs for
att betala skatten pd en virdeskning innan tillgingen har sdlts.

Beskattning enligt realisationsprincipen sker inte bara nir till-
gingarna limnar niringsverksamheten genom forsiljning, utan dven
vid exempelvis byte och uttag.

18.2.2 Historik

Principen om att uttag ur niringsverksamhet ska beskattas gir
tillbaka till tiden fére inférandet av 1928 drs kommunalskattelag
(1928:370), forkortad KL. Ursprungligen avsigs med bestimmel-
serna uttag av varor och férnddenhet ur jordbruk till dgarens eller
hushéllets konsumtion. Vid inférandet av KL angavs 1 reglerna om
uttag att till intikt av rorelse hinfordes allt vad som av hir 1 riket
bedriven rérelse kommit rérelseidkaren tillgodo sdsom “virdet av i
rorelsen tillverkade eller saluférda produkter, som foérbrukats for
rorelseidkarens, hans familjs eller 6vriga hushdllsmedlemmars rik-
ning eller (...) annan férmén, som 1 rérelsen kommit honom till-
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godo”. Att varuuttag riknades hit framgick klart av lagtexten, men
dven exempelvis nyttjanderitter kom att omfattas. Med &ren
utvecklades en rik praxis pd omridet.

Genom 1990 drs skattereform inférdes allminna regler om
uttagsbeskattning. Reglerna, som 1 stora delar byggde pd ildre
praxis, placerades 1 punkt 1 fjirde och femte styckena av anvis-
ningarna till 22 § KL. Reformen medférde att utrymmet for uttags-
beskattning dkades. Tillgdngar som tidigare hade realisationsvinst-
beskattats 1 inkomstslaget tillfillig forvirvsverksamhet — dir det
inte fanns nigra regler om uttagsbeskattning — kom genom refor-
men att bli niringstillgdngar och dirigenom omfattas av uttags-
beskattningsreglerna. En annan utvidgning var att dven uttag av
tjinster i mer in ringa omfattning skulle uttagsbeskattas.’

Genom 1990 irs reform infordes ocksd en ventil mot uttags-
beskattning om det foreldg sirskilda skil. Syftet med ventilen var
att mojliggéra omstruktureringar och att klargéra att tidigare
undantag frn uttagsbeskattning i praxis fortfarande skulle gilla.
Praxis pd omrddet kompletterades efter reformen med ett antal
rittsfall.

I samband med att man inférde sirskilda bestimmelser om
omstruktureringar, diribland lagen (1998:1600) om beskattning vid
dverldtelser till underpris, gjordes dven vissa forindringar i uttags-
beskattningsreglerna. Forindringarna innebar bland annat att reg-
lerna om uttagsbeskattning inte skulle tillimpas om de nya under-
prisreglerna var tillimpliga. Reglerna flyttades ocks3 till punkt 1 a
och 1b av anvisningarna till 22 § KL samtidigt som det gjordes
vissa preciseringar av nir uttagsbeskattning skulle ske. Dessutom
togs ventilen om sirskilda skil bort. De sirskilda skilen avsig
omstruktureringsfall och nir sidana nu hade blivit sirskilt reg-
lerade fanns det inte lingre behov av nigon ventil. En annan for-
indring som gjordes i samband med inférandet av omstrukturerings-
reglerna var att man inférde en sirskild definition av begreppet
marknadsvirde.

Nir inkomstskattelagen tridde 1 kraft flyttades uttagsbeskatt-
ningsreglerna 6ver till den nya lagen utan nigra sirskilda dndringar.

? Vissa slags tjinster, som exempelvis rintefria lan, uttagsbeskattades dock redan enligt 4ldre
ritt, se bland annat RA 1938 ref. 7, RA 1942 ref. 19, RA 1954 ref. 22 och RA 1989 ref. 44.
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18.2.3 Gallande ratt

Reglerna om uttag ur niringsverksamhet finns numera i 22 kap. IL.

Av 2§ framgdr att med uttag avses att den skattskyldige
tillgodogor sig en tillgdng frin niringsverksamheten for privat bruk
eller att han for 6ver den till en annan niringsverksamhet. Beskatt-
ningen sker antingen nir niringsidkaren sjilv férbrukar tillgingen
privat, dverfor den till ndgon med vilken han har intressegemen-
skap eller ger bort den 1 giva.

Ett uttag beskattas bara om ersittningen eller vinsten vid en
avyttring skulle ha beskattats i1 inkomstslaget niringsverksamhet.
Om en fysisk person tar ut en niringsfastighet eller en nirings-
bostadsritt som inte ir lagertillgdng ur en enskild niringsverk-
samhet sker inte nigon uttagsbeskattning eftersom fastigheten eller
bostadsritten vid en avyttring beskattas i inkomstslaget kapital.’
Nir det giller juridiska personer kan alla uttag av tillgingar for-
anleda uttagsbeskattning, eftersom alla inkomster riknas till inkomst-
slaget niringsverksamhet.

Ett uttag kan avse varor eller produkter som tillverkas och om-
sitts 1 niringsverksamheten men iven inventarier, lagertillgdngar
eller kapitaltillgdngar.

Med uttag avses ocksd att den skattskyldige overldter en tillgdng
utan ersittning eller mot en ersittning som understiger marknads-
virdet utan att det dr affirsmissigt motiverat, se 3 §.

Vad som avses med marknadsvirde definieras 1 61 kap. 2 § tredje
stycket IL. T forarbetena anges att det inte alltid ir mojligt att
bestimma nigot exakt marknadspris och att man di fir noja sig
med en uppskattning av ett intervall inom vilket marknadspriset
rimligen bor ligga.* Ligger priset inom detta intervall fir priset
anses marknadsmissigt. Ska uttagsbeskattning ske, bor tillgdngen
anses ha avyttrats for det ligsta pris som omfattas av intervallet.

Aven tjinster kan enligt 4 § bli féremal for uttagsbeskattning
om virdet av tjdnsten ir mer in ringa. Med tjinst avses hir alla
former av tjinster som en niringsidkare eller juridisk person tar ut
ur sin verksamhet och fér éver till en annan niringsverksamhet
eller tillhandah&ller nigon annan utan ersittning eller till en ersitt-
ning som understiger marknadsvirdet utan att detta r affirsmissigt
motiverat.’

3 Tillgdngar som beskattas i inkomstslaget kapital kan i vissa fall bli féremdl for uttags-
beskattning enligt reglerna i 53 kap. IL.

* Prop. 1998/99:15, s. 293.

® Prop. 1998/99:15, s. 163.
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Uttag av tjinst foreligger till exempel om ett foretag limnar ett
rintefritt 13n eller nir anstillda utfér arbete dt en niringsidkare for
dennes privata indamil. Diremot foreligger inte uttag om en
niringsidkare, vid sidan av sin niringsverksamhet, anvinder sitt
yrkeskunnande f6r att utféra en tjinst f6r egen rikning. En revisor
som upprittar sin egen deklaration, en frisér som rakar och kammar
sig sjilv eller en malare som madlar sin bostad ska siledes inte
uttagsbeskattas.

Uttagsbeskattning kan ocks3 aktualiseras i andra fall dn vid
uttag av varor och tjinster. Till exempel foreligger enligt 5 § ett
uttag om

1. en niringsverksamhet upphér,

2. skattskyldigheten for inkomsten frin en niringsverksamhet helt
eller delvis upphér,

3. tillgdngar fors 6ver frin en del av niringsverksamheten till en
annan del om skattskyldighet foreligger for inkomst frin den
forra delen men inte fér inkomst frin den senare delen,

4. inkomsten frin en niringsverksamhet helt eller delvis inte lingre
ska beskattas 1 Sverige pa grund av ett skatteavtal, eller

5. tillgdngar fors over frdn en del av niringsverksamheten till en
annan del om den senare delen men inte den férra ir undantagen
frdn beskattning i Sverige pd grund av ett skatteavtal.

Uttagsbeskattning som sker med stéd av punkt 4 eller 5, det vill
siga pd grund av skatteavtal med annan stat, innebir 1 vissa fall att
den skattskyldige har ritt till anstdind med betalning av skatten
enligt 63 kap. 14 § skatteforfarandelagen (2011:1244). Det gér bara
att {4 anstidnd om skatteavtalet i friga har ingdtts med en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) och tllgingen
ingdr 1 en niringsverksamhet inom EES. Reglerna om anstind
infordes for att anpassa regelverket till utgingen 1 det s.k. Malta-
maélet.® I det avgdrandet konstaterade Hogsta férvaltningsdomstolen
att de svenska reglerna om uttagsbeskattning stred mot EG-ritten
genom att inte vara proportionerliga i férhillande till syftet.

Av 7 § framgdr hur uttagsbeskattning ska gi till. Dir anges att
om det har skett ett uttag av en vara eller en tjinst ska beskattning

6 RA 2008 ref. 30.

415



Underpriséverlatelser SOU 2014:40

ske som om varan eller tjinsten hade sdlts mot en ersittning som
motsvarar marknadsvirdet.

I 9-13 §§ anges nir uttagsbeskattning inte ska ske. Bland annat
ska det inte ske ndgon uttagsbeskattnmg om reglerna om under-
prisoverlatelser 1 23 kap. IL, varom mer 1 nista avsnitt, ir tillimp-
liga.

Vid férsiljning av varor och tjinster under marknadsvirdet kan
det 1 vissa fall finnas férutsittningar att inte bara tillimpa reglerna
om uttagsbeskattning utan iven den s.k. korrigeringsregeln 1
14 kap. 19 § IL.” Vilken av reglerna som har féretride framfér den
andra framgdr varken av lagtext eller av forarbeten. Frigan har i
stillet 16st 1 praxis dir Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att
korrigeringsregeln ir en specialbestimmelse for internationella
forhillanden som har foretride framfor generella regler.® Det inne-
bir att korrigeringsregeln ska tillimpas dven om det finns forutsitt-
ningar att ocks3 tillimpa reglerna om uttagsbeskattning.’

18.3 Undantag fran uttagsbeskattning vid
underprisoverlatelser

18.3.1 Alimént

Som tidigare nimnts kan ett system som bygger pd realisations-
principen medfora att foretagsekonomiskt motiverade omstruktu-
reringar inte genomfors av skatteskil. Det kan till exempel vara s3
att en koncern onskar effektivisera sin verksamhet och dirfor
behover flytta éver en viss produktionsanliggning frin ett dotter-
foretag till ett annat. Om produktionsanliggningen ir vird mer in
vad den anskaffats fé6r kommer en férsiljning till ett pris mot-
svarande marknadsvirdet att utlosa beskattning hos det siljande
dotterforetaget, trots att anliggningen fortfarande finns kvar inom
samma idgargemenskap. Dotterforetaget kan inte undvika beskatt-
ning genom en férsiljning till underpris eftersom det dd kommer

7 Korrigeringsregeln innebir i1 korthet att resultatet frdn en niringsverksamhet kan korri-
geras om det ir ligre in vad som skulle ha blivit resultatet om avtal ingdtts mellan tvi
oberoende niringsidkare. Regeln giller bara om den part som fétt ett hogre resultat inte
beskattas i Sverige och om det ir sannolikt att det finns en ekonomisk intressegemenskap
mellan parterna som féranlett de avtalsvillkor som medfért ett ligre resultat.

¥ Se RA 2004 ref. 13.

? Se vidare SOU 2005:99, s. 193 ff., dir utredningen analyserar relationen mellan de olika
regelverken och féresldr att frigan ska lagregleras.
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att uttagsbeskattas som om produktionsanliggningen hade silts till
marknadsvirdet.

For att mildra dessa effekter, och p sd vis underlitta omstruk-
tureringar, finns undantagsregler som — om vissa férutsittningar ir
uppfyllda — forhindrar uttagsbeskattning. Det ir dd mojligt att
overldta exempelvis en produktionsanliggning till underpris mellan
tvd dotterforetag utan ndgra beskattningskonsekvenser. Genom
reglerna skjuts beskattningen av forsiljningen upp till dess den
overlitna tillgingen limnar koncernen.

18.3.2 Historik

Forsiljningar till underpris har sedan ling tid tillbaka anvints foér
omstruktureringar.

Fram till 1990 &rs skattereform byggde systemet enbart pd praxis.
Genom skattereformen tillkom, som ovan nimnts, en bestimmelse 1
uttagsbeskattningsreglerna som angav att uttagsbeskattning kunde
underlitas om det foreldg sirskilda skil.'® Syftet med bestimmelsen
var att kodifiera att tidigare undantag enligt praxis fortfarande
skulle gilla.

Efter skattereformen fortsatte praxis att utvecklas genom ytter-
ligare ett antal rittsfall. Enligt denna praxis kunde uttagsbeskatt-
ning underlitas vid omstruktureringar om

- det foreldg ett starkt dgarsamband mellan 6verlitare och for-
virvare,

- overldtelsen var ett led 1 en av organisatoriska skil betingad ind-
ring av foéretagsstrukturen,

- Overldtelsen inte, direkt eller indirekt, medférde nigon otillbor-
lig skatteférman,

- skattemissiga omsittningstillgdngar, till foljd av 6verldtelsen,
inte skiftade karaktir till skattemissiga anliggningstillgingar,
och

- tillg&ngar inte férdes ut ur den dubbelbeskattade sektorn till den
enkelbeskattade.

% Bestimmelsen fanns i divarande punkt 1 fjirde stycket av anvisningarna till 22 § KL.
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Trots att praxis pd omridet med tiden blev fyllig foreldg indd en
betydande osikerhet om vad som skulle gilla vid omstruktu-
reringar 1 det enskilda fallet. For att 6ka foérutsebarheten inférdes
dirfor sirskilda bestimmelser som angav nir uttagsbeskattning
kunde underldtas. Bestimmelserna, som inférdes 1 lagen (1998:1600)
om beskattningen vid 6verldtelser till underpris, férkortad under-
prislagen, innebar i praktiken att utrymmet f6r att géra omstruk-
tureringar utan uttagsbeskattning 6kade i forhdllande till tidigare
praxis.'" Bestimmelserna konstruerades utifrin tanken att &ver-
l3telser till underpris inte fick medféra nigon otillbérlig skatte-
féorman. De 6vriga krav som tidigare hade stillts upp i praxis ansigs
inte nédvindiga att uppritthilla.

Nigon specifik skatteflyktsregel for att fdnga upp inte forut-
sedda otillborliga skatteférminer inférdes inte. Foretagsskatte-
utredningen angav att det sjilvfallet inte kunde uteslutas att det vid
den praktiska tillimpningen kunde upptickas forfaranden som
medférde inte dnskade skatteférmaner. Sddana férfaranden kunde
inte anses strida mot lagstiftningens syfte, vilket enligt utredningen
i sin tur medforde att lagen (1995:575) mot skatteflykt inte kunde
tillimpas. Utredningen ansdg trots det sagda att en sirskild regel
mot skatteflykt inte skulle tas in i underprislagen.

Aven regeringen avvisade tanken p3 att inféra en sirskild skatte-
flyktsregel, men anférde att utredningen uttryckt sig vil kate-
goriskt i friga om tillimpligheten av skatteflyktslagen. Enligt rege-
ringen kunde det nimligen inte uteslutas att lagen ind3 var tillimp-
lig i samband med underpriséverlatelser i vissa fall."”

Vid inkomstskattelagens tillkomst flyttades bestimmelserna om
underprisdverldtelser 6ver till 23 kap. IL. Direfter har de dndrats
vid flera tillfillen.

Nir kapitalvinstbeskattningen av niringsbetingade andelar
slopades &r 2003 inférdes bland annat en regel som anger att under-
prisbestimmelserna inte skulle tillimpas vid sddana avyttringar.
Andringen tillkom for att férhindra att bestimmelserna skulle vara

"' En mer omfattande redogorelse 6ver dels tidigare praxis rérande uttagsbeskattning, dels de
Sverviganden som ligger bakom konstruktionen av reglerna finns bland annat i prop.
1998/99:15 5. 117-163.

280U 1998:1 s. 170.

13 Prop. 1998/99:15 s. 147. Hégsta forvaltningsdomstolen har ocksd i tvd domar funnit att
transaktioner som har genomférts med stéd av bestimmelserna om underpriséverlitelser har
stridit mot syftet med bestimmelserna och till f6ljd dirav tillimpat skatteflyktslagen, se
RA 2009 not. 86 respektive RA 2009 not. 88 (bida férhandsbesked).
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formellt tillimpliga nir forsiljningen som sidan inte skulle be-
skattas."

Andringen medforde dock att dgarna till ett 6verlitande aktie-
bolag i stillet kunde bli utdelningsbeskattade.” For att férhindra
det inférdes 2005 en bestimmelse i 23 kap. 2 § andra stycket IL
med innebérden att om niringsbetingade andelar verldts av ett
foretag till underpris i en situation dir en kapitalvinst dr skattefri s3
ska overldtelsen inte medféra att en deligare 1 det 6verldtande
foretaget ska ta upp skillnaden mellan marknadsvirdet pd andelen
och ersittningen till beskattning. Inte heller ska underpriset 6ka
omkostnadsbeloppet f6r dgare till det férvirvande foretaget.

Ar 2008 togs mojligheten att géra underpriséverlitelser till och
frin handelsbolag bort. Skilet uppgavs vara att systemet kunde
utnyttjas systematiskt och dterkommande fér att dstadkomma
oavsedda skatteférméner.'®

I samband med att handelsbolag infogades 1 systemet for
niringsbetingade andelar 2009 indrades underprisbestimmelserna
pd nytt. Denna gdng pd s& sitt att det blev mojligt att tillimpa delar
av bestimmelserna dven vid o6verldtelser av handelsbolagsandelar,
vilket inte hade varit mgjligt tidigare.'” Flera remissinstanser ansig
att regeringen borde upphiva begrinsningarna frdn 2008 och pa
nytt tillita underpriséverldtelser till och fr&n handelsbolag. Rege-
ringen anférde dock att det fanns anledning att anligga ett for-
siktigt synsitt i detta avseende och att resultatet och erfarenheterna
av 2008 &rs dndringar forst borde avvaktas. Vidare anforde rege-
ringen att regelsystemet med omstruktureringar var mycket
komplext och att det dirfor fanns anledning att dverviga frigorna i
ett stdrre sammanhang.'®

18.3.3 Gallande ratt

Som huvudregel giller att uttagsbeskattning ska ske vid 6verldtelser
till pris under marknadsvirdet (om priset inte ir affirsmissigt
motiverat), se 22 kap. IL. T 23 kap. IL preciseras under vilka
forutsittningar denna huvudregel kan fringds och uttagsbeskatt-
ning sdledes underlitas. Reglerna 1 kapitlet ir inte begrinsade till

" Prop. 2002/03:96 5.148 ff. och SFS 2003:224.
15 Se bland annat RA 2004 ref. 140.

!¢ Prop. 2008/09:37 s. 25 ff. och SFS 2008:1063.
17 Prop. 2009/10:36 s. 64 f. och SFS 2009:1413.
'8 Prop. 2009/10:36 s. 40 f.
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overldtelser mellan aktiebolag utan giller till exempel dven vid
overldtelser till och frén enskild niringsverksamhet.

I inledningen av kapitlet anges i vilka fall reglerna inte ir
tillimpliga. Bland annat giller de inte om marknadsvirdet pd den
sdlda tillgingen ir lika med eller ligre idn tillgdngens skattemissiga
virde. Inte heller giller de (med vissa undantag) om den 6verldtna
tillgdngen ir en niringsbetingad andel. Ytterligare undantag finns,
se vidare 2 §.

Definitioner

I 23 kap. 3-8 §§ IL definieras vissa termer och uttryck.

I 3 § anges att med underprisoverlitelse avses en overlitelse av
en tillging till ett pris som understiger marknadsvirdet utan att
detta ir affirsmissigt motiverat. Vidare krivs att vissa andra villkor
ir uppfyllda, vilka behandlas nirmare nedan.

Med uttrycket dverldtelse avses sdvil onerdsa som benefika ver-
litelser, sisom gdva och bodelning av annan anledning in makes
déd.” Kravet pd att det ska vara friga om en tillging innebir att
bestimmelserna 1 princip inte omfattar forsiljning av tjinster till
underpris.

Av definitionerna framgar vidare bland annat vad som avses med
foretag(4 §) och med andel (6 §).

Beskattning om underprisreglerna ir tillimpliga

Om forvirvare och 6verltare tillhor den grupp som kan ingd i en
underprisdverldtelse och om vissa andra villkor ir uppfyllda kan
uttagsbeskattning underlitas, se 9 §. I 10-13 §§ anges nirmare hur
beskattningen d& ska ske.

Enligt 10§, som bdde tar sikte pd overldtaren och férvirvaren,
ska — om ersittningen som limnas inte motsvarar minst tillgdngens
skattemissiga virde — overldtelsen behandlas som om tillgdngen
avyttrats mot en ersittning som motsvarar det skattemissiga virdet.
Tillgdngen anses 1 sddant fall forvirvad till samma belopp.

I 11-12 §§ anges hur eventuella dgare till 6verlitaren och fér-
virvaren ska beskattas. Hir ska sirskilt observeras att dessa para-
grafer dven kan bli tillimpliga pd igare dir underpriséverlitelsen i

1 Prop. 1998/99:15 s. 151 och 270.
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sig inte omfattas av regelverket. Reglerna kan siledes tillimpas pd
dgare vars foretag har sdlt niringsbetingade andelar till underpris
sinsemellan. Vissa villkor médste dock vara uppfyllda, se vidare
23 kap. 2 § andra stycket IL.

I 11§ forsta stycket forsta meningen, som tar sikte pd dver-
ltarens dgare, anges att om en tillgdng 6verldts av ett foretag till
underpris ska dverldtelsen inte medféra att nigon som direkt eller
indirekt dger andel 1 foretaget behéver ta upp skillnaden mellan
marknadsvirdet och den utgivna ersittningen som utdelning.
Bestimmelsen giller bide for dgare som ir fysiska personer och for
foretag.

Enligt andra meningen ska 6verlitelsen inte heller medfora att
det forvirvande foretaget, eller ndgon som direkt eller indirekt dger
en kvalificerad andel i férvirvaren, ska ta upp skillnaden som intikt
1 inkomstslaget tjinst.

I 12 §, som bara giller nir forvirvaren ir ett foretag, regleras hur
en underpriséverlitelse ska behandlas hos den som direkt eller
indirekt dger andel i det férvirvande foretaget. Enligt 12 § forsta
stycket ska skillnaden mellan anskaffningsvirdet och ersittningen
inte riknas som utgift fér forbittring av en andel 1 foretaget eller av
en andel i foretag som, direkt eller indirekt, dger andel i det for-
virvande foretaget. Bestimmelsen kan motiveras med att om dgare
till det 6verlitande foretaget inte utdelningsbeskattas for virde-
dverforingen enligt 11 § bor dgare till det forvirvande foretaget inte
heller f3 tillgodorikna sig virdedverféringen sisom tillskott.

Av andra stycket f6ljer dock att om tillgdngen férvirvas frin en
andelsigare 1 foretaget och om ersittningen understiger det skatte-
missiga virdet ska anskaffningsvirdet pd andelarna riknas upp med
ett belopp som motsvarar skillnaden mellan det skattemissiga virdet
och ersittningen.

Villkor {6r att reglerna ska kunna tillimpas

Som ovan nimnts mdste ett antal villkor vara uppfyllda for att
reglerna om underpriséverlatelser ska kunna tillimpas. Dessa vill-
kor &terfinns 1 14-29 §§ och anger

. [<] . .. .
e vem som kan vara 6verldtare respektive férvirvare,

o skattskyldighet for férvirvaren,
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o sirskilda krav nir koncernbidragsritt saknas mellan 6verldtare
och foérvirvare,

o villkor avseende kvalificerade andelar, och

o sirskilda krav nir férvirvaren har underskott.

Vem som kan vara éverlitare respektive forvirvare

I 14 § anges att dverldtare och forvirvare ska vara en fysisk person
eller ett foretag.

Med foretag avses enligt definitionen i 4 § svenska aktiebolag,
ekonomiska féreningar, sparbanker, dmsesidiga férsikringsforetag,
stiftelser och ideella féreningar samt utlindska bolag. Kooperativa
foreningar behandlas pd samma sitt som aktiebolag, trots att de 1
praktiken ir enkelbeskattade. Som skil for detta har angivits att
sddana foreningar knappast skulle kunna anvinda reglerna for att
tillskapa sig otillbérliga skatteférméner.”

Som framgr anses iven svenska stiftelser och ideella féreningar
som féretag. Dessa kan dock som huvudregel bara delta i en under-
prisoverldtelse som overldtare, inte som férvirvare. En svensk
stiftelse fir dock vara férvirvare om forvirvet avser forvirv av
aktier 1 ett bankaktiebolag i samband med att bankaktiebolaget
ombildas frin sparbank till bankaktiebolag.”’ En svensk ideell
forening fir ocksd vara forvirvare, men bara om foreningen ir
skattskyldig for all sin verksamhet och bara om férvirvet gors frin
en annan ideell férening.”

Ett liviorsikringsforetag fir vara forvirvare bara i friga om
tillgdngar som ingdr 1 en verksamhet som ska beskattas enligt
reglerna for skadeforsikringsforetag.”

Med utlindskt bolag enligt punkten 7 avses en utlindsk juridisk
person som beskattas 1 den stat dir den hér hemma, om beskatt-
ningen ir likartad med den som giller f6r svenska aktiebolag. Som
utlindskt bolag anses alltid en utlindsk juridisk person som hér
hemma och ir skattskyldig till inkomstskatt 1 en stat som Sverige
har skatteavtal med och avtalet inte ir begrinsat till att omfatta

2 Prop. 1998/99:15 s. 157.

*! Prop. 1999/2000:9 s. 72 f.

22 Se vidare RA 2007 ref. 5 1 och II dir Hogsta férvaltningsdomstolen behandlade frigan om
reglernas tillimplighet nir en ideell férening hade 6verldtit tillgingar till underpris till en
ideell férening respektive en stiftelse.

2 Se 39 kap. 4 § IL och prop. 2000/01:22 5. 103.
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vissa inkomster, om personen omfattas av avtalets regler om begrins-
ning av beskattningsritten och har hemvist 1 denna stat enligt
avtalet.”

Ett svenskt handelsbolag eller en 1 utlandet deligarbeskattad
juridisk person kan ocksd anses vara ett foretag i detta hinseende,
men bara vid tillimpning av 23 kap. 11 och 12 §§ IL och bara om
handelsbolaget eller den i utlandet deligarbeskattade juridiska
personen igs av ett foretag som anges 1 punkterna 1 till 7 ovan.

Privatbostadsforetag och investmentféretag anses inte som fore-
tag vid tillimpning av reglerna. Inte heller besparingsskogar riknas
som foretag.”

Med fysisk person avses fysisk person — oavsett om denne ir
svensk eller utlindsk — samt svenskt dédsbo.*

Skattskyldighet for forvirvaren

Enligt 16 § krivs att férvirvaren omedelbart efter forvirvet ir
skattskyldig f6r inkomst av niringsverksamhet 1 vilken tillgdngen
ingdr och att inkomsten inte ir undantagen frin beskattning i
Sverige pa grund av skatteavtal. Villkoret om skattskyldighet giller
bide svenska och utlindska rittssubjekt.

En tillgdng anses som tillgdng i niringsverksamhet om ersitt-
ning eller kapitalvinst vid en avyttring av tillgdngen utgér intikt av
niringsverksambhet.

En niringsfastighet som innehas av en fysisk person betraktas
allmint som en tillgdng i niringsverksamhet eftersom avkastningen
beskattas som inkomst av niringsverksamhet. Kapitalvinst vid
avyttring av fastigheten beskattas dock som intikt av kapital (om
inte fastigheten ir en lagertillgdng). Vid tillimpning av underpris-
reglerna anses ett sddant fastighetsinnehav inte utgora en tillgdng i
niringsverksamheten.”” Det ir dirfér inte mojligt att Sverldta en
fastighet till underpris frin exempelvis ett aktiebolag till en enskild
niringsverksamhet utan uttagsbeskattning. Det senast sagda giller
dock inte om fastigheten blir lagertillging hos férvirvaren.

2 Se 2 kap. 5a §IL. .

> Att besparingsskogar inte omfattas av bestimmelserna framgir av bland annat av RA 2007
not. 32.

26 Se 2 kap. 3 § jaimfort med 4 kap. IL.

¥ Prop. 1998/99:15 5. 271.
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Aktier och liknande tillgdngar beskattas ocksd — med vissa
undantag — som inkomst av kapital hos fysiska personer.”® Sddana
tillgdngar kan dirfor inte heller 6verldtas frin ett foretag till en
fysisk person utan beskattningskonsekvenser.

Vad giller ¢verldtelser mellan féretag kan nimnas att om aktierna
utgor lagertillgdngar hos 6verldtaren (till exempel ett byggnads-
foretags aktier 1 ett fastighetsférvaltande dotterbolag) samtidigt
som forvirvarens innehav av aktierna blir niringsbetingade s3 anses
villkoret om forvirvarens skattskyldighet inte uppfyllt. Anled-
ningen ir att en avyttring av de niringsbetingade aktierna blir
skattefri enligt reglerna om niringsbetingade andelar. Overl3telsen
kan dirfér medféra uttagsbeskattning.”

Villkoret om foérvirvarens skattskyldighet anses diremot upp-
fyllt om férvirvaren inte kan avyttra sina niringsbetingade andelar
skattefritt 1 omedelbar anslutning till férvirvet pd grund av inne-
havstid. S3dana fall kan uppkomma om andelarna ir marknads-
noterade, se vidare 25 a kap. 6 § IL.”

Sérskilda krav ndr koncernbidragsriitt saknas mellan dverldtare
och forvirvare

Underprisreglerna giller vid overldtelser av hela verksambheter,
verksamhetsgrenar samt vid 6verldtelser av ideella andelar av verk-
samheter och verksamhetsgrenar. Reglerna giller ocksi vid over-
l3telser av enstaka tillgingar, men bara om 6verldtaren med avdrags-
ritt kan limna koncernbidrag till férvirvaren det beskattningsir
som forvirvet sker.

Bestimmelserna om koncernbidrag finns 1 35 kap. IL. Reglerna
innebir 1 huvudsak att koncernbidrag kan limnas med avdragsritt
mellan féretag i en koncern nir dgandet uppgir till mer dn 90 pro-
cent av andelarna. Ett sddant koncernfoérhillande ska ha bestdtt
mellan féretagen under hela beskattningséret.

Kravet pd koncernbidragsritt medfoér bland annat att en fysisk
person inte kan delta i underprisdverldtelser av enstaka tillgdngar
eftersom den fysiska personen inte kan ge eller ta emot koncern-

bidrag.

# Undantag finns till exempel vad giller lagertillgdngar och vissa andelar i kooperativa
foreningar, se 13 kap. 7 § IL.

? Se RA 2005 not. 128 och RA 2010 not. 34.

%% Se Skatterittsnimndens férhandsbesked den 29 december 2004.
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I minga situationer kan det vara svirt att avgoéra vad som ir en
enstaka tillgdng i férhdllande till en verksamhetsgren.

Vad som avses med verksamhetsgren framgir av 2 kap. 25 § IL.
Dir anges att med verksamhetsgren avses sddan del av en rorelse
som limpar sig for att avskiljas till en egen roérelse. I férarbetena till
reglerna om underprisoverldtelser anges som exempel pa verksam-
hetsgren verksamhet som ir knuten till ett visst fartyg 1 ett rederi
bestende av flera fartyg. Aven igande och forvaltning av enstaka
fastighet kan enligt forarbetena i vissa fall utgéra en verksam-
hetsgren. I bdda fallen giller att verksamheten bér ha sidan omfatt-
ning att det framstdr som indamélsenligt att bedriva den sjilv-
stindigt.’’

For att det ska vara friga om en verksamhetsgren krivs ocksd att
verksamheten utgér en del av en rorelse. Med rorelse avses enligt
2 kap. 24 § IL annan verksamhet dn innehav (f6rvaltning) av kon-
tanta medel eller virdepapper. Om de kontanta medlen eller virde-
papperna innehas som ett led i rorelsen riknas dock innehavet som
rorelse. Detta innebir bland annat att aktier som innehas som ett
led i en rérelse kan utgéra en verksamhetsgren 1 vissa fall.

Vid underprislagens tillkomst ansig regeringen att iven innehav
av aktier eller andelar som inte innehades som en del av rérelsen
borde kunna 6verldtas till underpris utan beskattningskonsekvenser,
men bara om andelarna blev niringsbetingade hos férvirvaren
under samma beskattningsr som de férvirvades.” En bestimmelse
hirom inférdes dirfér. Bestimmelsen terfinns numera 1 7 § och
anger att innehav av andelar i ett foretag anses som en nirings-
verksamhet eller som en verksamhetsgren om férvirvaren efter
forvirvet under samma beskattningsdr dger niringsbetingade an-
delar i foretaget. Begreppet niringsbetingade andelar har hir samma
betydelse som i 24 kap. 16 § IL, vilket bland annat innebir att ett
innehav av aktier 1 en utlindsk juridisk person kan utgéra ett
niringsbetingat innehav och dirigenom utgora en verksamhetsgren.
Detta giller oavsett om det ir andelar 1 svenska aktiebolag eller 1
utlindska juridiska personer.”

Frigan om vad som avses med en verksamhetsgren har ocksi
prévats av Hogsta férvaltningsdomstolen i ett antal mal.*

3 Prop. 1998/99:15 s. 138.

2 Prop.e 1998/99:15 5. 138.

*> Se RA 2001 not. 24. R . .

3* Se till exempel RA 2001 not. 24, RA 2003 not. 132, RA 2004 not. 87, RA 2004 not. 197
och RA 2006 ref. 74.
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Villkor avseende kvalificerade andelar

I 18-23 8§ finns regler som ska férhindra att f8mansféretags-
reglerna (reglerna for s.k. 3:12-foretag) 1 57 kap. IL kringgis.

Det anges 1 18 § att om 6verldtaren dr en fysisk person och
forvirvaren ett foretag si ska samtliga andelar i det férvirvande
foretaget vara kvalificerade.” Enligt 19 § giller att om bide over-
litaren och forvirvaren ir foretag, och om nigon del i1 det 6ver-
ldtande foretaget dr kvalificerad, maste minst samma andel av
andelarna i det forvirvande foretag vara kvalificerade.

Villkoret att andelarna ska vara kvalificerade giller dven vid
indirekt dgande, se 22§, och iven om vissa deligare bara ir
begrinsat skattskyldiga i Sverige.”®

Enligt 23 § dr det tilldtet att andelarna blir kvalificerade hos
forvirvaren forst efter forvirvet om sd sker under samma &r som
overldtelsen. S& kan till exempel vara fallet om en tidigare passiv
dgare 1 det forvirvande foretaget borjar ta aktiv del 1 dess verk-
samhet efter férvirvet. Limnas utdelning pd andelarna efter 6ver-
l3telsen, men under dret for denna, krivs att andelarna har blivit
kvalificerade vid tidpunkten f6r utdelningen.

Bestimmelserna innebir bland annat att en enskild firma kan
siljas till underpris till ett nybildat aktiebolag utan uttagsbeskatt-
ning om samtliga andelar 1 det nybildade aktiebolaget ir kvali-
ficerade. S& kan till exempel vara fallet om verksamheten i den
enskilda firman bedrivs av samma person som iger samtliga andelar
1 det nybildade aktiebolaget.

I motsats till vad som gillde enligt tidigare praxis ger reglerna
ocksd mojlighet att dverldta tillgdingar 1 den andra riktningen, det
vill siga frin ett foretag till en enskild firma. Detta motiveras med
att skattebelastningen pi inkomster frdn aktiebolag respektive
enskild niringsverksamhet numera anses vara ungefir densamma.”’
Mojligheten till sidana 6verforingar giller dven om andelarna i det
overldtande foretaget dr kvalificerade och dven om &Sverféringen
gors till annan in till dgaren av foretaget, till exempel till dennes
barn.

Reglerna om kapitalvinst pa andelar 1 fdmansforetag 1 57 kap. IL
innehdller en bestimmelse om vilket belopp som ska tas upp 1
inkomstslaget tjinst vid en forsiljning. Som sidan intikt ska — for

%5 Vad som avses med kvalificerad andel framgir av 57 kap. 4-6 §§ IL.
% Se Skatterittsnimndens férhandsbesked den 25 oktober 2006.
37 Prop. 1998/99:15 s. 152.
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varje foretag — tas upp hogst ett belopp som fér den skattskyldige
och nirstdende till honom under beskattningsiret och de fem
beskattningsdr som nirmast féregdtt detta, sammanlagt uppgir till
100 basbelopp. Det ir dirfor mojligt for en skattskyldig fysisk
person som bedriver verksamhet i flera fdmansforetag att genom
underpriséverltelser samla alla &vervirden 1 ett av bolagen och
direfter tillimpa endast ett takbelopp vid en eventuell forsiljning
av detta bolag. Det har nimligen inte ansetts strida mot grunderna
for reglerna i 57 kap. IL att overfora overvirden till ett annat
fimansfoéretag utan uttagsbeskattning.”

Med andel 1 detta avseende avses endast aktie eller annan andel 1
svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk forening eller utlindskt
bolag, se 6 §. Det innebir att villkoret om att andelarna ska vara
kvalificerade inte avser det fallet att foérvirvaren ir en stiftelse,
ideell f6rening, sparbank eller férsikringsbolag.

Sirskilda krav nér forvirvaren har underskott

En overlitelse av tillgdngar till underpris kan leda till en resultat-
utjimning om férvirvaren har ett inrullat underskott. Anledningen
ir att om forvirvaren realiserar Svervirdet 1 de overlitna ull-
gdngarna kan intikten kvittas mot underskottet.

En underldten uttagsbeskattning 1 sddana fall kan enligt lag-
stiftaren ge forvirvaren en otillborlig skatteformén, eftersom en
underliten uttagsbeskattning skulle strida mot grunderna for
bestimmelserna om avdrag fér underskott i niringsverksamhet, det
vill siga mot grunderna fér de bestimmelser som numera finns 1
40 kap. IL.”

For att forhindra sidana skatteférméner innehdller 24-29 §§
bestimmelser som innebir att uttagsbeskattning inte kan under-
ltas om férvirvaren har ritt till avdrag for underskott frén tidigare
beskattningsir.* Reglerna giller sivil vid &verlitelse av enstaka
tillgdng som vid 6verldtelse av hela eller delar av verksamheten.
Reglerna giller ocksd om underskottet i stillet uppkommit hos ett
foretag till vilket det férvirvande féretaget kan limna koncern-
bidrag med avdragsritt det beskattningsir di dverlitelsen sker.

3% Prop. 1998/99:15 s. 145.

¥ Prop. 1998/99:15 s. 141.

“ Med underskott avses inte ritt till avdrag fér outnyttjade kapitalfsrluster enligt de s.k.
fallorna 1 25 kap. 12 § respektive 48 kap. 26 § IL.
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Om férvirvaren ir en fysisk person innebir reglerna att det inte
under beskattningsiret nirmast fore det beskattningsir di over-
l3telsen sker, f&r ha uppkommit underskott i den niringsverksam-
het som forvirvet avser, se 24 §. I detta sammanhang ska noteras
att all niringsverksamhet som bedrivs av en enskild niringsidkare,
bortsett frin sjilvstindig niringsverksamhet som bedrivs utom-
lands, riknas som en enda niringsverksamhet.* En sidan for-
virvare far inte heller ha ritt till allmint avdrag for underskott av
niringsverksamhet enligt 62 kap. 2—4 §§ IL, det vill siga avdrag for
underskott av nystartad niringsverksamhet eller av viss konstnirlig
verksamhet som 1 vissa fall kan kvittas mot annan férvirvsinkomst.

I fall dir 6ppen resultatutjimning kan 3stadkommas genom
koncernbidrag, det vill siga 1 de fall dir 6verlitare och férvirvare
ingdr i samma koncern, anses ett gammalt underskott hos for-
virvaren inte medféra ndgon otillborlig skatteférmén. Anledningen
ir att det i sddana fall inte skapas nigon ytterligare mojlighet till
forlustutjimning genom 6verlitelsen.” En bestimmelse som tilliter
underpriséverldtelser nir éverlitaren kan limna koncernbidrag till
forvirvaren har dirfor tagits in 128 §. Sistnimnda regel har dock en
inskrinkning sitillvida att den inte giller om koncernbidrags-
spirren 1 40 kap. 18 § IL (som hindrar att underskott utnyttjas mot
koncernbidrag under viss tid efter ett dgarbyte) ir tillimplig.

For att forhindra att ett obetydligt underskott frin ett tidigare
beskattningsir férhindrar en underpriséverlitelse har huvudregeln
kompletterats med en ventilregel i 29 §. Enligt denna ventil ir det
tillitet for férvirvaren att avstd frin att utnyttja ett underskott och
pd sd vis 13 tillimpa reglerna om underpriséverlitelser. Hela under-
skottet miste avstds. Det ricker siledes inte med att till exempel
avstd en s stor del av underskottet att resultatet av niringsverk-
samheten blir noll. Regler om 1 vilken form eller vid vilken
tidpunkt ett sddant avstidende ska goras saknas. Det saknas ocksd
regler fér vad som giller om den som avstdtt frin ett underskott
senare dndrar sig.

14 kap. 12 § IL.
2 Prop. 1998/99:15 s. 140.
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18.4 Internationell utblick

I detta avsnitt finns en kort beskrivning av de skattemissiga reg-
lerna vid 6verforing av tillgdngar inom en koncern 1 sex andra
europeiska stater. De linder som har granskats ir Norge, Finland,
Danmark, Nederlinderna, Storbritannien och Tyskland.*

18.4.1 Norge

Norge har regler baserade pd kontinuitetsprincipen som motsvarar
de svenska reglerna om underprisoverltelser. Tillgdngar kan flyttas
mellan foéretag inom en och samma skattekoncern, vilket avser
koncerner med 90-procentigt dgande, utan beskattningskonsekvenser.
Det mottagande foretaget f&r samma skattemissiga virde pd till-
gingen som det dverlitande foretaget hade.

Marknadsvirdet och eventuell vinst avseende den &verfoérda
tillgdngen ska dock redovisas i redovisningen fér att undvika att
kapital limnar féretaget 1 strid med det bolagsrittsliga regelverket.

18.4.2 Finland

Finland har inga regler om underprisoverlitelser. Alla transaktioner
mellan koncernforetag ska ske med beaktande av armlingdsprin-
cipen och kan leda till beskattning. Det finns ett sirskilt undantag
nir hela verksamheten 6verfors till ett annat foretag, vilket kan ske
till bokférda virden.

Vinster pd aktiedverlitelser inom en koncern ir normalt skatte-
fria. Det giller dock inte om ett koncernforetag har fatt forlust-
avdrag for forsiljning av aktier till ett annat foretag och férvirvaren
direfter har 6verldtit aktierna vidare utan beskattning. I dessa fall ir
den del av den skattefria vinsten som motsvarar avdraget i forsta
ledet skattepliktigt. Dessutom finns det regler om skattefria andels-
byten.

* Information om de nimnda staternas skattesystem ir himtad frdn IBFD:s databas den 22
april 2014.
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18.4.3 Danmark

I Danmark finns ett obligatoriskt system fér konsoliderad koncern-
beskattning. Det dr frivilligt att inkludera utlindska koncern-
foretag, men om de inkluderas méste alla utlindska foretag tas med
1 konsolideringen. Det finns inga undantag fér vinster pd grund av
koncerninterna overldtelser av anliggningstillgingar, utan de ska
tas upp till beskattning.

18.4.4 Nederlanderna

Nederlinderna har ocksi regler om koncernbeskattning som 1 prin-
cip enbart giller f6r foretag som hér hemma i Nederlinderna.* Till
skillnad frin det danska systemet bortser man 1 Nederlinderna frin
koncerninterna transaktioner. Ingen beskattningsbar vinst uppstar
innan tillgdngar avyttras till ngon utanfér koncernen. Undantag
frén denna princip kan komma i friga vid upplésning av en kon-
cernbeskattad enhet.

18.4.5 Storbritannien

En brittisk skatterittslig koncern kan bara bestd av féretag som hor
hemma i Storbritannien. Tillgdngar kan 6verforas utan beskattning
mellan foretag 1 en koncern med minst 75-procentigt dgande. Det
finns vissa undantag, bland annat fér orealiserade vinster pa lager-
tillgdngar samt f6r foretag som trader in 1 och ut ur koncernen.

18.4.6 Tyskland

I Tyskland finns det ett system for koncernbeskattning. Konsoli-
deringen pdverkar inte beskattningen av kapitalvinster. Savitt fram-
gir finns det inga undantag frn beskattning vid transaktioner mellan
koncernforetag.

* De nederlindska reglerna om skattemissig enhet ir f6remal {6r prévning i EU-domstolen,
se avsnitt 17.3.5.
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18.5 Hur de svenska reglerna om
underprisoverlatelser fungerar i dag

I det foljande behandlas nirmare hur regelverket om underpris-
dverlitelser fungerar 1 dag, vid nationella och internationella trans-
aktioner respektive mellan fysiska personer och aktiebolag.

18.5.1 Transaktioner mellan svenska rattssubjekt
Inom bolagssfiren

Med bolagssfiren avses den dubbelbeskattade sektorn. Underpris-
transaktioner ir mojliga dven till och frn enskild niringsverksam-
het.

Reglerna om underpriséverldtelser fungerar som avsett fér trans-
aktioner mellan svenska aktiebolag. Principerna har funnits linge i
svensk ritt och niringslivet har anpassat sig till regelverket. Reg-
lerna torde i de flesta fall vara relativt enkla att tillimpa och
nirmare dverviganden krivs sannolikt enbart nir det ir friga om
speciella transaktioner. I och med inférandet av skattefri kapital-
vinst pd niringsbetingade andelar genomférs transaktioner mellan
fristdende foretag ofta genom att den avyttrade tillgdngen paketeras
1 ett bolag. Sjilva paketeringen sker med stod av reglerna om under-
prisoverltelser. Regelverket har siledes en stor praktisk betydelse
for niringslivet 1 dag.

Till och frian bolagssfiren

En fysisk person kan ocksi vara part i en underpristransaktion.
Eftersom en fysisk person inte kan limna eller ta emot koncern-
bidrag krivs det i dessa fall att det dr hela verksamheten eller en
verksamhetsgren som 6verldts. Vid en underpristransaktion frin en
fysisk person till ett bolag miste samtliga andelar 1 det mottagande
bolaget vara kvalificerade.

Reglerna om underpristransaktioner dir fysisk person ir part ir
begrinsade till relativt f& situationer. Det ir frimst omstruktu-
reringar mellan foretagsformer som avses. De kan ocksd anvindas
for att underlitta generationsskiften.
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Det ir inte kint om underpristransaktioner till eller frdn fysisk
person anvinds pd otillbérligt sitt eller annars medfor oavsedda
skatteeffekter.

18.5.2 Transaktioner mellan svenska och utlandska
rattssubjekt

Inom bolagssfiren

Underprisoverldtelser ir bara tilldtna om tillgingen hos férvirvaren
kommer att beskattas 1 inkomstslaget niringsverksamhet. Detta fir
till £61jd att en underprisoverlatelse till ett utlindskt foretag bara dr
mojlig om den overldtna tillgdngen allokeras till det utlindska
foretagets fasta driftstille 1 Sverige. Anledningen till detta dr att det
inte ska vara mojligt att overfora tillgdngar till en annan stats
beskattningsjurisdiktion utan att beskattning sker av de virden som
arbetats upp hir 1 landet. Hir uppkommer emellertid frigan om
denna begrinsning ir forenligt med etableringsfriheten enligt EU-
ritten.

Det saknas praxis som berdr en situation som den nu fére-
varande. EU-domstolen har dock i ett antal domar provat fall dir
det faktum att ett foretag byter site eller éverfor tillgdngar till en
enhet 1 ett annat land har féranlett att tillgingen tagits upp till
omedelbar beskattning. Nedan redogérs for nigra domar som kan
vara vigledande.

Malet National Grid® handlar om beskattning nir ett bolag
flyttar sin verkliga ledning till en annan stat. Omstindigheterna i
mélet var att ett bolag 1 Nederlinderna flyttade sin verkliga ledning
till Storbritannien. I och med skatteavtalet mellan linderna erholl
Storbritannien den exklusiva ritten att beskatta bolaget efter flytten.
Bolaget innehade vid tidpunkten for flytten en fordran pd ett annat
brittiskt bolag. Fordran var férenad med en orealiserad valuta-
kursvinst som skattemyndigheten 1 Nederlinderna beslot att
beskatta vid utflyttningen. Frigan var om denna beskattningsitgird
kunde anses forenlig med etableringsfriheten.

Domstolen slog fast att en medlemsstat har ritt att, enligt den
skatterittsliga territorialitetsprincipen sammankopplad med en tids-
missig komponent, beskatta dessa virdedkningar vid utflyttnings-
tillfillet. En sddan dtgird avser nimligen enligt domstolen att fore-

# M4l C-371/10 National Grid Indus BV.
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bygga situationer som kan idventyra ursprungsmedlemsstatens ritt
att beskatta verksamhet som bedrivs inom dess territorium. Att
beskatta virdedkningen vid utflyttningen kan dirmed motiveras av
sikerstillandet av férdelningen av beskattningsritten mellan med-
lemsstaterna.*

Vidare diskuterade domstolen huruvida de nederlindska reg-
lerna var proportionella i férhdllande till indamalet. Resonemanget
fordes 1 tvd led. Forst gick domstolen in pd om det ir proportio-
nellt att slutligt faststilla skatten vid utflyttningstidpunkten och
ddrefter diskuterades om det gir utéver indamailet att kriva betal-
ning av skatten vid utflyttningstidpunkten. Domstolen fann att det
inte finns ndgra hinder fér att slutligt faststilla hur stor skatt som
ska utgd vid utflyttningen. Det finns ingen skyldighet att beakta
virdeminskningar eller virdeskningar som kan uppkomma senare.
Diremot ansig domstolen att det dr oproportionellt att skatten
méste betalas vid utflyttningstidpunkten. Domstolen ansig att de
befintliga EU-rittsliga formerna fér omsesidigt bistdind mellan
medlemsstaterna ir tillrickliga for att ursprungsstaten ska kunna
bevaka att den faststillda skatten betalas nir tillgdngen avyttras.

Motsvarande utging blev det i det s.k. Malta-mdlet*”” dir Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD) ansig att uttagsbeskattning samt
omedelbar 3terforing av perlodlsermgsfond nir bolagets verkliga
ledning flyttas utanfér Sverige inte stod i proportion till syftet. Till
foljd av utgingen i1 detta mil inférdes bland annat regler om
anstdnd vid uttagsbeskattning som numera 3terfinns 1 63 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244).

I maélet kommissionen mot Portugal, C-38/10, behandlas ocksd
frdgan om beskattning av orealiserade virdedkningar i samband
med att verksamhet flyttas utomlands. Dir provades en skattelag-
stiftning som innebir att foretag som upphor att ha sitt skatte-
rittsliga hemvist 1 Portugal, eller som 6verfér sina tillgdngar till en
annan stat, blir foéremdl fér omedelbar uttagsbeskattning med
avseende pd orealiserade virdedkningar pd tillgingar. Domstolen
fann att det strider mot fordraget att foreskriva en omedelbar
beskattning av de berérda tillgingarna, samtidigt som orealiserade
virdedkningar som foljer av rent inhemska transaktioner inte be-
skattas.

Nyligen avgjorde EU-domstolen ocksd ett mal kommissionen
mot Danmark, C-261/11, i en liknande friga. De danska regler som

*Se a dom, p. 46.
# RA 2008 ref. 30.
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provades innebar att orealiserade kapitalvinster skulle behandlas
som avyttrade och tas upp till omedelbar beskattning nir féretaget
flyttade den verksamhet dir tillgingarna ingick utomlands. Dom-
stolen fann att ett sidant forfarande stred mot etableringsfriheten
eftersom overforing av verksamhet mellan olika enheter inom
landet inte medfér nigon beskattning.” Férfarandet kan dock
enligt domstolen vara tillitet med hinsyn till behovet av att upp-
ritthdlla skattesystemets inre sammanhang, men en omedelbar
beskattning ansigs i detta fall inte proportionell i férhillande till
detta syfte. Domstolen uttryckte i samband med proportionalitets-
bedémningen bland annat att den aktuella tillgingen har éverforts
fran ett foretag som har fast driftstille i Danmark som dven efter
det att tillgingen flyttats faller under dansk beskattningsritt. Over-
foringen av tillgdingen har siledes ingen betydelse f6r Danmarks
mojlighet att kriva in nédvindiga upplysningar for att skatten ska
kunna faststillas och drivas in.*

Gemensamt for samtliga mél som refererats ovan ir att de avser
beskattning av orealiserade virdedkningar hos ett och samma
skattesubjekt och att den utlésande hindelsen ir nigon annan in
en avyttring. De féretag som berors i milen foérindrade sin verk-
samhet si att ursprungsstaten tappade sin beskattningsritt avseende
foretaget eller tillgdngen i friga. Nir det giller reglerna om uttags-
beskattning och underpriséverlitelser ir det allud en avyttring
mellan tvd olika skattesubjekt som aktualiserar tillimpningen. En
tillgdng byter dgare till ett pris som understiger marknadsvirdet.
Mellan tvd svenska foretag utléser en siddan transaktion inte nigon
uttagsbeskattning, medan en sddan beskattning sker om mottagaren
i stillet dr ett utlindskt foretag utan fast driftstille hir.

Det skulle kunna hivdas att det — 1 och med att det sker en
avyttring vid en underprisoverlitelse — ir naturligt att virde-
okningen beskattas om tillgingen vid avyttringen limnar svensk
beskattningsjurisdiktion. Problemet ir bara att en svensk koncern, 1
likhet med omstindigheterna 1 milen ovan, inte behéver beskatta
virdedkningen s8 linge tillgdngen stannar inom koncernen. Det ir
osidkert hur EU-domstolen skulle bedéma de svenska reglerna 1
detta avseende.

Att det dr friga om en negativ sirbehandling rdder det knappast
nigon tvekan om och domarna ovan tyder ocksd pd att det sanno-
likt skulle anses rittfirdigat att faststilla beskattningen vid tiden

M3l C-261/11 Kommissionen mot Danmark, p. 24.
# Se a dom p. 47.
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for utflyttningen/6verldtelsen. Om skatteanspriket inte skulle fast-
stillas vid avyttringen av verksamheten till utlandet skulle Sveriges
mojligheter att kriva in den enligt underprisreglerna uppskjutna
skatten efter det att verksamheten limnat landet vara s§ begrinsad
att det foreligger risk for att skatteintikten helt gir forlorad. Som
exempel kan nimnas att nir en tillgdng 6verldts till underpris i en
inhemsk situation frin moderféretaget A till dotterforetaget B s ir
det A som d& slipper beskattning for avyttringen medan det ir B
som senare beskattas nir tillgingen avyttras externt. I en grins-
dverskridande situation dir dotterforetaget B ir ett utlindskt fore-
tag kommer Sverige inte att ha beskattningsritt éver B nir ull-
gdngen vil avyttras vidare och beskattningen skulle intrida, under
férutsittning att de bida situationerna behandlades helt lika.
Frigan ir om det idr forenligt med EU-ritten att Sverige
omedelbart tar ut skatten eller om proportionalitetsbedémningen
kriver en mindre ingripande 16sning. Ett alternativ till omedelbar
beskattning kan vara att inféra ett system fér uppskov med
beskattningen. Eftersom Sverige 1 fallet med A och B ovan skulle
sakna beskattningsritt 6ver det utlindska foretaget B, blir det d3 A
som ir skattskyldig och beviljas anstdnd med betalningen av skatten
fram till dess att tillgdngen limnar koncernen. Det ir emellertid
tveksamt hur ett sddant system skulle utformas fér att kunna
fungera tillfredsstillande. A:s anstind blir beroende av 3tgirder
som vidtas av ett annat skattesubjekt i utlandet, B. Vid den tid-
punkt nir tillgingen slutligen limnar koncernen kan den ha varit
foremal for fortsatta avyttringar inom koncernen. Detta talar for
att en omedelbar beskattning kan bedémas noédvindig for att
Sverige ska ha mojlighet att uppritthdlla sin beskattningsritt.
Sammanfattningsvis anser kommittén att rittsliget ir oklart och
att det inte ir mojligt att med sikerhet férutse hur EU-domstolen
skulle bedoma EU-forenligheten av den uttagsbeskattning som
sker nir en tillgdng som skulle ha omfattats av reglerna om under-
prisoverlitelser limnar svensk beskattningsjurisdiktion. Klart dr att
den uteblivna ullimpligheten av reglerna om underpriséverlételser
ir en inskrinkning i etableringsfriheten. Inskrinkningen bor kunna
rittfirdigas med hinsyn tll syftet att sikerstilla fordelningen av
beskattningsritten mellan medlemsstaterna eftersom Sverige bor ha
exklusiv ritt att beskatta virdedkningar pd tillgdngar hir 1 landet.
Den avgorande frigan dr om det dr proportionellt att ta ut skatten
direkt nir tillgdngen limnar landet. Kommittén anser hir, av de
skil som redovisats ovan, att en uttagsbeskattning i sin nuvarande
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form ir proportionell och dirmed bor vara forenlig med EU-ritten.
Nigra regler om att uppskov med uttagsbeskattning bedéms dirfor
inte nddvindiga 1 dagsliget. Det ir dock viktigt att félja den EU-
rittsliga utvecklingen och att agera vid behov om rittsliget klarnar.

Till och fran bolagssfiren

Samma EU-rittsliga problematik som redogdrs fér avseende grins-
overskridande transaktioner inom bolagssfiren torde dven foreligga
vid underpristransaktioner mellan svensk fysisk person och ut-
lindskt bolag och tvirtom.

18.6 Kommitténs bedomning

Bedomning: Systemet med reglerna om underpriséverltelser
fungerar vil samt bedéms foérenliga med EU-ritten. Reglerna
bor finnas kvar och behéllas oférindrade.

Av kommitténs direktiv féljer att behovet av reglerna om under-
prisoverlatelser ska dvervigas. Kommittén ska sdledes 1 férsta hand
gora en bedémning av huruvida regelverket ska finnas kvar eller
helt slopas.

Som framgdr av den korta internationella utblicken ovan ir det
svart att se ndgon klar internationell trend i1 denna friga. Flera
linder saknar helt sddana hir regler vilket fir till f6ljd att alla trans-
aktioner mellan foretag, sdvil inom som utom koncern, ska ske
med beaktande av armlingdsprincipen. Det finns fér- och nack-
delar med b&da systemen.

Reglerna om underprisoverlitelser innebir uppskjuten beskatt-
ning. Ett slopande skulle dirfor bredda skattebasen och ¢ka skatte-
intikterna motsvarande rintan. Att behdlla regelverket innebir
dock en enklare tillvaro fér nationella koncerner. Man slipper
faststilla marknadsvirden vid transaktioner mellan koncernféretag.
Det gir emellertid ocksd att hivda att det skulle bli enklare om
reglerna avskaffas, i vart fall for vissa foretag. Om armlingds-
principen giller f6r alla transaktioner blir det samma regler dver
hela linjen. Internationella koncerner méste i dag tillimpa tva regel-
verk, underpriséverlitelseregler mellan svenska foéretag och arm-
lingdsregler mellan ett svenskt och ett utlindskt féretag.
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Det finns flera syften med reglerna om underprisoverldtelser.
De har frimst inforts for att undanréja vissa nackdelar med
realisationsprincipen. Principen kan annars fi tll foljd att verk-
samhet som bedrivs i ett foretag behandlas pd ett annat sitt dn nir
motsvarande verksamhet bedrivs i flera féretag. Ett annat syfte med
reglerna dr att underlitta omstruktureringar och generations-
skiften. Syftena ir fortfarande aktuella. Det finns dirfér inget st6d
for att slopa eller forindra reglerna utifrdn att syftena ska ha
indrats.

Nir det giller tillimpningen 1 internationella sammanhang ir
kommitténs bedémning att uttagsbeskattningsreglerna ir férenliga
med EU-ritten. Nigot behov av férindringar 1 lagstiftningen ir
sdledes 1 dagsliget inte nédvindiga mot bakgrund av EU-ritten.

Inte heller finns det ndgot skil att slopa eller foérindra reglerna
om underprisoverlitelser med anledning av det féreslagna systemet
med avskaffade rinteavdrag och ett nytt finansieringsavdrag.

Kommittén anser sammanfattningsvis att reglerna om under-
prisoverldtelser ska finnas kvar och att de inte behéver indras.
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19  Sarskild inkomstskatt pa ranta

19.1 Inledning

Enligt direktiven ska kommittén, 1 syfte att ytterligare skydda
bolagsskattebasen frin urholkning, analysera och bedéma om det
bor inféras en sirskild inkomstskatt pd rintebetalningar till mot-
tagare som hor hemma i andra linder (en s.k. killskatt pd rinta).
Inférandet av en killskatt omnimns 1 direktiven som ett komple-
ment till forslagen att dtgirda skatteplanering med hjilp av rinte-
avdrag, eller som en mgjlig finansiering av en annan féreslagen
tgird. Eftersom syftet ir att skydda bolagsskattebasen ir tanken
enligt direktiven frimst att rintebetalningar till och frin juridiska
personer ska omfattas av en sidan killskatt. Vidare framgdr att om
kommittén anser det limpligt — till exempel f6r att motverka kring-
gienden eller i syfte att skapa mer neutrala regler — kan den foresl3
att ocksd fysiska personer ska ingi i systemet. En sidan killskatt
skulle antingen kunna gilla generellt eller enbart f6r betalningar till
ligskattejurisdiktioner. Direktiven anger att kommittén ska foresld
lagstiftning om killskatt pd rintebetalningar med beaktande av vira
skatteavtal och EU-ritten samt risken foér kringgienden. Kom-
mittén ska vidare undersdka hur ett system for att ta ut en sddan
killskatt bor vara utformat rent praktiskt.

Den analys och bedémning som gjorts i denna frdga har resul-
terat 1 att det inte foreslds nigon sirskild inkomstskatt pd rintor,
varken som finansiering eller som komplement till finansierings-
avdraget eller till det alternativa férslaget. I enlighet med uppdraget
1 direktiven har kommittén emellertid utformat ett forslag till lag-
stiftning om sirskild inkomstskatt pd rintor f6r utlindska juridiska
personer. Forfattningsforslaget limnas 1 bilaga 10.

Detta avsnitt inleds med en mycket versiktlig redogérelse for
hur rintor beskattas 1 Sverige 1 dag (avsnitt 19.2) {6ljt av en kort
beskrivning av vad en Kkillskatt ir och syftet med en siddan
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(avsnitt 19.3). Sedan féljer en analys av vilka restriktioner
EU-ritten och skatteavtalen sitter pd utformningen av regler om
killskatt pd rintebetalningar till utlandet samt en internationell
utblick (avsnitt 19.4 och 19.5). Direfter presenterar kommittén hur
eventuella regler om killskatt pd rinta bor vara utformade samt
vilka 6verviganden som ligger bakom detta (19.6). Slutligen
redogér kommittén for sin uppfattning i frigan om en killskatt bor
inforas eller inte (avsnitt 19.7).

19.2 Beskattning av rantor i Sverige

Fysiska och juridiska personer som ir obegrinsat skattskyldiga 1
Sverige' ir i regel skattskyldiga hir for alla sina kapitalinkomster,
diribland avkastning pd en tillgdng i form av rinta. Kapitalinkomster
beskattas 1 inkomstslaget kapital for fysiska personer och 1 inkomst-
slaget niringsverksamhet for juridiska personer. Nir det giller
rintebetalningar som gors frdn Sverige till utlandet saknar Sverige,
till skillnad frdn ménga andra linder, regler som gor det mojligt att
beskatta dessa.

Avdragsritten for rintekostnader for juridiska personer regleras
1 16 kap. 1§ inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL. Dir
framgdr att rinteutgifter och kapitalférluster som huvudregel ir
fullt avdragsgilla vid beskattningen dven om de inte ir utgifter for
att forvirva och bibehdlla inkomst. Motsvarande giller dven for
fysiska personer (42 kap. 1 § andra stycket IL). Som ett undantag
frdn huvudregeln att rinteutgifter ir avdragsgilla finns for juridiska
personer sedan dr 2009 begrinsningar i avdragsritten fér rintor
som avser skulder till féretag 1 intressegemenskap. Bestimmelserna
giller inkomstslaget niringsverksamhet och finns i1 24 kap. 10 a—
10 f §§ IL. De innebir att féretag som ingdr i en intressegemenskap
inte far dra av rinteutgifter som avser en skuld till féretag 1 intresse-
gemenskapen om inte vissa sirskilt angivna férutsittningar ir upp-
fyllda. Bide den generella avdragsritten enligt huvudregeln och
avdragsbegrinsningen for rintor pd lin inom intressegemenskap
finns nirmare beskrivna i avsnitt 11 i detta betinkande.

! Fysiska personer dr obegrinsat skattskyldiga i Sverige om de ir bosatta, stadigvarande
vistas hir eller har visentlig anknytning hit. Juridiska personer ska vara registrerade, ha sitt
site i Sverige eller av ndgon annan sddan omstindighet anses som svenska juridiska personer
for att vara obegrinsat skattskyldiga hir. Vilka nirmare omstindigheter som avgér om en
fysisk eller juridisk person dr obegrinsat skattskyldig i Sverige framgdr av 3 kap. 3-7 §§
respektive 6 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229).
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19.3 Innebdrden av en killskatt

En killskatt dr en skatt som dras av direkt vid utbetalning av en
skattepliktig intikt, vid killan. Det ir utbetalaren som drar av kill-
skatten och som betalar in den till skattemyndigheten for den
skattskyldiges rikning direkt nir inkomsten uppkommer. Exempel
pd en Kkillskatt som finns i Sverige 1 dag dr kupongskatt pd utdel-
ningar enligt kupongskattelagen (1970:624). Kupongskatten ir en
definitiv killskatt f6r begrinsat skattskyldiga personer.

Aven den preliminirskatt som arbetsgivaren ir skyldig att dra av
frdn en anstillds bruttolén och betala in till Skatteverket ir exem-
pel pd en killskatt. S8dan skatt innehdlls dock endast i friga om
obegrinsat skattskyldiga personer och faststills slutligt genom
beskattningsbeslut baserat pd inkomstdeklarationen.

Om en killskatt skulle inféras pd rintebetalningar till begrinsat
skattskyldiga personer skulle sddana utlindska mottagare av rinta
beskattas i Sverige genom att utbetalaren innehéller skatt i samband
med att rintan utbetalas. Skatten skulle liksom kupongskatten vara
en definitiv killskatt. En sddan konstruktion innebir att dessa begrin-
sat skattskyldiga personer inte skulle behdva limna sjilvdeklaration i
Sverige.

Ett viktigt syfte med att inféra en killskatt pd rintebetalningar
till utlandet ér att férhindra sddant skatteundandragande som sker
genom att obeskattade medel fors ut ur landet i form av rintebetal-
ningar till foretag i exempelvis lgskattejurisdiktioner dir rinte-
inkomster beskattas ligt eller inte alls. Om en killskatt tas ut pd
sddana rintebetalningar blir forfaranden av detta slag inte lingre
lika attraktiva.

19.4  EU-rdtten och skatteavtal
19.4.1 Rante- och royaltydirektivet

Vid utformningen av en killskatt pd rintebetalningar miste hinsyn tas
till EU:s direktiv (2003/49/EG) av den 3 juni 2003 om ett gemensamt
system for beskattning av rintor och royalties som betalas mellan
nirstdende foretag 1 olika medlemsstater, férkortat rinte- och royalty-
direktivet. Syftet med direktivet ir att undvika dubbelbeskattning
genom att rintor och royalties undantas frdn beskattning i den
medlemsstat dir de uppkommer.
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Enligt rinte- och royaltydirektivet ska rintor eller royalties som
uppkommer i en medlemsstat undantas frdn varje form av skatt
som pifors sidana betalningar 1 denna stat (artikel 1.1). Undan-
taget frin beskattning giller oavsett om skatten tas ut vid killan
eller genom beskattning, under férutsittning att den som har ritt
till rintan eller royaltyn ir ett foretag 1 en annan medlemsstat, eller
ett fast driftstille som ir beliget 1 en annan medlemsstat och som
tillhor ett foretag 1 en medlemsstat. Forbudet att beskatta rintor
och royalties avser endast betalningar mellan nirstdende foretag i
olika medlemsstater (artikel 1.7 och 1.8).

Det enda mal dir EU-domstolen har tolkat artikel 1.1 1 direktivet
ir ett tyskt mil om rintebetalningar. Domstolen slog dir fast att
syftet med artikel 1.1 ir att undvika juridisk dubbelbeskattning
(beskattning av samma inkomst tvd ginger hos samma skatte-
subjekt) av grinsoverskridande rintebetalningar genom ett férbud
mot beskattning av rintor i den medlemsstat som ir killstat for
dessa, till nackdel for den som har ritt till dem.?

Vid Sveriges inférande av rinte- och royaltydirektivet gjorde
regeringen bedémningen att det inte behdvdes ndgra nya regler om
rintor som betalas till en annan medlemsstat, eftersom Sverige
redan ansigs uppfylla direktivets krav pd att inte beskatta sidana
rintor.” Diremot behdvdes nya bestimmelser om royalty fér att
uppfylla kraven i direktivet om att inte beskatta royalty. Till skill-
nad frin rinta beskattades nimligen royaltybetalningar till utlindska
juridiska personer i vissa fall. Den dubbelbeskattning som kunde
uppkomma undanréjdes i minga fall genom de skatteavtal som
Sverige hade ingitt med andra medlemsstater och som undantar
royaltybetalningar frin beskattning 1 killstaten. Definitionen av
royalty 1 avtalen ansdgs dock inte korrespondera med termens
betydelse 1 inkomstskattelagen varfor nya bestimmelser infordes
med tillimpning frén den 1 juli 2004.*

Vid genomférandet av rinte- och royaltydirektivet diskuterades
ocksd om beskattningen av betalningar av royalty till utlandet
skulle slopas helt. Frimst mot bakgrund av méjligheten att utnyttja
royaltybetalningar 1 skatteflyktssyfte kom regeringen dock fram till
att skattskyldigheten skulle behillas. Diremot anfordes att skatt-
skyldigheten skulle kunna utformas pd ett mer indamailsenligt sitt.
Eventuellt skulle skattskyldigheten kunna ersittas med en definitiv

2 Se punkt 28 i mil C-397/09, Scheuten Solar Technology GmbH.
? Se prop. 2003/04:126 5. 27 {.
* Prop. 2003/04:126 s. 28 ff. och SFS 2004:614.
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killskatt, men det ansdgs vara en alltfér komplicerad friga att 16sa i
det d& aktuella lagstiftningsirendet.’

Det kan ulliggas att den s& kallade Kupongskattelagsutred-
ningen tidigare hade foreslagit att reglerna om skattskyldighet for
begrinsat skattskyldiga royaltymottagare skulle slopas och ersittas
med en killskatt pd royaltyns bruttobelopp.® Utredningens forslag
var att reglerna om beskattning av begrinsat skattskyldiga for
royalty och reglerna om kupongskatt pd utdelning skulle indras
och slis ithop 1 en lag om sirskild inkomstskatt pd utdelning och
royalty for begrinsat skattskyldiga. Anledningen till detta var att
de befintliga reglerna, enligt utredningen, var 8lderdomliga och
behiftade med stora tillimpnings- och kontrollproblem. Forslaget
har inte lett till lagstiftning.

19.4.2 EU-rdttens regler om fri rorlighet

En oversiktlig genomgdng av EU-ritten pd skatteomridet finns i
avsnitt 11. Dir redovisas 1 korthet betydelsen av de EU-rittsliga
reglerna om fri rorlighet och tillimpningen av dessa. Nir det giller
skatteomrddet idr det frimst etableringsfriheten och den fria rérlig-
heten fér kapital som kan aktualiseras. Om regler om killskatt
infors méste dessa sdledes anpassas till EU-ritten.

Nir det giller uttag av killskatt ligger det en EU-rittslig
problematik 1 sjilva skattens konstruktion. En killskatt av nu aktu-
ellt slag syftar nimligen till att férhindra att obeskattade inkomster
limnar landet (killstaten), vilket gor att den riktar sig mot rinte-
betalningar som gér till mottagare 1 utlandet. Sjilva poingen ligger
dirmed i att gora skillnad mellan inhemska och utlindska trans-
aktioner. Det finns en omfattande praxis frin EU-domstolen pd
killskatteomridet.

I Truck Center-milet” uttalade EU-domstolen att i situationer
dér det bara ir sjilva uppbirdsmetoden (killskatt respektive inkomst-
skatt) som skiljer sig it mellan inhemska och utlindska situationer
betraktas det inte 1 sig som nigon inskrinkning i den fria rérlig-
heten. I méilet foéreskrev skattelagstiftningen 1 en medlemsstat att
killskatt skulle innehéllas pd rinta som ett foretag med hemvist i
denna stat betalade till ett foretag med hemvist 1 en annan

® Se prop. 2003/04:126 5. 29 {.
¢Se SOU 1999:79.
7 M4l C-282/07, Belgiska staten — SPF Finances mot Truck Center SA.
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medlemsstat. Ndgon motsvarande killskatt togs inte ut pd rinta
som betalades till féretag med hemvist 1 killstaten, men dessa
foretag skulle i stillet betala inkomstskatt for juridiska personer for
inkomsten. Utgdngen 1 mélet grundade sig pd bedémningen att den
olika behandling som beskattningstekniken hinférde sig till inte
berdrde situationer som var objektivt jimférbara.

Den nirmare utgingen 1 ovanstiende mail motiverade
EU-domstolen genom att bland annat uttala foljande.® Nir bide
det foretag som betalar rinta och det foretag som uppbir
densamma har hemvist 1 den berérda medlemsstaten, har den stat
som tar ut skatten pd rintan en annan stillning in nir ett féretag
med hemvist i den staten betalar rinta till ett féretag som saknar
hemvist dir. Enligt domstolen beror det pi att staten 1 det
forstnimnda fallet agerar 1 sin egenskap av hemviststat fér bida de
beroérda foretagen och i det andra fallet 1 egenskap av killstat for
rintan. Domstolen menar att en utbetalning av rinta frin ett
foretag med hemvist i landet till ett annat foretag med hemvist dir
ir en annan beskattning in den som tillimpas pd rintebetalningar
frin ett foretag med hemvist 1 landet till ett féretag som saknar
hemvist 1 landet. Beskattningen vilar 1 dessa fall pd olika rittsliga
grunder. Rinta som betalas av ett foretag med hemvist 1 landet till
ett annat foéretag som ocksd har hemvist dir, beskattas av den
berorda staten eftersom sistnimnda foretag dr skyldigt att betala
inkomstskatt for juridiska personer fér rintan liksom fér sina
ovriga inkomster. Killskatten innehdlls med stéd av den
beskattningsritt som denna stat tilldelats enligt den omsesidiga
dverenskommelse som den triffat med den andra medlemsstaten
inom ramen fér avtal fér att undvika dubbelbeskattning.” Dessa
olika metoder for att pafora skatten utgér enligt EU-domstolen en
foljd av att féretag som uppbir rinta och som har respektive inte
har hemvist 1 landet beskattas pd olika sitt. De olika beskattnings-
teknikerna dterspeglar skillnaden mellan de situationer 1 vilka dessa
foretag befinner sig nir det giller uppbérden av skatten. Férutom
dessa objektiva skillnader menar domstolen vidare att det inte
heller dr sikert att behandlingen leder till nigon fordel for de
foretag som uppbir rinta och som har hemvist i landet. Det beror
dels pd att foretagen med hemvist i1 landet miste erligga

% Se m3l C-282/07, Belgiska staten — SPF Finances mot Truck Center SA punkt 41-50.

? Enligt det i frigavarande skatteavtalet mellan Belgien och Luxemburg hade Belgien ritt att
ta ut killskatt pd rinta som utbetalades till personer med hemvist i Luxemburg, dock med
hoégst 15 procent.
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inkomstskatten i férskott, dels pd att den skattesats som tillimpas
for killskatten ir ligre in den skattesats som tillimpas vid
beskattningen av féretag med hemvist i landet.

Hirutover har EU-domstolen ocksd avgjort ett flertal mal
angdende den materiella tillimpningen av regler om killskatt. Dessa
mal giller frimst killskatt pd utdelningar, men de ir av principiell
betydelse varfér de ocksd ger ledning vad giller killskatt pd bland
annat rinta. I syfte att undvika ekonomisk dubbelbeskattning eller
kedjebeskattning av utdelning ir det vanligt férekommande med
regler som foreskriver att utdelning till inhemska mottagare undan-
tas frdn skatteplikt. Ett flertal mil om killskatt pd utdelning giller
just frigan om tillimpningen av sidana regler om littnad 1 beskatt-
ningen innebir en inskrinkning av den fria rérligheten nir de bara
giller for inhemskt skattskyldiga.’ Av mélen framgdr att en kill-
skatt som tas ut pd utdelning till féretag i utlandet kan innebira en
otilliten inskrinkning av etableringsfriheten och/eller den fria
rorligheten for kapital om det foreligger en faktisk skillnad i
beskattningen mellan inhemska och utlindska utdelningsmottagare
till nackdel for de senare. Om ett land har bestimmelser for att
forhindra eller lindra kedjebeskattning eller ekonomisk dubbel-
beskattning av vinst som delas ut, exempelvis genom att utdel-
ningsmottagaren tillerkinns ndgon form av avdragsritt, miste
etableringslandet se till att 1 landet inte hemmahorande aktiedgande
foretag behandlas pd ett sitt som ir likvirdigt med det sitt pd vilket
i landet hemmahérande aktieigande foretag behandlas.' Om en
utdelningsmottagare i utlandet inte medges motsvarande avdrags-
mojligheter fran den killskatt som ska betalas, foreligger en indirekt
sirbehandling. I dessa fall som rér den materiella tillimpningen av
reglerna om killskatt pd utdelning har EU-domstolen bedémt att
de berorda féretagen, nir det giller de nationella bestimmelserna i
friga, befinner sig i1 situationer som ir objektivt jimférbara.'
EU-domstolen har i1 detta avseende uttalat att frin den tidpunkt d&
en medlemsstat ensidigt eller i avtal féreskriver att inte bara i landet
hemmahérande aktieigare ska betala inkomstskatt pd de utdel-
ningar som de erhdller frin ett i landet hemmahorande foretag,
nirmar sig situationen som giller fér 1 landet hemmahdorande

1©Se bland annat mil C-170/05 Denkavit Internationaal, C-379/05 Amurta, C-540/07
Kommissionen mot Italien och C-342/10 Kommissionen mot Finland.

' Se bland annat C-379/05 Amurta punkt 39 och 40 samt C-170/05 Denkavit Internationaal
punkt 24-28.

2Se bland annat C-379/05 Amurta, punkt 38 och C-540/07 Kommissionen mot Italien
punkt 52-54.
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aktieigare den situation som giller fér aktieigare som inte hor
hemma i den medlemsstaten. Det dr nimligen uteslutande p& grund
av att denna stat utdvar sin beskattningsritt och oberoende av
beskattningen i en annan medlemsstat som det uppstdr en risk for
ekonomisk dubbelbeskattning eller kedjebeskattning. Vad giller
risken for ekonomisk dubbelbeskattning och kedjebeskattning
befinner sig dirfér aktieigarna utom landet i en jimférbar situation
med aktieigarna inom landet.

De slutsatser som kan dras av ovanstiende ir att om man tittar
strikt pd beskattningstekniken for killskatt respektive inkomst-
skatt s& dr dessa inte objektivt jimfoérbara, vilket leder till att
beskattningstekniken i sig inte dr diskriminerande. Nir det giller
den materiella jimférelsen mellan killskatt pd rintebetalningar till
utlandet och den inkomstbeskattning som sker pd rinteinkomster
som uppkommer inom Sverige, talar mycket fér att bedémningen
blir en annan. Bide killskatten och inkomstskatten pd rintor syftar
materiellt till att beskatta mottagaren for en rinteinkomst och
dirigenom férhindra att rinteutbetalningar blir obeskattade. Ett
utlindskt foretag som beskattas for rinteinkomsten via en killskatt
och ett inhemskt féretag som beskattas f6r rinteinkomsten via en
inkomstskatt boér dirfér befinna sig i situationer som dr objektivt
jimforbara 1 detta avseende.

Foérutsatt att beskattningssituationerna 1 materiellt hinseende
bedéms objektivt jimforbara krivs, for att reglerna inte ska leda till
sirbehandling, i princip att Sverige kan garantera att beskattningen
av rintan inte dr hirdare for ldngivare hemmahérande 1 ett annat
EU/EES-land in for ldngivare hemmahorande 1 Sverige. En generell
killskatt som giller dven i forhillande till andra EU/EES-linder
kan dirfor riskera att komma i konflikt med reglerna om den fria
rorligheten eftersom det i praktiken kan vara svirt for Sverige att
uppfylla detta gentemot varje enskilt medlemsland.

Om en negativ sirbehandling skulle anses foreligga med avseende
pd den fria rorligheten kan den accepteras om den kan rittfirdigas
med hinvisning till tvingande skil av allminintresse. En sddan
grund som 3beropats 1 mil om killskatt pd utdelning ir skatte-
systemets inre sammanhang. I Amurta-mélet” gjordes gillande att
den nationella regeln kunde rittfirdigas di det utlindska féretaget
som fick betala killskatten kunde kompenseras 1 den medlemsstat
dir det hade sin hemvist. EU-domstolen konstaterade dock att

B Se till exempel C-379/05 Amurta, punkt 42.
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medlemslinder som har en diskriminerande lagstiftning inte kan
forlita sig pd att medlemslandet dir den drabbade skattskyldiga
personen har hemvist ska uppviga den diskriminerande lagstift-
ningen. Risken for skatteundandragande ir en annan grund som kan
dberopas for rittfirdigande i bland annat killskattesammanhang.™
Hir giller dock att den nationella lagstiftningen 1 friga d& méste
rikta sig mot fiktiva uppligg som enbart syftar till att kringgd
skattelagstiftningen. Regler som generellt innebir en mindre for-
ménlig beskattning for foretag 1 andra medlemsstater kan inte ritt-
firdigas pid denna grund. Hir aktualiseras ocksd betydelsen av
skatteavtal. For att skatteavtal ska kunna rittfirdiga en restriktion
av den fria rorligheten krivs att hela skillnaden i beskattningen
mellan inhemska och utlindska foretag utjimnas. Enligt
EU-domstolen krivs nimligen att det land som tar ut killskatten
kan pivisa att skatteavtalet kompenserar eller neutraliserar
verkningarna av restriktionen."

Sammanfattningsvis dr det bista sittet att undgd den osikerhet
som EU-ritten innebidr att helt undanta rinta som betalas till
linder som ir medlemmar 1 EU/EES frin killskatt. Genom rinte-
och royaltydirektivet ir Sverige dessutom 1 ménga fall, som framgar
ovan, redan forhindrat att ta ut en eventuell killskatt. Hirmed
skulle bara rinta till linder utanfér EU/EES Stersti, men det ir
ocksd frimst gentemot dessa linder som en killskatt pd rinta ir
berittigad.

Nigot som méste beaktas hir dr att den fria rérligheten for
kapital ocksd giller gentemot tredje land. Risken fér konflikt med
EU-ritten kan dirfér uppkomma dven om reglerna riktas till linder
utanfér EU/EES. Av praxis frdin EU-domstolen féljer dock att
bedémningen angiende rittfirdigande 1 vissa fall kan vara nigot
mer generds nir det giller sirbehandling 1 forhillande till tredje
land. Detta innebir att det under vissa omstindigheter kan vara
tillitet med stringare regler mot linder utanfér gemenskapen. Av
mélen Skatteverket mot A och Kommissionen mot Italien framgir
att mojligheten att rittfirdiga skatteregler med hinvisning till
kontrollhinsyn respektive skatteflyktshinsyn ir storre nir de hindrar
den fria rérligheten mot tredje land dn nir det ir rérligheten inom
EU som paverkas.' Avgérande fér utgingen i dessa mil var att

*Se C-540/07 Kommissionen mot Italien punkt 58 och 59.

15 Se mil C-540/07 Kommissionen mot Italien punkt 36-40 samt C-379/05 Amurta
punkt 24, 71 och 79.

16 Se m3l C-101/05 Skatteverket mot A och mil C-540/07 Kommissionen mot Italien.
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mojligheten att kontrollera uppgifter och fi del av information frin
myndigheter 1 de aktuella tredje linderna var starkt begrinsad. I
mélet Skatteverket mot A uttalade EU-domstolen att nir en skatte-
fordel endast medges om vissa villkor dr uppfyllda och nir kon-
trollen av om si ir fallet bara kan ske genom erhdllande av
uppgifter frdn myndigheterna i tredje land, har medlemsstaterna
ritt att vigra denna skattefordel om det visar sig vara omojligt att
fa information frin detta land. Om osikerheten angiende bedém-
ningen 1 foérhillande till tredje land anses for stor iterstdr alter-
nativet att utforma reglerna s3 att den fria rérligheten for kapital
inte aktualiseras. Detta kan uppnds genom att foreskriva att kill-
skatt bara utgdr pa rinta som betalas till féretag som ingdr i samma
intressegemenskap. D3 har utbetalaren av rintan ett sidant bestim-
mande inflytande 6ver det mottagande féretaget att reglerna om
etableringsfrihet tar &ver friheten for kapital.”

19.4.3 Skatteavtal

Nir rinta betalas frdn Sverige till mottagare i utlandet beskattas
ofta rinteintikten 1 mottagarens hemland. En killskatt pd rinte-
betalningar till utlandet kan siledes leda till dubbelbeskattning.

Skatteavtal syftar till att undvika dubbelbeskattning genom att
fordela beskattningsritten mellan de avtalsslutande staterna. Dubbel-
beskattning kan undvikas genom att endera Kkillstaten eller hem-
viststaten ges uteslutande beskattningsritt till en viss typ av inkomst.
Alternativt kan killstaten eller hemviststaten ges primir beskatt-
ningsritt till en viss typ av inkomst, utan att den andra staten
utesluts fran att ocksd beskatta inkomsten 1 friga. I detta senare fall
far bada staterna beskatta samma inkomst, men det ankommer pd
den stat som har sekundir beskattningsritt, vanligen hemvist-
staten, att undanrdja eventuell dubbelbeskattning.

Sverige har foér nirvarande skatteavtal som omfattar rinte-
inkomster med drygt 80 stater, varav de flesta ir framférhandlade
med OECD:s modell for skatteavtal”™ (modellavtalet) som
forebild. Enligt artikel 11 1 modellavtalet fr rinta som hirrér frin
en avtalsslutande stat (killstaten) och som betalas till en person
(fysisk eller juridisk) med hemvist i den andra avtalsslutande staten
(hemviststaten), beskattas 1 killstaten. Enligt punkt 2 1 samma

17 Se bland annat mal C-102/05 Skatteverket mot A och B.
'8 Model Tax Convention on Income and on Capital, OECD 2010.
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artikel begrinsas dock killstatens skatteuttag till tio procent av
rintans bruttobelopp. Hemviststaten ir inte forhindrad att ocksd
beskatta  rinteinkomsten, men  miste di  undanréja
dubbelbeskattningen.

Nira hilften av de svenska skatteavtalen avviker dock frin
modellavtalet 1 detta avseende och ger hemviststaten uteslutande
beskattningsritt vad giller rinteinkomster. I fall dir ngot av dessa
avtal dr tillimpligt skulle en killskatt pd rintor inte gora ndgon
skillnad, eftersom Sverige d& indd ir foérhindrat att utnyttja en
eventuell beskattningsritt. Exempel pd svenska skatteavtal med en
sddan reglering ir det multilaterala nordiska skatteavtalet och
skatteavtalen med Frankrike, Luxemburg, Malta, Nederlinderna,
Storbritannien, Schweiz, Tyskland och USA.

Ovriga avtal reglerar beskattningen av rinteinkomster enligt
samma princip som modellavtalet och ger killstaten den primira
beskattningsritten. Liksom i modellavtalet finns dock en begrins-
ning av killskatteuttaget (i vissa fall en annan in modellavtalets
tio procent av bruttobeloppet). Dessa avtal skulle inte hindra
Sverige frin att utnyttja sin beskattningsritt och ta ut killskatt pd
rinta upp till det tak som tillimpligt avtal medger. Exempel pd
svenska skatteavtal som ger killstaten primir beskattningsritt ir
avtalen med Belgien, Kanada, Italien och Spanien.

Gentemot linder utanfér EU som Sverige saknar skatteavtal
med skulle en killskatt kunna gilla fullt ut. Observera att ytter-
ligare begrinsningar 1 beskattningsritten ocksd kan félja av
EU-ritten som behandlats ovan, avsnitt 19.4.2.

19.5 Internationell utblick

De flesta EU-linder har nigon form av regler om killskatt pd
rintebetalningar till utlandet. Av de nordiska linderna ir det dock
endast Island som har en generell killskatt pd rintebetalningar.
Finland och Norge saknar killskatt pd rintor. Nedan foljer en
internationell utblick dir det mycket oversiktligt beskrivs hur ett
antal andra linder har valt att inom foretagsbeskattningen reglera
killskatt pd rintebetalningar. Utblicken omfattar vira nordiska
grannlinder Danmark och Island, tvd linder som i likhet med Sverige
ir sm3 Oppna ekonomier (Belgien och Nederlinderna) samt EU:s

! Informationen i detta avsnitt dr himtad frin IBFD Tax Research Platform den 23 april 2014.
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fem storsta ekonomier (Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien
och Tyskland).

Observera att tillimpningen av reglerna om killskatt, som fram-
gdr ovan, bland annat kan péverkas av ingdngna skatteavtal. Kill-
skatter kan reduceras direkt enligt skatteavtal eller genom ansoékan.
Killskatten begrinsas ocksd for rintebetalningar mellan nirstiende
foretag som omfattas av rinte- och royaltydirektivet. Flera av
linderna nedan har hirutéver ett flertal specifika undantag och
sirregler vad giller tillimpningen av reglerna och nigon fullstindig
redovisning av dessa gors inte.

19.5.1 Belgien

Belgien tar ut en killskatt pd 25 procent pd rintebetalningar till
utlindska mottagare. Flera typer av rintebetalningar ir dock undan-
tagna frin killskatt, bland annat rinta pd sparkonton i inhemska
banker och pd vissa obligationer utstillda av staten eller inhemska
banker och foretag. Aven rinta frin ett belgiskt finansinstitut till
ett finansinstitut etablerat 1 ett EES-land eller i ett land med vilket
Belgien har slutit ett skatteavtal ir undantagen frin killskatt.

19.5.2 Danmark

Danmark har ingen generell killskatt pd rintebetalningar till
utlandet. Diremot tas i vissa fall en killskatt om 25 procent ut pd
rintebetalningar till utlindska nirstdende féretag, det vill siga ett
utlindskt foretag som direkt eller indirekt dger eller kontrollerar
mer in 50 procent av aktiekapitalet eller rostetalet 1 det féretag som
betalar rintan. Flera undantag finns till denna bestimmelse; bland
annat tas ingen killskatt ut om rintan ir hinférlig till ett fast
driftstille 1 Danmark, om det utlindska féretaget omfattas av for-
bud att ta ut killskatt enligt rinte- och royaltydirektivet®, av ett
skatteavtal som ingdtts med Danmark eller om foretaget kan visa
att en bolagsskatt om minst 18,75 procent har tagits ut pd rinte-
inkomsten samt att rinteinkomsten inte betalas vidare till ett nir-
stiende foretag som har en bolagsskatt som ir ligre in 18,75 pro-
cent.

2 Se avsnitt 19.4.1 om innehéllet i rinte- och royaltydirektivet.
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19.5.3 Frankrike

Frin och med den 1 mars 2010 utgir som huvudregel ingen kall-
skatt 1 Frankrike pa rintebetalningar till utlindska féretag. Tidigare
fanns en killskatt om 18 procent med en mingd undantag. Nu
finns en killskatt med en mycket begrinsad omfattning. En kill-
skatt om 75 procent tas ut pd rintebetalningar till féretag som ir
etablerat i ett s.k. NCST-land*. Killskatten tas dock inte ut om
den skattskyldige kan visa att betalningarna inte syftar till skatte-
undandragande. For att killskatt ska utgd dr det tillrickligt att
rintan betalas till ett konto 1 ngot av dessa linder, oavsett 1 vilket
land mottagaren hér hemma.

19.5.4 Italien

En Killskatt om 20 procent giller som regel pd rintebetalningar.
Rintor pd sparkonton omfattas inte av killskatten och rintor pd
obligationer utgivna av stat, bank eller bérsnoterade féretag ir
ocksd undantagna om den verklige mottagaren av rintan hér hemma
i en stat som Italien har ett tillrickligt informationsutbyte med.
Undantag giller ocksd om for rintebetalningar som gir till ut-
lindska foretaget som omfattas av forbud att ta ut killskatt enligt
rinte- och royaltydirektivet.”

19.5.5 Island

Island har en generell killskatt om tio procent pd rintebetalningar
till utlandet. Undantag giller for rinta som betalas av den islindska
centralbanken, till utlindska stater, till internationella organisa-
tioner eller till andra allminna institutioner som ir skattebefriade 1
sin hemstat. Undantag giller ocksd fér rinta hinforlig till obliga-
tioner utstillda av finansiella institut eller energiféretag om obliga-
tionen ir registrerad pd en marknad i ett land inom OECD, EES,
EFTA eller pd Firdarna.

I Non-cooperative state.
2 Se avsnitt 19.4.1 om innehéllet i rinte- och royaltydirektivet.
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19.5.6 Spanien

Spanien har som huvudregel en killskatt pd rintebetalningar till
utlandet om 19 procent. For beskattningsiren 2012-2014 ir dock
rintesatsen 21 procent. Alla rintebetalningar inom EU ir undan-
tagna frin killskatt. Dirutéver finns undantag for rintor pa sparande
1 spanska banker (sivida inte mottagaren hér hemma i en ligskatte-
jurisdiktion) och for rintor pd statsobligationer.

19.5.7 Storbritannien

Storbritannien har en killskatt om 20 procent pi rintebetalningar
till utlandet. Vissa undantag frin killskatten finns, bland annat fér
rintor pd noterade euroobligationer och for rintor pd kortfristiga
18n (I6ptider kortare dn ett ir). Rintor pd banksparande kan ocksd
undantas efter ansékan. Undantag giller ocksd om fér rintebetal-
ningar som gir till utlindska féretaget som omfattas av forbud att
ta ut killskatt enligt rinte- och royaltydirektivet.”

19.5.8 Tyskland

Tyskland har ingen generell killskatt pd rintebetalningar tll ut-
landet. En killskatt om 25 procent tas dock ut bland annat fér
rinta som utgdr pa vinstandelsldn och konvertibla skuldebrev.

19.6 Utformningen av regler om kéllskatt pa rénta

Enligt direktiven ska kommittén, oavsett om den tillstyrker ett
inférande av killskatt pd rintor eller inte, utreda hur regler om
killskatt bor utformas. Forslag pd utformning av regler om kill-
skatt pd rintebetalningar till utlandet redovisas i detta avsnitt. Efter
denna presentation redogér kommittén for sitt stillningstagande i
frdgan om en sddan skatt ska foresls eller inte.

Om regler om killskatt ska inforas foreslds att de bor foras in i
en ny lag om sdrskild inkomstskatt pd rinta for utlindska juridiska
personer. Skattskyldiga enligt den lagen bér vara utlindska juridiska
personer som har ritt till rinteinkomst. Reglerna bor inte omfatta

2 Se avsnitt 19.4.1 om innehéllet i rinte- och royaltydirektivet.
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rinta dir den som faktiskt har ritt till denna hér hemma 1 en stat
inom EES eller i ett land som Sverige har ingdtt skatteavtal med.
Skattepliktig inkomst dr vad som tillgodoriknas eller utbetalas som
rinta frin en svensk juridisk person eller frén en utlindsk juridisk
person med fast driftstille i Sverige. Skattesatsen uppgar till 20 pro-
cent av skattepliktig inkomst och ska administreras genom att den
som betalar ut den skattepliktiga inkomsten gor skatteavdrag.
Skatten ska vara definitiv 1 och med att den betalas in will
Skatteverket. Forfarandet for uttagande av skatten ska ske enligt
bestimmelserna i skatteforfarandelagen (2011:1261), forkortad SFL.

19.6.1 Syftet med killskatt pa ranta

Bedomning: En killskatt pd rinta bor inféras som ett komple-
ment till férslagen som limnas f6r att motverka skatteplanering
med hjilp av rinteavdrag och inte i forsta hand som en méjlig
finansiering.

Enligt kommittédirektiven ska kommittén, 1 syfte att ytterligare
skydda bolagsskattebasen frin urholkning, analysera och bedéma
om det bor inféras killskatt pd rintebetalningar till mottagare som
h6ér hemma 1 andra linder. Det kan géras som ett komplement till
kommitténs 6vriga forslag for att motverka skatteplanering med
hjilp av rinteavdrag, eller som en mojlig finansiering av en annan
foreslagen dtgird.

En Kkillskatt pd rinta bor 1 férsta hand inféras 1 syfte att
komplettera de forslag som limnas om avdragsbegrinsning fér
rintor i avsnitt 14 och 16. Skilen foér detta ir att kommittén
beddmer att inférandet av en killskatt pd rinta i den form som kan
bli aktuell inte skulle leda till nigra omfattande skatteintikter och
dirmed inte vara limplig som finansieringskilla. En viss 6kning av
beskattningen av rinteinkomster 1 Sverige skulle uppstd, men minga
rintebetalningar till utlandet skulle inte omfattas av en sidan
killskatt eftersom Sverige genom skatteavtal i stor utstrickning
avstitt frén beskattningsritten.* Full killskatt skulle bara kunna
tas ut pd betalningar till féretag 1 linder med vilka Sverige inte har

2 Jamfér hir regeringens resonemang angdende skatteintikter frin royaltybetalningar till
utlandet i samband med inférandet av rinte- och royaltydirektivet, prop. 2003/04:126 s. 30 f.
Dir uppskattades att cirka 93 procent av det totala beloppet royalty som betalades ut frén
Sverige till utlandet gick till mottagare i linder dir Sverige avstitt frin beskattningsritten.
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ndgot skatteavtal som reglerar beskattning av rinteinkomster. Som
utvecklas vidare nedan bér forslaget dessutom begrinsas till rinte-
betalningar till mottagare utanfér EES.

En killskatt pd rinta som ett komplement till 6vrig lagstiftning
skulle diremot kunna fungera som ytterligare ett verktyg i syfte att
skydda den svenska skattebasen. Skatten skulle kunna bidra till att
gora forfaranden dir obeskattade medel fors ut ur landet genom
rintebetalningar mindre attraktiva.

19.6.2 Var reglerna bor finnas

Forslag: De materiella reglerna bér foras in 1 en ny lag, lag
(2015:000) om sirskild inkomstskatt pd rinta fér utlindska juri-
diska personer.

Bestimmelser om férfarandet vid uttag av skatten regleras i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Det finns redan i dag ett flertal regleringar betriffande sirskild
skattskyldighet for begrinsat skattskyldiga personer. P4 killskatte-
omridet finns kupongskattelagen (1970:624) och i &vrigt finns
materiella regler 1 bland annat lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt f6r utomlands bosatta och lagen (1991:591) om sir-
skild inkomstskatt fér utomlands bosatta artister m.fl. Kommittén
anser att det ligger nirmast till hands att dven ligga de materiella
bestimmelserna avseende en killskatt pd rinta 1 en sirskild lag.
Med tanke pi beskattningstekniken passar en utformning i likhet
med ovanstiende lagar om sirskild inkomstskatt fér utomlands
bosatta. Alternativet, att reglera den foreslagna beskattningen 1
inkomstskattelagen, har inga egentliga fordelar eftersom skatte-
basen och skatteberikningen ind3 inte 6verensstimmer.

Nir det giller foérfarandereglerna finns tvd alternativ. De kan
antingen liggas in 1 den sirskilda lagen tillsammans med de mate-
riella reglerna, eller foras in 1 skatteforfarandelagen. Att samla alla
regler i den sirskilda lagen skulle ha den férdelen att det blir littare
att Overblicka lagstiftningen gillande just den foreslagna kill-
skatten. Mot detta talar att lagstiftaren genom inférandet av
skatteférfarandelagen 1 mojligaste man har férsokt samla och sam-
ordna férfarandebestimmelserna pa skatteomridet pd ett och samma
stille. Forfarandereglerna i skatteforfarandelagen ir dessutom, med
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bara ett fital tlligg och indringar, tillimpbara pd forslaget. Vad
giller lagarna om sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta
regleras ocks3 forfarandet genom en hinvisning till skatteforfarande-
lagen. Kommittén anser dirfor sammantaget att bestimmelserna
om forfarandet dven hir bor regleras i skatteforfarandelagen.

Detta regleras genom att det 1 7 § 1 forslaget till lag om sirskild
inkomstskatt pd rinta for utlindska juridiska personer férs in en
upplysning om att bestimmelser om forfarandet vid uttag av
skatten finns i skatteférfarandelagen.

19.6.3 Sarskild inkomstskatt pa ranta

Forslag: Skatten betecknas sirskild inkomstskatt pd rinta.

Begreppet killskatt anvinds som framkommit ovan i avsnitt 19.3
som en gemensam beteckning pd skatter som dras av direkt vid
utbetalning av en skattepliktig intikt, vid killan. Begreppet kan
uppfattas som ndgot fordldrat och med tanke pd den koppling som
kommer att finnas till sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta
anser kommittén att skatten limpligen bér benimnas sirskild
inkomstskatt pa rinta.

19.6.4 Vilka som ska vara skattskyldiga

Forslag: Skattskyldiga till sirskild inkomstskatt pd rinta ir ut-
lindska juridiska personer som faktiskt har ritt till en rinte-
inkomst som ir skattepliktig enligt forslaget. Utlindska virde-
pappersfonder och specialfonder ska inte vara skattskyldiga for
rinteinkomster av tillgdngar som ingdr i fonden.

Eftersom syftet ir att skydda bolagsskattebasen ir tanken enligt
direktiven frimst att rintebetalningar till och frin juridiska per-
soner ska omfattas av en killskatt. Om kommittén anser att det ir
limpligt — till exempel f6r att motverka kringgienden eller 1 syfte
att skapa mer neutrala regler — kan kommittén féresld att ocksd
fysiska personer ska ingd i systemet.

I forsta hand synes killskatter i andra linder omfatta rintebetal-
ningar till och frdn juridiska personer. Rintebetalningar till fysiska

455



Sarskild inkomstskatt pa rinta SOU 2014:40

personer omfattas exempelvis inte av rinte- och royaltydirektivet.
Diremot behandlas rintebetalningar till fysiska personer i EU:s
direktiv (2003/48/EG) av den 3 juni 2003 om beskattning av
inkomster i form av rintebetalningar, benimnt sparandedirektivet,
som tillimpas frin och med den 1 juli 2005.

Sparandedirektivet innebir ett automatiskt utbyte av informa-
tion om rintebetalningar mellan medlemsstaterna i syfte att mojlig-
gora en effektiv beskattning av fysiska personer 1 den medlemsstat
dir den enskilde dr bosatt. P4 s3 sitt minskar risken fér att rintan
blir obeskattad. Mot bakgrund av strukturella skillnader tillimpas
det automatiska informationsutbytet dock inte av bland annat
Luxemburg och Osterrike. For att garantera en miniminivi av
faktisk beskattning har dessa linder i stillet forbundit sig att ta ut
en killskatt pd rintebetalningarna. Storre delen av intikterna frin
denna killskatt ska dock overforas till den medlemsstat dir den
verklige mottagaren av rintebetalningen har sin hemvist. Direktivet
hindrar inte medlemsstaterna frn att ta ut andra typer av kill-
skatter in den som avses 1 direktivet. Europeiska unionens Rad,
EU-ridet, har den 24 mars 2014 antagit indringar 1 direktivet som
bland annat innebir att mojligheten att innehdlla killskatt som
alternativ till automatiskt informationsutbyte kommer att férsvinna.

Om iven fysiska personer omfattas av skattskyldighet enligt
den nu aktuella killskatten pd rinta innebir det att fler rintebetal-
ningar kan beskattas. Det ir mycket svért att bedéma om det skulle
leda tll nigon mirkbar 6kning av skatteintikterna, vilket inte
heller bér vara det huvudsakliga syftet med skatten. Den skatte-
planering med rintor som en killskatt i forsta hand ir tinkt att
bidra till att motverka giller dessutom typiskt sett transaktioner
mellan foéretag och inte med fysiska personer, varfér behovet av en
killskatt inte torde viga lika tungt f6r fysiska personer. Om fysiska
personer ocksd omfattas av skatten skulle risken for att dessa
eventuellt utnyttjas som mellanled vid rintebetalningar helt elimi-
neras. Detta fir dock vigas mot intresset av den forenkling som det
skulle innebira att undanta fysiska personer frin reglerna. Vid
denna avvigning anser kommittén att intresset fér enkelhet viger
tyngre, varfor det foreslds att skattskyldigheten begrinsas till att
enbart gilla utlindska juridiska personer.

Utlindska virdepappersfonder ir inte skattskyldiga for inkomst
av tillgdngar som ingdr i fonden. Den som ir deligare 1 en sddan
fond ska i stillet ta upp en schablonintikt som beriknas pd grund-
val av virdet. Inkomst 1 form av rinta bér dirfér, till den del den
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utgdr pd tillgdngar i fonden, inte beliggas med sirskild inkomst-
skatt pd rinta.

Bestimmelsen tas in 1 4 § 1 forslaget till lag om sirskild inkomst-
skatt pd rinta f6r utlindska juridiska personer.

19.6.5 Skattepliktig inkomst

Forslag: Skattepliktig inkomst dr vad som utbetalats till eller
tillgodoriknats skattskyldig som rinta fr8n svenska juridiska
personer eller frin en utlindsk juridisk persons fasta driftstille i
Sverige.

Nir det giller vilka rintor som ska vara skattepliktiga till sirskild
inkomstskatt pd rinta anser kommittén att endast rintor frin
juridiska personer bér omfattas. Skilen for detta dr delvis desamma
som nimns i féregiende avsnitt om skattskyldigheten. Den skatte-
planering med rintor som en killskatt i forsta hand ir tinkt att
bidra till att motverka giller typiskt sett transaktioner mellan
foretag och inte med fysiska personer. Behovet av en killskatt ir
dirmed inte lika stort for rintebetalningar frin fysiska personer.
Till detta kommer ocks det férhdllandet att det bedéms svért att
utforma ett effektivt forfarande f6r innehdllande och betalning av
en killskatt om det dessutom ska anpassas dven till fysiska per-
soner. Det har ocksd 6évervigts om rintebetalningar frin enskilda
niringsidkare bor ingd 1 skatteunderlaget men anser, av samma skil
som anges vad giller fysiska personer, att rintor frdn enskilda
niringsidkare ska undantas frin skatteplikt.

Detta sammantaget gor att kommittén stannat for att skatte-
plikten bér begrinsas till rintor frn juridiska personer. Eftersom
den sirskilda skatten ska triffa rintebetalningar som gors frin
Sverige ir det 1 forsta hand rintor som betalas frin svenska juri-
diska personer som ska ingd 1 underlaget f6r beskattningen. Fér att
dven omfatta rinta som kommer frin en utlindsk juridisk persons
fasta driftstille 1 Sverige finns ett sirskilt tilligg for detta. Utan
detta skulle betalningar kunna slussas via sidana foér att undgd
beskattning.

Skattepliktigt bor vara det som utbetalats eller tillgodoriknats
som rinta. Om beskattningsunderlaget endast kopplas till sjilva
tidpunkten f6r utbetalningen av rintan finns det enligt kommittén
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risk for att parterna, i syfte att undgd beskattning, kommer 6verens
om att rinta som beldper pd en skuld ska tillgodoriknas lingivaren
pd ndgot annat sitt, exempelvis genom att rintan liggs till skulden.
Genom att foresld att dven tillgodoriknande av rintan utldser
beskattning avser kommittén att férhindra kringgdenden av detta
slag. Nir en rinta ska anses tillgodoriknad ir inte alltid sjilvklart
men liksom fér 6vrig beskattning 1 inkomstslaget niringsverk-
samhet fir beskattningstidpunkten bestimmas enligt bokférings-
missiga grunder. Enligt 14 kap. 2 § IL innebir detta att inkomster
ska tas upp som intikt det beskattningsir som de hinfér sig till
enligt god redovisningssed.

Begreppet rinta definieras inte sirskilt i férslaget. Med rinta ska
avses en kostnad for en kredit, det vill siga det belopp som lan-
tagaren betalar till ldngivaren utover kapitalbeloppet som ersittning
for att denne fitt ldna pengar. Vissa andra betalningar som gir
under andra benimningar jimstills skattemissigt med rinta. Kom-
mittén anser inte att det finns tillrickliga skil att utstricka reglerna
om sirskild inkomstskatt pd rinta till andra utgifter in rinte-
utgifter. Detta ir samma instillning som regeringen intagit vid
utformningen av nuvarande rinteavdragsbegrinsningsregler 1 24 kap.
IL.* I de fall det ir friga om kringgdenden av de nya reglerna fir
detta hanteras med tillimpning av allminna regler och skatteflykts-
lagen. I tveksamma fall fir det bedémas i rittstillimpningen om
utgiften omfattas av bestimmelserna eller inte.

Bestimmelsen tas in 15 § 1 forslaget till lag om sirskild inkomst-
skatt pd rinta for utlindska juridiska personer.

19.6.6 Definition av begreppet juridisk person

Forslag: Termer och begrepp som anvinds ska, om inte annat
anges, ha samma betydelse och tillimpningsomride som 1 inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Svenska handelsbolag och i utlandet deligarbeskattade juri-
diska personer ska ocksé anses som juridiska personer.

Den sirskilda inkomstskatten pd rinta ska triffa rintebetalningar
som limnar Sverige genom att de gdr hirifrdn till mottagare 1 ut-
landet som inte dr skattskyldiga i Sverige for rinteinkomsten. Som

% Se prop. 2012/13:1 s. 238 och prop. 2008/09:65 s. 52 f.
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framgdr av kommitténs éverviganden i tidigare avsnitt dr utgdngs-
punkten att reglerna ska gilla for rintebetalningar frn svenska
juridiska personer till utlindska juridiska personer. Definitionerna
bér styras av vad som giller enligt inkomstskattelagen.

Enligt bestimmelserna 1 2 kap. 3 § IL ska bestimmelserna om
juridiska personer 1 inkomstskattelagen inte tillimpas p& dédsbon,
svenska handelsbolag, europeiska ekonomiska intressegrupperingar
eller juridiska personer som férvaltar samfilligheter och som avses i
6 kap. 6 § andra stycket IL.** Denna grupp faller siledes utanfor
begreppet om inget annat anges. For att reglerna inte ska kunna
kringgds allt for litt dr det dock enligt kommittén nodvindigt att
dven svenska handelsbolag och 1 utlandet deligarbeskattade per-
soner omfattas av begreppet juridisk person i detta avseende.
Annars skulle ett aktiebolag som betalar ut eller tar emot rinta
kunna kringgd reglerna bara genom att bilda verksamhet 1 handels-
bolagsform.

Vad som avses med svensk juridisk person finns ingen egentlig
definition av i inkomstskattelagen. Av 6 kap 3 § IL framgdr dock
att obegrinsat skattskyldiga ir juridiska personer som pi grund av
sin registrering eller, om registrering inte har skett, platsen for
styrelsens site eller ndgon annan sddan omstindighet ir att anse
som svenska juridiska personer. Detta far siledes vara vigledande.

I vilka fall utlindska associationer anses som eller ska behandlas
som juridiska personer framgdr av 6 kap. 8 § IL. Med wuilindsk
juridisk person avses en utlindsk association som, enligt lagstift-
ningen 1 den stat dir associationen hoér hemma, kan forvirva
rittigheter och skyldigheter, fora talan infér domstolar samt andra
myndigheter och dir enskilda deligare inte fritt kan férfoga dver
associationens féormogenhetsmassa. Bestimmelserna om utlindska
juridiska personer tillimpas hirutdver pd utlindska associationer
som bedriver viss form av skadeférsikrings- eller tjinstepensions-
verksamhet.

Utlindska juridiska personer dr begrinsat skattskyldiga 1 Sverige
enligt reglerna i 6 kap. 7-10 a §§ IL. Nigon sirskild skattskyldighet
for rinteinkomster foreskrivs inte dir utan rinteinkomster hos
utlindska juridiska personer ir i regel skattefria i Sverige sdvida de
inte dr hanforligt till ett fast driftsstille eller en fastighet 1 Sverige.

201 6 kap. 6 § andra stycket IL regleras sidana juridiska personer som bildats f6r férvaltning
av andra samfilligheter dn sddana som utgdr en sirskild taxeringsenhet. Dessa juridiska
personer ir inte sjilva skattskyldiga utan beskattningen sker hos deligarna.
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Forslaget finns 1 2 och 3 §§ 1 forslaget till lag om sirskild
inkomstskatt pd rinta fér utlindska juridiska personer.

19.6.7 Skattesatsen

Forslag: Sirskilt inkomstskatt pd rinta tas ut med 20 procent av
den skattepliktiga inkomsten.
Oretal som uppkommer vid berikningen av skatten faller bort.

Vid bedémningen av hur hog skattesatsen ska vara bor bolags-
skattesatsen vara utgdngspunkten eftersom skatten 1 férsta hand
kommer att fungera som ett substitut fér nir rinteinkomsten inte
beskattas 1 Sverige. Kommittén anser mot bakgrund av detta att en
procentsats pd 20 procent av skattepliktig inkomst dr en limplig
niva.

Bestimmelsen finns i 6 § i forslaget om lag om sirskild inkomst-
skatt pd rinta f6r utlindska juridiska personer.

19.6.8 Vilka rantor som omfattas av forslaget

Forslag: Bestimmelserna om sirskild inkomstskatt pd rinta
giller inte for rinta dir den som ir skattskyldig for rinte-
inkomsten hér hemma 1 ett land inom Europeiska Ekonomiska
Samarbetsomridet (EES) eller i ett land som Sverige har ingitt
skatteavtal med som inte ir begrinsat till att omfatta vissa
inkomster, om den skattskyldige omfattas av avtalets regler om
begrinsning av beskattningsritten och har hemvist 1 denna stat
enligt avtalet. Detta giller dock bara under férutsittning att
rintan ingdr i den skattskyldiges beskattningsbara inkomst 1 den
stat dir den skattskyldige hor hemma respektive har hemvist
eller 1 en annan stat inom EES.

Bestimmelserna tillimpas inte heller pd rinta till den del
denna har beskattats hos obegrinsat skattskyldiga delidgare 1 en 1
utlandet deligarbeskattad juridisk person, deligare 1 en utlindsk
juridisk person med ligbeskattade inkomster, eller pd rinta som
ir hinforlig till niringsverksamhet frén ett fast driftstille i Sverige.
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Bestimmelserna 1 detta avsnitt finns i 1 § andra och tredje stycket i
forslaget om lag om sirskild inkomstskatt pd rinta for utlindska
juridiska personer.

Generell eller riktad skatt

Av foregdende avsnitt framgdr att den inkomst som ska beskattas
ir det som betalats ut eller tillgodoriknats som rinta frin svenska
juridiska personer till utlindska juridiska personer. Den friga som
ska behandlas i detta avsnitt ir om reglerna ska gilla generellt, det
vill siga gilla for alla sidana rintebetalningar, eller enbart for rinte-
betalningar till ligskattejurisdiktioner.

Vid bedémningen av om den féreslagna inkomstskatten pa rinta
ska vara generell eller riktad mot betalningar till enbart vissa linder
ir den inverkan pd reglernas tillimpning som foljer av EU-ritten
(rinte- och royaltydirektivet och den fria rérligheten) och skatte-
avtalen av stor betydelse.

Av vad som framkommit ovan giller enligt rinte- och royalty-
direktivet att rintebetalningar mellan nirstdende foretag inom EU
inte fir beliggas med killskatt.” Nir det giller EU-rittens regler
om fri rorlighet har ocksi framkommit att regler om killskatt
riskerar att bedémas som en inskrinkning av bdde etablerings-
friheten och den fria rérligheten for kapital.”® Detta talar for att
linder inom EES bér undantas frin killskatt.

Hirutdver begrinsas mojligheten att ta ut killskatt av befintliga
skatteavtal.” Enligt ett stort antal av de svenska skatteavtalen giller
att rintan endast fr beskattas i det land dir mottagaren hor hemma
och di kan Sverige ind3 inte tillimpa en eventuell killskatt. Nar
rintan fir killbeskattas enligt skatteavtal giller 1 regel en begrins-
ning till hur hég procent av rintans bruttobelopp som skatten fir
uppga tll.

En generell killskatt som giller gentemot mottagare 1 alla linder
skulle siledes 1 praktiken inte vara sirskilt meningsfull. Inskrink-
ningarna i beskattningsritten pd grund av EU-ritten och skatte-
avtalen skulle bli manga vilket riskerar att komplicera tillimpningen.
Eftersom ett av de starkaste skilen for en killskatt dessutom ir att
forhindra att rinta som betalas frin Sverige blir obeskattad hos

% Se avsnitt 19.4.1.
28 Se avsnitt 19.4.2.
2 Se avsnitt 19.4.3.
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mottagaren ligger det nira till hands att 1 stillet begrinsa reglerna
till de linder utanfér EES dir risken for detta ir som storst. De
linder som blir aktuella dr di frimst de med vilka Sverige saknar
skatteavtal. Det bedoms rimligt att avgrinsa undantaget till att
endast gilla sddana skatteavtal som inte dr begrinsade till att om-
fatta vissa inkomster. En sidan begrinsning finns for tillimpningen
av den s.k. ventilen 1 dagens rinteavdragsbegrinsningsregler i
24 kap. IL. Dir giller som ytterligare forutsittning att foretaget i
friga ska omfattas av avtalets regler om begrinsning av beskatt-
ningsritten och att foretaget har hemvist i den andra avtalsslutande
staten enligt skatteavtalet. Dessa avgrinsningar syftar till att und-
vika att undantaget blir tillimplig pd féretag som 1 samband med
skatteavtalsforhandlingar har bedémts vara féremdl for en s3 for-
ménlig skattemissig behandling i den stat dir de har hemvist att de
inte ska vara berittigade till avtalsférméner eller som enligt skatte-
avtal har hemvist i en annan stat.”> Kommittén anser att en mot-
svarande reglering bor finnas vad betriffar de rintor och juridiska
personer som berdrs 1 detta forslag. Det dr i de situationer som
faller utanfor ett sddant undantag som skatten far verklig effekt.

Sammanfattningsvis anser kommittén att forslaget inte ska
omfatta rintebetalningar dir den som faktiskt har ritt till inkomsten
hér hemma 1 ett land inom EES eller 1 ett land som Sverige har
ingdtt skatteavtal med som inte dr begrinsat till att omfatta vissa
inkomster, om den juridiska personen omfattas av avtalets regler
om begrinsning av beskattningsritten och har hemvist i1 denna stat
enligt avtalet.

Killskatt enbart pa rintor pd lan inom intressegemenskap

For att helt undvika risken att komma 1 konflikt med EU-ritten
och den fria rorligheten fér kapital kan killskatten hirutdver
begrinsas till rintebetalningar mellan foretag dir det ena foretaget
har ett kontrollerande inflytande &ver det andra.’’ P3 si sitt fir
etableringsfriheten foretride vilket medfér att den utvidgade
friheten for rorlighet av kapital gentemot tredje land som foljer av
EU-ritten inte behover beaktas. Detta kan uppnds genom att reg-
lerna bara omfattar rintebetalningar mellan féretag som ingdr i
intressegemenskap. Enligt nuvarande regler om rinteavdrags-

3% Se prop. 2012/13:1 s. 264.
31 Se om EU-ritten i avsnitt 19.4.2 ovan.
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begrinsningar 1 24 kap. IL anses foretag vara 1 intressegemenskap
med varandra om ett av foretagen, direkt eller indirekt, genom
dgarandel eller pd annat sitt har ett visentligt inflytande 6ver det
andra foretaget, eller att foretagen stir under i huvudsak gemensam
ledning.”

En nackdel med att begrinsa tillimpningen till féretag inom
intressegemenskap ir att externa l3n faller utanfor. P4 s3 sitt kan
reglerna inte motverka situationer dir svenska foretag anvinder sig
av 1in hos banker och kreditinstitut beligna 1 ligskattejurisdik-
tioner for att via rintebetalningar féra ut vinstmedel ur landet.
Detta skulle enligt kommittén innebira en stor begrinsning i effek-
ten av den sirskilda inkomstskatten pa rinta

For att kunna bedéma hur en sirskild inkomstskatt pd rinta, som
giller for sdvil interna som externa ldn, férhiller sig till EU-ritten
miste man identifiera vilka skattenackdelar som utlindska mottagare
skulle drabbas av. En nackdel kan vara om skattesatsen som utgdr pd
rintebetalningarna till utlandet ir hogre dn den som giller for
mottagare inom landet. Kommittén foresldr att skattesatsen anpassas
till bolagsskattesatsen och 1 och med detta borde inte skattesatsen 1 sig
innebira nigon sirbehandling. Nigot som ocksd paverkar
skatteutfallet dr det forhdllandet att den sirskilda inkomstskatten
utgdr pd bruttorintan, medan mottagare av rinta inom Sverige
beskattas pd nettorintan, det vill siga fir gora avdrag for sina
kostnader att uppbira rinteinkomsten. En annan skillnad som kan
uppkomma ir att den sirskilda inkomstskatten pd rintor kommer att
gilla dven rintor som betalas till mottagare i utlandet, som om de hade
varit svenska, hade varit skattebefriade (till exempel stiftelser och
ideella foreningar). Dessa tvé skillnader skulle sannolikt betraktas som
negativ sirbehandling enligt EU-ritten.

Som framgir ovan i avsnitt 11 kan det pd vissa grunder, s.k.
rittfirdigandegrunder, vara tilldtet att enligt EU-ritten uppstilla
skatteregler som innebir sirbehandling. EU-domstolen har nir det
giller sirbehandling gentemot tredje land tillitit en mer generds
beddmning av rittfirdigandegrunderna under vissa férutsittningar.”
Som skil fér olikbehandling har EU-domstolen accepterat det
forhdllandet att avsaknad av kontrollméjligheter eller tillgdngen till
information i det aktuella tredje landet gjort det oméjligt att
bedéma om vissa villkor f6r en skattefordel dr uppfyllda. De tredje
linder som det i nu aktuellt férslag skulle bli friga om att rikta den

2Se 24 kap. 102 § IL.
» Se mil C-101/05 Skatteverket mot A och m3l C-540/07 Kommissionen mot Italien.
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sirskilda inkomstskatten pd rinta mot ir de som Sverige saknar
skatteavtal med. De linder som undantas frin sirskild inkomst-
skatt pd rinta, och dirmed blir mer f6rméanligt behandlade, undan-
tas av det skilet att forekomsten av olika EU-direktiv och skatte-
avtal gor det mojlige ate 1 tillricklig utstrickning garantera och
kontrollera att rinteinkomster inte blir obeskattade. Gentemot de
tredje linder som &terstdr, det vill siga dir skatteavtal saknas, gor
kommittén bedémningen att den sirbehandling som kan upp-
komma enligt ovan bér kunna rittfirdigas av kontrollhinsyn. I
forhillande till de linder som skulle omfattas av skatten bedéms
det forenat med stora svrigheter att kontrollera vilka kostnader
som ir forenade med att uppbira rinteinkomsten eller om forut-
sittningarna for eventuell skattefrihet ir uppfyllda. Kommitténs
bedémning ir dirmed att forslaget inte behdver begrinsas till att
enbart gilla rinta hinférlig till 18n mellan foretag i intressegemen-
skap.

Den som faktiskt har rdtt till rinteinkomsten

Kommittén ska foresld lagstiftning om killskatt p8 rintebetalningar
med beaktande av risken fér kringgdenden. En sirskild risksitua-
tion som nimns 1 direktiven ir att kedjor av iganden utnyttjas,
exempelvis genom att ett foretag tar ett ldn fr@n ett nirstiende
foretag i ett hogskatteland, som 1 sin tur ldnat pengarna frin ett
foretag 1 en ldgskattejurisdiktion.

Hir kan konstateras att nir forslaget inte omfattar rintebetal-
ningar inom EES 8ppnas molhgheter upp for krmggaenden best3-
ende 1 att ett EES-land, som 1 exemplet ovan, liggs in som mellan-
led. T syfte att motverka detta féresldr kommittén ett fortydligande
i reglerna som innebir att undantaget bara giller om det dr den som
dr skattskyldig for rinteinkomsten som hor hemma 1 ett EES-land
eller 1 ett land som Sverige har ingdtt skatteavtal med. Skattskyldig
ir enligt forslaget 1 lagens 4 § den som faktiskt har ritt till rinte-
inkomsten. Detta begrepp ir detsamma som anvinds 1 gillande
rinteavdragsbegrinsningsregler 1 24 kap. 10 e och d§§ IL, och
kommitténs uppfattning dr att innebérden ocksd ska vara den-
samma. Av foérarbetena till de nuvarande rinteavdragsbegrinsnings-
reglerna 1 inkomstskattelagen framgir att dir anvint uttryck 1 sin
tur himtats frin uttrycket beneficial owner.”* Det som avses med

3* Begrepp som anvinds inom OECD i bland annat skatteavtalssammanhang.
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uttrycket dr att mottagaren ska ta emot den inkomst som mot-
svaras av rinteutgiften f6r egen del. Det ricker inte med att endast
ha en formell ritt till inkomsten, utan foretaget ska vara den verk-
liga och rittmitiga Z4garen som dtnjuter de ekonomiska
fordelarna.” Att understka vem som verkligen har ritt till rintan
ir inte alltid oproblematiskt. Kommittén ir dock medveten om att
det kan leda tll vissa tillimpningsproblem sirskilt vad giller
externa lin. Intresset av att dven externa ldn omfattas av den
killskatt som hir dr aktuell éverviger dock 1 detta sammanhang.
Hir kan tinkas att rinteinkomsten dr hinforlig till verksamhet
som en utlindsk juridisk person hemmahorande 1 ett EES-land
bedriver i en filial eller ett fast driftstille 1 ett tredje land. Foér att
undvika att detta Sppnar mojlighet att kringgd reglerna foresldr
kommittén att undantaget fér de fall di den skattskyldige hor
hemma inom EES eller i1 en stat med vilken Sverige har ingitt
skatteavtal bara giller under forutsittning att rintan ingdr i den
skattskyldiges beskattningsbara inkomst 1 den stat dir den skatt-
skyldige hér hemma respektive har hemvist eller i en annan stat
inom EES. Kommittén har évervigt om undantaget ocksd skulle
gilla om rintan ingdr i den skattskyldiges beskattningsbara inkomst
1 ett annat land med vilket Sverige har ingdtt skatteavtal. Risken
med att utesluta dessa linder ir att det kan uppkomma tveksam-
heter i forhillande till EU-rittens regler om fri rorlighet for kapital
som giller dven 1 forhillande till tredje land, jimfér ovan under
rubriken killskatt bara pd rintor pd [n inom intressegemenskap.
Att l3ta undantaget omfatta dven sidana situationer skulle dock
gora tillimpningsomridet dnnu smalare. Nigon férdjupad
EU-rittslig analys av denna friga har inte gjorts men utrymme for
rittfirdigande pd grund av kontrollhinsyn kan finnas.

Undantag for rinta som beskattas hos deligare eller dr hinforlig till
fast driftsstille 1 Sverige

Undantagna frin tillimpningen ir ocksd rinta som har beskattats
hos deligaren enligt 5 kap. 2 a § eller 39 a kap. IL.** T dessa fall ska
inte rintan beskattas ocksd i den juridiska personen.

35 Se vidare prop. 2008/09:65 s. 61.
% Giller obegrinsat skattskyldiga deligare i en i utlandet deligarbeskattad juridisk person
samt beskattning av deligare i en utlindsk juridisk person med ligbeskattade inkomster.
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Om rinteinkomsten ir hinférlig till niringsverksamhet frin ett
fast driftstille i Sverige ir den skattepliktig enligt inkomstskatte-
lagen och behdver dirfér inte omfattas av skatteplikt enligt for-
slaget.

19.6.9 Nairmare om forfarandet

Allmdénna utgingspunkter

Forslag: Skatteavdrag, redovisning, betalning och beslut av sir-
skild inkomstskatt pd rinta bor goras i den ordning som giller
vid sirskild inkomstskatt.

Som framgir av tidigare avsnitt anser kommittén att den aktuella
lagstiftningen om sirskild inkomstskatt pd rinta fér utlindska
juridiska personer har likheter med lagen om sirskild inkomstskatt
for utomlands bosatta och lagen om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl. Lagstiftningsforslaget har till stor
del utformats med ledning av hur dessa lagar ir uppbyggda och det
ligger nirmast till hands att dven ordningen for skatteavdrag,
redovisning och betalning av skatten gérs i samma ordning. Det
betyder att systematiken bér félja de regler som i skatteférfarande-
lagen giller for sirskild inkomstskatt.
Innebérden av detta utvecklas i de centrala delarna 1 det foljande.

Skatteavdrag

Forslag: Den som betalar ut eller tillgodoriknar utlindsk juri-
disk person rinta som ir skattepliktig inkomst enligt lagen ska
gora skatteavdrag for sddan skatt. Vid varje tillfille for utbetal-
ning eller tillgodoriknande ska den som betalar ut eller tillgodo-
riknar sidan rinta limna mottagaren uppgift om skatteavdragets
belopp.

Om rintan betalas ut 1 utlindsk valuta ska uppgift om skatte-
avdragets belopp som limnas till mottagaren anges i den ut-
lindska valutan. T dessa fall ska skatteavdraget riknas om till
svenska kronor enligt valutakursen vid tillfillet for utbetalning
eller tillgodoriknande.
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Kommittén foresldr att det ir den som betalar ut eller tillgodo-
riknar rinta som ska vara skyldig att gora skatteavdrag. Att det ir
just utbetalaren som bor gora avdrag for skatten ir inte sjilvklart.
Det idr den utlindska juridiska person som har ritt till inkomsten
som ir skattskyldig. Att ligga ansvaret fér avdrag och inbetalning
av skatten pd mottagaren av rinteinkomsten ir dock ett alternativ
som pi grund av att denne har hemvist utomlands ir forenat med
svirigheter bide praktiskt och ur kontrollsynpunkt. Ett annat
alternativ ir att ligga ansvaret for skatteavdraget pd den som for-
medlar sjilva rintebetalningen, till exempel en bank. De admini-
strativa kostnaderna for exempelvis banker skulle dock kunna bli
mycket stor om ansvaret liggs pa betalningsférmedlarna, vilket gor
en sidan l6sning mindre limplig.

D3 &terstdr att ansvaret ligger pd den som betalar ut eller
tillgodoriknar rinta som ir skattepliktig enligt den foreslagna lagen
om sirskild inkomstskatt pa rinta. Det dr ocksd den 16sning som
giller for reglering om sirskild inkomstskatt, vilket kommittén
anser vara den som ska f6ljas vad giller férfarandet. Nir det giller
begreppet tillgodorikna ir det detsamma som anvinds 1 5§ i
forslaget till lagen om sirskild inkomstskatt pa rinta. Betydelsen av
detta forklaras nirmare i avsnitt 19.6.5.

For varje tillfille for utbetalning eller tillgodoriknande ska den
som betalar ut eller tillgodoriknar sidan rinta limna mottagaren
uppgift om skatteavdragets belopp. I skatteforfarandeférordningen
(2011:1261), forkortad SFF, finns betriffande bland annat lagen
om sirskilt inkomstskatt f6r utomlands bosatta sirskilda bestim-
melser som giller utbetalning 1 utlindsk valuta (4 kap. 1 och 2 §§).
Dirav foljer att om rintan betalas ut i utlindsk valuta ska uppgift
om skatteavdragets belopp som limnas till mottagaren anges 1 den
utlindska valutan. Skatteavdraget ska di riknas om till svenska
kronor enligt valutakursen vid tillfillet fér utbetalning eller till-
godoriknande. Motsvarande bér gilla dven for sirskild inkomst-
skatt rinta.

Bestimmelsen féreslds som en ny 5 a §1 13 kap. SFL och genom
tilligg 1 4 kap. 1 och 2 §§ SFF.
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Redovisning och betalning

Forslag: Skatteavdrag avseende sirskild inkomstskatt pd rinta
ska redovisas i skattedeklaration i den ordning som giller for
redovisning av skatteavdrag for sirskild inkomstskatt, det vill
siga 1 form av en arbetsgivardeklaration foér redovisnings-
perioder.

Skatten ska betalas senast den dag d& deklarationen ska ha
kommit in tll Skatteverket.

Den som 1 en arbetsgivardeklaration ska redovisa skatte-
avdrag for skatt enligt den foreslagna lagen ska i en bilaga till
deklarationen limna identifikationsuppgifter fér betalnings-
mottagaren. Uppgifter ska limnas om namn, organisations-
nummer eller motsvarande, postadress, hemvistland, skattepliktig
ersittning som har betalats ut till varje mottagare, tidpunkt for
nir ersittningen betalades ut och skatteavdrag sirskild for varje
betalningsmottagare.

Foér redovisning av skatten foéreslds att den ordning som finns i
skatteforfarandelagen om sirskild inkomstskatt bor gilla. Det
innebir att skatteavdrag avseende sirskild inkomstskatt pd rinta
ska redovisas 1 skattedeklaration (26 kap. 2 § SFL). Det finns olika
sorters skattedeklarationer. Skatteavdrag ska redovisas i form av en
arbetsgivardeklaration (26 kap. 3 § SFL). I 26 kap. 19 § SFL finns
bestimmelser om att en arbetsgivardeklaration ska innehilla upp-
gift bland annat om den sammanlagda ersittningen som utbetalaren
ir skyldig att gora skatteavdrag foér och sammanlagt avdraget
belopp. Arbetsgivardeklaration ska limnas varje minad och senast
den tolfte i minaden efter redovisningsperioden (26 kap. 26 § SFL).”
Skatter och avgifter som ska redovisas 1 en skattedeklaration ska
betalas senast den dag di deklarationen ska ha kommit in till
Skatteverket (62 kap. 3 § SFL).

For att mojliggora kontroll av den del av skatteavdraget som
avser sirskild inkomstskatt pa rinta bedomer kommittén att det pd
motsvarande sitt som giller for sirskild inkomstskatt férutom-
lands bosatta bor inféras en kompletterande uppgiftsskyldighet i
skatteférfarandeférordningen. Dirigenom bor den som 1 en arbets-
givardeklaration ska redovisa skatteavdrag for skatt enligt den

37 Med undantag frdn redovisningsperioderna juli och december som limnas den 17 augusti
respektive den 17 januari.
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foreslagna lagen i en bilaga till deklarationen limna identifikations-
uppgifter for betalningsmottagaren. Uppgifter bor limnas om namn,
organisationsnummer eller motsvarande, postadress, hemvistland,
skattepliktig ersittning som har betalats ut till varje mottagare,
tidpunkt for nir ersittningen betalades ut och skatteavdrag sirskild

for varje betalningsmottagare. Detta regleras i en ny 3 a§ 1 6 kap.
SFF.

Beslut

Forslag: Beslut om skatteavdrag fattas for varje redovisnings-
period fér sig med ledning av innehéllet i skattedeklarationen
och andra tillgingliga uppgifter. Om en skattedeklaration har
limnats 1 tid och pd ritt sitt, anses ett beslut om skatten ha
fattats 1 enlighet med deklarationen.

Om en skattedeklaration inte har limnats 1 ritt td eller pd
ritt sitt eller om skatten inte har redovisats i1 deklarationen, ska
varje oredovisad skatt beslutas till noll kronor. Om skatten
redovisas senare, anses ett beslut i stillet ha fattats i enlighet
med redovisningen, om inte ett beslut om omprévning har med-
delats dessforinnan.

Bestimmelser om beslut om skatteavdrag finns 1 53 kap. SFL. De
kommer att bli tillimpliga dven pd forslaget om sirskild inkomst-
skatt pd rinta. Av dessa bestimmelser foljer att beslut om skatte-
avdrag fattas f6r varje redovisningsperiod for sig med ledning av
innehdllet 1 skattedeklarationen och andra tillgingliga uppgifter
(53 kap. 12 § forsta stycket SFL). Om en skattedeklaration har
limnats i tid och p ritt sitt, anses ett beslut om skatten ha fattats i
enlighet med deklarationen (53 kap. 2 § forsta stycket SFL). Om
en skattedeklaration inte har limnas 1 ritt tid eller pa ritt sitt eller
om skatten inte har redovisats i deklarationen, ska varje oredovisad
skatt beslutas till noll kronor. Om skatten redovisas senare, anses
ett beslut 1 stillet ha fattats i enlighet med redovisningen, om inte
ett beslut om omprévning har meddelats dessférinnan (53 kap.
4§ SFL).
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Aterbetalning

Forslag: Om skatteavdrag for skatt enligt lagen gors med for
hégt belopp, ska Skatteverket efter ansdkan besluta att den
skattskyldige ska tillgodoriknas det 6verskjutande beloppet.

Ansokan ska ha kommit in till Skatteverket senast det sjitte
dret efter utgdngen av det kalenderdr di beskattningsiret har
gatt ut.

Om sirskild inkomstskatt enligt lagen har betaltas in f6r en
skattskyldig med hemvist i en stat som Sverige har triffat
skatteavtal med och om det féljer av avtalet att Sverige ska
medge avrikning for skatt som betaltas i den andra staten, ska
Skatteverket efter ansokan besluta att den skattskyldige ska
tillgodoriknas ett belopp motsvarande den skatt som har betalts
1 den andra staten. Den skattskyldige fir dock inte tillgodo-
riknas hogre belopp idn inbetald sirskild inkomstskatt pa
inkomsten 1 friga.

Tillsammans med ansdékan om tillgodoriknande enligt ovan
ska det inges en utredning som visar att sirskild inkomstskatt pd
rinta har betalats.

Genom den generella hinvisningen som finns 1 forslaget till skatte-
forfarandelagen betriffande uttag av skatten féljer att beslut om
sirskild inkomstskatt pd rinta kan omprévas och 6éverklagas enligt
bestimmelserna 1 66 och 67 kap. SFL. Beslut om sirskild inkomst-
skatt enligt forslaget kommer dock att gilla utbetalarens redovis-
ning av skatteavdrag. Om ett sddant beslut indras till fordel fér den
skattskyldige hanteras detta sirskilt.

Om det didremot ir s3 att utbetalaren av rintan har gjort ett for
hogt skatteavdrag bor den skattskyldige ha ritt att fi tillbaka
overskjutande belopp. Kommittén foresldr dirmed att det, 1 likhet
med vad som giller for sirskild inkomstskatt fér utomlands
bosatta, bor gilla att Skatteverket efter ansékan ska besluta att den
skattskyldige ska tillgodoriknas det éverskjutande beloppet (54 kap.
3§ SFL). En sidan ansékan ska ha kommit in till Skatteverket
senast det sjitte dret efter utgingen av det kalenderdr d3 beskatt-
ningsdret har gitt ut.

Enligt 54 kap. 4 § SFL foljer att om sirskild inkomstskatt har
betaltas in for en skattskyldig med hemvist 1 en stat som Sverige
har triffat skatteavtal med och om det foljer av avtalet att Sverige
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ska medge avrikning for skatt som betaltas 1 den andra staten, ska
Skatteverket efter ansdokan besluta att den skattskyldige ska till-
godoriknas ett belopp motsvarande den skatt som har betalts i den
andra staten. Den skattskyldige far dock inte tillgodoriknas hogre
belopp in inbetald sirskild inkomstskatt pd inkomsten i friga.
Detta bor gilla dven for hir aktuell sirskild inkomstskatt pd rinta.

Tillsammans med ansékan om tillgodoriknande enligt ovan ska
det inges en utredning som visar att sirskild inkomstskatt pd rinta
har betalats. Detta f6ljer av reglering i 13 kap. 1 § SFF.

Forslagen tas in genom ett tilligg 1 54 kap. 3 och 4 §§ SFL.

Ansvar for skatten

Forslag: Nir skatteavdrag inte har gjorts med ritt belopp fir
Skatteverket besluta att den som betalat ut ersittningen utan att
gora ritt skatteavdrag ska betala det belopp som skulle ha dragits
av. Om skatten inte kan beriknas tillforlitligt f8r den uppskattas
till vad som framstdr som skiligt med hinsyn till uppgifterna 1
rendet.

Beslut om ansvar f6r den som inte har gjort skatteavdrag ska
meddelas senast under det sjitte dret efter utgingen av det
beskattningsdr di avdraget skulle ha gjorts.

En utbetalare som betalat skatt efter sddant beslut frin Skatte-
verket har ritt att kriva mottagaren pd beloppet.

Bestimmelser om ansvar nir skatteavdrag inte har gjorts med ritt
belopp finns i1 59 kap. 2-6 §§ SFL. Detta ir de regler som i dag
giller vid skatteavdrag for sirskild inkomstskatt fér utomlands
bosatta och som, genom att den sirskilda inkomstskatten p3 rinta
enligt forslaget ocksd ska administreras genom en skyldighet for
utbetalaren att gora ett skatteavdrag, ocksd kommer att bli tillimp-
liga hir.

Enligt tillimpliga bestimmelser giller att Skatteverket fir besluta
att den som har betalat ut ersittning utan att gora skatteavdrag med
ritt belopp ska betala det belopp som skulle ha dragits av. Om
skatten inte kan beriknas tillforlitligt fir den uppskattas till vad
som framstdr som skiligt med hinsyn till uppgifterna 1 irendet.
Beslut om ansvar fér den som inte har gjort skatteavdrag med ritt
belopp ska meddelas senast under det sjitte dret efter utgdngen av
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det beskattningsdr d& avdraget skulle ha gjorts. En utbetalare som
betalat skatt efter sddant beslut frin Skatteverket har ritt att kriva
mottagaren pd beloppet.

Owriga forfarandefrigor

Forslag: For forfarandet vid uttag av skatten 1 6vrigt tillimpas
skatteforfarandelagen.

Som framgdr av avsnitt 19.6.2 ir kommitténs bedomning att det
angdende forfarandet vid uttag av skatten bor finnas en generell
hinvisning till skatteférfarandelagen. Detta betyder att dven utdver
de frigor som sirskilt behandlats ovan bor reglerna 1 skatte-
forfarandelagen gilla 1 tillimpliga delar for uttagande av skatt enligt
den nu foreslagna lagen precis som fér uttagande av annan skatt.
Detta innebir att reglerna om exempelvis utredning och kontroll,
tvdngsitgirder, sirskilda avgifter, anstind med skatt, omprévning
och 6verklagande samt verkstillighet som finns 1 skatteférfarande-
lagen kan tillimpas ocks3 hir.

Behov av forindring i andra lagar

Forslag: I inkomstskattelagen (1999:1229) {6rs in en ny hinvis-
ning till att bestimmelser om ytterligare skattskyldighet finns 1
den foreslagna lagen om sirskild inkomstskatt pd rinta for
utlindska juridiska personer.

I 6 kap. inkomstskattelagen finns bestimmelser om skattskyldighet
for juridiska personer. I 18 § finns upplysningsvis hinvisningar till
bestimmelser om ytterligare skattskyldighet for begrinsat skatt-
skyldiga i andra lagar. Dir hinvisas till lagen om sirskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta artister m.fl. och till kupongskatte-
lagen. Denna bestimmelse behéver kompletteras med en hinvis-
ning till den nya lagen om sirskild inkomstskatt pd rinta for
utlindska juridiska personer.
Forslaget tas in genom ett tilligg i 6 kap. 18 § IL.
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19.7 Kommitténs 6vervaganden angaende kallskatt

Forslag: Det foreslas inte ndgon sirskild inkomstskatt pé rintor
som komplement varken till finansieringsavdraget eller till det
alternativa forslaget.

Om en sirskild inkomstskatt pd rintor till utlindska juridiska
personer ska foreslds bor det, som kommittén anfor 1 avsnitt 19.6.1,
vara som ett komplement till de forslag som limnas betriffande
huvuduppdraget. Forslag till generella begrinsningar 1 avdrags-
ritten for rinta gor att det inte lingre blir lika intressant att betala
rintor till utlandet enbart 1 skatteundandragande syfte.

Kommittén foresldr ett finansieringsavdrag som presenteras i
avsnitt 14. Betriffande finansieringsavdraget har kommittén gjort
bedémningen att nuvarande rinteavdragsbegrinsningsregler kommer
att kunna tas bort. Detta grundar sig pd att finansieringsavdraget
innebir en avsevird begrinsning av mojligheten till skatteundan-
dragande med hjilp av rinteavdrag.” Kommittén anser av samma
skil att det inte heller finns skil att kombinera finansierings-
avdraget med en sirskild inkomstskatt pd rintor.

Som alternativt forslag presenteras ett EBIT-begrinsat avdrag
(avsnitt 16). Till skillnad frin finansieringsavdraget anser kommittén
att nuvarande rinteavdragsbegrinsningsregler bor finnas kvar i
alternativiorslaget. Skilen for detta dr att dven om férslaget
begrinsar mojligheten till skatteundandragande s& kommer rinte-
avdrag ind3 fi goras for negativa finansnetton upp till ett visst
belopp (20 procent av avdragsunderlaget).”” Att nuvarande regler
om rinteavdragsbegrinsning kommer att finnas kvar 1 alternativ-
forslaget betyder att skatteundandragande med hjilp av rinteavdrag
inom intressegemenskap kommer att vara mycket begrinsad. Nir
det giller externa 1in finns dock ingen ytterligare begrinsning in
den som foljer av EBIT-begrinsningen som sidan.

Om sirskild inkomstskatt pd rinta omfattar dven rinta pd
externa l&n skulle den kunna fylla en funktion som begrinsning i
dessa fall. Kommitténs uppfattning ir dock att risken for skatte-
undandragande ir betydligt mindre nir det giller externa lin.
Intresset av att inféra en lagstiftning som kan verka avhillande pd
vissa sidana externa transaktioner mdste ocksi vigas mot den

8 Se nirmare om detta 1 avsnitt 14.7.1.
3 Se nirmare om detta i avsnitt 16.7.1.
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administration som ett forfarande med en sirskilt inkomstskatt pd
rintor skulle medfora. Vid denna avvigning fir det férhdllandevis
begrinsade intresset av att infora skatten ge vika. Kommittén
foresldr dirfor att inte heller det alternativa férslaget kombineras
med en sirskild inkomstskatt {6r rintor.
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20  Konsekvenser av huvudforslaget

20.1 Inledning

Kommitténs huvudforslag innebir i korthet att avdragsritten for
negativt finansnetto slopas och ersitts med ett finansieringsavdrag
som uppgdr till 25 procent av det skattemissiga resultatet fore
avdraget. Som en del av forslaget foreslds att finansiella féretag ska
ta upp en schablonintikt. Forslagen foreslds trida i kraft den 1
januari 2016.

Kommittén har ocksi i enlighet med sitt uppdrag tagit fram ett
forslag pd killskatt pd rinta (sirskild inkomstskatt pd rinta for
utlindska juridiska personer), men férordar inte att det infors.

I det hir avsnittet behandlas vilka konsekvenser forslaget kan
forvintas f3 inom ett antal omriden. Overvigandena bakom och
mojliga alternativa utformningar av de olika forslagen behandlas i
tidigare avsnitt. Den slopade avdragsritten {6r negativt finansnetto,
inférandet av ett finansieringsavdrag och schablonintikten for
finansiella féretag behandlas 1 avsnitt 14. Finansierings- och férenk-
lingsforslag behandlas 1 avsnitt 15 och sirskild inkomstskatt pd rinta i
avsnitt 19.

I avsnitt 20.2 redogérs for de offentligfinansiella effekterna av
finansieringsavdraget, slopandet av avdragsritt for negativt finans-
netto samt forslagen om kortsiktig finansiering Konsekvenser for
foretag och enskilda redovisas 1 avsnitt 20.3, och effekter for olika
sektorer redovisas i avsnitt 20.4. Realekonomiska effekter disku-
teras 1 avsnitt 20.5 och effekter pd kvinnor och min diskuteras i
avsnitt 20.6. Effekter for Skatteverket och de allminna forvalt-
ningsdomstolarna redovisas 1 avsnitt 20.7. Avsnitt 20.8 tar sirskilt
upp konsekvenserna av den schablonintikt foér finansiella féretag
som ir en del av forslaget. Kommittén har tre forslag till lingsiktig
finansiering. Konsekvenserna av dem behandlas i avsnitt 20.9, 20.10
och 20.13. Konsekvenserna av férenklingsforslaget om férindring-
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ar 1 den s.k. ventilen vid dgarférindringar som skett via kapitaltill-
skott beskrivs 1 avsnitt 20.11. Kommittén limnar forslag pé sirskild
inkomstskatt pd rinta, dock utan att férorda att en sidan inférs.
Konsekvenserna av det forslaget redovisas 1 avsnitt 20.12.

20.2 Offentligfinansiella effekter

Detta avsnitt om offentligfinansiella effekter av huvudforslaget ir
indelat 1 tvd delar. Forst analyseras den del av reformen som fére-
slds bli en permanent del av systemet (20.2.1). Direfter behandlas
det kortsiktiga finansieringsbehovet (20.2.2). De férsta dren efter
reformens inférande uppstdr nimligen en &vergingseffekt som
kriver ytterligare finansiering av engdngskaraktir.

20.1.1 Data och berakningar

Sammantaget féreslds en offentligfinansiellt neutral reform. De
sammantagna effekterna av reformens samtliga komponenter redo-
visas 1 tabell 20.1. Tabellen visar de offentligfinansiella effekterna for
de fyra forsta dren efter inforandet. Att den offentligfinansiella
effekten ir negativ de forsta dren har sin bakgrund 1 att reformen
leder till en omfordelning av skatteuttaget. Foéretag som pa grund av
héga rinteavdrag i dag inte betalar nigon skatt kommer att bérja
betala skatt. Mdnga av dessa foretag har dock stora sparade under-
skott, vilket gér att de inte kommer att betala bolagsskatt de forsta
iren efter reformens inférande. Nir dessa sparade underskott har
tagit slut okar skattebetalningarna till den nya jimviktsnivin. De
foretag som pd grund av finansieringsavdraget far sinkt skatt kom-
mer att komma 1 &tnjutande av denna skattesinkning omedelbart
efter reformens inférande. Sammantaget innebir det att det behovs
kompletterande finansiering av reformen de forsta &ren efter
inférandet.

Reformen kommer att leda till olika beteendeférindringar som
kan paverka skatteintikterna. Normalt sett beaktas inte beteende-
effekter vid offentligfinansiella berikningar, men undantag kan goras
om det finns starka skil till det.' Beteendeférindringarna kan bide
dka och minska skatteintikterna. Eftersom finansiella kostnader i

'Foér en beskrivning av de principer som anvinds vid offentligfinansiella berikningar vid
skatteférindringar, se Finansdepartementet (2013).
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foretag med negativt finansnetto inte lingre fir dras av kommer
kostnaderna for linefinansiering att 6ka. Detta fir tll foljd att
foretagen 1 6kad utstrickning finansierar sig med eget kapital. Det
kommer inte att direkt leda till indrade skattebetalningar, di
utdelning och rinta 1 huvudsak beskattas lika 1 Sverige. Andra
former av finansiering som ersitter ldnefinansiering kan ocksd
forvintas oka. I de fall hyror fortfarande ir fullt avdragsgilla kan
lanefinansierat dgande av tillgingar i vissa fall ersittas av hyra av
samma tillgdngar. En sddan beteendeférindring minskar féretagens
skattebetalningar. Enskilda niringsidkare har fortfarande full
avdragsritt for finansiella kostnader. En viss éverflyttning av hog-
beldnad verksamhet frdn aktiebolagssektorn till enskild nirings-
verksamhet kan dirfér forutses.

Andra beteendeférindringar kan férvintas 6ka skatteintikterna.
Den effektiva skattesatsen pd ckade rorelsevinster sjunker frin 22
till 16,5 procentenheter. Det kan forvintas leda till en 6kning av
vinster som redovisas i Sverige. Reformen bedéms {4 en positiv effekt
pd realekonomin, vilket i sin tur har positiva effekter pd skatte-
intikterna.

Det dr svirt att kvantifiera ovanstdende beteendeeffekter. D3
effekterna dessutom gdr 4t olika hall finns det inte starka skal att
avvika frdn principen om att inte beakta beteendeférindringar. Med
detta sagt ir indd kommitténs bedémning att beteendeférindring-
arna sammantaget dtminstone inte har en negativ inverkan p3 skatte-
intikterna.

Tabell 20.1 Reformeffekt pa offentliga finanser, miljarder kronor

o o

fr1 fr2 fr3 fr4

1. Finansieringsavdrag och slopat avdrag

for negativt finansnetto -13,3 -10,0 -6,7 -4.5
2a.  Schablonintékt for finansiella foretag 40 40 40 40
2b.  Teknisk justering schablonintdkt for

finansiella foretag -1,7 -1,7 -1,7 -1,7
3. Slopad avdragsratt for vissa efterstéllda lan 1,3 1,3 1,3 1,3
4. Réntebeldggning av sakerhetsreserven 0,7 0,7 0,7 0,7
5. Ventilen -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
6. Hojd rantebelaggning av periodiseringsfonder 0,3 0,3 0,3 0,3

Summa -8,8 -5,5 -2,2 0,0
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Fem delar av finansieringen (punkterna 2-6 1 tabellen ovan) redo-
visas separat i foljande avsnitt (20.8-20.13). I detta avsnitt redo-
visas berikningen av den offentligfinansiella effekten av finansi-
eringsavdraget, kombinerat med avskaffad avdragsritt f6r negativt
finansnetto. Som framgir av tabellen ovan ir finansieringsavdraget
kombinerat med slopat avdrag fér negativt finansnetto fullfinansi-
erad frin och med ar fyra. Kostnaderna for reformen i punkt 1 mot-
svarar d3 exakt summan av de kostnader och intikter som redovisas i
punkterna 2-6.

Berikningen i punkt 1 har gjorts pd féljande sitt. Forst har
reformen simulerats utifrin faktiska data frdn perioden 2007-2012.
Data ir himtade frén databasen FRIDA. I databasen FRIDA finns
samtliga svenska aktiebolags skattedeklarationer inlagda. Av dessa
deklarationer framgdr bland annat féretagens skattemissiga dver-
skott och underskott och deras finansiella intikter och finansiella
kostnader. Foretagens deklarerade finansiella intikter och finansi-
ella kostnader avviker pd vissa punkter frin forslagets definition av
finansiella intikter och finansiella kostnader, men bedéms vara en
tillrickligt god approximation av dessa for att ge en tillfreds-
stillande grad av sikerhet 1 berikningarna.

I punkt 2a redovisas effekten av en schablonintikt fér finansiella
foretag. Schablonintikten beriknas generera 4 miljarder kronor i
skatteintikter f6r staten. Under den hir studerade perioden, 2007-
2012, var finansiella foretags skattebetalningar ovanligt 13ga pd
grund av finanskrisen. Den minskning i1 skattebetalningar som
finansieringsavdraget skulle ha medfort f6r finansiell sektor lig
dirfér pd 1 genomsnitt endast 2,3 miljarder kronor. En teknisk
justering f6r mellanskillnaden méste goras, eftersom skatteintikterna
frdn schablonintikten ska motsvara de minskade skatteintikterna
som foljer av finansieringsavdraget. I punkt 2b gérs denna justering.

Den simulerade effekten av reformen pi skattebasen (rad 1 1
tabell 20.2) behover justeras pd ett antal punkter (rad 2—6 1 tabell 20.2).
Som nimnts ovan beskrivs berikningarna pd dessa punkter under
respektive delavsnitt. Som tidigare nimnts ir reformen offentlig-
finansiellt neutral frin ir fyra och framt. Fér de forsta tre dren
foreligger dock ett extra finansieringsbehov. Férslagen till extra
finansiering for att ticka upp detta finansieringsbehov redovisas 1
avsnitt 20.2.2.
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Tabell 20.2 Berdkning av effekten av finansieringsavdrag, kombinerat med
slopade avdrag for negativa finansnetton, miljarder kronor

1 A2 A3 Br4

1. Effekt pd skattebas enligt data -20 -5 10 20
2. Justering for inférda avdragsbegransningar -40 -40 -40 -40
3. Justering for finansiell sektor -10 -10 -10 -10
4. Justering for fasta driftsstéllen -6 -6 -6 -6
5. Justering for internationella foretag med ranteavdrag

som matchar andra inkomster -5 -5 -5 -5
6. Justering for nekade avdrag for neg. finansnetto

i 4gda handelsbolag 5 5 5 5
7. Rénta i leasingkontrakt som redovisats som hyra 7 7 7 7
8. Finansieringsavdrag pé punkt 2, 4, 6, 7 8,3 83 8,3 83

Summa forandring skattebas -60,7 -45,71 -30,71 -20,7

Forandrad skatt (22 procent av skattebas) -13,3  -10,0 -6,7 -4.5

Kommentarer

1. Berikning ir gjord med en simulering av reformen f6r 2007-2012.

2. Rinteavdragsbegrinsningarna som inférdes 2013 beriknas ha
triffat rinteavdrag pi sammanlagt 40 miljarder kronor per &r. I
data fér 2007-2012 finns dessa rinteavdrag med. En justering
mdste dirfor goras for att undvika en dubbelrikning.

3. Teknisk justering. Finansiella féretags redovisning ir inte upp-
stilld som andra aktiebolags redovisning. Det fir till f6ljd att det
fér manga finansiella foretag utifrdn deklarationsdata framstir
som om de har ett negativt finansnetto. S§ ir dock inte fallet
och dirmed finns det inga nekade rinteavdrag pd riktigt, utan
bara i data. Justeringen fér finansiell sektor tar bort denna effekt.

4. Utlindska koncernbolags fasta driftsstillen 1 Sverige har koncern-
bidragsritt gentemot svenska koncernbolag. I det koncern-
register som ingdr 1 databasen FRIDA syns inte att utlindska
dotterbolags fasta driftsstillen ingdr i koncernen. Méjligheterna
till utjimning av finansnetton inom koncernen framgir dirfoér
inte. Justeringen utgdr en bedémning av denna effekt.

5. T data forefaller det som om vissa multinationella foéretag ligger
rinteavdrag och matchande andra intikter 1 Sverige, utan att ha
ndgon nimnvird verksamhet hir. Det gor de sannolikt fér att
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tillgodogora sig mojligheten att kvitta icke-rinteintikter mot
rintekostnader, nigot som inte ir mojligt 1 ménga andra linder.
Om rintor inte fir dras av i Sverige kommer dessa foretag att
sluta att forligga intikter som matchar rintekostnaderna till
Sverige. Det gors en justering fér denna effekt, baserad pd hur
det ser ut i data. Det finns dock en viss osikerhet om storleken
pé effekten.

Negativt finansnetto 1 handelsbolag som igs av aktiebolag
kommer inte att f§ dras av (om de inte kan kvittas mot finan-
siella intikter 1 aktiebolaget). Detta kommer att 6ka aktiebolagens
beskattningsbara inkomst med 1 storleksordningen 5 miljarder
kronor.

Enligt SCB:s finansmarknadsstatistik leasas tillgingar p& 150
miljarder kronor i form av operationell leasing. Rintedelen av
dessa leasar bedoms falla inom definitionen av finansiell kostnad
efter reformen. Med en antagen rintesats pd 5 procent innebir
det att ytterligare 7,5 miljarder kronor ingdr i de negativa finans-
nettona. (Leasar bedéms nistan uteslutande gi till foretag som
redan har negativt finansnetto.) Vissa hyror kommer dock att
undantas pd grund av regeln om att rintedelen av en hyra inte
behoéver avskiljas om de sammanlagda hyror som en koncern
erligger understiger 300 000 kronor. Dirfér beddéms enbart
7,0 miljarder kronor hinforas till negativa finansnetton.

. Nekade rinteavdrag kommer att piverka underlaget f6r finan-

sieringsavdrag. Sammantaget innebir justeringarna i tabellen
ovan att mingden nekade avdrag minskar. Dirmed minskar
ocksd underlaget for finansieringsavdrag och de finansierings-
avdrag som medges.

Som framgar ovan finns det en viss osikerhet 1 berikningarna av de
offentligfinansiella effekterna av reformen. Tv4 utgdngspunkter for
kommitténs arbete har varit att reformen ska vara fullt finansierad
och att beskattningen av féretagssektorn inte ska 6ka. Om det visar

sig

att skatteintikterna blir hogre eller ligre dn beriknat efter refor-

men kan det dirfor, givet dessa syften, vara motiverat att justera
finansieringsavdraget nigot.
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20.2.1 Det kortsiktiga finansieringsbehovet

Ett avdragsforbud for negativt finansnetto 6kar bolagsskatteintikt-
erna. Denna intiktsékning ir mindre de forsta dren efter reformens
inférande, men efter fyra r ir intiktsokningen relativt stabil. Tids-
profilen beror pd att en del foéretag som pd grund av avdrags-
forbudet fir ett hogre skattepliktigt resultat har stora sparade
underskott. Dessa foretag betalar 1 dagens skattesystem inte nigon
bolagsskatt. De forsta dren efter reformens inférande kan sddana
foretag utnyttja sparade underskott och behéver dirfor inte betala
bolagsskatt. Nir de sparade underskotten tar slut borjar dessa
foretag att betala bolagsskatt och skatteintikterna dkar.

Efter fyra &r bedoms bolagsskattebasen ha kommit relativt nira
sin lingsiktiga jimviktsnivd. Det tre forsta dren tillkommer dock
ett finansieringsbehov av engingskaraktir. Det forsta dret medfor
finansieringsavdraget 1 kombination med slopat avdrag fér negativt
finansnetto att skattebetalningarna sjunker med 13,3 miljarder
kronor. P4 ling sikt (frdn och med det fjirde dret och framit) ir
finansieringsbehovet 4,5 miljarder kronor. En finansiering som
ticker det lingsiktiga finansieringsbehovet pd 4,5 miljarder kronor
foreslds diarfor. For att reformen ska vara fullt finansierad ocksd pd
kort sikt finns behov av finansiering av engingskaraktir. Det ror
sig om cirka 8,8 miljarder kronor det forsta 8ret, cirka 5,5 miljarder
kronor det andra ret och cirka 2,2 miljarder kronor det tredje aret.
Det sammanlagda behovet av engingsfinansiering bedéms alltsd
som omfattande, cirka 16 miljarder kronor.

For att reformen ska vara fullfinansierad dven pd kort sikt krivs
dirfér kompletterande finansiering. Den kompletterande finan-
sieringen kommer fran tre killor. Aterféringar frin periodiserings-
fonder foreslds ske till samma effektiva skattesats som avsittning-
arna gjordes. Den skattesinkning som triffar skadeforsikrings-
foretagens sikerhetsreserv foreslds kompenseras under en sexdrs-
period. En halvering av ingdende férlustavdrag foreslds vid inféran-
det av reformen.

Aterforingar frin periodiseringsfonder

Avsittningar till periodiseringsfonder medfér en skattelittnad pd
22 procent av avsatt belopp om avsittningarna sker fore reformens
inforande. Efter reformen ir terforingar frdn periodiseringsfonderna
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finansieringsavdragsgrundande och den effektiva skattesatsen ir
dirfoér 16,5 procent. I syfte att utjimna beskattningen mellan av-
sittning och &terforande av periodiseringsfonderna sker dterféring-
en av periodiseringsfonderna med 133 procent av avsatt belopp. P&
sd sitt blir den effektiva skattesatsen 22 procent ocksd pi &ter-
féringarna. Periodiseringsfonderna méste terforas inom sex &r.
Nir sex &r har gitt kommer dirfor periodiseringsfonderna som ir
avsatta till 22 procents skattesats att vara slut. Effekten av att 3ter-
fora periodiseringsfonder frin tiden innan reformens inférande
upphor dirfor efter sex dr. Vid reformens inférande bedéms 310
miljarder kronor ligga 1 periodiseringsfonder. Vid en jimn &terféring
dver sex &r medfér en beskattning av dterforda periodiseringsfonder
till 22 procent 6kade skatteintikter med 2,8 miljarder kronor per &r.

Foretagens administrativa kostnader {or 3tgirden bestdr i att
multiplicera dterférda periodiseringsfonder med 1,33 under dessa
sex 4r. For foretag med datoriserad bokforing bedéms berikningen
inte medféra ndgra administrativa kostnader éverhuvudtaget. For
andra foretag bedéms berikningen vara s pass enkel att kost-
naderna foér berikningen ir férsumbara. Realekonomiskt bedéms
forslaget inte ha ndgon negativ pdverkan pd ekonomin, d& det inne-
bir en oférindrad beskattning av vinster som upparbetats fore
reformen.

Kompenserande beskattning av sikerbetsreserven

Skadeférsikringstoretagens avsittningar till sikerhetsreserv medfor
ett avdrag pd 22 procent om de gors innan reformens inférande.
Efter reformen medfér dterféringar en effektiv beskattning pd
16,5 procent, eftersom &terforingen dr finansieringsavdragsgrund-
ande. De mellanliggande 5,5 procenten féreslds avskattas under en
sexarsperiod. Givet en avsittning pd 113 miljarder kronor innebir
avskattningen skatteintikter pd 1 miljard kronor per 4r i sex &r.
Endast ett fital foretag har avsittningar till sikerhetsreserven, vilket
gor att de administrativa kostnaderna tor foretagen ir obetydliga.
Realekonomiskt innebir avskattningen att de berdrda foretags
skattekredit minskar. En skattekredit riktad till en speciell bransch
bedéms som samhillsekonomiskt snedvridande. I och med att en
sddan skattekredit minskar bedéms atgirden som samhillsekono-
miskt effektiv.

484



SOU 2014:40 Konsekvenser av huvudférslaget

Halverade forlustavdrag vid inférandedret

Vid inférandet av reformen foreslis att ingdende forlustavdrag
halveras, som en engdngsitgird. Det minskar féretagens mojlighet-
er att kvitta vinster mot tidigare ars forluster. Effekten av detta ir
storst dren nirmast efter en halvering av ingdende forlustavdrag.
Det beror pd att ett féretag som har ett tillfilligt underskott har en
relativt stor sannolikhet att dter g8 med vinst. Har foretaget inte
efter ett antal 4r lyckats vinda resultatet ir sannolikheten for att
foretaget borjar g8 med vinst liten. Sannolikheten for att gamla
forlustavdrag ska utnyttjas sjunker dirfér med tiden. En halvering
av sparade forlustavdrag har dirfor storst effekt de forsta dren efter
reformens inférande.

De administrativa kostnaderna for féretagen for en halvering av
forlustavdragen bedéoms som smi. 164 000 féretag berdrs av for-
slaget. Dessa foretag kommer att behéva halvera forlustavdragen en
gdng. Detta ir en enkel berikning och bedéms ta tvd minuter per
foretag. Denna typ av arbete bedéms vanligen utféras av ekonomi-
handliggare, till en kostnad av 266 kronor i timmen enligt MALIN
(Tillvixtverkets databas 6ver skattningar av administrativa kost-
nader). De totala administrativa kostnaderna beriknas till 1,5 mil-
joner kronor. Realekonomiskt finns ett antal aspekter att beakta. En
del av forlustavdragen har uppstdtt genom mycket stora rinte-
avdrag. Att dessa sparade forlustavdrag minskas bor inte ha nigra
storre samhillsekonomiska konsekvenser. En del forlustavdrag har
uppstitt 1 féretag som gjort stora kostnadsférda investeringar. Att
minska dessa forlustavdrag minskar avkastningen pd den typen av
investeringar. A andra sidan innebir reformen som helhet att av-
kastningen pd denna typ av investeringar beskattas lindrigare efter
reformen in innan, di den effektiva skatten pd avkastningen
sjunker frdn 22 till 16,5 procent.

Sammanfattning

Den kortsiktiga finansieringen redovisas i tabell 20.3. Effekterna
skiljer sig ndgot it mellan olika &r. Alla effekter ir av engings-
karaktir. Efter en infasningsperiod pd sex &r bedéms reformen ligga
mycket nira sin ldngsiktiga jimvikt.
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Tabell 20.3 Finansieringsbehov for huvudférslaget under infasningsperioden,
miljarder kronor

hr1 Ar2 A3 Ar4 A5 Aré

Finansieringsbehov -8,8 -5, -2,2 0 0 0
Periodiseringsfonder 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8
Sékerhetsreserven 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Halverade forlustavdrag 53 3,3 2,4 1,3 0,9 0,7
Summa 0,3 1,6 4 5,1 41 45

Som framgdr av tabellen ovan finns det en viss 6verfinansiering
under infasningsperioden. Det finns en viss osikerhet 1 bedom-
ningen av den offentligfinansiella effekten av reformen, sirskilt pd
kort sikt. Reformen bedéms pd sikt vara fullfinansierad. P4 kort
sikt kan situationen dock vara annorlunda. Den l3ngsiktiga berik-
ningen av de offentligfinansiella effekterna utgdr frin ett genom
snittslige f6r vinstnivd och negativt finansnetto. Om vinstnivin ir
hég medges storre finansieringsavdrag, vilket férdyrar reformen.
Om rintenivdn ir hog okar storleken pd de avdrag foér negativt
finansnetto som nekas, vilket sinker statens finansieringsbehov for
reformen. Beroende pd vinst- och rintenivd vid inférandedret kan
den offentligfinansiella effekten av reformen bli annorlunda in vad
som beriknats ovan. Om vinstnivdn ir hég och rinteliget l3gt vid
inférande kan det dirfor behovas tillkommande kortsiktig finan-
siering. Ar situationen den omvinda behévs diremot mindre kort-
siktig finansiering dn beriknat.

20.3 Konsekvenser for foretag och enskilda

Eftersom finansieringsavdraget utgor 25 procent av underlaget for
finansieringsavdrag ir avdraget enkelt att berikna nir underlaget ir
faststillt. Underlaget utgdrs av dagens skattemissiga resultat, men
med 3terliggning av eventuellt negativt finansieringsnetto. Sam-
manlagt berdrs cirka 400 000 aktiebolag och ekonomiska foérening-
ar av forslaget. Av dessa har cirka 50 000 inga finansiella intikter
eller finansiella kostnader, och betalar heller ingen bolagsskatt. For
dessa foretag innebir forslaget ingen skillnad mot i dag.

For de flesta foretag ir berikningen av finansnettot enkel och
kan gdras genom att addera relevanta poster i bokféringen. I vissa
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fall kan det dock vara mer komplicerat att avgéra om en intikt eller
kostnad ska ing3 i finansnettot.

En uppskattning av hur ménga foéretag som kommer att behéva
ligga ned tid pd bedémningsfrigor har gjorts p foljande sitt. Fore-
tag som inte har sirskilt komplicerad finansieringsstruktur bedéms
1 de allra flesta fall kunna himta de uppgifter som behovs for att
berikna finansnettot direkt frdn bokféringen. Det som kan kompli-
cera for foretagen dr om grinsdragningen mellan finansiella kost-
nader och andra kostnader ir svdr att gora. Det bér relativt snabbt
utvecklas rutiner fo6r bedémningar av om till exempel en valuta-
kursvinst dr hinférlig till finansnettot eller inte. Standardmissiga
transaktioner bor dirfor sillan orsaka bedémningsproblem. Det
kommer dock alltid att finnas specialfall som kriver en grundligare
analys. En sddan analys bedéms i normalfallet utféras av en revisor
eller en person med motsvarande kompetens. Kostnaderna for att
anlita en revisor anges i Tillvixtverkets databas MALIN wll 2 250
kronor per timme. Det ir svirt att bedéma hur minga grinsfall
som kan komma 1 friga. Lite mer avancerade bedémningsfrigor
gillande vad som ska klassas som en finansiell respektive icke-
finansiell transaktion bor i forsta hand uppstd for foretag som
genomfor relativt avancerade former av transaktioner. En bedém-
ningsfrdga som dterkommer flera gdnger behdver bara bedémas en
ging. For att bedoma de 4rliga administrativa kostnaderna behovs
dirfér en uppskattning av hur minga tidigare okinda svirbedémda
fall som tillkommer per &r. Det ir inte helt enkelt att bedéma hur
ménga foretag som gor svirbedémda transaktioner. Enligt Till-
vixtverkets undersékning Foretagens villkor och verklighet 2011
finns det cirka 12 000 foretag som exporterar f6r mer dn en miljon
kronor. D3 internationella transaktioner ofta ir mer avancerade in
inhemska har denna siffra tagit som utgdngspunkt f6r en bedom-
ning antalet foretag som stills infér lite mer avancerade bedém-
ningsfrigor. Om dessa foretag 1 genomsnitt moter en ny svér-
bedémd situation per &r kommer 12 000 svirbedémda fall att upp-
std per dr. Givetvis kommer inte alla exporterande féretag att regel-
missigt stdta pd nya svirbedémda former av transaktioner och
givetvis kommer icke exporterande féretag ibland att stota pd
sddana. Sammantaget bedoms dessa tvd forhéllanden att ta ut varan-
dra. Om 12 000 grinsfall uppstir per r och de 1 genomsnitt medfor
tvd timmars analys, kommer 24 000 arbetstimmar &tgi. Den totala
administrativa kostnaden blir d4 54 miljoner kronor i denna del.

487



Konsekvenser av huvudférslaget SOU 2014:40

Till detta kommer kostnaderna for att berikna finansierings-
avdraget och underlaget for detta. Om det inte finns nigra bedém-
ningsfrigor att ta hinsyn till bedéms tidsdtgdngen vara fem minuter
per foretag, for cirka 350 000 berérda foretag. Denna typ av arbete
bedéms vanligen utféras av ekonomihandliggare, till en kostnad av
266 kronor i timmen enligt MALIN. Den sammanlagda kostnaden
for samtliga berorda foretag blir d 8 miljoner kronor.

De nuvarande rinteavdragsbegrinsningsreglerna ska enligt for-
slaget avskaffas. Det bedéms minska de administrativa kostnaderna
for foretagen men med hur mycket ir svirt att bedéma, di det inte
finns ndgon mitning att utgd ifrin. Avskaffandet av aktiefdllan (se
avsnitt 14.5.5) forenklar ocksd for féretagen.

20.4 Effekter for olika sektorer

I detta avsnitt beskrivs huvudforslagets effekt pd olika branscher.
Effekter av den kortsiktiga finansieringen ingdr inte i denna analys,
inte heller effekter av ventilen och den hojda schablonintikten for
periodiseringsfonder. Som branschindelning anvinds SCB:s indel-
ning 1 19 delsektorer baserat pd SNI-klassificering.

Det finns anledning att i detta sammanhang nigot beréra de
effekter ett slopat avdrag for negativt finansnetto kan ha pd kost-
naderna for l3nefinansiering. Med utgingspunkt frin de skatte-
satser som redan inledningsvis angetts 1 betinkandets sammanfatt-
ning — 22 procent formell skattesats och 16,5 procent effektiv bolags-
skattebelastning p& grund av finansieringsavdraget — kan féljande
konstateras.

Vid nuvarande rintelige pd cirka 3 procent innebir ett vigrat
avdrag, jimfort med fullt avdrag, en fordyring av rintekostnaden
efter skatt med 0,5 procentenheter eller frin 2,5 procent till 3,0 pro-
cent. Vid ett mer normalt rintelige pd 5 procent uppgar fordyringen
efter skatt till 0,82 procentenheter eller fran 4,18 till 5,0 procent.

Det ir vidare viktigt att observera att det inte dr beliningsgraden
som ir avgdrande for hur ldnefinansieringskostnaderna péverkas,
utan det avgorande for effekten dr relationen mellan avkastnings-
nivdn pd arbetande kapital jimfért med rintekostnaden for beldn-
ingen. Det betyder att dven hog beldning, om linemedlen anvinds
till ett projekt med hogre avkastningsnivd idn linerintan, kan vara
lénsammare efter skatt i det nya systemet utan avdragsritt for
rintan men en effektiv skattesats p& 16,5 procent in i det nuvarande
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skattesystemet med fullt rinteavdrag och en skattesats pd 22 pro-
cent.

Tabell 20.4 belyser var balanspunkten for oférindrad skatte-
belastning ligger vid en linerinta pd 5 procent, det vill siga vid ett
normalrintelige hogre in idag, och olika avkastningsnivier pd
arbetande kapital.

Tabell 20.4 Balanspunkt for oférandrad skattebelastning

Avkastning pa arbetande kapital Mdjlig belaningsgrad for oforandrad skatt
5 procent 25 procent
10 procent 50 procent
15 procent 75 procent

Vid hogre avkastning pd arbetande kapital blir skattebelastningen
ligre in 1 nuvarande system vid angivna beldningsgrader.

Slutsatsen av det anfoérda ir att det dven 1 det foreslagna bolags-
skattesystemet kan vara l6nsamt att till lika stor del som hittills
lanefinansiera goda investeringar. Av den anledningen kan skatte-
belastningen i branscher med relativt hog beldningsgrad inda sjunka
om avkastningen pd arbetande kapital ir tillrickligt hog.

20.4.1 Branschfordelning och bolagsskatten

Tabell 20.5 visar hur skatteuttaget forindras 2011 om finansierings-
avdraget hade varit 1 kraft sedan &r 2007. Anledningen till att simu-
leringen gjorts pd detta sitt dr att reformen under en infasnings-
period ger ligre bolagsskattebetalningar dn vad den gér pa nigra ars
sikt. Efter fyra ar har infasningseffekten i stort sett klingat av.

Mer specifikt beriknas bolagsskattebasen for varje sektor &r
2011 under det system som ridde 2011 med justeringar fér 2013 &rs
regler om rinteavdragsbegrinsningar. Sedan simuleras hur skatte-
basen foérindras for sektorerna om huvudférslaget hade varit det
ridande bolagsbeskattningssystemet. Uppgifterna i tabell 20.5 be-
skriver huvudférslagets effekt pd bolagsskatteuttaget (i miljoner
kronor) 1 jimférelse med det verkliga bolagsskatteuttaget ir 2011
(med justering for 2013 &rs regler for rinteavdragsbegrinsningar).
Ett positivt belopp betyder att branschen skulle ha betalat mer 1
bolagsskatt med de foreslagna reglerna in med nuvarande regler.
Ett negativt belopp betyder att branschen betalar mindre 1 bolags-
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skatt med de foreslagna reglerna in med nuvarande regler. D3
simuleringen har gjorts for ett r, 2011, s& kan speciella omstin-
digheter det ret pdverka utfallet for en enskild bransch. Resultaten
ska dirfor ses som indikationer om utfall pd branschnivi. Tabellen
summerar till ett underskott. Till ungefir hilften beror det pd att
vissa effekter av reformen inte ir direkt synliga i de data som
simuleringen utgdr frin, se punkt 3-8 i tabell 20.2 f6r en nirmare
forklaring.

Sammanfattningsvis bor resultaten ses som indikationer om ut-
fall pd branschnivd. Kvalitativt sett framstdr resultaten som rimliga i
den meningen att férindringarna i skattebetalningar foljer ett
férvintat monster pd branschnivd. Som nimns ovan, har skatte-
betalningarna for finans- och forsikringsverksamhet justerats for
effekterna av schablonintikten for finansiella foretag, slopad avdrags-
ritt for vissa efterstillda 1an och rintebeliggningen av sikerhets-
reserven. Branschen pdverkas mycket av dessa finansieringsforslag
och diskuteras separat i avsnitten 20.8-20.10.

Resultaten for sektorn Fastighetsverksamhet sticker ut med en
skatt som blir 3226 miljoner kronor hogre med de foéreslagna
reglerna in med nuvarande regler. Vidare fir sektorerna Vird och
omsorg samt Transport och magasinering med de féreslagna reg-
lerna en skatt som ir cirka 598 respektive 570 miljoner kronor
hogre dn med nuvarande regler. Sektorerna Tillverkning och
Handel fir en skatt som ir cirka 3 247 respektive 2 960 miljoner
kronor ligre in med nuvarande regler. Det ir virt att poingtera att
den sista raden “Ej tilldelad sektor” fir en skatt som dr 469 miljoner
kronor hogre med de foreslagna reglerna in med nuvarande regler.
Koncernerna som faller in 1 denna sektor dr sdana som inte kunnat
tilldelas en specifik sektor utifrin den empiriska konsolideringen
frdn FRIDA:s bolagsnividata.

Sektorn Fastighetsverksamhet urskiljer sig 1 tabell 20.5 med den
klart storsta 6kningen av beskattningsbar inkomst. Den rapport-
erade 6kningen 1 tabell 20.5 ir dock koncentrerad till ett fital storre
koncerner. De fem koncerner som 1 absoluta tal fir stérst 6kning
av skattebetalningarna stdr f6r 35 procent av den totala 6kningen 1
sektorn. Bortriknas statligt igda koncerner fir ingen fastighets-
koncern en 6kad bolagsskatt pi mer dn 100 miljoner kronor. Vidare
star 20 koncerner f6r 56 procent av de 3 226 miljoner kronorna i
okad bolagsskatt. Av dessa 20 koncerner ir 19 inom underkate-
gorin Forvaltare av egna eller arrenderade fastigheter (SNI 682). Det
ir med andra ord ett relativt fital hogt belinade fastighetsbolag
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som bir nistan hela skatteokningen. Dessa bolag ir generellt kon-
centrerade till kommersiella fastigheter. En eventuell 6verviltring i
form av hogre hyror bér dirfor i forsta hand ske pd kommersiella
lokaler, inte pd bostadsfastigheter.

Resterande del av detta avsnitt syftar till att analysera vad de
observerade foérindringarna i tabell 20.5 beror pd och hur detta kan
tinkas pdverka ekonomin framgent. Sektorerna Finans- och férsik-
ringsverksamhet, Offentlig férvaltning och forsvar samt de foretag
som faller under ”E; tilldelad sektor” exkluderas frdn analysen
eftersom sirskilda villkor giller for dessa sektorer.
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Tabell 20.5 Forindring skatteinbetalningar ar 2011

Forandrad beskattning ar baserad pa en simulering av hur varje
koncerns bolagsskattebas férandras ifall huvudférslaget inférdes
2007. Férandringen ar den nya beskattningen framraknad av
simulerad bolagsskatt minus faktisk bolagsskatt 2011 (med justering
for 2013 ars regler for ranteavdragsbegransningar). Data pa bolagsniva
fran FRIDA har konsoliderats till koncerndata. Med koncern avses har
foretag med koncernbidragsratt, det vill saga féretag som direkt eller
indirekt ags till minst 90 procent av moderbolaget och som beskattas i
Sverige. Sektorsindelningen ar hamtad fran SCB och ar baserad pa
deras indelning av tvasiffriga SNI-koder. Siffran foér sektorn Finans-
och forsakringsverksamhet &r inte rattvisande eftersom det finns
datamassiga problem med vissa finansiella foretag. Se punkt 3 under
tabell 20.2 for en beskrivning av de datamassiga problemen.

Sektor Forandrad beskattning
(miljoner kr)

A Jordbruk, skogsbruk och fiske 79
B Utvinning av mineral -770
C Tillverkning -3 247
D Forsorjning av el, gas, vdrme och kyla -477
E Vattenforsorjning; avloppshantering, avfallshantering

och sanering 86
F Byggverksamhet -44
G Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar -2 960
H Transport och magasinering 570
| Hotell- och restaurangverksamhet -778
J Informations- och kommunikationsverksamhet 138
K Finans- och forsdkringsverksamhet 453
L Fastighetsverksamhet 3226
M Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap

och teknik -979
N Uthyrning, fastighetsservice, resetjdnster och andra

stodtjanster 31
0 Offentlig forvaltning och forsvar; obligatorisk

socialforsakring -1
P Utbildning -46
Q Vard och omsorg; sociala tjanster 598
R Kultur, ndje och fritid -40
S Annan serviceverksamhet -32
N/A  Ejtilldelad sektor 469

Summa -3723

492



SOU 2014:40 Konsekvenser av huvudférslaget

20.4.2 Branschférdelning av bolagsskatt och ekonomisk
aktivitet

I tabellerna 20.6-20.9 som presenteras nedan anvinds en rad olika
métt pd olika sektorers ekonomiska aktivitet. Syftet med analysen
ir att koppla forindringar 1 bolagsskatteinbetalningar till faktisk
ekonomisk aktivitet och dirfér anvinds mitt som varje branschs
andel av det samlade foriddlingsvirdet snarare in redovisnings-
missiga matt som resultat fére bokslutsdispositioner och skatt. Dessa
métt dr framtagna med hjilp av niringsverksamhetsdata frin SCB:s
statistikdatabas.

I tabell 20.6 presenteras andelen av de totala bolagsskatteinbetal-
ningarna under det rddande systemet 2011 (kolumn 1), under det
foreslagna huvudalternativet (kolumn 2), foérindringen i andel
(kolumn 3), samt varje sektors andel av bolagssektorns samlade
foradlingsvirde, det vill siga dess BNP-tillskott (kolumn 4). Infor-
mationen 1 kolumnerna 1-3 konverterar de absoluta siffrorna frin
tabell 20.5 till andelar. Sektorn Fastighetsverksamhet uppvisar den
storsta positiva differensen 1 absoluta tal i tabell 20.5. Fastighets-
verksamhet stdr for 2,6 procent av skatteinbetalningar 1 kolumn 1
och 6,3 procent 1 kolumn 2, en 6kning med 3,6 procentenheter.
Relationen mellan Fastighetsverksamhets andel av bolagssektorns
foridlingsvirde och dess andel av bolagsskatten blir mera lika
under det foreslagna huvudalternativet. Fastighetsverksamhet stir
for 7 procent av bolagssektorns samlade foridlingsvirde. Sektorn
Tillverkning uppvisade den storsta absoluta minskningen 1 skatte-
inbetalningar i tabell 20.5. Foérindringen 1 andel av skatteinbetal-
ningar faller frdn 21,9 till 17,5 procent medan dess andel av bolags-
sektorns foridlingsvirde dr 24 procent. Sektorn Handel uppvisade
en absolut minskning pd 2 960 miljoner kronor i tabell 20.5 och
dess andel av bolagssektorns samlade féridlingsvirde ir 16,4 pro-
cent.

Som helhet speglar andelen av bolagsskatten varje sektors andel
av foridlingsvirdet relativt vil. Under det befintliga systemet som
rddde 2011 sticker sektorn Fastighetsverksamhet ut med enbart
2,6 procent av bolagsskattebetalningarna och 7 procent av det sam-
lade foridlingsvirdet. Aven sektorn Utvinning av mineral sticker
ut, fast 1 andra inden av férdelningen, med 4,1 procent av bolags-
skattebetalningarna och enbart 1,4 procent av féridlingsvirdet.
Finansieringsavdraget trycker dock ithop dessa skillnader och sek-
torn Utvinning av minerals andel av bolagsskattebetalningarna
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faller med en procentenhet och sektorn Fastighetsverksamhet ser sin
andel av bolagsskattebetalningarna 6ka till 6,3 procent.

Tabell 20.6 Sektorsvis effekt av finansieringsavdraget pa
bolagsskatteinbetalningar och féradlingsvarde

Andel av total
holagsskatt

Fore Efter Forand- Andel av for-
ring adlingsvardet

Sektor (1) (2) (3) (4)
A Jordbruk, skogsbruk och fiske 0,008 0,009 0,001 0,025
B Utvinning av mineral 0,041 0,031 -0,010 0,014
C Tillverkning 0,219 0,175 -0,044 0,240
D Forsorjning av el, gas, varme och kyla 0,021 0,014 -0,006 0,039
E Vattenforsorjning; avloppshantering,

avfallshantering och sanering 0,005 0,006 0,001 0,007
F Byggverksamhet 0,090 0,086 -0,003 0,082
G Handel; reparation av motorfordon och

motorcyklar 0,189 0,149 -0,040 0,164
H Transport och magasinering 0,020 0,026 0,006 0,063
| Hotell- och restaurangverksamhet 0,009 0,000 -0,009 0,022
J Informations- och

kommunikationsverksamhet 0,051 0,051 0,000 0,077
L Fastighetsverksamhet 0,026 0,063 0,036 0,070
M Verksamhet inom juridik, ekonomi,

vetenskap och teknik 0,070 0,057 -0,013 0,079
N Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster

och andra stodtjanster 0,021 0,021 0,000 0,049
P Uthildning 0,004 0,004 -0,001 0,014
Q Vard och omsorg; sociala tjanster 0,014 0,021 0,006 0,039
R Kultur, néje och fritid 0,008 0,007 -0,001 0,010
S Annan serviceverksamhet 0,003 0,002 0,000 0,008

20.4.3 Branschfordelning av bolagsskatt, tillgangar

och investeringar

Diskussionen 1 samband med tabell 20.6 syftade till att jimfora hur
bolagsskatteinbetalningar férdelas mellan sektorerna samt hur detta
stdr 1 proportion till varje sektors tillskott till BNP. De olika sek-
torernas ekonomiska verksamhet skiljer sig dock it. Med tanke pd
hur skattesystemet dr utformat ir det inte andelen av foridlings-
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virdet som avgor hur mycket beskattningsbar inkomst varje sektor
har. Huvudférslaget, att infora ett finansieringsavdrag och avskaffa
avdraget for negativt finansnetto, syftar delvis till att jimna ut den
skattemissigt asymmetriska behandlingen av l3nat och eget kapital.
Dirmed ir det rimligt att anta att de sektorer som anvinder sig av
mer l&nat kapital, och dirmed 1 hogre grad kan gora avdrag for
rintekostnader 1 dagens system, fir en 6kad beskattningsbar inkomst
med huvudférslaget. Detta undersoks hirnist 1 tabellerna 20.7 och
20.8.

Tabell 20.7 innehiller varje sektors andel av bolagssektorns fasta
tillgdngar (kolumn 2) samt bruttoinvesteringar (kolumn 3) himtat
frin SCB:s statistikdatabas. Kolumn 1 innehdller samma informa-
tion som kolumn 3 i tabell 20.6. Tanken med att underséka hur
bolagssektorns fasta tillgingar ir férdelade ir att forstd vilka sek-
torer som av teknologiska skil anvinder sig av linat kapital. Fasta
tillgdngar fungerar som sikerhet vid 18n hos bank vilket exempelvis
immateriella tillgdngar ofta inte gor. Investeringar i fasta tillgdngar
innefattar generellt sett beprévade teknologier som kan beriknas
generera kassafloden 1 ett tidigare skede 1 sin livscykel in andra
typer av investeringar. P3 sd vis dr ett system med avdragsmojlig-
heter for rintekostnader relativt sett mer gynnsamt for sektorer
dir, av teknologiska skil, fasta tillgidngar 1 hogre grad brukas.

Sektorerna Tillverkning och Handel uppvisade hogst andelar av
bolagssektorns samlade foriddlingsvirde i1 tabell 20.6, 24 respektive
16 procent. Sektorn Tillverkning har dven hogst andel av de sam-
lade fasta tillgdngarna i1 bolagssektorn (28,3 procent). Fastighets-
verksamhet dr den sektor som uppvisar storst avvikelse mellan sin
andel av det samlade foridlingsvirdet och fasta tillgdngar. Sektorn
Fastighetsverksamhet stdr for 7 procent av foridlingsvirdet och
hela 18,7 procent av de fasta tillgingarna. Handel har 4 andra sidan
ligre andel av de fasta tillgdngarna (12,1 procent) dn av foridlings-
virdet (16,4 procent). De hir tvd sektorerna faller ocksd olika ut 1
huvudforslaget. Sektorn Fastighetsverksamhets andel av bolags-
skattebetalningarna 6kar med 3,6 procentenheter och sektorn Handels
andel minskar med 4 procentenheter.
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Tabell 20.7 Sektorsvis forandring av bolagsskattebetalningar, andel tillgangar
och andel bruttoinvesteringar

Sektor Forandring i andel Andel Andel
bolagsskatt tillgangar bruttoinv.
(1 (2) (3)

A Jordbruk, skogsbruk och fiske 0,001 0,035 n/a
B Utvinning av mineral -0,010 0,009 0,024
C Tillverkning -0,044 0,283 0,161
D Forsorjning av el, gas, varme och kyla -0,006 0,079 0,105
E Vattenforsorjning; avloppshantering,

avfallshantering och sanering 0,001 0,004 0,017
F Byggverksamhet -0,003 0,030 0,049
G Handel; reparation av motorfordon och

motorcyklar -0,040 0,121 0,078
H Transport och magasinering 0,006 0,032 0,085
| Hotell- och restaurangverksamhet -0,009 0,008 0,015
J Informations- och

kommunikationsverksamhet 0,000 0,068 0,039
L Fastighetsverksamhet 0,036 0,187 0,337
M Verksamhet inom juridik, ekonomi,

vetenskap och teknik -0,013 0,097 0,026
N Uthyrning, fastighetsservice,

resetjanster och andra stodtjanster 0,000 0,026 0,040
P Uthildning -0,001 0,002 0,004
Q Vard och omsorg; sociala tjanster 0,006 0,008 0,008
R Kultur, ngje och fritid -0,001 0,007 0,010
S Annan serviceverksamhet 0,000 0,003 0,002

20.4.4 Branschfordelning av bolagsskatt och belaningsgrad

Sektorer med en hog andel fasta tillgdngar ir nira férknippade med
en hog beldningsgrad. Huvudforslaget pdverkar den nuvarande
asymmetriska behandlingen av 18nat och eget kapital och dirmed ir
det av intresse att analysera hur bolagsbeskattningen omférdelas
mellan sektorer beroende pid beldningsgrad. I kolumnerna 1-3 1
tabell 20.8 presenteras varje sektors beldningsgrad. I detta avsnitt
anvinds icke-konsoliderad data pd grund av att det finns berik-
ningsmissiga problem att berikna beliningsgrad pi koncernniva.
Anvindningen av icke-konsoliderade data bedéms dock inte vara
ett storre problem hir. Syftet ir att finga varje sektors tekno-
logiska behov av l3nat kapital. Koncerninterna poster pd tillgings-
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och skuldsidan 1 balansrikningen kvittas mot varandra. Beldnings-
grad ir uttryckt som skuld som andel av totala tillgdngarna. For att
minska risken att beliningsgradsmaéttet drivs av enstaka extrema
foretag eller konjunkturella effekter s3 beriknas det pd f6ljande vis.
Varje foretags totala skulder samt tillgdngar summeras éver perioden
2007-2011. Sedan tas kvoten mellan totala skulder och tillgdngar
for varje foretag. Direfter sorteras foretagen efter beldningsgrad,
frén lig till hog. I tabell 20.8 visas, 1 tur och ordning, det foretag
vars beldningsgrad ligger pd den 25:e percentilen, pA medianen och
pi den 75:e percentilen.’

Sektorn Fastighetsverksamhet har hogst beldningsgrad bide hos
medianbolaget och i den 75:e percentilen. Medianbolaget i denna
sektor finansierar sina tillgingar med 65 procent linat kapital
medan bolaget 1 75:e percentilens beldningsgrad ir hela 88 procent.
Sektorn Forsorjning av el, gas, virme och kyla har ocksd hog beln-
ingsgrad och 1 likhet med sektorn Fastighetsverksamhet en relativt
hoég andel av de fasta tillgingarna. Den tredje sektorn som ut-
mirker sig med hog beldningsgrad ir Hotell- och restaurang-
verksamhet. Denna sektor ir dock aningen avvikande d& den bide
har 1ig andel av de fasta tillgdngarna och en minskning av bolags-
skatteinbetalningar under huvudférslaget.

Bolagssektorns tillskott till BNP, som presenterades i tabell 20.6,
domineras av fem sektorer som var for sig stir f6r minst 5 procent
av bolagssektorns samlade féridlingsvirde. Av dessa ir det Fastig-
hetsverksamhet som sticker ut med hég beldning och hég andel
fasta tillgdngar. De andra fyra (Tillverkning, Handel, Informations-
och kommunikationsverksamhet samt Verksamhet inom juridik,
med mera) har alla en beliningsgrad under 50 procent. Av dessa
fyra sektorer ir det heller ingen som far 6kad skatt under det fore-
slagna huvudalternativet. Fastighetsverksamhet ir den sektor som
far storst 6kning av bolagsskattebetalningarna under huvudférslaget.

Den samlade bilden frin tabellerna 20.7 och 20.8 ir férvintad:
Sektorer med en hog andel fasta tillgdngar och dirmed mycket 1anat
kapital fir betala mer i bolagsskatt med de foreslagna reglerna in
med nuvarande regler. De sektorer som ir mindre belnade far
didremot betala mindre i bolagsskatt med de féreslagna reglerna in
med nuvarande regler.

2 Berikningen foljer Rajan och Zingales (1995).
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Tabell 20.8 Sektorsvis belaningsgrad pa féretagsniva

SOU 2014:40

Belaningsgrad

25:e 15:e
Sektor percentil Median percentil
(1) (2) (3)

A Jordbruk, skogsbruk och fiske 0,313 0,524 0,721
B Utvinning av mineral 0,223 0,436 0,664
C Tillverkning 0,284 0,467 0,652
D Forsorjning av el, gas, varme och kyla 0,369 0,608 0,831
E Vattenforsorjning; avloppshantering,

avfallshantering och sanering 0,311 0,522 0,683
F Byggverksamhet 0,300 0,460 0,640
G Handel; reparation av motorfordon och

motorcyklar 0,274 0,461 0,666
H Transport och magasinering 0,343 0,550 0,732
| Hotell- och restaurangverksamhet 0,395 0,602 0,816
J Informations- och

kommunikationsverksamhet 0,267 0,437 0,643
L Fastighetsverksamhet 0,368 0,652 0,884
M Verksamhet inom juridik, ekonomi,

vetenskap och teknik 0,254 0,422 0,630
N Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster

och andra stodtjanster 0,313 0,507 0,711
P Uthildning 0,287 0,482 0,697
Q Vard och omsorg; sociala tjanster 0,236 0,405 0,623
R Kultur, ndje och fritid 0,283 0,494 0,725
S Annan serviceverksamhet 0,325 0,517 0,721

20.4.5 Branschférdelning av bolagsskatt, antal anstéllda

och typ av foretag

Avslutningsvis analyseras hur olika sektorer med olika andel av
antalet anstillda och antalet foretag pdverkas. Resultaten finns
samlade 1 tabell 20.9. I kolumn 1 presenteras varje sektors andel av
antal anstillda. I de flesta fall ir det samma sektorer som har hog
andel av bolagssektorns samlade foridlingsvirde som ocksd har
hégst andel av de anstillda. Undantaget ir Fastighetsverksamhet
som stdr for 7 procent av det samlade foridlingsvirdet, 18,7 pro-
cent av de fasta tillgdngarna men endast 1,9 procent av de anstillda.
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Statistiken 1 tabell 20.9 utgdr frin foretagsnivd, inte koncernniva.
Vidare ingdr handelsbolag och enskild niringsverksamhet bland
foretagen. Detta ir en stor skillnad jimfért med dvriga tabeller. Att
grundmaterialet till tabellen avviker beror pd att relevanta data inte
finns p& koncernnivd. I kolumn 2 presenteras hur stor andel av de
anstillda som &terfinns 1 sm3 foretag. Ett litet foretag dr definierat
som ett féretag med firre in 50 anstillda. Andelen avstillda 1 sm3
foretaget skiljer sig kraftigt &t mellan sektorerna. Det verkar inte
finnas ndgon tydlig systematik mellan f6rindring av bolagsskatte-
andel (kolumn 3 i tabell 20.6) och andel anstillda i sm3 foretag. An
en ging ir Fastighetsverksamhet en avvikande sektor. Den sektorn
ir inte arbetskraftsintensiv, och 68 procent av féretagen klassi-
ficeras dir som sm4, vilket dr nist hégst av samtliga sektorer. Om
Fastighetsverksamhet bortses ifrdn ir sambandet mellan férindrad
bolagsskatt och andel av sektorns anstillda i sm3 foretag mycket
svagt.’

Den avlutande kolumnen i tabell 20.9 innehéller varje sektors
andel av samtliga foretag 1 Sverige (inklusive enskilda niringsidkare
och handelsbolag) frin Foretagens Ekonomi i SCB:s statistikdata-
bas.* Andel av foéretagen ir mindre kopplad till andelen av varje
sektors foridlingsvirde. I sektorer med stordriftstérdelar sdsom
Tillverkning 4terfinns ocksd relativt f3 av foéretagen (endast 5 pro-
cent jimfért med 24 procent av féridlingsvirdet). Fyra av de fem
storsta sektorerna vad giller foridlingsvirde har en ligre andel av
foretagen 4n andelen av foridlingsvirdet eller antalet anstillda. An
en ging sticker Fastighetsverksamhet ut av de storre sektorerna di
den omfattar 15 procent av foretagen men enbart str f6r 7 procent
av foridlingsvirdet. Som f6ljd av att de storre sektorerna omfattar
relativt f8 foretag si ir sambandet mellan f6érindring av bolags-
skatteandelen och andel av foretagen negativt. De sektorer som
omfattar flest féretag har ocksd en hog andel anstillda 1 sm3 foretag.
Sambandet ir positivt och mycket starkt.’

Sammantaget tyder resultaten 1 kolumnerna 2 och 3 pd att
huvudférslaget inte har nigon sirskild effekt pd de sektorer som av
teknologiska skil har en hég andel anstillda 1 smd foretag och
dirmed omfattar minga foretag. Det ir ind3 virt att diskutera hur
finansieringsavdraget pdverkar nya och vixande féretag samt mindre
foretag dd de kan anses sirskilt viktiga f6r ett dynamiskt niringsliv.

3 Pearsons korrelationskoefficient beriknas till 0,06.
* www.scb.se.
5 Pearsons korrelationskoefficient beriknas till 0,74.
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I direkt mening paverkar inte finansieringsavdraget foretag olika
beroende pd var 1 sin livscykel eller var i storleksférdelningen de
befinner sig. Det dr dock virt att betona de olika karaktiristika som
nya kontra mogna och sm4 kontra storre foretag ofta har. Forst och
frimst, vilket framgdr av analysen ovan, ir det foretagets sektor-
tillhorighet som avgér om det anvinder mycket eller lite 13nat
kapital och dirmed péverkas olika av avdragsférbudet. D3 Fastig-
hetsverksamhet, av teknologiska skil, inte dr personalintensivt (se
kolumn 1 1 tabell 20.9) s3 klassificeras en stor andel av féretagen i
den sektorn som smé foretag. Det ir dock viktigt att podngtera att
det ir nyttjandet av rinteavdrag och hog beldningsgrad som ger
upphov till effekterna frin finansieringsavdraget och inte storleken
pa foretaget eller koncernen.

I sektorer dir hog andel av de anstillda dterfinns 1 smi foretag
iterfinns ocksd de flesta féretagen (kolumn 3) i tabell 20.9). Dessa
sektorer har ocksd hdg omsittning av féretag. Ett dynamiske
niringsliv behover ett stindigt flode av nya och vixande féretag
och dirmed ir det viktigt att poingtera att finansieringsavdraget
och det slopade avdraget fér negativt finansnetto inte har nigon
direkt effekt pa foretag beroende pd var 1 livscykeln de befinner sig.
Nya foretag anses ha det svdrare att erhdlla krediter in ildre
foretag. Yngre foretag har av naturliga skil kortare kredithistorik
in mer mogna foretag. I de allra flesta fall ir yngre foretag ocksd
mindre till storleken in mer mogna foretag. Detta leder samman-
taget till att nya féretag generellt anvinder 18nat kapital 1 mindre
utstrickning in mogna foretag. P4 si vis finns det en indirekt
konkurrensférbittrande aspekt fér yngre och mindre foretag 1 de
foreslagna reglerna dd de utjimnar asymmetrin mellan eget och
l8nat kapital.
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Tabell 20.9 Andel av anstéllda, andel anstillda i smaféretag och andel av
foretagen, efter sektor

Andel av Andel anst i Andel av
Sektor anstéllda smaforetag foretagen
(1 (2) (3)

A Jordbruk, skogsbruk och fiske 0,010 0,914 0,219
B Utvinning av mineral 0,004 0,184 0,001
C Tillverkning 0,208 0,288 0,050
D Forsorjning av el, gas, varme och kyla 0,004 0,215 0,002
E Vattenforsorjning; avloppshantering,

avfallshantering och sanering 0,005 0,300 0,001
F Byggverksamhet 0,106 0,648 0,084
G Handel; reparation av motorfordon och

motorcyklar 0,185 0,534 0,119
H Transport och magasinering 0,078 0,378 0,028
| Hotell- och restaurangverksamhet 0,041 0,679 0,027
J Informations- och

kommunikationsverksamhet 0,056 0,396 0,050
L Fastighetsverksamhet 0,014 0,682 0,051
M Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap

och teknik 0,080 0,621 0,151
N Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och

andra stodtjanster 0,084 0,253 0,031
P Uthildning 0,018 0,461 0,020
Q Vard och omsorg; sociala tjanster 0,050 0,289 0,029
R Kultur, ngje och fritid 0,010 0,581 0,091
S Annan serviceverksamhet 0,010 0,657 0,046

20.4.6 Mindre foretag och stora exportforetag

Tva grupper av foretag har specialstuderats, dels mindre foretag,
dels de 20 storsta exportforetagen. Mindre foretag dr en grupp som
ofta nimns som intressant i den allminna debatten. De stora ex-
portféretagen spelar en viktig roll f6r minga underleverantérer och
har pd s3 sitt storre betydelse f6r ekonomin (dtminstone pd kort sikt)
in vad som framgdr direkt av exempelvis antalet anstillda. Bida
grupperna av foretag fir sinkt skatt till foljd av reformen. I de sm3
foretagens fall beror det pd att smi foretag generellt har l13ga rinte-
kostnader och dirmed 1 de flesta fall fir ligre skatt med ett finan-
sieringsavdrag och slopat avdrag foér negativt finansnetto dn med
nuvarande rinteavdrag. Stora exportbolag har ofta relativt mycket
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skulder. De har dock ocksi en avkastning pd arbetande kapital som
ligger mycket hogre dn ett normalt rintelige. De fir dirmed som
grupp sett ocksd ligre skatt med ett finansieringsavdrag in med
dagens rinteavdrag. Givet att s olika grupper av foretag fir sinkt
skatt efter reformen kan man friga sig vilka foretag som fir hojd
skatt, d& reformen ir fullfinansierad. Det dr framfér allt hogbeldnade
foretag. En grupp som nimnts tidigare ir hogbeldnade fastighets-
bolag. En annan grupp av féretag ir mycket hogbeldnade foretag
inom andra sektorer med moderbolag lokaliserade 1 ligskatte-
jurisdiktioner.

20.5 Realekonomiska effekter

I detta delavsnitt analyseras de realekonomiska konsekvenserna av
huvudférslaget i vilket finansieringsavdraget ingdr. Som visentliga
delar av huvudférslaget ingdr schablonintikten f6r finansiella fore-
tag och avdragstérbudet f6r negativt finansnetto.

Effekter pd investeringar

De realekonomiska effekterna av en foretagsskattereform styrs till
stor del av reformens effekt pd investeringar. Hir ska noteras att
investeringar 1 ekonomisk mening avser alla typer av satsningar
som medfér kostnader i dag, men en avkastning i framtiden. Det
ror sig alltsd inte enbart om investeringar 1 realkapital som maskin-
er, utan dven om exempelvis forskning och utveckling och l&ngsikt-
iga investeringar i organisationsstruktur (som att till exempel starta
ett nytt foretag eller att ett existerande foretag borjar arbeta pd en
ny marknad).

Huvudforslaget pdverkar sammansittningen av investeringar.
Egenkapitalfinansierade investeringar blir mer lénsamma och lane-
finansierade investeringar blir mindre 16nsamma, om det slopade
avdraget for negativt finansnetto ir storre dn det erhdllna finansi-
eringsavdraget. Det foreligger 1 dag en betydande skattemissig sned-
vridning mellan féretag som kan finansiera sin verksamhet med lin
och foretag som inte kan det. Det leder till snedvridningar pd
produktmarknaden d3 féretag med tillgdng till linefinansiering helt
eller delvis kan undvika beskattning p& avkastningen pd sina inve-
steringar.
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Aven storleken p3 investeringarna piverkar produktiviteten i
ekonomin. Mer investeringar leder pd sikt till en storre kapital-
stock. En storre kapitalstock leder till hogre produktivitet. Investe-
ringarnas effekt pd produktiviteten beror alltsd pd bdde mingden
investeringar och kvaliteten pd gjorda investeringar, dir hégavkast-
ande investeringar har en storre effekt pd produktiviteten in 13g-
avkastande investeringar.

Om reformens effekt pd investeringarna ir positiv kommer
produktiviteten 1 ekonomin att 6ka. Effekterna pd produktiviteten
avgor vilka realekonomiska effekter reformen far pé ldng sikt. Hogre
produktivitet leder till hogre BN och till hogre reallén. Syssel-
sittningen Okar 1 den man hogre reallén leder till ett storre arbets-
kraftsutbud.

Finansieringsavdraget innebir att beskattningen av avkastningen
pd investeringar sjunker frén 22 till 16,5 procent. Det fir en relativt
stor effekt pd l6nsamheten pd investeringar som finansieras med
eget kapital, vilket bér ha en positiv effekt pd investeringsnivin.
Diremot kommer den minskade rinteavdragsritten att fordyra
l&nefinansierade investeringar, vilket bor ha en negativ effekt pd
investeringsnivdn. Expertrapporten av Soédersten (2014) indikerar
hur finansieringsavdraget pdverkar kapitalkostnaderna for olika
typer av investeringar (se bilaga 7). Dir resoneras ocksa kring vilken
effekt reformen kan férvintas f pd mingden investeringar. Ingen
slutsats dras dock om investeringarna totalt sett dkar eller minskar.

Som komplement till den analys som gors 1 bilaga 7 ska hir tas
upp tre aspekter pd huvudforslagets effekt pa investeringar i Sverige.

En aspekt som inte tas upp 1 nimnda expertrapport ir att inter-
nationellt verksamma féretag ofta kan finansiera investeringar 1
Sverige i utlindska delar av koncernen. I dessa fall kan foretag
fortfarande fi avdrag 1 utlandet f6r rintor pd l18n som finansierar en
investering 1 Sverige. Samtidigt ir beskattningen pi avkastningen
ligre efter reformen, eftersom foretaget fir finansieringsavdrag i
Sverige. I dessa fall ir den totala effekten pd investeringarna i
Sverige entydigt positiv.

En annan aspekt ror de antaganden som gors om investerarnas
avkastningskrav. Detta antagande ligger till grund fér berikning-
arna av kapitalkostnaderna. Som nimndes i avsnitt 5.3 kan igare
som har en stor andel av sitt kapital bundet 1 ett foretag forvintas
kriva en riskpremie for att investera ytterligare 1 foretaget. Avkast-
ningskravet pd investeringar kan i de fallen vara hogre dn avkast-
ningskravet pd den internationella kapitalmarknaden. En uppjust-
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ering av avkastningskravet 1 nimnda berikningar innebir att den
marginella investeringen (den investering som precis uppndr av-
kastningskravet) kommer att ha en hogre avkastning 4n om avkast-
ningskravet ir internationellt bestimt. Huvudférslaget innebir att
skatten pd hogavkastande investeringar sinks. Man kan dirfor for-
vinta sig en positiv effekt pd mingden investeringar 1 foretag dir
dgaren kriver en riskpremie.

En tredje aspekt ror det faktum att vissa investeringar innehdller
en fast kostnad som inte fir dras av. Att starta ett foretag eller att
etablera sig p& en ny marknad ir exempel pd satsningar som har en
sddan fast kostnad. For att en investering ska géras méste avkast-
ningen ticka kostnaderna. Som nimndes ovan innebir huvud-
forslaget att skatten pd hogavkastande investeringar sinks. Vissa
hégavkastande investeringar med fasta kostnader som inte fir dras
av, dr 16nsamma fére skatt men inte efter skatt. Med de foreslagna
reglerna kommer en del av sddana investeringar bli I16nsamma ocksi
efter skatt. En 6kning av sddana investeringar kan dirmed férvintas
som en f6ljd av reformen.

Sammantaget bedéms reformen ha en positiv effekt pd bade
mingden investeringar (i vid mening) och pd den genomsnittliga
avkastningen pd gjorda investeringar. Dirmed kommer produktivi-
teten att 6ka, liksom BNP och realloner. Sysselsittningen 6kar 1
den méan hojda realloner 6kar arbetskraftsutbudet.

Effekter pd dgande och dgarmarknaden

For dgare 1 ligskattejurisdiktioner finns det stora skattemissiga for-
delar med att finansiera verksamhet i Sverige med lin frin dgarna.
Dessa lan kan vara mycket storre dn de realinvesteringar som gjorts
1 Sverige. Det leder till snedvridningar pd dgarmarknaden, dir dgare
1 ligskattejurisdiktioner gynnas. Huvudférslaget medfor att dessa
snedvridningar minskar.

Den forindrade beskattningen av foretag fir ocksd indirekt
effekter for dgare och pd dgarmarknaden. Generellt sett okar incita-
menten att iga och starta féretag som fir sinkt skatt, medan incita-
menten att iga eller starta foretag som fir hojd skatt minskar. For
incitamenten att starta foretag, se ocksd diskussionen i foregdende
delavsnitt om effekter pd investeringar.
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Sérskilt om finansiell sektor

For finansiell sektor innebir reformen att den effektiva bolags-
skattesatsen sinks, eftersom foretagen fir ett finansieringsavdrag.
D3 finansiella foretag har positiva finansnetton kommer de diremot
inte att nekas ndgra avdrag for finansiella kostnader. Diremot
kommer finansiella foretag att f8 ta upp en schablonintikt som
kommer att vara i samma storleksordning som finansieringsavdrag-
et. Sammantaget blir finansiell sektors skattebetalningar i princip
oférindrade. Effekterna pd vinster efter skatt i finansiella foretag
blir dirfér sma. Det finns dirfér heller ingen anledning att férvinta
sig att reformen pdverkar bankernas marginaler gentemot lingivare
och ldntagare. En effekt av den ligre bolagsskattesatsen ir att den
skattemissiga olikbehandlingen av linat och eget kapital sjunker
frdn 22 procent till 16,5 procent i finansiell sektor. Finansiella fore-
tag bor av den anledningen bli mer benigna att finansiera sig med
eget kapital. Den schablonintikt som féreslds innebir dessutom att
lanefinansiering blir ndgot dyrare f6r den finansiella sektorn, vilket
kan ha en styrande effekt pd de finansiella foretagens finansierings-
val. Forbittrade incitament till egetkapitalfinansiering for finan-
siella foretag foérvintas leda till en mer vilkapitaliserad finansiell
sektor, vilket har ett stort virde vid eventuella framtida finansiella
kriser.

Konjunkturella effekter

Aven om reformens syfte ir strukturellt kan reformen under
inférandefasen f3 en viss konjunkturpdverkande effekt. Samman-
taget ger reformen oférindrad skatt och dirmed kan den konjunk-
turella effekten vintas bli férhillandevis begrinsad. Den bransch
som far storst skattehdjning ir fastighetsbranschen. Denna skatte-
héjning dr dock relativt méttlig i férhillande till branschens storlek.
Fastighetssektorn har framfér allt betydelse f6r konjunkturutveck-
lingen om lénsamheten f6r minga fastighetsbolag blir s 13g att de
far svrt att betala sina 1an. I s fall kan en spridning ske till finansi-
ell sektor och dirifrdn till 6vriga ekonomin. Under normala om-
stindligheter bor den skattehdjning som foljer av férslaget inte
paverka fastighetsbolagens formiga att betala sina 1in. Om mainga
foretag vid inférandet av reformen har ekonomiska problem, till
exempel om rintorna ir hoga samtidigt som hyrorna sjunker kan
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effekten pd konjunkturen bli kraftigare. Det kan dirfor vara befogat
att f6lja utvecklingen 1 fastighetssektorn extra noga i samband med
inférandet av ett finansieringsavdrag.

P34 sikt kommer avskaffade avdrag fér negativt finansnetto att
medfora att beldningen inom bolagssektorn sjunker. Det bér ha en
stabiliserande effekt pd konjunkturen, dd firre foretag bor 3 lik-
viditetsproblem vid en plotslig avmattning i konjunkturen.

20.6 Jamstalldhet mellan kvinnor och man

Den direkta effekten vid férindringar av bolagsskattesystemet ir
att vissa féretag kommer att betala mer bolagsskatt medan andra
foretag kommer att betala mindre. Eftersom bolagsskatten tas ut pd
foretagsniva, till skillnad frin till exempel indrad beskattning av
arbetsinkomster som tas ut pd individnivd, gir det inte att direkt se
effekterna av en reform pd mins och kvinnors ekonomiska situa-
tion. Andrade bolagsskatter paverkar generellt sett féretagens dgare,
anstillda och konsumenter. I en liten 6ppen ekonomi som den
svenska kan en stor del av férindrade bolagsskattebetalningar for-
modas tillfalla arbetskraften. P4 arbetsmarknaden stdr min for en
storre del av arbetsinkomsterna. Agandet av foretag ir i stor utstrick-
ning indirekt, via till exempel privata och offentliga aktdrer inom
pensionssystemet. Min har en storre andel av det direkta dgandet i
mindre icke bérsnoterade féretag. Reformen bedéms ha positiva
effekter pd ekonomin. Fordelningen mellan kvinnor och min be-
déms inte pdverkas. D4 min stir for en storre del av ekonomin kan
dock effekterna av en generellt sett hogre inkomst i kronor riknat
bli stérre fér min.

20.7 Effekter for Skatteverket och de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Kommitténs huvudforslag innefattande ett avdragsférbud for nega-
tivt finansnetto, ett finansieringsavdrag, en schablonintikt f6r finan-
siella féretag samt ett antal finansierings- och férenklingsforslag
kommer att ge upphov till 6kade kostnader for Skatteverket. Kost-
naderna uppskattas enligt foljande.

Kostnader for externa informationsinsatser beriknas samman-
lagt uppgd till 5 miljoner kronor férdelade enligt féljande. For-
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slaget beror 400 000 aktiebolag och ekonomiska féreningar samt
60 000 handelsbolag. Om cirka fem procent av aktiebolagen och de
handelsbolag som har juridiska personer som deligare och cirka
tjugo procent av de fysiska personer som ir deligare i handelsbolag
kontaktar Skatteverkets skatteupplysning férvintas det generera
48 000 kontakter. Den genomsnittliga kostnaden fér att hantera en
kontakt kan beriknas till 100 kronor, vilket ger en kostnad pd
4,8 miljoner kronor. Till det ska liggas kostnad f6r anpassningar av
broschyrer och Skatteverkets webbplats som sammanlagt beriknas
uppgd till 0,2 miljoner kronor.

Forslaget kommer dven att innebira kostnader fér interna utbild-
ningsinsatser. Den sammalagda kostnaden beriknas till 3,7 miljoner
kronor foérdelad pd 3,1 miljoner kronor f6r genomférande av intern-
utbildningar och 0,6 miljoner kronor fér framtagande av utbild-
ningsmaterial.

Nodvindiga kostnader for anpassning av IT-system och fram-
tagning av nya blanketter samt férindringar av befintliga blanketter
beriknas uppg3 till 0,5 miljoner kronor.

Engingskostnader uppkommer ocksd fér utredning och kon-
troll, i det nirmaste uteslutande hinférliga till den del av forslaget
som handlar om justering av inrullade underskottsavdrag. Cirka
180 000 aktiebolag har i dag gamla underskott. Uppskattningsvis
kommer cirka tio procent av dessa underskott att behéva utredas.
Kostnaden fér kontroll av att underskotten ir korrekt beriknade
beriknas uppga till 7 miljoner kronor.

Lopande drliga kostnader bestdr frimst av kostnader for efter-
foljande kontroll- och utredningsinsatser samt kostnader fér pro-
cesser. De beriknas sammanlagt uppgd till 16 miljoner kronor
drligen. I dag finns regler om begrinsad avdragsritt {6r rintekost-
nader inom en intressegemenskap. Dessa regler kommer att
avskaffas om forslaget genomférs vilket minskar Skatteverkets
drliga kostnad for kontroll och utredning av rintekostnader. Den
begrinsade avdragsritten enligt forslaget omfattar dock samtliga
juridiska personer och handelsbolag som har rintekostnader och
andra kostnader som klassificeras som finansiella kostnader och
motsvarande intikter vilket innebir att antalet utredningar kommer
att 6ka utdver den minskning som ett borttagande av de nuvarande
reglerna genrerar. Grinsdragning mellan vad som ir en finansiell
kostnad eller finansiell intikt och vad som inte ir det kan 1 vissa fall
bli komplicerad. Aven reglerna om kvittning p3 koncernnivi for-
vintas generera utredningar. Sammanlagt férvintas forslagen gene-
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rera 20 500 utredningar irligen. Den sammanlagda kostnaden foér
de okade kontroll- och utredningsresurserna kan mot bakgrund av
detta beriknas till 12 miljoner kronor drligen. Av dessa utredningar
kan tio procent beriknas dverklagas till domstol till en &rlig kost-
nad om 4 miljoner kronor.

Sammanfattningsvis bedoms kommitténs huvudforslag for Skatte-
verket innebira initiala kostnader med 16,2 miljoner kronor och
dirutdver drliga merkostnader pd 16 miljoner kronor.

D3 det beriknas att tio procent av Skatteverkets utredningar
enligt ovan leder tll 6verklagande till domstol innebir det 2 500
mal per &r. De sammanlagda totala kostnaderna fér detta antal mal
beriknas {or de allméinna forvaltningsdomstolarna uppgd till cirka
40,3 miljoner kronor per &r. Domstolsprocesser 1 skattemal beror
dock regelmissigt flera olika frigor. For att {3 en rittvisande upp-
skattning av hur stor del som motsvararas av den kostnadsékning
som nu aktuellt forslag innebir bor kostnaderna foérdelas. Kom-
mittén uppskattar mycket grovt att knippt hilften av kostnaderna,
cirka 20 miljoner kronor &rligen, bor anses hianférligt till nuvarande
forslag.

Den totala kostnaden fér de allminna férvaltningsdomstolarna
har beriknats enligt f6ljande. Styckkostnaden for ett mil i forvalt-
ningsritt uppgick 2013 ull 8 050 kronor. Det innebir en kostnad
for forvaltningsritterna om 20,1 miljoner kronor. Overklagande-
frekvensen 1 skattemdl &r 2013 frin férvaltningsritt till Kammarritt
var 38 procent och frin Kammaritt till Hogsta férvaltningsdom-
stolen 49 procent. Styckkostnaden for ett skattemdl 1 Kammarritt
uppgick till 15 200 kronor och 1 Hogsta férvaltningsdomstolen till
12 350 kronor.® Det ger en kostnad fér Kammarritterna om 14,5
miljoner kronor férdelat pd 950 mil. Fér Hogsta forvaltnings-
domstolen kan kostnaden beriknas till 5,7 miljoner kronor férdelat
pd 465 mil. Av detta har sdledes hilften, cirka 20 miljoner kronor,
uppskattats hinforligt till aktuellt forslag.

20.8 Schablonintakt for finansiella foretag

For finansiella foretag foreslds en tillkommande skatt. Skatten ir
delvis utformad med stabilitetsavgiften som férebild. Till skillnad
fran stabilitetsavgiften tas skatten ut genom att de skattskyldiga

¢ Se Domstolsverkets drsredovisning fér 2013.
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foretagen tar upp en schablonintikt. Overviganden och alternativa
utformningar dterfinns 1 avsnitt 14.8.

20.8.1 Offentligfinansiella effekter

Basen for schablonintikten bedéms uppgd till 10 000 miljarder
kronor. En schablonintikt pd 0,24 procent av underlaget dkar den
beskattningsbara inkomsten med 24 miljarder kronor. Denna 6kning
1 beskattningsbar inkomst 6kar ocksd finansieringsavdraget med
6 miljarder kronor. Nettookningen i beskattningsbar inkomst blir dd
18 miljarder kronor. Bolagsskattebetalningarna ¢kar dd med 4 mil-
jarder kronor.

20.8.2 Konsekvenser for foretag och enskilda

Schablonintikten for finansiella foretag beriknas pd samma under-
lag som stabilitetsavgiften. D& underlaget redan finns tillgingligt
for de som ska ta upp schablonintikten ir den mycket enkelt att
berikna. Antalet féretag som ska ta upp schablonintikten bedéms
till cirka 120 stycken. Givet en tidsdtgdng pd 15 minuter per skatte-
betalare och 120 skattebetalare, samt en timkostnad p& 266 kronor
blir de administrativa kostnaderna cirka 8 000 kronor, vilket fir
betraktas som férsumbara i det hir sammanhanget.

20.8.3 Realekonomiska effekter

Inforandet av schablonintikten ¢kar bankernas finansieringskost-
nader. Schablonintikten férvintas ha begrinsade realekonomiska
effekter. Detta beror frimst pd den valda nivin av schablonintikt-
en. Ser man pd skatteeffekten av schablonintikten, det vill siga hur
mycket bankerna maste betala per skuldkrona, si ligger denna pa
fyra punkter (0,04 procentenheter). Okningen ir marginell i jim-
forelse med hur volatila bankernas uppliningskostnader ir. Volatili-
teten, uttryckt som till exempel standardavvikelsen, dr 1,6 procent
for STIBOR'. Det betyder att de 16pande férindringarna av mark-
nadsrintan ir mycket viktigare f6r deras uppliningskostnader in

7 Stockholm Interbank Offered Rate ir ett samlingsnamn for ett antal referensrintor i
svenska kronor. Egna berikningar. Data frdn Riksbanken, 2000-2014.
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okningen av finansieringskostnaden som foranleds av schablon-
intikten.

Schablonintikten motsvarar kostnadsmissigt det finansierings-
avdrag som finansiell sektor erhiller. De sammanlagda skattekost-
naderna fére och efter reformen ir dirmed oférindrade fér finan-
siell sektor. Det finns dirfér ingen anledning att forvinta sig att
reformen ska pdverka bankernas ut- eller inldningsrintor jimfort
med i dag.

20.9 Slopad avdragsritt for vissa efterstillda lan

Kommittén foresldr en slopad avdragsritt for rintor pd vissa efter-
stillda skulder. De skulder som avses ir efterstillda 13n och andra
finansiella instrument som fir riknas som supplementirkapital
enligt artikel 62 1 EU-férordningen 575/2013. Skilen till forslaget
och olika méjliga utformningar av férslaget beskrivs 1 avsnitt 15.3.

20.9.1 Offentligfinansiella effekter

En genomgéng av ett antal stora banker indikerar att de efterstillda
lanen 1 det svenska banksystemet uppgdr till cirka 100 miljarder
kronor. Nir det giller rintan pd dessa lin anser Avdjiev med flera
(2013) att denna ligger omkring 3,5 procentenheter &ver andra
skulder som banker har. Financial Times (2013) rapporterar att
rintan i dagsliget ir lika med omkring 7,6 procent.® Med en rinta
pd 7,6 procent och en effektiv bolagsskattesats pd 16,5 procent
skulle en sidan basbreddning leda till en offentligfinansiell effekt
pd 1,3 miljarder kronor.

20.9.2 Konsekvenser for foretag och enskilda

Den slopade avdragsritten for rintor pd vissa efterstillda 18n beror
enbart ett fital foretag. Dessa foretag har god kinnedom om vilka
rintebetalningar som omfattas av avdragsfoérbudet. De administra-
tiva kostnaderna for foretagen dr dirfér 1 sammanhanget forsum-
bara.

8 Financial Times (2013): Coco bond ‘avalanche’ expected from EU banks, Financial Times,
November 25, 2013 6:24 pm.
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20.9.3 Realekonomiska konsekvenser

En 6kning av soliditeten i banksektorn minskar storleken pd den
implicita garantin f6r banksektorn och kommer dessutom att minska
Sveriges kinslighet for finansiella kriser. Vid en finansiell kris kan
det ha stor betydelse eftersom dessa kriser har mycket omfattande
konsekvenser fér samhillsekonomin.”

20.10 Raéntebeldggning av sdkerhetsreserven

Skadeforsikringsforetag kan gora en avsittning till sikerhetsreserv.
En sidan avsittning ir avdragsgill. Avsittningen tas dock upp till
beskattning nir sikerhetsreserven dterférs. Det innebir att forsik-
ringsforetag fir en rintefri skattekredit. For att neutralisera denna
effekt foreslds en rintebeliggning av skattekrediten. Rintebeligg-
ningen sker genom att en schablonintikt beriknas utifrdn avsitt-
ningar till sikerhetsreserven. Denna schablonintikt tas upp till
beskattning.

20.10.1 Offentligfinansiella effekter

Under 3r 2012 uppgick avsittningarna till sikerhetsreserven till 113
miljarder kronor. En rintebeliggning skulle gilla den bestiende
skattekrediten pd 18,6 miljarder kronor (= 0,165 x 113). Rintesats-
en ska motsvara statsldnerintan. Vid en statslinerinta pd 4 procent
blir skatteintikterna 0,7 miljarder kronor pd (= 0,04 x 18,6).

20.10.2 Konsekvenser for foretag och enskilda

Rintebeliggningen av sikerhetsreserven beror enbart ett fatal fore-
tag. Dessa foretag har god kinnedom om storleken pd avsittningen
till sikerhetsreserven. De administrativa kostnaderna foér féretagen
ir dirfor 1 sammanhanget férsumbara.

? Admati med flera (2013) pipekar att efterstillda 1an dr — sett ur ett systemperspektiv —
simre for den finansiella stabiliteten dn finansiering med eget kapital. Berger och Bouwman
(2013) visar att 6kat eget kapital har positiva effekter nir man ser p3 bankernas éverlevnad
och marknadsandel.
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20.11 Ventilen

Forslaget om forindringar 1 den sd kallade ventilen vid dgarférind-
ringar som skett via kapitaltillskott beskrivs 1 avsnitt 15.4. Vid en
sddan dgarforindring foreslds en dndring 1 berikningen av belopps-
spirren for hur stora forlustavdrag som fir foras vidare efter dgar-
férindringen. Den nya dgarens anskaffningsutgift ska bestimmas
till ett belopp som motsvarar det ligsta av den faktiska utgiften och
verkligt och sirskilt virde pa tillgdngarna i féretaget som beloper
sig pd forvirvarens andel i foretaget efter dgarforindringen. Vid
berikningen av virdet pd tllgingarna ska sjilva kapitaltllskottet
inte riknas med.

20.11.1 Offentligfinansiella effekter

Den foreslagna forindringen av ventilen innebir, som utvecklas i
avsnitt 15.4, att dgarférindringar via kapitaltillskott inte behandlas
simre idn dgarfoérindringar via kép av andelar 1 foretag. D3 det redan
tidigare 1 minga fall har varit mojligt att genomfora dgarforind-
ringen genom att den nya dgaren forst kdper en andel och gamla
och nya idgare direfter skjuter till kapital till bolaget s& bedéms
forindringen ofta enbart innebira en forenkling. Om virdet pd
foretaget okat under siljarens innehavstid medfér en forsiljning av
andelar 1 foéretaget dock att en skattebetalning méste ske. I dessa
fall innebir den hir féreslagna indringen i ventilen att den gamla
dgaren kan skjuta upp denna skattebetalning. Detta medfér en
kostnad for staten. Hur ofta en sidan kostnad skulle uppstd har
inte varit mojligt att exakt berikna. En ungefirlig bedémning ir
dock att kostnaden uppgir till i storleksordningen 100 miljoner
kronor.

20.11.2 Effekter for féretag och enskilda

Forslaget underlittar dgarskiften i féretag dir dgarskiftet sker genom
kapitaltillskott. Det beror rimligen ett begrinsat antal féretag per
&r, men for vart och ett av foretagen kan minskningen i admini-
strativa kostnader bli relativt betydande. Som ett rikneexempel
skulle 100 fall multiplicerat med en kostnad pd 10 000 kronor inne-
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bira en 4rlig minskning av de administrativa kostnaderna med en
miljon kronor.

20.11.3 Realekonomiska konsekvenser

Forindringen 1 ventilen bedéms leda till att riskkapitalforsorj-
ningen forbittras. Detta giller framfor allt 1 de fall dd privat-
personer ir de tidigare dgarna av det dvertagna foretaget. Om den
tidigare dgaren ir ett foretag sd kan ett dgarskifte ske via att andelar
forst overldts och att kapitaltillskottet sker direfter. Ett sddant
igarskifte utloser ingen beskattning om den gamla dgaren ir ett
foretag, eftersom vinster pd niringsbetingade andelar ir skattefri.
Forslaget innebir dock dven i dessa fall en viss férenkling.

20.12 Sarskild inkomstskatt pa ranta

I korthet innebir en sirskild inkomstskatt pd rinta att rintebetal-
ningar mellan juridiska personer beliggs med skatt 1 Sverige, dock
med mycket omfattande undantag. Bestimmelserna giller bara
betalningar till utlindska juridiska personer. De giller inte heller
om den som ir skattskyldig for rinteinkomsten hér hemma 1 ett
land inom EES eller i ett land som Sverige har ingdtt skatteavtal
med som inte dr begrinsat till att omfatta vissa inkomster, om den
skattskyldige omfattas av avtalets regler om begrinsning av beskatt-
ningsritten och har hemvist 1 denna stat enligt avtalet. I praktiken
ticker undantagen de allra flesta rintebetalningar.

20.12.1 Offentligfinansiella effekter

Det har visat sig mycket svirt att goéra en offentligfinansiell
berikning for en sirskild inkomstskatt pd rinta. Det har inte varit
mojligt att faststilla hur stor del av dagens rintebetalningar som
skulle triffas av en lagstiftning. Det har heller inte gdtt att finna
berikningar av hur stora skatteintikter killskatter pa rinta har med-
fort 1 andra linder, beroende pd att skatteintikterna redovisas efter
intiktsslag, inte efter uppbordsform (killskatt, mottagaren betalar
in skatten sjilv, och s& vidare).
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De linder med vilka Sverige har tita ekonomiska férbindelser
skulle samtliga vara undantagna frin en sirskild inkomstskatt pd
rinta, antingen pd grund av att de ingdr 1 EES eller pd grund av
skatteavtal.

Sammanfattningsvis skulle sirskild inkomstskatt pd rinta med-
fora en viss 6kning av statens skatteintikter. Med den utformning
som redogjorts for ovan skulle effekten sannolikt dock bli begrin-
sad. Att ta ut en sirskild inkomstskatt pd rinta for en bredare krets
linder ir inte mojligt pd grund av Sveriges &taganden som
EU-medlem och som part 1 skatteavtal.

20.12.2 Hanteringskostnader for foretag och enskilda

En sirskild inkomstskatt pd rinta skulle ha likheter med kupong-
skatten pd utdelningar. Kupongskatt utgdr pa vissa utdelningar till
utlandet som en form av killskatt. I Tillvixtverkets databas
MALIN anges beriknad tidsitgdng for hanteringen av kupongskatt
till 27 minuter. Arbetsuppgiften bedéms utféras av en ekonomi-
handliggare till en kostnad av 266 kronor 1 timmen. Kostnaden per
berort foretag kan d skattas till 120 kronor. Antalet berérda fore-
tag ir okint, men di de flesta foretag rimligen inte har rinte-
birande skulder till juridiska personer i de linder som skulle om-
fattas av en sirskild inkomstskatt pa rinta s ir antalet berérda foretag
rimligen relativt litet. Som ett rikneexempel skulle de administrativa
kostnaderna for foretagen uppgd till 120 000 kronor om 1000
foretag skulle berdras av uppgiftsskyldigheten.

20.12.3 Effekter for Skatteverket och de allmanna
forvaltningsdomstolarna

For Skatteverket kan en engingskostnad om 2,2 miljoner kronor
beriknas dtgd for anpassning av IT-system och blanketter samt for
extern och intern information. Den 4rliga kostnaden for registre-
ring, kontroll, utredning samt drift och férvaltning av IT-stod
beriknas uppga till 0,8 miljoner kronor.

Forslaget bedéms leda till marginellt 6kad arbetsbelastning for
de allménna forvaltningsdomstolarna.
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20.13 H6jd schablonintakt for periodiseringsfonder

Genom avsittning till periodiseringsfond kan beskattningen av
inkomsten 1 niringsverksamhet skjutas upp i hogst sex ar. Avsitt-
ningarna ir sedan 2004 rintebelagda for juridiska personer. Rintan
pafors genom att en schablonintikt liggs till den vanliga inkomsten
som bolagsskatten beriknas pa. Schablonintikten beriknas genom
att summan av gjorda avsittningar till periodiseringsfonder som
fanns vid beskattningsirets ingdng multipliceras med 72 procent av
den statsldnerinta som gillde vid utgdngen av november minad
andra 8ret fore taxeringsdret. Justeringen till 72 procent motivera-
des bland annat med att rintan inte ir avdragsgill och att schablon-
intikten utgér underlag f6r nya avsittningar till periodiseringsfond.
For att kommitténs forslag ska vara fullfinansierat behovs utdver
ovan nimnda finansieringar ytterligare 300 miljoner kronor i finan-
siering. Av den anledningen foreslds en hdjning av schablonintikt-
en med 15 procentenheter, till 87 procent av statslénerintan.
Juridiska personers periodiseringsfonder bedéms uppg3 till cirka
310 miljarder kronor. Vid en statslinerinta pd 4 procent medfér
ovan nimnda uppjustering av rintebeliggningen 300 miljoner kronor
1 6kade skatteintikter (= 0,165 x 0,04 x 0,15 x 310 miljarder kronor).
Forslaget bedoms inte paverka foretagens administrativa kostnad.
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21 Konsekvenser av det alternativa
forslaget

21.1 Inledning

I detta avsnitt redovisas konsekvenserna av kommitténs alternativa
forslag. Det bestdr av ett EBIT-begriinsat avdrag f6r negativt finans-
netto, en bolagsskattesatsning med 3,5 procentenheter samt ett
antal finansierings- och férenklingsférslag. Det alternativa forslaget
presenteras 1 avsnitt 16.

Forslaget har stora likheter med kommittén huvudforslag, vars
konsekvenser redogjordes f6r 1 avsnitt 20.

De offentligfinansiella effekterna redovisas i avsnitt 21.2, effekt-
erna pd foretag och enskilda i avsnitt 21.2, effekter pd olika sektorer
1 avsnitt 21.3, realekonomiska effekter 1 avsnitt 21.4, effekterna pd
kvinnor och min 1 avsnitt 21.5 och effekter for Skatteverket och de
allminna férvaltningsdomstolarna i avsnitt 21.6.

21.1 Offentligfinansiella effekter
21.1.1 Data och berdakningar

Sammantaget foreslds en offentligfinansiellt neutral reform. Effekt-
erna av reformens samtliga komponenter redovisas i tabell 21.1.
Tabellen visar den offentligfinansiella effekten ar 1 till &r 5 efter
inférandet. Att den offentligfinansiella effekten dr negativ de forsta
dren beror pd att reformen leder till betydande férindringar 1 skatte-
systemet. Reformen medfér att skatteuttaget jimnas ut och att
vissa féretag som inte betalar skatt i dag och som har stora sparade
underskott kommer att 3 skattemissiga 6verskott. Under de forsta
dren efter reformen kan dessa foretag anvinda sparade underskott,
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men med tiden kommer dessa att ta slut och skattebetalningarna
att 6ka.

Liksom fér huvudférslaget finns det ett antal beteendeeffekter
som kan pdverka utfallet av reformen. Dessa ir 1 vissa fall positiva
och 1 andra fall negativa. De ir ocksd svira att kvantifiera. D3 det
inte finns ndgot skil att anta att vare sig de positiva eller negativa
beteendeeffekterna Gverviger gors ingen justering for beteende-
effekter. For en utférligare motivering till denna bedémning, se
avsnitt 20.2.1 om konsekvenser av huvudforslaget.

Tabell 21.1 Reformeffekt pa offentliga finanser, alternativa férslaget,
miljarder kronor

k1 A2 K3 A4 k5

1. EBIT-begransat avdrag 2,2 6,5 9,2 10,8 118
2a.  Schablonintakt for finansiella foretag 2 2 2 2 2
2b.  Teknisk justering schablonintakt

for finansiella foretag -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
3. Slopad avdragsritt for efterstéllda lan 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
4. Réntebeldggning av sékerhetsreserven 07 07 07 07 07
5. Ventilen -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
6. Sénkt bolagsskatt (3,5 p.e.) -148  -148  -148  -148  -148

Summa -9,0 -4,1 -2,0 -04 0,6

I detta avsnitt redovisas berikningen av den offentligfinansiella
effekten av en bolagsskattesatssinkning pd 3,5 procent, kombinerat
med en begrinsning av avdragsritten for negativt finansnetto. Om
finansnettot ir negativt fir avdrag géras med hogst 20 procent av
avdragsunderlaget. Finansieringen 1 punkt 2-5 i tabellen ovan har
redovisats 1 avsnitt 20.2.1. Se detta avsnitt f6r en nirmare beskriv-
ning.

Berikningen i punkt 1 har gjorts med samma metod som berik-
ningarna i avsnitt 20.1 om offentligfinansiella effekter for finansi-
eringsavdraget. Forst har reformen simulerats utifrn faktiska data
frén perioden 2007-2012. Den simulerade effekten av reformen pd
skattebasen (rad 1 i tabell 21.2) har direfter justerats pd ett antal
punkter (rad 2-7 i tabell 21.2).
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Tabell 21.2 Berdkning av effekten av ranteavdragsbegransningen,
miljarder kronor

kr1 Ar2 A3 A4 Mrs

1.  Effekt pa skattebas enligt data 46,4 65,8 18,4 85,4 90,0
2. Justering for inférda avdragshegransningar -27 -27 -27 -27 -27
3. Justering for finansiell sektor -8 -8 -8 -8 -8
4. Justering for fasta driftsstéllen -4.8 -4.8 -4.8 -4.8 -4.8
5. Justering for internationella féretag med

ranteavdrag som matchar andra inkomster -4 -4 -4 -4 -4
6.  Justering for nekade avdrag for negativa

finansnetton i 4gda handelsholag 4 4 4 4 4
7. Rénta i leasingkontrakt som redovisats som

hyra 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3

Summa forandring skattebas 99 293 419 489 535

Forandrad skatt (22 procent av skattebas) 2,2 6,5 9,2 10,8 11,8

Kommentarer

1. Berikning ir gjord med en simulering av reformen fér 2007-2012.

2. Rinteavdragsbegrinsningarna som inférdes 2013 beriknas ha
triffat rinteavdrag pd sammanlagt 40 miljarder kronor per ar. I data
for 2007-2012 finns dessa rinteavdrag med. En justering miste
dirfor goras for att undvika en dubbelrikning. D3 rintekostnader
upp till 20 procent av avdragsunderlaget fr dras av bor maximalt
80 procent av de nekade avdragen enligt 2013 &rs rinteavdrags-
begrinsningsregler dyka upp som nekade avdrag pd grund av
rinteavdragsbegrinsningen 1 alternativiorslaget. D3 de féretag som
triffas av de rinteavdragsbegrinsningar som inférdes 2013 bedéms
ha varit mycket hogt skuldsatta antas att tvd tredjedelar av de
nekade rinteavdragen skulle ha triffats dven av en EBIT-begrins-
ning. Effekten bedéms dirmed uppg till -27 miljarder kronor.

3. Teknisk justering. Finansiella féretags redovisning ir inte upp-
stilld som andra aktiebolags redovisning. Det far till foljd att det
féor minga finansiella foretag utifrin deklarationsdata framstdr
som om de har ett negativt finansnetto. S ir dock inte fallet och
dirmed finns det inga nekade rinteavdrag pd riktigt, utan bara 1
data. Justeringen for finansiell sektor tar bort denna effekt.
Aterigen bor dock maximalt 80 procent av denna effekt synas
som rinteavdrag som nekas 1 alternativiorslaget. Siffran dr dirfor
20 procent ligre in motsvarande siffra f6r finansieringsavdraget.
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4. Utlindska koncernbolags fasta driftsstillen 1 Sverige har koncern-
bidragsritt med svenska koncernbolag. I det koncernregister
som ingdr 1 databasen FRIDA syns det inte att utlindska dotter-
bolags fasta driftsstillen ingdr i koncernen. Mgjligheterna till
utjimning av finansnetton inom koncernen framgar dirfér inte.
Justeringen utgér en ungefirlig bedémning av denna effekt. Aven
hir ir justeringen 20 procent ligre in motsvarande justering fér
finansieringsavdraget.

5. 1 data forefaller det som om vissa multinationella féretag ligger
rinteavdrag och matchande andra intikter 1 Sverige, utan att ha
ndgon nimnvird verksamhet hir. Det gor de sannolikt fér att
tillgodogora sig mojligheten att kvitta icke-rinteinkomster mot
rintekostnader, ndgot som inte ir mojligt 1 manga andra linder.
Om rintor blir icke-avdragsgilla 1 Sverige kommer dessa foretag
att sluta att forligga intikter som matchar rinteutgifterna till
Sverige. I punkt 5 gors en justering f6r denna effekt, baserad pd
hur det ser ut i data. Det finns dock en viss osikerhet om stor-
leken p4 effekten. Aterigen ir justeringen 20 procent ligre dn
motsvarande justering for finansieringsavdraget.

6. Negativt finansnetto 1 handelsbolag kommer att omfattas av
avdragsbegrinsningen. Det kommer att 6ka de beskattningsbara
overskotten 1 handelsbolagen. Aktiebolag dger en stor del av
handelsbolagssektorn. Okade skattemissiga éverskott i handels-
bolag bedoms oka aktiebolagens beskattningsbara inkomst med
1 storleksordningen 4 miljarder kronor.

7. Enligt SCB:s finansmarknadsstatistik leasas tillgdngar pd 150
miljarder kronor i form av operationell leasing. Rintedelen av
dessa leasar bedoms falla inom definitionen av finansiell kostnad
efter reformen. Med en antagen rintesats pd 5 procent innebir
det att ytterligare 7,5 miljarder kronor ingdr 1 de negativa finans-
nettona. Hur stor andel av dessa 7,5 miljarder kronor som leder
till nekade avdrag dr mycket svirbeddmt, eftersom det inte finns
ndgra uppgifter éver hur dessa leasingkostnader fordelar sig mel-
lan olika foretag. Schablonmissigt har det antagits att hilften av
rintedelen 1 leasingkontrakten kommer att medféra nekade
avdrag, men denna bedémning ir givetvis osiker. En viss juster-
ing har ocksd gjort for att féretag med under 300 000 kronor i
hyreskostnader inte behover skilja ut rintekomponenten i hyran.
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Som framgdr ovan finns det en viss osikerhet 1 berikningarna av de
offentligfinansiella effekterna av reformen. Tv4 utgdngspunkter for
kommitténs arbete har varit att reformen ska vara fullt finansierad
och att beskattningen av féretagssektorn inte ska 6ka. Om det visar
sig att skatteintikterna blir hogre eller ligre in beriknat efter refor-
men kan det dirfor, givet dessa syften, vara motivera att justera
bolagsskattesatsen nigot.

21.1.1 Det kortsiktiga finansieringsbehovet

En begrinsning av avdragsritten for negativt finansnetto okar
bolagsskatteintikterna. Denna intiktsokning ir mindre de forsta
dren efter reformens inférande, men efter fem 4r dr intiktsokningen
relativt stabil. Tidsprofilen beror pd att en del féretag med negativt
finansnetto har stora sparade underskott. I dagsliget betalar minga
av dessa foretag inte nigon skatt. De forsta dren efter reformens
inférande kan sddana féretag utnyttja sparade underskott och be-
héver dirfor inte betala bolagsskatt. Nir de sparade underskotten
tar slut uppkommer bolagsskatteinbetalningar och skatteintikterna
okar.

Efter fem dr bedoms bolagsskattebasen ha kommit relativt nira
sin lingsiktiga jimviktsnivd. Det fyra férsta ren finns dock ett
finansieringsbehov av engingskaraktir. Detta finansieringsbehov
bedéms som omfattande, cirka 18 miljarder kronor.

Betriffande finansieringsforslagen har samma éverviganden gjorts
for det alternativa forslaget som f6r huvudforslaget (se avsnitt 20.2.2).
Av tabell 21.3 framgar hur den offentligfinansiella effekten utveck-
las under infasningsperioden. Infasningen gir lite lingsammare i
alternativiorslaget och jimvikt bedéms intriffa forst efter fyra r.
Orsaken ir att gamla forlustavdrag inte férbrukas lika snabbt som i
finansieringsavdraget.

Tabell 21.3 Finansieringsbehov for det alternativa forslaget under
infasningsperioden, miljarder kronor

Ar1 Ar2 A3 Ara A5 Ar6

Finansieringshehov 91 -5,3 -2,6 -1,0 0 0
Periodiseringsfonder 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Sékerhetsreserven 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Halverade forlustavdrag 5,2 41 2,6 1,9 1,5 11
Summa 24 0,2 2,0 29 3,5 3,1
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21.2 Foretag och enskilda

Avdragsbegrinsningen i det alternativa férslaget beror pd storleken
av de finansiella kostnaderna. Grinsdragningen mellan finansiella
kostnader och andra kostnader gors pd samma sitt som i huvud-
forslaget. Samma bedémningsfrgor blir dirfor aktuella 1 bida for-
slagen. I vissa fall kan det tinkas att bedémningsfrigan inte fir ndgra
skattemissiga konsekvenser. Det kan till exempel vara si att ett
foretag ligger langt ifrdn att sl 1 sitt tak f6r avdragsgilla finansiella
kostnader och dirfér inte behdver bekymra sig om hur en specifik
svirbedémd post ska klassificeras skattemissigt. I dessa fall kan
den alternativa avdragsbegrinsningen vara enklare in den som
foreslds 1 huvudforslaget. I det alternativa forslaget miste foretagen
4 andra sidan hélla reda pd tvd nya poster, sparade nekade avdrag for
negativa finansnetton och den delen av sparade underskott som
uppstdtt innan reformens inférande. Vidare kommer inte de nuvar-
ande rinteavdragsbegrinsningarna att kunna avskaffas. Sammantaget
bedéms alternativforslaget medféra ungefir samma administrativa
kostnader for féretagen som huvudforslaget.

I tabell 21.4 visas antalet féretag for vilka avdragsbegrinsningen
far effekt. Foretagen (dterigen sammanriknas foretag som ingdr i
en koncern till ett féretag) delas upp 1 tvd grupper. For den ena
gruppen binder avdragsbegrinsningen (det vill siga finansiella kost-
nader fir inte dras av) medan avdragsbegrinsningen inte f&r ndgon
effekt pd den andra gruppen. Siffrorna avser 2010.

Tabell 21.4 Antal foretag for vilket avdragsbegransningen far effekt

Binder Binder ej
Antal anstallda 960 000 1510000
Betald bolagsskatt 12,2 92,0
Finansnetto -125,9 446
Antal féretag 115 400 165000

21.3  Effekter pa olika sektorer

I det foljande redovisas tabelluppgifter f6r kommitténs alternativa
forslag. De motsvarar de som 1 avsnitt 20.4 redovisas f6r kommitténs
huvudférslag. De férdelningsmissiga effekterna éver olika sektorer
ir mycket lik den for huvudférslaget. Det ir olika stora férind-
ringar i absoluta tal men de relativa effekterna ir vildigt lika for de
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bida forslagen och dirfor begrinsas fordelningsanalysen for det
alternativa forslaget till att pipeka var skillnaderna ligger, men 1
stor utstrickning hinvisas lisaren till avsnitt 20.4 och férdelnings-
analysen motsvarande tabellerna 20.5-20.9 betriffande huvudférslaget.

I tabell 21.5 presenteras siffror frin en simulering hur skatte-
uttaget forindras 2011 om det alternativa forslaget hade varit 1 kraft
sedan 4r 2007. Anledningen till att simuleringen gjorts pd detta sitt
ir att reformen under en infasningsperiod ger ligre bolagsskatte-
betalningar 4dn vad den gér pa nigra irs sikt. Efter fyra &r har infas-
ningseffekten i stort sett klingat av.

Mer specifikt beriknas bolagsskattebasen fér varje sektor &r 2011
under det system som rddde 2011 med justeringar foér 2013 &rs
regler om rinteavdragsbegrinsningar. Sedan simuleras hur skatte-
basen forindras for sektorerna om huvudforslaget hade varit det
ridande bolagsbeskattningssystemet. Siffrorna som presenteras i
tabell 21.5 beskriver det alternativa foérslagets effekt pd bolags-
skatteuttaget (i miljoner kronor) i jimférelse med det verkliga bolags-
skatteuttaget &r 2011 (med justering fér 2013 &rs regler for rinte-
avdragsbegrinsningar). Ett positivt belopp betyder att branschen
skulle ha betalat mer 1 bolagsskatt med de foreslagna reglerna in
med nuvarande regler. Ett negativt belopp betyder att branschen
betalar mindre i bolagsskatt med de féreslagna reglerna in med
nuvarande regler. D3 simuleringen har gjorts for ett r, 2011, s& kan
speciella omstindigheter det 3ret pdverka utfallet f6r en enskild
bransch. Resultaten ska dirfor ses som indikationer om utfall pd
branschniva.

I likhet med huvudférslaget sa ir Fastighetsverksamhet den sektor
som avviker och fir klart hogre beskattning dven under det hir be-
skrivna alternativet. Sektorerna Tillverkning och Handel ir terigen de
vars beskattning minskar mest, med -2 585 respektive -2 222 miljoner
kronor. Hirnist jimfors de tvd alternativens effekt direkt mot var-
andra i tabell 21.6.

I tabell 21.6 presenteras hur olika sektorers andel av bolagsskatten
forindras under det alternativa forslaget (kolumn 1) och f6r huvud-
forslaget (kolumn 2). D3 bida alternativen begrinsar avdragsritten
for negativt finansnetto ir effekterna snarlika. Det férefaller utifrdn
tabellen som om finansieringsavdraget skulle medféra storre skatte-
sinkningar totalt sett. S dr dock inte fallet, utan de bdda alternativen
ir fullfinansierade under ett normalt &r. Diremot kan de bida alter-
nativen {8 ndgot olika effekter under vissa &r, beroende pd vinst- och
rintenivd. Som nidmnts ovan si ir Fastighetsverksamhet dven den
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sektor som sticker ut under det alternativa férslaget. Minskningen
for de tva stora sektorerna Tillverkning och Handel ir lite mindre,
mitt som andel av bolagsskatten in under huvudalternativet. Under
alternativiorslaget sjunker tillverkningssektorns andel av bolags-
skatten med 2,9 procentenheter i stillet {or 4,2 som under huvudfor-
slaget medan Handel sjunker med 2,5 procentenheter i stillet for 4.
Sammantaget ir bilden dock tydlig. De bida forslagen fir en likartad
effekt pd sektorniva.
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Tabell 21.5 Foérindring skatteinbetalningar ar 2011

Forandrad beskattning &r baserad pa en simulering hur varje koncerns bolagsskattebas
férandras ifall huvudforslaget inférdes 2007. Féréandringen som presenteras ar den
nya beskattningen framraknad av simulerad bolagsskatt minus faktisk bolagsskatt
2011 (med justering for 2013 ars regler for ranteavdragsbegransningar). Data pa
bolagsniva fran FRIDA har konsoliderats till koncerndata. Med koncern avses har
féretag med koncernbidragsratt, det vill saga féretag som direkt eller indirekt ags till
minst 90 procent av moderbolaget och som beskattas i Sverige. Sektorsindelningen ar
hamtad fran SCB och &r baserad pa deras indelning av tvasiffriga SNI-koder. Siffran
for finans- och forsakringsverksamhet ar inte rattvisande eftersom det finns
datamassiga problem med vissa finansiella foretag. Se punkt 3 under tabell 21.2 for
en beskrivning av de datamaéssiga problemen.

Sektor Forandrad beskattning
(miljoner kr)

A Jordbruk, skogshruk och fiske 79
B Utvinning av mineral -770
C Tillverkning -3 247
D Férsorjning av el, gas, varme och kyla -477
E Vattenforsorining; avioppshantering, avfallshantering

och sanering 86
F Byggverksamhet -44
G Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar -2 960
H Transport och magasinering 570
| Hotell- och restaurangverksamhet -778
J Informations- och kommunikationsverksamhet 138
K Finans- och forsékringsverksamhet 453
L Fastighetsverksamhet 3226
M Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap

och teknik -979
N Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra

stodtjanster 31
0 Offentlig forvaltning och forsvar; obligatorisk

socialférsakring -1
P Utbildning -46
Q Vard och omsorg; sociala tjénster 598
R Kultur, ndje och fritid -40
S Annan serviceverksamhet -32
N/A  Ejtilldelad sektor 469

Summa -3123
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Tabell 21.6 Sektorvis férandring av bolagsskatten med det alternativa
forslaget och med huvudférslaget

Forandring andel bolagsskatt

Sektor Med det alternativa Med huvud-
forslaget forslaget
(n (2)

A Jordbruk, skogsbruk och fiske 0,000 0,001
B Utvinning av mineral -0,013 -0,010
C Tillverkning -0,029 -0,044
D Forsorjning av el, gas, vdrme och kyla -0,002 -0,006
E Vattenforsorjning; avloppshantering,

avfallshantering och sanering 0,001 0,001
F Byggverksamhet -0,005 -0,003
G Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar -0,025 -0,040
H Transport och magasinering 0,007 0,006
| Hotell- och restaurangverksamhet -0,007 -0,009
JInformations- och kommunikationsverksamhet 0,003 0,000
L Fastighetsverksamhet 0,038 0,036
M Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap

och teknik 0,008 -0,013
N Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster

och andra stodtjanster 0,004 0,000
P Uthildning 0,000 -0,001
Q Vard och omsorg; sociala tjanster 0,000 0,006
R Kultur, ndje och fritid -0,001 -0,001
S Annan serviceverksamhet 0,000 0,000

21.4 Realekonomiska effekter

Det alternativa forslaget kan pd minga sitt ses som ett mellanting
mellan dagens bolagsskattesystem och huvudférslaget. De real-
ekonomiska effekterna bor dirfér bli likartade effekterna av huvud-
forslaget men mindre 1 storlek. Effekten pé investeringar, produk-
tivitet och BNP bedoms dirfér som positiv, men inte som lika
positiv som fér huvudférslaget.

En kvalitativ skillnad mellan de bida alternativen ir att behovet
av dtgirder mot av lagstiftaren ej avsett utnyttjande av rinteavdrags-
ritten inte foreligger for finansieringsavdraget. Just lagstiftningen
om begrinsningar 1 rinteavdragsritten har férindrats ofta de senaste
dren, bdde i Sverige och internationellt. D3 viss avdragsritt fort-
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farande kvarstdr med den 1 detta avsnitt diskuterade avdrags-
begrinsningen s kommer det att finnas en risk for att det uppstir
nya behov av férindringar i denna del av bolagsskattesystemet. I
den mén investeringar paverkas av en mindre stabil skatteregim kan
det hir diskuterade forslaget ha en nackdel jimfért med finansierings-
avdraget.

21.5 Jamstalldhet mellan kvinnor och man

Hir gors samma bedémning som 1 avsnitt 20.6 om huvudférslaget.
Fordelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och min be-
doms som i stort sett oférindrad. I absoluta tal kan 6kade inkomster
dock tillfalla min 1 hogre utstrickning, dd min stir f6r en storre del
av inkomsterna i ekonomin.

21.6 Effekter for Skatteverket och de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Effekterna av det alternativa forslaget for sdvil Skatteverket som de
allminna férvaltningsdomstolarna avviker inte 1 nigot nimnvirt av-
seende frin de effekter som beriknats f6r huvudférslaget. Dirfor
hinvisas till avsnitt 20.7.
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22  Forfattningskommentar till
huvudforslaget

22.1 Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

17 kap.

2§

Paragrafen ir indrad. Vid berikning av det skattemissiga anskaff-
ningsvirdet pd lagertillgdngar far inte inriknas kostnader som utgér
finansiella kostnader enligt bestimmelserna i 24 a kap. 4 §. Undan-
taget att finansiella kostnader inte fir inriknas i det skattemissiga
anskaffningsvirdet giller samtliga tillgingar. Finansiella kostnader
som inriknats i anskaffningsvirdet pd finansiella instrument kom-
mer, pd grund av tillgdngens karaktir, inte att forlora sin skatte-
missiga klassificering. Det ir dirfoér obehovligt att undanta finan-
siella instrument frén undantaget.

18 kap.

7§

Paragrafen ir indrad. Vid berikning av det skattemissiga anskaff-
ningsvirdet pd inventarier fir inte inriknas kostnader som utgor
finansiella kostnader enligt bestimmelserna i 24 a kap. 4 §.

19 kap.

8§

Paragrafen ir idndrad. Vid berikning av det skattemissiga
anskaffningsvirdet pa en fastighet som uppférs av den skattskyldige
fir inte inriknas kostnader som utgér finansiella kostnader enligt
bestimmelserna 1 24 a kap. 4 §.
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9§

Paragrafen ir indrad. Vid berikning av det skattemissiga anskaff-
ningsvirdet pi en fastighet som foérvirvas fir inte inridknas kost-
nader som utgdr finansiella kostnader enligt bestimmelserna 1
24 akap. 48§.

20 kap.

11§

Paragrafen ir dndrad. Vid berikning av det skattemissiga anskaff-
ningsvirdet pd en markanliggning fir inte inriknas kostnader som
utgor finansiella kostnader enligt bestimmelserna i 24 a kap. 4 §.

24 kap.

1§

Andringen innebir att femte strecksatsen i forsta stycket slopas med
anledning av att reglerna i 10 a—10 f §§ upphivs. Dessutom inférs

en ny strecksats avseende avdrag for rinta p3 vissa efterstillda [dn 1
10a§.

10a§

Paragrafen ir ny. Den tidigare 10 a §, som behandlade rinteavdrags-
begrinsningsreglerna, upphivs och i stillet inférs denna bestim-
melse med dteranvindande av beteckningen.

I bestimmelsen anges att rintekostnader hinférliga till efter-
stillda 18n och kapitalinstrument som omfattas av Europeiska
Unionens férordning 575/2013 artikel 62 inte fir dras av. Med
kapitalinstrument avses 1 detta sammanhang endast sddana skuld-
instrument som avses i férordningens artikel 62.

24 a kap.
1§
Kapitlet dr nytt och reglerar begrinsningen av avdragsritten {or
finansiella kostnader.
Bakgrunden till reglerna behandlas nirmare 1 avsnitt 14.2.
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2§
I forsta stycket anges vilka som omfattas av reglerna, vilket ir
juridiska personer, svenska handelsbolag och 1 utlandet deligar-
beskattade juridiska personer. De juridiska personer som omfattas
ar juridiska personer enligt reglerna 1 inkomstskattelagen.

Att bestimmelserna giller f6r handelsbolag innebir att handels-
bolaget pd samma sitt som juridiska personer mdste tillimpa
reglerna om avdragsbegrinsning vid berikningen av det resultat
som ska delas ut till deligarna. Av 5 kap. 1 och 3 §§ framgér att
deligarna 1 ett handelsbolag ska beskattas for sd stort belopp som
motsvarar deldgarens andel av handelsbolagets inkomst. Det ir
alltsd deligarna som ir skattesubjekt och inte handelsbolaget.

For juridiska personer som ir deligare 1 svenska handelsbolag
riknas handelsbolagets verksamhet in 1 den juridiska personens
niringsverksamhet enligt 14 kap. 10§. Av samma bestimmelse
framgdr att juridiska personers niringsverksamhet riknas som en
enda niringsverksamhet. Detta betyder att den resultatandel som
den juridiska personen fir frin ett handelsbolag vid beskattningen
ska liggas samman med 6vriga intikter och kostnader 1 nirings-
verksamheten. I 13 § andra stycket finns sirskilda bestimmelser
om att juridiska personer under vissa férutsittningar vid tillimp-
ningen av reglerna om avdragsbegrinsning ska rikna in de finans-
netton som beldper sig pd sina andelar, se kommentaren till den
paragrafen. For fysiska personer som ir deligare i svenska handels-
bolag riknas 1 stillet varje handelsbolagsandel som en egen nirings-
verksamhet enligt 14 kap. 13 §. Den resultatandel som den fysiska
personen erhdller beskattas siledes separat 1 inkomstslaget nirings-
verksamhet och liggs inte samman med nigon annan inkomst.
Nigon ytterligare berikning behovs dirfér inte med anledning av
kommitténs forslag utan resultatet behandlas dven fortsittningsvis
pa samma sitt hos den fysiska personen.

I utlandet deligarbeskattade juridiska personer omfattas ocksd
av kapitlet. Nir det giller de inkomster som den utlindska juridiska
personen enligt inkomstskattelagen sjilv dr skattskyldig for (sdsom
inkomst fran fast driftsstille) behovs inget tilligg 1 foérfattnings-
texten eftersom det di ir den utlindska juridiska personen som ir
skattesubjekt. I de fall dd den i utlandet deligarbeskattade juridiska
personen har deligare som ir obegrinsat skattskyldiga i Sverige
beskattas inkomsterna, pd samma sitt som fér svenska handels-
bolag, hos deligarna och inte i den utlindska juridiska personen (se
5 kap. 2 a § och 6 kap. 12 §). Utan tilligg for att reglerna omfattar i
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utlandet deligarbeskattade juridiska personer skulle siledes dessa
inkomster falla utanfér avdragsbegrinsningens tillimpning.

I andra stycket anges att med beskattningsdr avses 1 kapitlet
rikenskapsiret for svenska handelsbolag. Anledningen till detta
fortydligande ir att svenska handelsbolag inte omfattas av bestim-
melserna 1 1 kap. 13-15 §§ dir beskattningsir definieras. Nir det
stdr beskattningsir 1 exempelvis 13 § forsta stycket dir beskatt-
ningsdrets negativa och positiva finansnetto definieras ir det si-
ledes rikenskapsdret som avses for svenska handelsbolag.

Paragrafen behandlas nirmare 1 avsnitt 14.6.

3§
I bestimmelsens forsta stycke definieras vad som avses med finan-
siellt instrument. Definitionen giller endast 1 24 a kap. Genom
hinvisning till virderingsreglerna i 4 kap. 14 a och 14 c §§ drsredo-
visningslagen (1995:1554), foérkortad ARL, overensstimmer den
skatterittsliga definitionen med den redovisningsmissiga med
beaktande av de undantag som finns 1 bestimmelsen. Innebérden
av termen ir siledes kopplad till god redovisningssed.

I BFNAR 2012:1, K3-regelverket, anges att ett finansiellt
instrument dr varje avtal som ger upphov till en finansiell intikt
eller finansiell kostnad. Definitionen faller tillbaka pa definitionen
inom internationell redovisningsstandard utarbetad av International
Financial Reporting Standards i TAS 39, som succesivt ersitts av
IFRS 9. Det innebir att instrument som 1 ett foretags arsredo-
visning klassificeras som ett finansiellt instrument dven kommer att
klassificeras som ett finansiellt instrument enligt bestimmelsen.
I BFNAR 2006:1 och BFNAR 2008:1, K1 och K2 regelverken,
saknas en egen definition av termen finansiellt instrument. Det
innebir inte att bestimmelsen ska tolkas pd sd sitt att den skatte-
rittsliga termen finansiellt instrument har olika lydelse for olika
kategorier redovisningsskyldiga. Bestimmelsen ska tolkas s& att
definitionen av finansiellt instrument &verensstimmer med den 1
BFNAR 2012:1.

I bestimmelsens andra stycke gors ett antal undantag frin defini-
tionen av finansiellt instrument. Det forsta giller andelar i skal-
bolag enligt bestimmelserna i 25 a kap. Det andra giller andelar 1 sd
kallade byggmistarsmittade foretag i 27 kap. 6 §. Aven nirings-
betingade andelar utgér finansiella instrument. Vad som avses med
en niringsbetingad andel framgir av 24 kap. 13 och 14 §§. Att en
kapitalvinst inte ska tas upp och en kapitalférlust inte fir dras av
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vid avyttring av en niringsbetingad andel framgar av 25 a kap. 5 §.
De behover dirfor inte sirskilt undantas frdn bestimmelsen. Frin
bestimmelsen undantas dven vissa terminer och optioner. Det ir
terminer och optioner som ingds for att sikra andra betalnings-
strommar 1 niringsverksamheten in finansiella kostnader och
intikter. Om, och endast om, ett féretag redan vid forvirv eller
ingdende av ett termins- eller optionsavtal dokumenterat syftet
med avtalet pd ett sidant sitt att det tydligt gir att utlisa att
instrumentet ir kopplat till andra betalningsstrommar in finansiella
intikter och finansiella kostnader giller undantaget.
Paragrafen behandlas nirmare 1 avsnitt 14.5.2.

4§
I bestimmelsens forsta stycke definieras vad som avses med en
finansiell kostnad.

I forsta strecksatsen anges att med finansiell kostnad avses en
kostnad for kredit. Bestimmelsen kommer dirigenom att triffa
rintekomponenter i avtal oavsett om de ir uttryckta i ett ldneavtal
eller ingdr som en komponent i en betalning. Aven andra rinte-
pdverkande kostnader, oavsett om de mottas av kreditgivaren eller
annan part, till exempel kostnad fér borgen, omfattas av bestim-
melsen. Till kostnad foér kredit hinfoérs dven sddana valutakurs-
forluster som ir ekvivalenta med rintebetalningar. Aven direkta
transaktionskostnader vid upptagande av en kredit omfattas, om
den inte faller in under begrinsningen 1 andra stycket.

Av andra strecksatsen framgir att med finansiell kostnad avses
dven forlust vid avyttring av sddana finansiella instrument som
omfattas av definitionen i 3 §. En forlust ska beriknas som forsilj-
ningsintikten minskat med anskaffningsvirdet, forbittringskost-
nader samt kostnader fér avyttringen. Som finansiell kostnad avses
dven nedskrivning pd finansiella instrument som utgér lagertill-
gingar. Det innebir att omvirdering av lager av finansiella instru-
ment som leder till en nedskrivning av virdet behandlas som en
finansiell kostnad. Aven direkta transaktionskostnader vid férviry
eller avyttring av finansiellt instrument omfattas, om den inte ingdr
1 begrinsningen i andra stycket.

Enligt tredje strecksatsen avses med finansiell kostnad iven
utdelningar som fir dras av. Det ror framfor allt utdelning som
limnas av investmentféretag och viss form av kooperativ utdelning
frdin ekonomiska féreningar. Sidan kooperativ utdelning som
limnats 1 forhéllande till gjorda kop eller forsiljningar frin och till
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foreningen undantas enligt andra stycket. Annan limnad &ver-
skottsutdelning frin en kooperativ férening ska behandlas som en
finansiell kostnad.

I bestimmelsens andra stycke finns inskrinkningar i definitionen
av finansiell kostnad.

Av férsta strecksatsen framgdr att kostnader fér andra kring-
tjinster av administrativ karaktir, som inte ir direkta transaktions-
kostnader, inte utgor finansiella kostnader. Det innebir att om till
exempel en extern konsult anlitas f6r att uppritta avtal i samband
med anskaffande av 1inat kapital s kommer kostnaden inte att
utgora en finansiell kostnad. Det ir endast kostnader for finansiella
tjdnster 1 samband med upptagande av kredit eller anskaffande eller
avyttring av virdepapper sisom uppliggningskostnader, och dylika
kringkostnader direkt hinférliga till ett virdepapper, som ingdr i
definitionen av finansiell kostnad enligt forsta stycket. Avgrins-
ningen féljer av att bestimmelsen hinvisar till 3 kap. 9§ mer-
virdesskattelagen (1994:200). Det som ska bedomas ir tjinstens
natur och inte vem som utfér den, se bland annat EU-domstolens
avgorande C-2/95, SDC.

Enligt andra strecksatsen ska forlust pd sddana finansiella instru-
ment som avses i 25 a kap. 19 § inte anses som finansiell kostnad.

Av tredje strecksatsen foljer att utdelning som avses i 39 kap.
22 § inte ska anses som en finansiell kostnad. Det som undantas ir
sddan kooperativ utdelning som limnats 1 férhillande till gjorda
kop eller forsiljningar frin och till féreningen. Annan limnad
dverskottsutdelning frin en kooperativ férening ska behandlas som
en finansiell kostnad.

I tredje stycket finns tvd begrinsningar av vad som avses med kredit
1 forsta stycket forsta strecksatsen. For det forsta omfattar termen
kredit inte avsittningar 1 balansrikningen. Det giller dock inte sidana
avsittningar som avses 1 28 kap. 3 § andra punkten, utfistelse om
pension som tryggas genom avsittning 1 balansrikningen i férening
med kreditférsikring eller kommunal eller statlig borgen eller
liknande garanti. En sidan avsittning omfattas av termen kredit 1
forsta stycket. Det innebir att den rintekomponent som beriknas vid
forindring av virdet pd avsittning till pension i balansrikningen ska
behandlas som en finansiell kostnad 1 takt med att den uppstir. For
det andra ska leverantorsskulder, om avtalen ir triffade pd sedvanliga
villkor, inte anses ingd av begreppet kredit. Avsikten ir att endast
sddant som har nira koppling till den bedrivna rérelsen ska omfattas.

Paragrafen behandlas nirmare 1 avsnitt 14.5.10.
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5§
I paragrafen dterfinns huvudregeln om hur rintedelen i en hyres-
kostnad ska behandlas. Med finansiell kostnad avses det rinte-
belopp som ingdr i en hyreskostnad, om inte annat anges 1 7-9 §§.
Det innebir att som huvudregel ska rintedelen alltid skiljas ut frn
en hyreskostnad. I de hinvisade paragraferna finns undantag frin
huvudregeln.
Bestimmelserna i 5-9 §§ behandlas nirmare i avsnitt 14.5.11.

6§
I paragrafen anges hur det rintebelopp som ingér i en hyreskostnad
ska beriknas.

Enligt forsta stycket ska det rintebelopp som féljer av hyres-
avtalet anvindas. Om rintebeloppet anges direkt 1 hyresavtalet ska
det anvindas. Om rintebeloppet inte framgdr direkt, men gir att
berikna med ledning av 6vriga uppgifter i avtalet, ska det fram-
riknade beloppet anvindas. S3 kan till exempel vara fallet om rinte-
satsen 1 procent framgdr och anskaffningsvirdet pd den hyrda
tillgdngen anges. Rintebeloppet kan ocksi beriknas genom att
anskaffningsvirdet pd den hyrda tillgingen jimférs med det berik-
nade restvirdet. Den del av hyresbetalningarna som overstiger
virdeminskningarna kan anses som rintebelopp, under forutsitt-
ning att hyran inte omfattar serviceitaganden eller dylikt. Se
avsnitt 14.5.11 (underrubrik Berikning av den finansiella kost-
naden) for ett exempel pd hur en sddan berikning kan gi till. Nir
rintebeloppet beriknas med utgdngspunkt frin uppgifterna i av-
talet dr det viktigt att de berikningar som ligger till grund for
resultatet dokumenteras pd ett bra sitt.

I de fall det saknas tillrickliga uppgifter i avtalet for att berikna
rintebeloppet finns det en schablonregel 1 andra stycker. D3 ska
statslinerintan med tilligg av fem procentenheter multiplicerat
med den hyrda tillgingens marknadsvirde vid beskattningsérets
ingdng anvindas som rintebelopp. Om hyresavtalet ingdtts under
dret anvinds 1 stillet tillgingens virde vid hyresavtalets ingdende.
Detta schablonrintebelopp ska dven anvindas om det rintebelopp
som foljer av hyresavtalet avviker frin vad som skulle ha avtalats
mellan tvd oberoende parter. Beddmningen av vad som skulle ha
avtalats mellan tvd oberoende parter beror 1 det enskilda fallet pd en
mingd variabler, exempelvis hyrestagarens kreditvirdighet, den
uthyrda tillgingens beskaffenhet och relationen mellan utbud och
efterfrigan pd den hyrda tillgingen. Det ir hyrestagaren som ska
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gora sannolikt att det beriknade rintebeloppet ligger inom ramen
for vad oberoende parter skulle ha avtalat. Viss ledning vid tillimp-
ningen kan fis frdn den s.k. armlingdsregeln i 14 kap. 19 §. De
nirmare ramarna foér bestimmelsens tillimplighet fir dock avgéras i
praxis.

7§
Paragrafen innehiller undantag frdn huvudregeln i 5§ om rinte-
belopp i hyreskostnad nir det giller fastighetshyror.

I forsta stycket anges att 5§ inte behover tillimpas om hyres-
objektet ir en fastighet. Med hyra av fastighet avses dven hyra av
del av fastighet, exempelvis av en lokal eller av en bit mark. I vissa
fall kan hyresavtalet omfatta bide en fastighet och andra objekt.
Det skulle till exempel kunna férekomma vid jordbruksarrende
eller vid hyra av en hel anliggning av nigot slag. Vid sddana hyror
ska den delen av hyran som avser fastigheten behandlas for sig och
den delen som avser andra objekt behandlas for sig.

Vanliga fastighetshyror behéver siledes aldrig delas upp. Hir
finns emellertid dven tvd undantag frin undantaget.

For det forsta ska den finansiella kostnaden 1 en fastighetshyra
skiljas ut nir hyresavtalet dr en del av en s.k. sale-and-lease-back-
transaktion. En sddan affir karaktiriseras av att fastigheten avyttras
och direfter hyrs tillbaka av siljaren. I lagtexten uttrycks detta som
att ett foretag direkt eller indirekt har avyttrat en fastighet och det
avyttrande foretaget, eller ndgot koncernforetag till det foretaget,
direfter ingdtt ett hyresavtal avseende en visentlig del av samma
fastighet. Med indirekt avyttring avses att fastigheten avyttrats
paketerad i bolagsform. Det ska sdledes inte vara mojligt att undgd
att skilja ut den finansiella kostnaden genom att 1 stillet for att
avyttra fastigheten direkt, avyttra aktier i ett dotterbolag som iger
fastigheten.

[ Bokféringsnimndens K3-regelverk' anges att en sale-and-
lease-back-transaktion till sin form ir en férsiljning av en tillging
och en efterféljande leasing av samma tillgdng. Férsiljningspriset
pd tillgdngen och villkoren 1 leasingavtalet ir ofta beroende av
varandra eftersom de avtalats tillsammans. For att det ska vara friga
om en sale-and-lease-back-transaktion ska det finnas nigot slags
samband mellan avyttringen och hyran. De tvd rittshandlingarna
ska tidsmissigt f6lja pd varandra. Affiren ska i sin helhet i huvud-

' BENAR 2012:1, p. 20.26 och 27.
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sak framstd som en finansiering av siljarens verksamhet. Fastig-
hetsavyttringen ska siledes inte medféra nigon storre foérindring
av siljarens verksamhet. Om fastigheten avyttras som ett led 1 att
minska kostnaderna och dra ned pd verksamheten och en mindre
lokal i samma fastighet direfter hyrs av den nya dgaren ir det inte
friga om en sale-and-lease-back-transaktion i den mening som
avses hir. Det ska sdledes vara friga om hyra av en visentlig del av
samma fastighet. Med visentlig del avses ungefir 40 procent.

Lagtexten ir utformad neutralt med avseende pd vilket foretag
som ir uthyrare och hyrestagaren i dessa fall. Det ska inte vara
mojligt att kringgd reglerna om uppdelning av hyreskostnaden vid
en sale-and-lease-back-transaktion genom att ett féretag 1 en kon-
cern siljer fastigheten och att den hyrs tillbaka av ett annat foretag
inom koncernen. P4 samma sitt ska det inte géra nigon skillnad
om férvirvaren avyttrar fastigheten internt innan den hyrs tillbaka
till det avyttrande foretaget.

For det andra giller inte undantaget f6r hyra av fastighet vid
hyra mellan tv8 koncernforetag.

I andra stycket anges att med koncernforetag avses foretag som
ingdr i samma koncern enligt 1kap. 4§ ARL. En koncern enligt
den angivna bestimmelsen bestdr av moderféretag och dotterfore-
tag, dir moderforetaget innehar eller pd annat sitt férfogar 6ver
mer in hilften av rosterna i dotterféretaget. Koncernférhdllandet
kan ocksd uppkomma genom att ett dotterforetag har ett sidant
innehav eller att moderféretag och/eller dotterforetag tillsammans
uppndr mer in hilften av résterna.

8§
I paragrafen dterfinns undantag frin huvudregeln i 5§ om rinte-
belopp 1 hyreskostnad nir det ir friga om hyra under en kortare
tid.

Av forsta stycket framgdr att 5§ inte behover tillimpas, vilket
innebir att den finansiella kostnaden inte behover skiljas ut frdn en
hyreskostnad, nir hyresavtalets 16ptid inte dverstiger 4tta ménader.
Om det finns ett samband mellan flera p varandra féljande hyres-
avtal ska avtalets lingd bedémas med hinsyn till samtliga avtal. Det
innebir till exempel att om ett och samma hyresobjekt hyrs tvd
ginger 1 f6ljd under sex ménaders tid vid varje tillfille, ska avtalets
lingd 1 stillet anses vara tolv m3nader. Bestimmelsen har utformats
med regeln om omedelbart avdrag fér s.k. korttidsinventarier i
18 kap. 4 § som forebild. Viss ledning kan f3s frén tillimpningen av
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den paragrafen. Emellertid avser den hir foreslagna regeln om hyra
samband over tid eller mellan de hyrda tillgingarna. Regeln om
korttidsinventarier avser ett funktionellt samband mellan olika
anskaffningar.

Bestimmelsen om att hyresavtal som foljer pd varandra i tid ska
anses som ett avtal om det finns ett samband mellan dem kan ge
upphov till svira grinsdragningsproblem. Det kan gilla vilken tid
som ska tillitas mellan tvd hyresavtal for att de inte ska bedémas
som en enhet. Tv3 pd varandra foljande hyresavtal avseende samma
tillgdng som Iper under sex minader och som ingds med tvd
veckors mellanrum bér sannolikt ses som ett avtal, men det blir
svirare att avgdra om tiden mellan avtalen dr tvd minader. Ett annat
exempel pd grinsdragningsproblem ir om hyresavtal tecknas pd sex
médnader avseende till exempel en bil av ett visst mirke och nir
detta avtal gir ut tecknas ett nytt hyresavtal pd sex ménader
avseende en motsvarande bil av ett annat mirke. Om anvindningen
av de hyrda tillgdngarna ir densamma bér det ses som att det
foreligger samband mellan de tvd hyresavtalen 1 detta fall. Det blir
dock svdrare om det handlar om en annan storlek av bil med delvis
andra anvindningsomriden eller om det férutom att det piféljande
hyresavtalet avser ett annat bilmirke ocksd gir tvd veckor mellan
avtalen. Den nirmare tillimpningen av bestimmelsen fir avgoras i
praxis. Vid bedémningen bér man dock ha 1 dtanke att syftet med
regeln ir att hindra att undantaget for korttidshyror utnyttjas pd
ett sitt som inte dr avsett.

Enligt andra stycket giller inte undantaget for korttidshyror nir
det dr ett hyresavtal mellan tvd8 koncernféretag. Med koncern-
foretag avses hir samma som 1 7 § andra stycket.

9§
Paragrafen innehiller undantag frin huvudregeln i 5§ om rinte-
belopp 1 hyreskostnad nir de &rliga hyreskostnaderna uppgir till ett
mindre belopp.

Enligt forsta stycket behéver huvudregeln om uppdelning av
hyreskostnader inte tillimpas nir de sammanlagda hyreskostnad-
erna 1 ett foretag inte Sverstiger 300 000 kronor. Om flera foretag
tillsammans ingdr i samma koncern fir beloppet inte Sverstiga
300000 kronor foér koncernen som helhet. Om féretaget eller
koncernen har hyreskostnader som éverstiger 300 000 kronor per
dr ska samtliga hyreskostnader delas upp. Undantagsregeln giller
emellertid inte f6r tvd slags hyreskostnader. Det dr dels hyreskost-
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nader med anledning av sale-and-lease-back-transaktioner och dels
hyreskostnader mellan tvd koncernforetag. Rintebeloppet i sddana
slags hyreskostnader ska alltid skiljas ut och fir dirfor inte ingd i de
hyreskostnader som undantas enligt denna paragraf.

I andra stycket anges sddana hyreskostnader som inte behover
riknas med nir storleken pd hyreskostnaderna bestims. Beloppet
ska beriknas utan hinsyn till kostnader for fastighetshyra, kost-
nader for hyra mellan koncernféretag och kostnader for hyresavtal
vars l6ptid inte dverstiger dtta mdnader. Det innebir att utrymmet
varken tas 1 ansprdk av sidana hyreskostnader dir rintebeloppet
alltid ska skiljas ut (sale-and-lease-back-transaktioner samt koncern-
interna hyror) eller av sddana hyreskostnader dir rintebeloppet inte
behoéver skiljas ut med stéd av andra bestimmelser (6vriga fastig-
hetshyror samt hyresavtal med 16ptid som lingst dtta mnader).

I tredje stycket anges att med koncern och koncernforetag avses
hir samma som 1 7 § andra stycket.

10§

Paragrafen innehdller en upplysning om att det i andra bestim-
melser finns regler om att rinte- och annan anskaffningskostnad
som utgor en finansiell kostnad inte fir liggas till det skattemissiga
anskaffningsvirdet pd andra tillgdngar in lager av finansiella instru-
ment 1 niringsverksamhet.

11§

I bestimmelsen regleras vad som forstds med finansiell intikt. Med
finansiell intikt avses intikt som motsvarar en finansiell kostnad
om den 1 stillet varit en kostnad fér den skattskyldige. Som
finansiell intikt avses dven vinst vid avyttring av egendom som
