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Sammanfattning av FOI:s synpunkter

Forskning for forsvarstillimpningar ir till stor del 4r integritetskritisk, dvs
forskningen skapar kunskap som endast ir tillginglig genom egen forskning och
utveckling och ir ofta omgirdad av sekretess. Tillgang till sadan kunskap 4r en
forutsittning for nationellt sjilvstindigt beslutsfattande. Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOI) bedomer att utredningen inte i tillricklig omfattning tagit
hansyn till detta i sitt arbete, vilket vi dterkommer till nedan.

I 6vrigt har FOI — frin de utgingspunkter myndigheten har att beakta — foljande
synpunkter pa betinkandet.

e FOI ser vardet av att den statliga organisationen for extern forsknings- och
innovationsfinansiering ses 6ver. FOI bedomer emellertid att det finns
avsevirda utmaningar med utredningens fotslag f6r ny myndighetsstruktur.

e FOI bedomer att utredningen inte 1 tillracklig omfattning belyser nédvindiga
informations- och ovriga sikerhetsaspekter.

e FOI uppfattar att utredningens bedémning ar att sidan finansiering som
berér FOL:s forskningsverksamhet inte ska berdras av forslagen i
betinkandet. FOI instimmer i denna bedémning.

® FOI delar utredningens bedomning att sadan forskning och innovation som
antingen genomfots inom ramen for en myndighets egen verksamhet, eller
genom att ge uppdrag till en utforare, inte ska omfattas av forslagen i
betinkandet.

e FOI delar inte utredningens slutsats att Myndigheten for strategisk forskning
skulle kunna 6verta ansvaret for den Europeiska forsvarsfonden (EDF). Det
ar var starka rekommendation att ansvaret for EDF kvarstir hos FMV.
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¢ FOI delar inte heller utredningens slutsats att Myndigheten for strategisk
forskning skulle kunna utses som kontaktmyndighet for forsknings- och
innovationssatsningar inom Nato.

e FOI valkomnar forslaget att regetingen bor lita utreda indirekta kostnader.
Vi delar emellertid inte bedémningen att berakningsprincipen skulle kunna
utga frin en schablon utan férotdar istillet en modell som helt tacker aktuell
verksamhets indirekta kostnader.

Generella synpunkter

FOI vill understryka att forskning for forsvarstillimpningar till stor del ar
integritetskritisk. I Totalférsvarspropositionen, Totalforsvaret 2021-2025 (Prop.
2020/21:30), framhaller regeringen att det militira forsvaret i hog grad ir beroende
av integritetskritisk kunskap. Med integritetskritisk avses att forskningen skapar
kunskap som endast ir tillganglig genom egen forskning och utveckling och ofta it
omgirdad av sekretess. Tillgang till sidan kunskap 4t en forutsittning for nationellt
sjalvstindigt beslutsfattande. FOI bedomer att utredningen inte i tillricklig

- omfattning tagit hansyn till detta i sitt arbete, aven om FOI uppfattar att
utredningens forslag inte omfattar finansiering som beror FOLs forskning. FOI
dterkommer till sirskilda forutsittningar avseende forskning for forsvats- och
sakerhetstillampningar nedan.

FOI ser virdet av att den statliga organisationen for extern forsknings- och
innovationsfinansiering ses 6ver i syfte att vara andamalsenlig, samordnad och
kostnadseffektiv. Utredningens forslag med tre nya myndigheter bedoms kunna bidra
till forutsattningar for att uppna detta.

FOI konstaterar vidare att en andamalsenlig, strategisk och effektiv fordelning av
forskningsmedel foérutsitter savil ingiende dmneskompetens som mycket god
kinnedom om sakférhallanden inom de domaner dar forskningstesultaten kan
komma att nyttiggdras. For att 4stadkomma goda forutsittningar for ett effektivt
nyttiggorande 1 olika behovsigares verksamhet beh6ver nira och kontinuetliga
dialoger med mojliga avnimare etableras och vidmakthallas. Likasi bor finansiering
som tidigare sOkts frin myndigheter med annat karnuppdrag inriktas genom
anslagspost samt regleringsbrev frin berort departement (dvs utredningens tredje
alternativa l6sning att styra finansieringen). Detta for att sikerstilla att myndigheter
med omradesansvar fir inflytande pa den Amnesmassiga intiktningen. Mot bakgrund
av den stora spiannvidden i tillimpning av forskningsbaserad kunskap bedomer FOI
att det dirfor ocksd finns avsevirda utmaningar i forslaget, dar all statlig extern
konkurrensutsatt finansiering av forskning och innovation fordelas via de tre nya
myndigheterna.
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Ett av motiven till forslaget ar att balansen mellan fti forskning, strategisk forskning
och mer tillimpningsnira insatset kan regleras genom priotitering av resurstilldelning
mellan myndigheterna. FOI uppfattar hir att det finns en otydlighet och dirmed en
tisk att sidana priotiteringar inte fir onskvird effekt, di det dven sigs att “Samitliga
myndigheter kan finansiera allt, frin forskning till innovation.”

FOI noterar att myndigheten omnimns explicit vid sex tillfallen i betinkandet. I tre
av dessa stir “Totalforsvarets forskningsanstalt” istallet for " TotalfOrsvarets
forskningsinstitut”. Denna brist pé sttingens skapar en oro for att det i 6vrigt saknas
adekvat forstielse for FOI:s verksamhet och att denna eventuellt inte beaktats till
fullo.

Avgrinsningar (avsnitt 2.3.1)

FOI delar utredningens bedomning att sidan forskning och innovation som antingen
genomfors inom ramen for en myndighets egen verksambhet, eller genom att ge
uppdrag till en utforare, inte ska omfattas av forslagen i betinkandet.

Motiv till tre myndigheter (avsnitt 6.3.2) samt
Militir forskning och dubbel anvindning (avsnitt 6.6.3)

FOI noterar att det tydligt betonas att utredningen “inte foreslar att de tre nya
myndigheterna ska ta 6ver sidan finansieting som i dag gors via Totalforsvarets
forskningsinstitut, som har tll uppgift att bedriva forskning, metod- och
teknikutveckling samt utredningsarbete for totalforsvaret och till stod for
nedrustning, icke-spridning och internationell sikerhet”. FOI kan konstatera att
ovanstiende ir korrekt vad avser FOLs uppgift, men att formuletingen ”siddan
finansiering som i dag gors via Totalforsvatets forskningsinstitut” innebir en
otydlighet. Vi vill darfor f6rtydliga att FOI bedtiver forskning inom forsvarsomradet,
dir betydande delar ir integritetskritisk och att FOI inte 4r en forskningsfinansiar.
FOI gor tolkningen att utredningens avsikt ar att sidan finansiering som berér FOlI:s
forskningsverksamhet inte foreslas tas 6ver av de tre nya myndigheterna. FOI delar
utredningens bedémning i detta avseende, men skulle 6nska en storre tydlighet kring
att integtitetskritisk forskning som grundptincip inte ska hanteras av de tre
finansieringsmyndigheterna.

FOI noterar vidare att samtliga tre nya myndigheter enligt forslaget far i uppgift att
beakta sikerhets- och forsvarspolitiska intressen. FOI bedomer att detta ar
andamalsenligt i ljuset av det kraftigt forsimrade sikerhetsliget. Sidana intressen kan
behova tillvaratas dven avseende forskning som i grunden inte ir integritetskritisk.
Vad avser finansiering i grinslandet mot integtitetskritisk forskning (t.ex. potentiell
dnal use), vill FOI understryka vikten av att dialoger med relevanta myndigheter
etableras for detta indamal. Detta ar sirskilt angelaget i ljuset av regetringens uppdrag
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till Forsvarsmakten och Vinnova att initiera och genomféra ett innovationsprogram
for civil-militira synergier inom forskning och utveckling.

FOI vill aven pitala nédvindigheten av att sikerhetskinsliga och andra
sekretessbelagda uppgifter, enskilt eller aggregerat, behéver kunna hanteras sikert av
de foreslagna nya myndigheterna om s# blir aktuellt. Aven icke sikerhetskinslig
information kan i aggregerad form vara skyddsvird och myndigheterna kommer att
ha dtkomst till stora mangder information rorande forskning, vilket stiller hoga krav
pé saval petsonal som IT-system. Vidare finns behov av kompetens rérande sarskild
lagstiftning, exempelvis avseende exportkontroll.

FOI delar inte utredningens slutsats att Myndigheten for strategisk forskning skulle
kunna 6verta ansvatet for den Eutropeiska forsvarsfonden (EDF) frin Forsvarets
materielverk. For att pd basta satt sakerstalla att EDF bidrar till utveckling av svensk
forsvarsférmaga, dr det nddvindigt att en nira koppling till nationell forskning,
teknik- och materielutveckling inom integritetskritiska omriden uppritthalls. Vidare
finns redan idag processer for hur utvecklingsprojekt inom EDF ska medfinansieras,
kopplade till planerad matetielutveckling och -anskaffning. Det 4r dirfor var starka
rekommendation att ansvaret for EDF kvarstar hos FMV.

FOI delar inte heller utredningens slutsats att Myndigheten for strategisk forskning
borde kunna utses som kontaktmyndighet for forsknings- och innovationssatsningar
inom Nato, da detta forutsitter ingdende dominkunskap inom férsvarsomradet och
en god insyn 1 den integtitetskritiska forskning som planeras och genomfors
nationellt pA omridet. Inom Nato finns sedan ling tid tillbaka etablerade strukturer
for att inrikta, samordna och genomfora forskningssamarbeten. Sverige har hir ett
mycket aktivt deltagande, strategiskt intiktat mot att forstirka och komplettera sddan
integritetskritisk forskning som bedtivs nationellt. Det finns redan idag vil inarbetade
strukturer f6r nationell styrning, och ocksa for medverkan i de styrande organen i
Nato:s organisation for forskning och teknik. Alliansen har aven nyligen inrittat
kompletterande strukturer for att frimja innovation inom férsvarsomridet, dir det
bedéms vara angeliget att svenska formigebehov kan beaktas om si ar
andamalsenligt.

Indirekta kostnader (avsnitt 6.6.1)

FOI vilkomnar forslaget att regeringen bor lata utreda indirekta kostnader. Vi delar
emellertid inte bedomningen att berakningsptincipen for extern statlig finansieting av
forskning och innovation skulle kunna utgi frin en schablon, d4 det finns avsevirda
skillnader i forutsittningar mellan olika forskningsutférare. FOI férordar istillet att
ersittningen baseras pa en modell som helt ticker aktuell vetksamhets indirekta
kostnader.
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Allmiéint om FOI

FOI dr en myndighet under Forsvarsdepartementet och har till uppgift att bedriva forskning, metod-
och teknikutveckling samt utredningsarbete fir totalforsvaret och till stid for nedrustning, icke-
spridning och internationell sikerbet. FOI fr diven i dvrigt bedriva forskning, metod och
leknikutveckling samt utredningsarbete. FOI har dérutéver dven som uppgift att bedriva
[forsvarsunderriittelseverksambet.

Myndighetens huvndsakliga uppdragsgivare dr, utover Forsvarsdepartementet, Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektor Jens Mattsson efter foredragning av
forskningssamordnate Lena Lund. I den slutliga handliggningen har aven
forskningsdirektSr Katarina Wilhelmsen, sirskild ridgivare Mikael Wiklund och jurist
Christina Engstrom deltagit.

Lena Lund

Sandlista:
u.remissvar@regeringskansliet.se.
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