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Sammanfattning

Kommissionens meddelande om en vitbok f6r europeisk férsvarsberedskap
2030 innehaller férslag pa atgirder som syftar till att stirka Europas
forsvarsformaga. Atgirderna berdr bland annat dtgirdandet av kritiska
férmdgegap, 6kat militdrt stéd till Ukraina, stirkandet av Europas
torsvarsindustriella bas och férdjupade partnerskap. I vitboken tar
kommissionen upp de fem finansieringspelare som tidigare har kommunicerats
inom ramen for finansieringsplanen ReArm Europe. Regeringen delar
bedémningen att Europas och EU:s férsvarsberedskap och medlemsstaternas
torsvarstérmaga behover stirkas mot bakgrund av det sdkerhetspolitiska liget

och stddjer dirfdr den 6vergripande mélsittningen med meddelandet.
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Regeringen konstaterar att det dr viktigt att utvecklingen dr medlemsstatsdriven
och gir 1 linje med Natos férmagemal. Regeringen anser att det dr viktigt att
EU:s medlemsstater har mojlighet att stirka nédvindiga partnerskap, sirskilt
med de linder som har strategisk betydelse i arbetet med ett storre
ansvarstagande for europeiskt férsvar. Regeringen stédjer i huvudsak
tinansieringspelarna 1 ReArm Europe.

Forslaget till en férordning om inrittande av en sikerhetsitgird f6r Europa
genom ett ldneinstrument for forstirkning av den europeiska forsvarsindustrin
(SAFE) bestar av ett rittsligt och ekonomiskt ramverk. Linen som
medlemsstaterna kan ta genom SAFE syftar bla. till att 6ka
produktionskapaciteten, forbattra tillgingen till férsvarsprodukter och paskynda
utveckling av nya eller uppgradera befintliga produkter. Detta ska dstadkommas
genom gemensam upphandling. En medlemsstat kan dven under de 12 férsta
minaderna fran det att férordningen tritt i kraft anvinda instrumentet till
upphandlingar som genomférs av den enskilda medlemsstaten, om vissa
atgirder aktivt vidtas i enlighet med férordningen. Malsittningen dr bland annat
att paskynda forsvarsindustrins anpassning till strukturella f6randringar,
forbittra tillgangen till férsvarsprodukter genom férkortade leveranstider, samt
att sikerstilla driftskompatibilitet och utbytbarhet i hela unionen.

Regeringen stédjer kommissionens évergripande ambition och malsittning att
stiarka den europeiska férsvarsindustriella och teknologiska basen genom att
mojligeéra lin som kan anvindas till upphandling. Det dr samtidigt angeldget
att dtgirden SAFE stddjer en bred, 6ppen och konkurrenskraftic marknad. Det
ir dven angeldget att fortsatt bevaka att deltaganderegler i forslaget inte
missgynnar svenska féretag, och inte himmar nédvindig industriell och militdr
teknik- och férmageutveckling. Regeringen understryker vikten av att forslaget
foljer sunda budgetprinciper. Regeringen dr mycket kritisk till eventuella f6rslag
om EU-gemensamma lin £6r bidrag,

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Mot bakgrund av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina atog sig EU:s stats-
och regeringschefer under métet 1 Versailles den 10—11 mars 2022 att stirka
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den europeiska forsvarsférmagan. Denna malsittning aterupprepades dven i
den strategiska kompassen, d.v.s. den handlingsplan f6r en starkare europeisk
sidkerhets- och férsvarspolitik som godkidndes av radet den 21 mars 2022. Sedan
dess har tva férordningar tritt i kraft efter forslag frin kommissionen:
Europapatlamentets och radets forordning (EU) 2023/2418 av den 18 oktober
2023 om inrittande av ett instrument f6r forstirkning av den europeiska
forsvarsindustrin genom gemensam upphandling (EDIRPA) och
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2023/1525 av den 20 juli 2023
om stéd f6r ammunitionstillverkning (ASAP). Den 5 mars 2024 lade
kommissionen dven fram ett meddelande om en europeisk
forsvarsindustristrategi (EDIS) och ett tillhérande férordningstérslag om ett
europeiskt forsvarsindustriellt program (EDIP) med malsittningen att stirka
EU:s forsvarsindustriella beredskap och stodja medlemsstaterna i att investera
mer, bittre, tillsammans och europeiskt.

Den 6 mars 2025 presenterade kommissionen finansieringsplanen ReArm
Europe med férslag bestiende av fem pelare £6r att mobilisera upp till 800
miljarder euro. Den 19 mars 2025 lade kommissionen fram en vitbok om
curopeisk férsvarsberedskap 2030 innehéllande dessa forslag och ett tillhérande
térordningsforslag om inrittandet av en sikerhetsdtgird f6r Europa genom ett
instrument for férstirkning av den europeiska férsvarsindustrin (SAFE).
Vitboken innehdller dven andra fSrslag for att stirka Europas
torsvarsberedskap.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Meddelande om vitbok for forsvarsberedskap 2030

Kommissionens meddelande om en vitbok f6r europeisk foérsvarsberedskap
2030 innehaller forslag pa atgirder som syftar till att stirka Europas
torsvarstérmaga. Detta beskrivs som ndédvindigt mot bakgrund av det ridande
sdkerhetspolitiska ldget och fOr att dtgdrda det teknologiska underldge Europa
befinner sig i efter en ling period av underinvesteringar i férsvarssektorn.
Féljande fem omraden lyfts fram som centrala f6r att stirka EU:s
térsvarsberedskap:

- atgdrdandet av identifierade kritiska f6rmagegap
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okat militart stod till Ukraina

- stirkandet av Europas forsvarsindustriella bas

férdjupade partnerskap, samt
- Okad tillgang till férsvarsfinansiering.

Det konstateras att EU:s medlemsstater miste dtgirda kritiska férmégegap
inom sju férmagedomainer; luft- och robotférsvar; artillerisystem; ammunition
och robotar; obemannade system och motmedel mot dessa; militdr rotlighet;
Al kvantteknik, cyber, telekrig; strategisk f6rmaga, stridsférméga och skydd av
kritisk infrastruktur. Samordnade dtgirder och gemensam upphandling, med
stod av EU:s breda verktygsldda, beskrivs som den mest effektiva och limpliga
16sningen f6r att dtgirda férmégegapen och paskynda 6kningen av
produktionskapaciteten. Kommissionen féreslas kunna agera
upphandlingsombud 4 medlemsstaters vignar, om si efterfrigas av
medlemsstaterna. Regelférenkling och harmonisering beskrivs som en viktig
férutsittning for att stirka forsvarsberedskapen och senast i juni 2025 avser
kommissionen presentera en férenklingsagenda for forsvar, en s.k.
forsvarsomnibus. Kommissionen avser dven under 2025 dterkomma med ett
gemensamt meddelande om militdr rérlighet, och presentera nédvindiga
rittsakter fOr att forbittra den militdra rorligheten. I vitboken lyfts dven vikten
av skydd av EU:s 6stra grins, bland annat genom projektet ”Eastern Border
Shield”. Vidare betonas behovet av utveckling av nya teknologier och kritiska
innovationslosningar och méijligheter att nyttja och utveckla produkter,
infrastruktur och tjanster med dubbla anvindningsomraden.

Kommissionen beskriver att EU:s siakerhet 4r direkt lankad med Ukrainas, och
framhaller darfor vikten av att 6ka det militdra stodet till Ukraina. Detta bor
gobras dels genom fortsatta donationer av militir materiel, dels genom st6d till
och ett ndrmare samarbete med Ukrainas forsvarsindustriella bas. Som en del i
detta foreslds inrittandet av en arbetsgrupp med fokus pa att stirka det
torsvarsindustriella samarbetet. Dirtill uppmuntras deltagande av Ukraina i
olika EU-instrument, déribland det permanenta strukturerade samarbetet

(Pesco).
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En stark europeisk férsvarsindustriell bas beskrivs som nédvindig for att stirka
torsvarsberedskapen. Detta ska bland annat gbras genom att aggregera
efterfrigan och minska strategiska beroenden. Kommissionen avser bland
annat skapa en plattform for gemensamt uppkép av kritiska rivaror.
Kommissionen planerar dven att rekommendera inférande av en princip om
europeisk preferens i en planerad 6versyn av direktiv 2009/81/EG.

Kommissionen betonar att samarbete med allierade och partners dr avgérande
for europeiskt forsvar och foérsvarsindustri. Skriddarsydda partnerskap kommer
vara ett viktigt verktyg dven framéver. EU-Natosamarbetet beskrivs som
avgbrande ndr den sikerhets- och foérsvarspolitiska dimensionen av EU-
samarbetet stirks. Andra partners som lyfts fram 4r bland annat USA,
Storbritannien, Norge, Kanada, Turkiet, Indien och linder i den indopacifiska
regionen.

Parallellt med denna vitbok har kommissionen dven presenterat EU:s
beredskapsunionsstrategi och EU:s strategi for inre sidkerhet.

Vitboken tar d4ven upp finansieringsplanen ReArm Europe och dess fem pelare
som avser beméta finansieringsbehoven inom férsvarsomradet:

ett nytt finansieringsinstrument £ér foérsvarsutgifter (SAFE)

- en samordnad aktivering av den nationella undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvixtpakten

- Okad flexibilitet f6r forsvarsutgifter i befintliga EU-instrument
- bidrag frin Europeiska investeringsbanken (EIB), samt
- mobilisering av privat kapital.

Laneinstrumentet for férstirkning av den europeiska férsvarsindustrin (SAFE)
presenteras i ett separat férordningsforslag och beskrivs i avsnitt 1.2.2.
Instrumentets volym uppgar till 150 miljarder euro.

Kommissionen presenterade dven ett meddelande om en samordnad aktivering
av den nationella undantagsklausulen inom ramen f6r stabilitets- och

tillvixtpakten. I meddelandet uppmanar kommissionen samtliga medlemsstater
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att aktivera den nationella undantagsklausulen i syfte att frimja 6kade
torsvarsinvesteringar. Det innebir att medlemsstaterna kan 6ka sina nationella
torsvarsanslag med upp till 1,5 procent av BNP utan att de bryter mot
stabilitets- och tillvixtpaktens regler. Férslaget kan, under de fyra ar som
klausulen fOreslds vara aktiverad, frigbra ca 650 miljarder euro enligt

kommissionens uppskattningar.

Kommissionen anger dven att EU-budgeten, pa kort sikt, kan anvindas f6r
forsvarsutgifter genom utdkad flexibilitet. I samband med den pagiende
halvtidséversynen av sammanhallningspolitiken har kommissionen presenterat
torslag pa dndringar i regelverken for fonderna inom sammanhallningspolitiken.
En del av dndringarna syftar till att ge incitament f6r medlemsstaterna att
anvinda dessa medel till férsvarsutgifter. Kommissionen féreslar bland annat
att moéjligheterna till att f6rdela om medel inom den europeiska regionala
utvecklingsfonden och sammanhéllningsfonden utkas for att stirka
produktionskapaciteten i féretag inom forsvarssektorn. Kommissionen féreslar
ocksa att begrinsningar betriffande féretagsstorlek och geografi blir mindre
strikta for dessa investeringar. Vidare féreslir kommissionen att
omfdrdelningar som bidrar till stirkt forsvars- och sidkerhetsférmaga ska
erbjudas betydligt hégre férfinansiering under 2026, 1 férhallande till gillande
regelverk. Dessutom foresldr kommissionen att det inte ska stillas ndgot krav
pé nationell medfinansiering av EU-medel f6r insatser som bidrar till stirkt
torsvars- och sidkerhetsférmaga. I gillande regelverk varierar kraven pa nationell
medfinansiering mellan 60 procent och 15 procent beroende pa regionens

utvecklingsniva.

Kommissionen understryker dven att EIB har en viktig roll f6r att bidra till
mobilisering av privat kapital f6r investeringar i férsvarsindustrin.
Kommissionen vilkomnar dirf6r de initiativ som EIB har vidtagit pa omradet
vilket innebdr utékad och breddad finansiering inom férsvarssektorn, inklusive
en revidering av exkluderingslistan. Finansiering av produktion av vapen och
ammunition dr dock fortsatt inte tillatet enligt bankens lanepolicy.
Kommissionen lyfter ocksa spar- och investeringsunionens betydelse for att
mojliggora fler privata investeringar kopplat till EU:s prioriteringar, inklusive
férsvarssektorn, liksom tydliggérande av vissa bestimmelser for att motverka
eventuella hinder f6r placeringar i férsvarsindustrin.
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I vitboken tas dven en sjitte pelare upp, finansiell férutsdgbarhet.
Kommissionen anger att ytterligare finansieringsmojligheter bor undersokas for
atgirder inom férsvarsomradet, bland annat inom ramen f6r nista
langtidsbudget.

1.2.2 Forordningsforslag om inrattande av en sékerhetsatgard for
Europa genom ett instrument for forstarkning av den europeiska
forsvarsindustrin (SAFE)

Parallellt med vitboken ligger kommissionen dven fram férordningsforslaget
om inrittande av ett instrument som kommer att ge medlemsstaterna méjlighet
att totalt lana upp till 150 miljarder euro till férsvarsinvesteringar, och som
kommer méjliggdra gemensam upphandling av férsvarsprodukter inom
prioriterade férmageomraden som identifierats av Europeiska riadet. Syftet med
instrumentet dr att forstirka den europeiska forsvarsindustrin genom att ge 1an
till gemensam upphandling, 6ka produktionskapaciteten, férbittra tillgangen pa
torsvarsprodukter och paskynda utveckling av nya eller uppgradera befintliga
produkter.

SAFE utgor en av de fem pelarna i finansieringsplanen ReArm Europe.

Instrumentets omfattning och villkor

SAFE-instrumentet kan anvindas till att upphandla férsvarsprodukter enligt
definitionen av uttrycket i direktiv 2009/81/EG eller andra produkter i
férsvarssyfte som tillhér de tvd kategorier som anges i férordningsforslaget.
Kategori 1 omfattar ammunition och robotar, artillerisystem, sma drénare
(Nato klass 1) och relaterade antidronarsystem, skydd for kritisk infrastruktur,
cyber och militir rorlighet. Kategori 2 omfattar luft- och robotférsvar, drénare
(Nato klass 2 och 3) och relaterade antidronarsystem, strategiska mojliggdrare,
skydd av rymdtillgangar, Al och elektronisk krigféring. Kategorierna gar i linje
med de kritiska férmagegap som listas i vitboken.

Medlemsstater kan anséka om lin genom SAFE f6r utgifter och dtgiarder
relaterade till f&rsvarsprodukter eller andra produkter f6r férsvarsindamal som
upphandlas gemensamt samt uppfyller de deltaganderegler som anges i
férordningsforslaget. Under de forsta 12 manaderna fran det att férordningen

tratt 1 kraft tillimpas ett undantag som gor att dven enskilda medlemsstater kan
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anvinda instrumentet till upphandlingar som genomférs av den enskilda
medlemsstaten. Detta undantag férutsitter att medlemsstaten aktivt vidtar alla
nédvindiga atgirder fOr att moéjliggora att utdka avtalen som dessa
upphandlingar resulterar i till f6rman f6r dtminstone en ytterligare medlemsstat,
ett EEA- eller EFT'A-land eller Ukraina, och darutdver dven intresserade
kandidatlinder eller andra tredjelinder med vilka unionen har ingitt ett
sikerhets- och forsvarspartnerskap (f6r nirvarande Norge, Moldavien,
Sydkorea, Japan, Albanien och Nordmakedonien). En konsekvens av detta blir
da att en medlemsstat inte uppfyller behorighetskravet t6r gemensam
upphandling om det endast avser upphandla tillsammans med ett tredjeland
som inte ingatt ett sdkerhets- och férsvarspartnerskap med EU, exempelvis

Storbritannien.

Forordningstorslaget innehaller dven en bestimmelse om att produkter som
anskaffas enligt kontrakt inom ramen f6r gemensamma upphandlingar under
SAFE-instrumentet tillfalligt ska undantas frin mervirdesskatt.

Ansokningsforfarande

For att ans6ka om medel fran SAFE ska medlemsstaterna skicka in en begiran
om ldn till kommissionen inom sex manader efter att férordningen har tritt i
kraft. Begdran ska atfGljas av en investeringsplan i vilken medlemsstaten bland
annat ska beskriva de atgirder som instrumentet ska finansiera, dess
stédberittigande samt redogéra for efterlevnad av upphandlingsregler och
regler for statligt stéd och dubbelfinansiering.

Kommissionen ska bedéma investeringsplanen i ett genomférandebeslut.
Senast den 30 juni 2027 kan kommissionen godkinna investeringsplaner. Om
det finns medel kvar efter den fOrsta ansékningsomgingen far kommissionen

utlysa en ny ansdkningsomging senast den 31 december 2026.

Medlemsstaterna kan anséka om utbetalning tvd ganger per ir och senast den
31 december 2030 kan kommissionen godkinna en medlemsstats
betalningsanstkan. I samband med att medlemsstaten anséker om en
utbetalning ska en ligesrapport limnas in till kommissionen i vilken
medlemsstaten motiverar uppkomna kostnader och andra relevanta faktorer.
Om kommissionen gér en positiv bedémning av ligesrapporten och
betalningsanstkan ska det begirda beloppet betalas ut.
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Finansieringsvillkor och finansiering av lan

Enligt férslaget kan 16ptiden pd linen vara hégst 45 ar. Dirut6ver har
kommissionen angett att de forsta tio dren dr amorteringsfria. Nir ett lineavtal
har undertecknats kan medlemsstaten begira en forfinansiering om 15 procent
av det begirda linebeloppet.

For att finansiera utliningen kommer kommissionen att emittera obligationer i
enlighet med sin diversifierade finansieringsstrategi. Garanti f6r upplaningen
utgbrs av marginalen — dvs. skillnaden mellan betalningstaket f6r egna medel
och det drliga betalningstaket f6r EU:s lingtidsbudget.

Garantin via utrymmet mellan utgiftstaket och egna medelstaket 1 EU-budgeten
innebir att EU:s medlemsstater ytterst ticker eventuella betalningsinstillelser i
linje med bruttonationalinkomst-komponenten, som avgdr medlemsstaternas
tickningsgrad.

For att begrinsa instrumentets exponeringsrisk far andelen av de lan som
beviljas till de tre medlemsstater som begir mest inte 6verskrida 60 procent av
det totala stédet.

1.3 Gaillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Regeringen analyserar f6r nirvarande férordningsférslaget SAFE och dess
effekt pa svensk lagstiftning.

En 6vergripande bedémning dr att férordningen kan fa paverkan pa lagen
(2011:1029) om upphandling pa férsvars- och sikerhetsomradet eftersom
torslaget ger méjlighet £6r medlemsstater som nyttjar stéd inom ramen f6r
SAFE att gbra ett undantag fran Europaparlamentets och radets direktiv
2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av férfarandena vid
tilldelning av vissa kontrakt f6r byggentreprenader, varor och tjdnster av
upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och sikerhetsomridet och
om dndring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG. Undantaget medger
mo&jlighet att visentligen dndra villkoren i befintligt ramavtal till f6rmén f6r
medlemsstat som far ekonomiskt stéd inom ramen f6r SAFE (artikel 18).
Vidare innehaller férordningen ett klargérande av att en gemensam
upphandling som omfattar minst en medlemsstat som fir ekonomiskt stéd
inom ramen f6r SAFE ska anses uppfylla kravet pd bradska till £6ljd av en kris 1
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enlighet med artikel. 28.1 ¢ i direktiv 2009/81/EG och dirmed ges moijlighet
att anvinda det férhandlade férfarandet utan att dessférinnan ha offentliggjort
nigot meddelande om upphandling. I art. 16.13 1 forslaget hanvisas till vissa
forfarandeupphandlingsregler i Europaparlamentet och radets férordning (EU,
Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella regler for
unionens allminna budget. Bestimmelsens betydelse och dess paverkan pa

svensk upphandlingslagstiftning behéver ocksa analyseras ndrmare.

Forslaget om undantag frin mervirdesskatt kan féranleda dndringar i svenska

regler.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Di instrumentet utgdrs av lan till lan som garanteras av utrymmet mellan
utgiftstaket och egna medelstaket i EU-budgeten, vintas inga direkta utgifter pa
statens budget. Det uppstir diremot en ansvarsférbindelse som realiseras om
en medlemsstat inte kan betala tillbaka sitt lin. Eftersom garantin ar stilld
utifran utrymmet mellan utgiftstaket och egna medelstaket i EU-budgeten ér
det medlemsstater som ytterst finansierar eventuella betalningsinstillelser.
Sveriges andel av garantin kommer att motsvara Sveriges andel av EU:s totala
bruttonationalinkomst (BNI) vid ett eventuellt infriande. I nuliget uppgar
denna andel till omkring 3,5 procent. Det ska dock noteras att en
betalningsinstillelse till EU ér allvarligt och det 4r mer sannolikt att eventuella
problem hos en medlemsstat resulterar i att férfallodatumet f6r lanet skjuts

fram.

Vid en jaimférelse av det uppskattade genomsnittliga arliga utrymmet mellan
utgiftstaket och egna medelstaket 1 EU-budgeten f6r de kommande aren (106
miljarder euro per dr enligt kommissionens senaste rapport) och de utestiende
lin som idag garanterats av utrtymmet (167 miljarder euro), gar det att
konstatera att utrymmet redan idag garanterar summor som Overstiger dess
virde. Kommissionen motiverar det med att de stresstester kommissionen gjort
visar pa att dven de mest negativa scenarierna inte skulle innebira att hela
utrymmet tas i ansprék ett enskilt ar. Dessa stresstester jamfor hur stort
utrymmet 4r med hur mycket som férfaller till betalning enskilda ar.

En konsekvens av att garantera laneinstrument i utrymmet mellan utgiftstaket

och egna medelstaket i EU-budgeten ér att mer ska rymmas under

10
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betalningstaket for egna medel, dvs. de utgifter som medlemsstaterna dr dlagda
att maximalt ticka genom BNI-komponenten i EU-avgiften. Egna medelstaket
uppgir till 1,4 procent av EU:s totala BNI. Nir flera olika lineinstrument
garanteras av utrtymmet under egna medelstaket 6kar risken att utrymmet inte
ricker till. Det finns ddrmed en risk att pressen pa att héja betalningstaket f6r

egna medel 6kar i framtiden.

Ansvarstorbindelserna stricker sig 6ver méinga ar framat och det dr ddrfor svart
att bedéma riskerna fullt ut. Det gér ocksa att en del av marginalen intecknas
under ling tid, vilket kan begrinsa utrymmet f6r andra dtgirder i framtiden.

Forslaget om 6kad flexibilitet inom sammanhallningspolitiken presenterades
den 1 april 2025, och regeringen analyserar fortfarande forslagets konsekvenset.
Om férslaget innebir stora férdndringar 1 nyttjandegrad f6r fonderna eller
torskjutningar av betalningar kan det paverka Sveriges EU-avgift. Forslaget om
30 procents forfinansiering under 2026 kan vidare innebira en koncentration av
utgifter till det aret, och ddrmed hégre EU-avgift f6r 2026.

Eventuella budgetira konsekvenser med anledning av férslaget om undantag

frin mervirdesskatt beror pd utformningen av det slutliga f6rslaget.

Kommissionens meddelande om vitboken om europeisk férsvarsberedskap

2030 utgor inte bindande lagstiftning och saknar konsekvensanalys.

Pa grund av férordningsférslagets bradskande karaktdr har kommissionen inte
gjort ndgon konsekvensanalys. Regeringen analyserar f6r ndrvarande mojliga

konsekvenser och dndamalsenligheten i forslaget.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

2.1.1 Meddelande om vitbok for foérsvarsberedskap 2030
Regeringen delar beddmningen att Europas férsvarsberedskap och

medlemsstaternas férsvarsférmaga behéver stirkas mot bakgrund av det
sikerhetspolitiska liget och stédjer dirfér den 6vergripande mélsittningen med
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meddelandet. Regeringen konstaterar att det ar viktigt att utvecklingen dr

medlemsstatsdriven och gir 1 linje med Natos f6rmagemal.

Regeringen vilkomnar att det i vitboken foreslds ett 6kat militirt stéd till
Ukraina. Eftersom Ukrainas behov dr férinderliga dr det centralt att bibehilla
en bredd i det militira stédet som EU och dess medlemsstater ger till Ukraina.
Regeringen instimmer i att utvecklingen av det férsvarsindustriella samarbetet
med Ukraina dr centralt i det langsiktiga stodet, och vilkomnar dirfér de
atgirder som foreslas 1 vitboken.

Regeringen instimmer i att regelférenkling samt att frimja forskning och
utveckling fOr att stimulera innovation ar en viktig férutsittning for att stirka
forsvarsberedskapen och konkurrenskraften i EU och Europa. Regeringen
anser darfor att det 4r sirskilt positivt att kommissionen kommer presentera ett
antal atgdrder kopplat till regelférenkling inom den kommande
férsvarsomnibusen. Regeringen konstaterar samtidigt att frigor om nationell
sakerhet och forsvar fortsatt 4r medlemsstaternas nationella ansvar.

Regeringen delar beddmningen i vitboken att den militdra rérligheten dr viktig
f6r bade Europas sikerhet och férsvar och stédet till Ukraina. Den militdra
rérligheten behéver stirkas i Europa. Regeringen vilkomnar att kommissionen
ska se over lagstiftningen pa omradet. Borttagande av hindrande administrativa
regler kan vara lika viktigt f6r den militira rorligheten som infrastruktur.

Regeringen anser att det 4r positivt att de sju utpekade gapen i
medlemsstaternas militdra f6rmaga som listas 1 vitboken utgar fran behov som
redan identifierats av medlemsstaterna, och ligger i linje med Natos
férmdgemal. Det dr dven positivt att dessa férmagegap forhaller sig vil till de
omriden dir EU tydligt kompletterar medlemsstaternas nationella ansvar.
Regeringen vilkomnar att vitboken foreslir olika format £6r att atgirda de
kritiska f6rmdgegapen. Regeringen noterar att meddelandet inte ger en tydlig
vigledning i hur dessa férmagegap ska atgirdas och bedémer att detta behdver
analyseras vidare. Dirtill noterar regeringen att det i meddelandet fSreslés att
kommissionen, om si efterfrigas av medlemsstaterna, kan agera
upphandlingsombud 4 medlemsstaternas vignar. Regeringen konstaterar att det
redan finns en mingd aktdrer som kan agera upphandlingsombud, exempelvis
Europeiska térsvarsbyran (EDA), NATO Support and Procurement Agency INSPA)
och Organisation for Joint Armament Cooperation (OCCAR). Av den anledningen
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har regeringen svart att se mervirdet med ytterligare en aktér som ska utféra

gemensamma upphandlingar.

Regeringen anser vidare ér det av stor vikt att arbetet fér europeisk beredskap
utgdr fran en totalférsvarsdimension. Detta innefattar inte minst planering f6r
civilt stéd till militiren.

Regeringen anser att en stark férsvarsindustri dr en vital forutsittning for att
Europa ska kunna ta ett storre ansvar fOr sin egen sikerhet och foérsvar.
Regeringen delar dirfér ambitionen i meddelandet med en 6kad samordning av
upphandlingar, inklusive samarbeten i tidiga utvecklingsskeden och en
harmonisering av kravstillningar.

Regeringen anser att gemensam upphandling kan ge goda méjligheter att uppna
sankta kostnader och stordriftsférdelar. Regeringen konstaterar samtidigt att
gemensam upphandling i vissa fall kan komplicera processen och att det da kan
finnas andra limpliga format f6r att uppna samma mal utdver det som
kommissionen definierar som gemensam upphandling.

Regeringen kommer fortsatt verka for att deltaganderegler i kommande
program och initiativ inte missgynnar svensk industri och att det inte aldggs
villkor i form av deltaganderegler f6r upphandling som begrinsar
medlemsstaternas mojlighet att pa ett sa effektivt sitt som mojligt stirka den

militira f6rmagan.

Regeringen vilkomnar ambitionen att identifiera kritiska beroenden och bygga
bittre kunskap om kritiska rdvaror och komponenter. Det beh6vs en
diversifiering 1 f6rsorjningskedjor och hos leverantorer till kritiska insatsvaror,
tjanster, komponenter och rivaror. Regeringen instimmer att atgirder behdver
vidtas for att minska strategiska beroenden som kan utnyttjas for att utéva

politiskt eller ekonomiskt tvang.

Regeringen vilkomnar att meddelandet ldgger stor vikt vid behovet av
utveckling av ny teknik och kritiska innovationslésningar, exempelvis artificiell
intelligens, kvantteknik och avancerad och siker uppkoppling och instimmer i
behovet av att den europeiska teknologiska basen bor stirkas. Regeringen ser
positivt pa att vitboken belyser méjligheter att nyttja och utveckla produkter,
infrastruktur och tjinster med dubbla anvindningsomraden.

13



2024/25:FPM34

Regeringen kommer fortsatt verka f6r att EU ska stirka sina partnerskap,
speciellt med de linder som har strategisk betydelse i arbetet med ett storre
ansvarstagande for europeiskt férsvar, bade inom och utom Europa och genom
virnandet av en stark transatlantisk link. Regeringen avser dven fortsatt verka
for ett férdjupat samarbete mellan EU och Nato.

Regeringen delar vitbokens inriktning kring stirkandet av EU:s Ostra gréns.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag f6r att mojliggbra Gkade
forsvarsutgifter inom ramen for stabilitets- och tillvixtpakten. Regeringen anser
att det dr viktigt med en trovirdig implementering och tillimpning av det
reformerade ramverket. Det dr av stor vikt att beakta skuldhéllbarhetsrisker.
Undantag fran reglerna ska vara begrinsade i tid och tydligt avgrinsade till
torsvar. Regeringen anser att det dr viktigt att f6lja etablerade definitioner f6r

férsvarsutgifter och férsvarsinvesteringar.

Regeringen vilkomnar férslag som ger medlemsstaterna méjlighet att
omfdrdela medel inom ramen f6r sammanhallningspolitiken till stirkande av sin
torsvars- och sidkerhetsférmaga. Samtidigt dr det viktigt att uppritthalla sunda
budgetprinciper i den flerariga budgetramen.

Regeringen delar beddmningen att EIB har en viktig roll i att bidra till att
mobilisera privat kapital f6r investeringar i férsvarsindustrin och kan
komplettera 6vriga finansieringsalternativ. Regeringen ar positiv till att EIB har
utdkat och breddat sin finansiering inom férsvarssektorn samt att banken

hérsammat EU-ledarnas uppmaning till att revidera exkluderingslistan.

Regeringen anser att det dr avgdrande med fortsatt arbete f6r att stirka och
ytterligare integrera EU:s kapitalmarknader. Det 4r nédvindigt £or att
mobilisera privat kapital for finansiering av féretag och EU:s utmaningar,
inklusive férsvar. Regeringen vilkomnar att kommissionen planerar att
tydliggbra de relevanta bestimmelserna i samband med revideringen av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/2088 av den 27
november 2019 om hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska limnas inom
den finansiella tjinstesektorn (SFDR).
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Slutligen menar regeringen att en stark europeisk ekonomi kommer vara en
forutsittning for att finansiera férsvar och sikerhet framat. Det dr dirf6r viktigt
att kommissionen fokuserar pa frigan om konkurrenskraft.

2.1.2 Forordningsforslag om inrattande av en sakerhetsatgard for
Europa genom ett instrument fér forstarkning av den europeiska
forsvarsindustrin (SAFE)

Regeringen bedémer att det pd grund av det sikerhetspolitiska liget finns ett
overgripande behov av att Europa snabbt maste rusta upp sitt forsvar och att
torsvarsutgifterna dirmed maste 6ka. Det ligger dven i Sveriges intresse att
andra medlemsstater rustar upp sina forsvarsférmagor och regeringen stodjer
dérfor laneinstrumentet SAFE. Samtidigt dr det tydligt att EU:s medlemsstater
behéver omprioritera 1 sina nationella budgetar f6r att méjliggra hogre

forsvarsutgifter dven pa sikt.

Den nuvarande situationen innebdr att vi mdste stirka den europeiska
foérsvarsindustriella och teknologiska basen och regeringen stédjer dérfor
kommissionens évergripande ambition och malsittning,

Regeringen dr mycket kritisk till eventuella férslag om att ta upp lan {or att
finansiera bidrag. Forsvarsutgifter dr ett nationellt ansvar och lan f&r att
finansiera bidrag riskerar att skapa osunda incitament.

Det ir dven angeldget att forslaget stédjer en bred, Sppen och
konkurrenskraftic marknad. Det dr en férutsittning fOr att snabbt kunna fa
tillgang till de bista produkterna for att stirka Europas férsvarsberedskap och
moéjliggdra stédet till Ukraina. Den svenska férsvarsindustrin dr stark,
konkurrenskraftig och en nyckelaktdr i stirkandet av den europeiska
torsvarsindustriella- och teknologiska basen. Regeringen kommer dirfor att
verka fOr att deltagandereglerna i f6rordningsférslaget inte innebdr att svenska
féretag missgynnas eller att det inférs villkor i form av regler f6r upphandlingen
som forsvarar f6r medlemsstaterna att tillgodose sitt faktiska férmagebehov.

Regeringen anser dirutdver att det dr positivt att forslaget Sppnar upp fOr att

Ukraina och ukrainsk férsvarsindustri kan dra nytta av instrumentet.

Regeringen har inget att invinda mot syftet med férslaget om undantag fran
mervirdesskatt. Det kan dock ifragasittas om artikel 122 1 EUF-férdraget ér
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ritt rittslig grund f6r undantaget. Forslaget avser harmonisering av skatteregler
och beslut pa detta omrdde fattas som utgangspunkt med enhillighet enligt
artikel 113 1 EUF-fordraget. Skattefragor bér behandlas i ridskonstellationen
som har ansvar for skattefrdgor och med det beslutsférfarande som giller f6r
skattefragor. Vidare bor undantaget frin mervirdesskatt ha en utformning som

begrinsar eventuella tillimpningsproblem.

Regeringen anser ocksa att det dr viktigt att lineinstrumentet ar strikt
tidsbegrinsat, féljer sunda budgetprinciper, att det finns tydliga avgrinsningar
gillande stodets dndamal och att rddet far en adekvat roll i genomfdrandet av
instrumentet. Regeringen anser dven att det dr viktigt att bevaka att
instrumentet inte ska kunna anvindas retroaktivt utan att tydligt mervirde kan
pavisas.

Regeringen menar dven att det dr viktigt att det finns tillrickliga marginaler
mellan utgifter i drsbudgeten och betalningstaket i egna medelsbeslutet. Det dr
viktigt att kommissionen l6pande uppdaterar ridet om de ansvarstérbindelser

som belastar EU-budgeten och gbr analyser av riskerna.

Regeringen anser dirutover att efterlevnad av réttsstatens principer dr
grundliggande och ska vara ett krav for att nyttja EU-medel. Det bér gilla dven
for detta instrument.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Gillande kommissionens meddelande om vitbok bedéms samtliga
medlemsstater vara positiva till att stirka den europeiska férsvarsberedskapen.
Det finns delvis delade meningar kring definitionen av férsvarsberedskap dir
majoriteten av medlemsstaterna féresprakar en avgrinsning till
torsvarstérmagor medan ett fital foresprakar en bred tolkning av begreppet
och att exempelvis klimatatgirder bor ingi.

Gillande laneinstrumentet SAFE vintas samtliga medlemsstater stilla sig
bakom forslaget. Ndgra medlemsstater har emellertid uttryckt skepsis avseende
nyttjande av instrumentet. De férordar dven en bidragskomponent. Det finns
olika meningar om vad ldnen ska kunna anvindas till. En mindre grupp
medlemsstater féresprakar exempelvis att majoriteten av de férsvarsindustriella

satsningar som gors ska riktas mot den europeiska férsvarsindustriella basen,
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medan en stérre grupp féresprikar att dven forsvarsindustrier utanfér EU ska

kunna tas i ansprak for att stirka férsvarsberedskapen.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stindpunkter ir dnnu inte kinda gillande kommissionens
meddelande och férordningsférslaget.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Kommissionens meddelande och férordningsférslaget har inte remitterats.
3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Den rittsliga grunden fér SAFE ir artikel 122 i férdraget om Europeiska

unionens funktionssitt (EUF-férdraget). Kommissionen anser att den aldrig
tidigare skiadade geopolitiska situationen med de relaterade utmaningarna fér
den allminna sikerheten motiverar anvindandet av artikel 122 i EUF-f6rdraget.
Den rittsliga grunden innebir att radet fattar beslut med kvalificerad majoritet
och att Buropaparlamentet inte involveras.

Regeringen instimmer i kommissionens bedémning av den rittsliga grunden
fér SAFE-instrumentet. I friga om forslaget om mervirdesskatteundantaget
anser regeringen dock att den rittsliga grunden kan ifrigasittas. Bestimmelser
om harmonisering av indirekt skatt ska som utgingspunkt beslutas med
enhillighet enligt artikel 113 1 EUF-férdraget och efter att ha hort

Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Avseende subsidiaritetsprincipen anser kommissionen att unionen stir infor en
nédsituation som potentiellt kan paverka alla medlemsstater och som kriver en
kombinerad insats pd unions- och medlemsstatsniva for att snabbt 6ka EU:s
torsvarstérmaga. Kommissionen anser bland annat att det krivs dtgirder pa
EU-niva f6r att frimja en samordnad upprustning vilket dven bidrar till

exempelvis en effektivare anvindning av offentliga medel.
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Kommissionen anser att forslaget dven dr férenligt med
proportionalitetsprincipen da det inte gir utéver vad som dr nédvindigt for att
uppni de mal som efterstrivas med instrumentet.

Regeringen instimmer i kommissionens bedémning om att forslaget dr
forenligt med savil subsidiaritets- som proportionalitetsprincipen.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens meddelande diskuskuterades vid informella FAC (férsvar) den
3 april. Ett antal konkreta forslag vintas under 2025 laggas fram till f6ljd av
vitboken.

Foérordningsforslaget diskuterades for férsta gangen i Coreper 11 den 26 mars.
Det polska ordférandeskapets ambition ér att slutféra férhandlingarna sd
skyndsamt som mdjligt.

4.2 Fackuttryck och termer
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