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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver kvali-
teten pa konsekvensutredningar till férfattningsférslag

som kan fa effekter av betydelse for foretag. Kulturdepartementet

Yttrande over En moderniserad taltidnings-
verksamhet (Ds 2024:22)

Regelradets stallningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordning (2024:183) om
konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Remissen innehaller forslag till ny férordning om en taltidningstjanst hos Myndigheten for till-
gangliga medier (MTM). Strukturen i den nya férordningen ska battre aterspegla att taltidnings-
verksamheten i forsta han finns till for de som har behov av taltidning i stéllet for att som tidigare
fokusera pa att stodet gar till de tidningsféretag som ger ut taltidningar.

| remissen anges att begreppet dagstidning i mediestddsregleringen har ersatts av begreppet
allmént nyhetsmedium, vilket uppges omfatta en storre bredd av nyhetsmedier. Definitionen av
en dagstidning anges historiskt sett stamt val dverens med de publikationer som efterfragats i
taltidningstjansten, dvs. traditionella tryckta morgontidningar med betalande prenumeranter.
For att taltidningstjansten ska vara relevant for dagens mediekonsumenter uppges andra typer
av medier som innehaller nyheter och samhallsinformation kunna goras tillgangliga i tjansten.
En andrad definition bor enligt forslagsstéllaren inrymma saval de produkter som distribueras
genom taltidningstjansten i dag som de som kan komma i fraga framdver. Den foreslagna de-
finitionen omfattar forutom prenumererade dagstidningar och gratistidningar som utgar fran en
tryckt eller digital forlaga aven taltidningar som produceras utan forlaga.

Forslagen syftar till att gora taltidningssystemet mer teknikneutralt och andamalsenligt for att
ge fler personer med syn- eller annan lasnedsattning tillgang till ett storre utbud av nyheter och
samhallsinformation.

Darutover foreslas att en del forordningar som inte langre fyller nagon funktion tas bort.

Konsekvensutredningen uppfyller i stora drag de krav som stélls i konsekvensutredningsfor-
ordningen. Det saknas dock tydlig information gallande alternativa l6sningar, vilket medfor att
denna del av konsekvensutredningen bedoms bristfallig. Det galler aven informationen om de
foretag som berérs. Ovriga delar bedoms tillrackligt val redovisade utifran forslagens karaktar
och omfattning.

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen sammantaget ar tillrackligt val genomférd.
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Innehallet i forslaget

| remissen foreslas att bland annat textbaserade allménna nyhetsmedier som far mediestod
samt andra textbaserade nyhetsmedier som bedriver férdjupande samhalls- och nyhetsjourna-
listik, ges ut pa svenska eller nagot av de nationella minoritetsspraken och efterfragas av per-
soner med syn- eller annan lasnedsattning, ska kunna tillgangliggoras i taltidningstjansten. Ge-
nom att dessa grupper av medier omfattar fler innehalls- och spridningsformer an gruppen
dagstidningar kommer fler medier ges mojlighet att komma ut som taltidning. Det uppges 0ka
mojligheterna till nya lasare och lasarintakter for de féretag som ger ut sadana medier.

Taltidningsverksamheten uppges i stort fungera pa samma satt som i dag, trots breddningen
av medier som kommer kunna tillgangliggoras i taltidningstjansten. Forslaget om att endast
allmanna nyhetsmedier som far mediestdd ska kunna erhalla taltidningsstod anges dock inne-
béra att det sa kallade demokrativillkoret, som i dag ska vara uppfylit for att fa mediestdd, aven
ska vara uppfyllt for att fa taltidningsstod.

Remissen innehaller aven forslag gallande mottagarutrustning och internetabonnemang. MTM
ska vid behov kostnadsfritt tillhandahalla mottagarutrustning och internetabonnemang som gér
det mgjligt att ta del av innehallet i taltidningstjansten till den som har ratt att ta del av en taltid-
ning i tjansten.

Vad avser tillgangliggérande av medier som far mediestdd foreslas MTM grunda sin beddm-
ning pa mediestédsnamndens beslut om mediestdd. Nagon ytterligare prévning av exempelvis
mediernas innehall ska inte goras enligt forslaget.

Darutover foreslas att en del forordningar som inte langre fyller nagon funktion tas bort, det
galler exempelvis undantag for sandningstillstand for sandningar som ar sarskilt anpassade till
synskadade i radio- och tv-lagen (2010:696).

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2025. Overgangsbestammelser foreslas for beslut
fattade innan detta datum.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Forslagen syftar till att gora taltidningssystemet mer teknikneutralt och andamalsenligt for att
ge fler personer med syn- eller annan lasnedsattning tillgang till ett storre utbud av nyheter och
samhallsinformation. Samtidigt ska fler medier genom férslagen ges majlighet att gora sitt in-
nehall tillgangligt som taltidning i MTM:s taltidningstjanst.

Regelradet gor foljande beddmning. Saval problembeskrivningen som forslagens syfte framgar
tydligt i konsekvensutredningen.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Ett alternativ till de féreslagna &ndringarna uppges vara att inte vidta nagon atgard och ha kvar
dagens taltidningsverksamhet i oférandrat skick. Detta alternativ anges dock innebéra en mer
begransad — och 6ver tid minskad - tillgang till nyheter och samhéllsinformation fér personer
med syn- eller annan lasnedsattning an vad som skulle ges med de foreslagna andringarna.
Det uppges dartill missgynna gratistidningar och andra nyhetsmedier som inte ar dagstidningar
eftersom de inte skulle kunna tillgangliggéras i taltidningstjansten. Regleringen uppges da aven
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fortsatt vara knuten till ett begrepp i en upphévd forordning, namligen begreppet dagstidning i
den gamla presstodsforordningen (1990:524).

Regelradet gor foljande bedémning. Redovisningen av konsekvenserna av om ingen atgard
vidtas ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen avseende konsekvenser av om ingen atgard vidtas godtagbar.

Alternativa l6sningar

| konsekvensutredningen redogors endast for nollalternativet, det vill sdga vilka konsekvenser
som hade foljt av utebliven reglering.

| och med att information i denna del helt saknas finner Regelradet delaspekten bristfallig.

Berorda foretag

Forslagen anges medféra att endast de som ger ut allmanna nyhetsmedier som far mediestod
kommer att kunna ansdka om taltidningsstod. Samtliga medier som foreslas kunna tillganglig-
goras i taltidningstjansten anges darmed inte kunna ansdka om stdd enligt den nya forord-
ningen. | och med att begreppet allmanna nyhetsmedier &r ett vidare begrepp an dagstidning
anges det medfora att fler medier an i dag kommer att omfattas.

Antalet dagstidningar som ges ut som taltidning uppges ha okat det senaste decenniet. Det
anges att sammanlagt 95 tidningstitiar gavs ut vid utgangen av 2012. Under 2023 tillganglig-
gjordes 129 dagstidningar som taltidning genom taltidningstjansten. Tidningarna uppges ha
bade geografisk och samhallsorienterad spridning.

Vidare anges att de taltidningar som hade flest prenumeranter under 2023 var Expressen
(301), Dagens Nyheter (175) och Svenska Dagbladet (102). Antalet prenumeranter pa évriga
126 tidningar uppgick till i snitt 20,4. Av de 129 taltidningarna i tjansten hade 32 tidningar fem
eller farre prenumeranter. Antalet tidningar som tillgangliggjorts som taltidning men som saknat
prenumeranter uppgick till 8.

For de foretag som inte far mediestdd kommer det dock inte vara mojligt att ansoka om taltid-
ningsstod. Av de 129 taltidningar som under 2024 funnits tillgangliga i taltidningstjansten har
dock 120 beviljats mediestdd i nagon form for 2024. Av de nio taltidningar i tjansten som inte
beviljats mediestdd under 2024 uppge en lagts ner, en ansokt for sent om mediestdd och tva
avstatt fran att ansoka om taltidningsstod. Forslagsstallaren bedémer darfor att det endast rér
sig om ett fatal foretag som genom forslaget inte langre kommer kunna anséka om stodet.

Regelradet gor foljande beddmning. Antalet prenumeranter framgar. Annan information avse-
ende de berorda aktérernas storlek, exempelvis omsattning, antal anstallda eller vilka andra
medier som omfattas av deras verksamheter, saknas dock. Detta borde fortydligas i konse-
kvensutredningen. Detta medfor att redovisningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag bristfallig.

Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

Det uppges att forslagen innebar att tillgangliggorandet av ett medium i taltidningstjansten inte
langre ar kopplat till att mediet ansokt om taltidningsstod. Den administrativa processen for
medier som vill tillgangliggdras i taltidningstjansten uppges darigenom férenklas. Det medfor

3(7)



Regel|radet

mindre administration for sadana foretag. Forslagen bedéms inte innebara nagra merkostnader
for foretagen.

Avseende forslagets paverkan pa intakter uppges att fler medier &n dagstidningar kommer att
innefattas, vilket ger dessa majlighet att komma ut som taltidning. Det uppges 6ka majlighet-
erna till nya lasare och lasarintakter for de foretag som ger ut sddana medier.

Regelradet gor foljande beddmning. Konsekvensutredningen innehaller inga berakningar av
forandringar gallande kostnader och intakter for de foretag som paverkas. Exempelberakningar
borde kunnat goras. Det finns dock information om genomshnittlig storlek av stddet.

Trots detta beddmer Regelradet att redovisningen ér tillracklig med hanseende till drendet om-
fattning.

Regelradet finner redovisningen av forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter
godtagbar.

Paverkan pa konkurrens, sarskilda hansyn till sma foretag och andra
relevanta konsekvenser

| konsekvensutredningen uppges att endast ett fatal foretag genom forslaget inte langre kom-
mer kunna ansdka om taltidningsstod (omkring 5 foretag, se Berdrda foretag).

De nuvarande stodnivaerna anges uppga till relativt laga belopp, i genomsnitt 58 216 kr per
taltidning, varfor forslagen sammantaget inte bedéms ha nagra patagliga konsekvenser for
dessa foretag, varken ekonomiskt eller konkurrensmassigt.

Regelradet gor foliande beddmning. Gement med den information som framgar under del-
aspekten Berorda foretag framgar det att stodet ar tamligen begransat och att det ar méjligt for
alla som uppfyller de kriterier som stalls upp att soka. Det framgar ocksa att begreppet allmanna
nyhetsmedier ar ett vidare begrepp an dagstidning vilket innebar att taltidningsstodet genom
forslagen dppnas upp for fler medier &n i dag, till exempel gratistidningar och olika textbaserade
digitala medier. | konsekvensutredningen framgar ocksa att en stor del av de berdrda ar att
betraktas som sma aktorer (32 tidningar med fem eller farre prenumeranter och 8 tidningar som
tillgangliggjordes som taltidning som helt saknade prenumeranter, se &ven under Berdrda f6-
retag).

Aven om konsekvensutredningen inte innehaller ndgon information som direkt behandlar
huruvida nagon sarskild hansyn tagits till sma foretag framgar forslagens konsekvenser sa
pass tydligt att aven denna del kan betraktas godtagbart redovisad.

Regelradets finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrens, sarskild hansyn il
sma foretag och andra relevanta konsekvenser godtagbar.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Det uppges bland annat att forslagen innebar att det statliga taltidningsanslaget kan anvandas
mer kostnadseffektivt genom att personer med syn- eller annan lasnedsattning ges tillgang till
ett storre utbud av nyheter och samhallsinformation och att fler foretag, regioner och kommuner
ges mojlighet att anvanda MTM:s taltidningstjanst for att na sina lasare. Férslagen uppges inte
medfora nagra dkade kostnader for staten och bedéms kunna hanteras inom taltidningsansla-
get.
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Vidare anges att rutiner och system for hantering av de nu féreslagna andringarna redan bor
finnas hos MTM, vilket bedoms leda till ett kostnadseffektivt genomforande.

Regelradet gor foljande beddémning. Informationen i denna del hade kunnat utvidgas nagot for
att i storre utstrackning fokusera pa de kostnader som kan tréffa de foretag som ska soka
stdden, det vill sdga pa de administrativa palagorna. | andra delar av konsekvensutredningen
framgar det dock att forslagsstallaren gér bedémningen att detta arbete i stor utstrackning kom-
mer att likna den ansokningsprocess som galler i dag och att forslagen inte bedéms medfora
okade kostnader for de foretag som berdrs. Konsekvensutredningen ar genomgaende trans-
parent varfor Regelradet, aven om redovisningen i denna del hade kunnat utvidgas, beddmer
delaspekten tillrackligt val redovisad.

Regelradet finner redovisningen av atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra
effekter godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Den nya forordningen och de andringar i MTM:s instruktion som &r en foljd av den nya forord-
ningen foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.

Vid samma tidpunkt foreslas forordningen om taltidningar och mottagarutrustning upphavas.
Den upphavda forordningen uppges dock ska galla for beslut som har meddelats fore den 1
juli 2025. Det som i den upphéavda férordningen anges om taltidningsnamnden foreslas da i
stallet galla for MTM.

Att namnden avvecklas anges aven krava andringar i forordningen (2010:769) med instruktion
for MTM. Aven den nya férordningen uppges medféra behov av andringar i instruktionen till
foljd av att myndighetens uppdrag i dag ar knutet till dagstidningsbegreppet och den tidigare
godkanda inriktningen for taltidningsverksamheten. Myndighetens uppdrag uppges i stallet be-
hdova knytas till den nya inriktningen for taltidningsverksamheten. Det anges dartill behdva
framga av instruktionen att MTM har uppgifter enligt den nya férordningen och att myndigheten
genom informationsinsatser ska verka for att tidningsforetag startar utgivning av taltidningar.
Dessa andringar bor enligt forslagsstallaren trada i kraft samtidigt som den nya forordningen.

Andringarna i lagen med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundla-
gens omraden, radio- och tv-lagen och mervardesskattelagen foreslas ocksa trada i kraft den
1 juli 2025. Vid samma tidpunkt ska forordningen om statligt stdd till radio- och kassettidningar
upphéavas.

Gallande behovet av speciella informationsinsatser uppges att det inledningsvis bedéms kra-
vas informationsinsatser om de nya reglerna och skillnaderna i forhallande till dagens ordning.
De olika processerna uppges dock till stor del kunna vara desamma som i dag, bade vad galler
stddgivning och tillgangliggérande av innehall i taltidningstjansten. Rutiner och system for han-
tering av de nu foreslagna andringarna borde darfor redan finnas hos myndigheten, vilket be-
déms borde bidra till ett kostnadseffektivt genomférande.

Regelradet gor foljande beddmning. Overvaganden gallande forslagens ikrafttradande framgér
av redovisningen. Det framgar ocksa att Myndigheten for tillgangliga medier ska arbeta med
informationsinsatser gentemot de berdrda. Det hade kunnat forklarats tydligare hur dessa in-
formationsinsatser ska genomforas, men detta ar ingen vasentlig brist.
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Regelradet finner darfor redovisningen avseende sarskild hansyn till forslagens ikrafttradande
och behov av speciella informationsinsatser godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Det anges att konsekvenserna av de foreslagna andringarna bor utvarderas Iépande genom
MTM:s arbete med taltidningsverksamheten och den resultatredovisning som myndigheten ar-
ligen redovisar till regeringen.

Regelradet gor foljande bedémning. | konsekvensutredningen framgar det tydligt att det finns
en plan for hur och nar konsekvenserna av forslagen ska utvarderas.

Regelradet finner redovisningen godtagbar.

Forslagets dverensstimmelse med EU-réatten och om forslaget gar utéver
minimikraven

| konsekvensutredningen anges att statsstdd som utgangspunkt ska anmalas till och godkéan-
nas av kommissionen innan det far genomféras.

Utgivning av taltidningar uppges vara en tjanst av allmant ekonomiskt intresse, det vill séga en
allmannyttig tjanst. Det anges att ersattning for allmannyttiga tjanster enligt EU-domstolens
praxis inte utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107 i EUF-fordraget, under for-
utsattning att vissa kriterier ar uppfylida. Féretagen som far stéd anges bland annat ska ha
alagts klart definierade skyldigheter att tillhandahalla de allmannyttiga tjansterna. De paramet-
rar som ska anvandas vid berakning av ersattningen uppges dartill ska vara faststallda i forvag
pa ett objektivt och dppet sétt och ersattningen anges heller inte fa dverstiga vad som kravs for
att tacka alla eller en del av de kostnader som har uppkommit for féretagen vid tillhandahallan-
det av de allmannyttiga tjansterna.

Forslagsstallaren bedomer att det nuvarande taltidningsstodet uppfyller de kriterier som stélls
upp i bade EU-domstolens praxis och kommissionens beslut och varfor det undantas fran an-
maliningsplikt.

De foreslagna andringarna uppges inte innebara nagon andring vad galler uppfyllelsen av kri-
terierna. Stddet enligt den nya férordningen bedéms darfor dven det vara undantaget fran an-
maliningsplikt. Forslagen beddms darmed dverensstdmma med de skyldigheter som féljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Regelradet gér foljande bedémning. Redogdrelsen avseende forslagens dverensstammelse
med gallande EU-ratt ar genomgaende tydlig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten och om for-
slaget gar utéver minimikraven godtagbar.

Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets bedémning

Savitt Regelradet kunnat utldsa finns ingenting av relevans fér Regelradets bedémning utover
vad som inrymts under 6vriga delaspekter.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 15 januari 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Stig-Dennis Nystrom.

Ll

Anna-Lena Bohm Stig-Dennis Nystrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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