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1 Sammanfattning

Fastighetsskatt ska betalas bl.a. for sédana fastigheter som vid fastighets-
taxeringen betecknas som elproduktionsenheter. For elproduktionsenheter
som utgdrs av taxeringsenhet med vindkraftverk &r fastighetsskatten 0,2
procent av taxeringsvardet. For 6vriga elproduktionsenheter &r fastighets-
skatten 0,5 procent av taxeringsvdrdet. I promemorian foreslas att
fastighetsskatten pa vindkraftverk ska hdjas fran 0,2 till 0,5 procent av
taxeringsvardet.
Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2026.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§!

Fastighetsskatten utgor

a) 1,0 procent av:

taxeringsviardet avseende smahusenhet till den del det avser
varderingsenhet for smahus som &r under uppfoérande, varderingsenhet for
tillhdrande tomtmark och varderingsenhet for tomtmark som ar obebyggd,

bostadsbyggnadsvirdet avseende vérderingsenhet for smahus som é&r
under uppforande pa lantbruksenhet, tomtmarksvérdet avseende
varderingsenhet for tillhdrande tomtmark och tomtmarksvirdet avseende
tomtmark avsedd for smahus pa lantbruksenhet som &r obebyggd,

taxeringsvirdet avseende &dgarldgenhetsenhet till den del det avser
varderingsenhet for Agarligenhet som &dr under uppfdrande,
viarderingsenhet for tillhdrande tomtmark, virderingsenhet for tomtmark
som &r obebyggd eller som hor till dgarligenhet som inte ingdr i samma
taxeringsenhet,

b) 0,4 procent av:

taxeringsviardet avseende hyreshusenhet till den del det avser
varderingsenhet for bostdder som dr under uppforande, varderingsenhet
for tillhérande tomtmark, véarderingsenhet for tomtmark avsedd for
bostdder som &r obebyggd eller som hor till bostdder som inte ingér i
samma taxeringsenhet samt annan vérderingsenhet for tomtmark som ar
obebyggd,

¢) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende hyreshusenhet till den del det avser
varderingsenhet for lokaler, varderingsenhet for lokaler under uppférande
och virderingsenhet avseende tomtmark som hor till dessa lokaler,

d) 0,5 procent av: d) 0,5 procent av:

taxeringsvérdet avseende taxeringsvardet avseende
industrienhet och elproduktions- industrienhet och elproduktions-
enhet med undantag for sdadan enhet.
elproduktionsenhet som utgors av
taxeringsenhet med vindkraftverk,

e) 0,2 procent av:

taxeringsvdrdet avseende sddan
elproduktionsenhet som utgors av
taxeringsenhet med vindkraftverk.

Om det pa en virderingsenhet for tomtmark finns ett eller flera smahus
som dr uppforda och ett eller flera sméhus som ar under uppforande, ska
tomtmarken anses hora till det eller de sméhus som ar uppforda.

! Senaste lydelse 2024:1152. Andringen innebér bl.a. att femte stycket tas bort.



For fastighet som avses i 2 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska fastighetens andel av taxeringsvérdet pa annan samfillighet dn sddan
som avses 1 6 kap. 6 § forsta stycket ndmnda lag réknas in i underlaget for
fastighetsskatten om samfélligheten utgdr en sdrskild taxeringsenhet.

Om fastighetsskatt och fastighetsavgift ska berdknas for skilda delar av
fastigheten ska underlaget for berdkningen av fastighetsskatten utgoras av
den del av virdet som beloper pa respektive fastighetsdel.

Att  skillnaden mellan  den

fastighetsskatt som i forsta stycket
d foreskrivs for elproduktionsenhet
och den fastighetsskatt som enligt
forsta stycket e foreskrivs for sadan
elproduktionsenhet som utgors av
taxeringsenhet med vindkraftverk
kan utgéra stéd av mindre
betydelse framgadr av
kommissionens forordning (EU)
2023/2831 av den 13 december
2023  om tillimpningen  av
artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens funktions-
sdtt pd stod av mindre betydelse.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2026.
2. Lagen tillimpas fOrsta gangen pa fastighetsskatt for kalenderéret
2026.



3 Bakgrund och gillande ritt

Uttag av fastighetsskatt regleras i lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt. Skattepliktiga fastigheter &r bl.a. sddana som vid
fastighetstaxeringen betecknas som elproduktionsenheter. Fastighets-
skatten for samtliga elproduktionsenheter, utom vindkraftverk, r for varje
kalenderar 0,5 procent av taxeringsvérdet. Samma skattesats giller for
fastigheter med andra typer av industriella anldggningar, s.k. industri-
enheter.

For vindkraftverk &r fastighetsskatten 0,2 procent av taxeringsvardet.
Den ldgre skattesatsen for vindkraftverk har motiverats med att vindkrafts-
anldggningar missgynnas i forhéllande till andra energianldggningar
eftersom de inte kan producera energi kontinuerligt (prop. 2005/06:143
s. 33).

Nér den ldgre skattesatsen for vindkraftverk infordes bedémdes att den,
i forhallande till det EU-réttsliga regelverket om statligt stod, rymdes inom
kommissionens forordning om stéd av mindre betydelse (prop.
2005/06:143 s. 33). I 3 § femte stycket lagen om statlig fastighetsskatt
anges att det framgar av kommissionens férordning (EU) 2023/2831 att
skillnaden mellan den fastighetsskatt som i forsta stycket d foreskrivs for
elproduktionsenhet och den fastighetsskatt som enligt forsta stycket e
foreskrivs for sidan elproduktionsenhet som utgors av taxeringsenhet med
vindkraftverk kan utgéra stod av mindre betydelse. Hogsta
forvaltningsdomstolen har funnit att den aktuella bestimmelsen ska forstés
pa sé sitt att skatt ska tas ut med den hogre skattesatsen om 0,5 procent
om en tillimpning av den ldgre skattesatsen om 0,2 procent skulle leda till
att takbeloppet for stdd av mindre betydelse overskrids. Det innebar att
den ldgre skattesatsen bara kan tillimpas sa liange takbeloppet enligt
kommissionens forordning inte 6verskrids (HFD 2019 not. 12). For en
betydande andel av vindkraften tas fastighetsskatt dérfor ut med
0,5 procent av taxeringsvirdet.

4 Hojd fastighetsskatt for vindkraftverk

Promemorians forslag: Fastighetsskatten pa vindkraftverk hojs fran
0,2 till 0,5 procent av taxeringsvardet.

Skiilen for promemorians forslag: I budgetpropositionen for 2025 har
regeringen aviserat att kommunernas incitament for att bygga ut
vindkraften ska stdrkas. For att 6ka kommunernas incitament att siga ja
till mer vindkraft foreslas darfor i budgetpropositionen att det ska inréttas
ett stod till kommunerna baserat pa fastighetsskatten for vindkrafts-
anldggningar (prop. 2024/25:1 Forslag till statens budget, finansplan och
skattefrdgor avsnitt 12.12). Med hénsyn till det anférda finns det skal att
hoja fastighetsskatten for vindkraftverk fréan 0,2 procent till 0,5 procent av
taxeringsvérdet. Skattesatsen blir dérigenom enhetlig for samtliga el-
produktionsenheter.



Lagforslag

Forslaget medfor éndringar i 3 § lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagandringen ska trdda i kraft den 1 januari
2026 och tillimpas forsta gangen pa fastighetsskatt for kalenderaret
2026.

Skilen for promemorians forslag: Det dr angeldget att forslaget trader
i kraft sa snart som mojligt. Andringar av fastighetsskatten bor dock ske
vid ett arsskifte. Lagidndringen bor déarfor trdda i kraft den 1 januari 2026
och tillimpas forsta gangen pa fastighetsskatt for kalenderaret 2026.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttridandeérets priser och volymer
och utgér vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte dndras
till f6ljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om ofGréndrat
beteende ger en god uppskattning av atgardernas effekt pa kort och medel-
lang sikt. Pa ldngre sikt, och for att analysera andra konsekvenser dn de
offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsétt behdva
anvéndas, dér skattebaser tillats paverkas av regeldndringen.

Forslaget bor inte utvdrderas enskilt utan bor ses som en samlad del av
regeringens energipolitik vilken utvdrderas regelbundet. Statens
energimyndighet dr ansvarig for den officiella statistiken inom tillf6rsel
och anvéndning av energi, energibalanser samt prisutveckling inom
energiomradet.

6.1 Offentligfinansiella effekter

Till grund for berdkningen av de offentligfinansiella effekterna av
forslaget ligger de samlade taxeringsvéirdena for elproduktionsenheter
vindkraft 2023. Taxeringsvéirdena ar uppridknade med 2025 ars taxerings-
nivaer. Dessutom &r basen uppréknad utifran fordndringen av vindkrafts-
produktion mellan 2023 och 2026 i Energimyndighetens kortsiktsprognos.



Den offentligfinansiella effekten, av forslaget om att hoja
fastighetsskatten pa vindkraftverk, beréknas till 0,21 miljarder kronor.
Eftersom fastighetsskatt 4r en avdragsgill kostnad for foretagen uppstar en
indirekt effekt pad bolagsskattebasen ndr den minskar i motsvarande
omfattning som kostnadsokningen. Den s.k. nettoeffekten av forslaget
uppgar darfor till 0,17 miljarder kronor 2026.

6.2 Effekter for foretagen

Det finns ungefér 840 aktorer som &dger vindkraftverk i Sverige idag. Av
den producerade vindenergin dgs 76 procent av privata bolag, statligt dgda
Vattenfall vindkraft dger drygt 3 procent och 3 procent dgs av stora
elforbrukare i1 industrin (resterande 9 procent dgs av kommuner och
regioner och 12 procent av statliga utlaindska bolag). I regel ar det sma-
och medelstora foretag som étnjutit den ldgre skattesatsen och darmed far
okade skattekostnader med anledning av forslaget.

Forslaget innebdr minskad administrativ borda for de foretag som
behovt sékerstélla att summan av skattenedséttningen inte overskrider
takbeloppet for stod av mindre betydelse. Det 4r inte mdjligt att kvantifiera
hur stor den administrativa kostnaden for detta har varit eftersom bérdan
varierar mellan foretag och beror pé vilken typ av dvriga stod foretagen
mottar. For dvriga foretag dr de administrativa kostnaderna oférdandrade
av forslaget.

Forslaget innebér att skattesatsen for elproduktionsenheter blir enhetlig.
Visserligen forsdmrar skattehdjningen incitamenten att investera i
vindkraft, forslaget péaverkar sméskaliga anldggningar, men den
sammanlagda effekten av forslaget i kombination med stodet till
kommunerna bedéms kunna ha positiva effekter for vindkrafts-
utbyggnaden. Méangden vindkraft i elsystemet paverkar elpriserna pa sa
sdtt att stor andel vindkraft séinker &rsmedelpriset och okar volatiliteten.
Mingden installerad eller planerad vindkraft kan darfor paverka
konkurrenssituationen pa elmarknaden och investeringsviljan i annan ny
elproduktion.

6.3 Effekter for kommuner och regioner

Ungefar nio procent av den installerade effekten vindkraft dgs av
kommuner och regioner, i regel kommunala energibolag. Forslaget
innebdr forsdmrad 16nsamhet for kommunala dgare som tidigare betalat
0,2 procent av taxeringsvérdet.

Det aviserade stodet till kommuner som baseras pé fastighetsskatten for
vindkraftsanldggningar ger kommuner med installerad vindkraft intdkter.
Stodet stiarker kommuners incitament att tillstyrka vindkraftsutbyggnad.



6.4 Effekter for miljon

Forslaget leder till minskad I6nsamhet for de vindkraftsanldggningar som
traffas av hojningen och dirmed minskade incitament att investera i ny
vindkraft. Det dr framfor allt smaskaliga anldggningar som betalar den
lagre skattesatsen sd forslaget paverkar framfor allt incitamenten att
investera 1 sméskalig vindkraftsproduktion. Om skatteintdkterna fran
fastighetsskatten fordelas till kommunerna stirks incitamenten att
tillstyrka vindkraftsutbyggnad. 1 forldngningen kan dé& forslaget pa
marginalen leda till mer fossilfri elproduktion.

Omstdllningen av Sveriges utsldpps- och energiintensiva sektorer, inte
minst basindustri och transport, mot ldgre vaxthusgasutsldpp kommer att
kriiva konvertering fran fossila brinslen till el. Okad elektrifiering innebér
okad efterfrigan pé el. Utbyggnad av elproduktion &r darfér en
forutséttning for omstéllning mot fossilfrihet i andra branscher. Denna
indirekta effekt pa utslappen &r inte mojlig att kvantifiera.

6.5 Effekter for statliga myndigheter och de
allménna férvaltningsdomstolarna

Forslaget medfor endast marginella forédndringar for Skatteverket och
ingdr i den anpassning som gors arligen pa grund av ny eller fordndrad
lagstiftning. Utgédngspunkten &r att eventuellt tillkommande kostnader for
Skatteverket kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

For de allminna forvaltningsdomstolarna beddoms forslaget inte ha
nagon inverkan.

6.6 Ovriga effekter

Forslaget har ingen effekt pa sysselsittning, inflation eller den ekonomiska
jamstilldheten.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt

3 § Fastighetsskatten utgor

a) 1,0 procent av:

taxeringsvardet avseende smahusenhet till den del det avser varderingsenhet for
smahus som ar under uppférande, virderingsenhet for tillhérande tomtmark och
vérderingsenhet for tomtmark som ar obebyggd,

bostadsbyggnadsvirdet avseende vérderingsenhet for smahus som dr under
uppforande pé lantbruksenhet, tomtmarksvérdet avseende vérderingsenhet for
tillhérande tomtmark och tomtmarksvérdet avseende tomtmark avsedd for smahus
pa lantbruksenhet som 4r obebyggd,
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taxeringsviardet avseende dgarldgenhetsenhet till den del det avser
vérderingsenhet for dgarldgenhet som dr under uppforande, vérderingsenhet for
tillhorande tomtmark, virderingsenhet for tomtmark som dr obebyggd eller som
hor till dgarldgenhet som inte ingar i samma taxeringsenhet,

b) 0,4 procent av:

taxeringsvardet avseende hyreshusenhet till den del det avser vérderingsenhet
for bostdder som &r under uppforande, varderingsenhet for tillhdrande tomtmark,
vérderingsenhet for tomtmark avsedd for bostdder som ar obebyggd eller som hor
till bostédder som inte ingér i samma taxeringsenhet samt annan vérderingsenhet for
tomtmark som &r obebyggd,

¢) 1,0 procent av:

taxeringsvardet avseende hyreshusenhet till den del det avser virderingsenhet
for lokaler, virderingsenhet for lokaler under uppforande och virderingsenhet
avseende tomtmark som hor till dessa lokaler,

d) 0,5 procent av:

taxeringsvardet avseende industrienhet och elproduktionsenhet.

Om det pa en vérderingsenhet for tomtmark finns ett eller flera smahus som é&r
uppforda och ett eller flera smahus som &r under uppforande, ska tomtmarken
anses hora till det eller de smahus som ar uppforda.

For fastighet som avses 1 2 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229) ska
fastighetens andel av taxeringsvirdet pa annan samfallighet dn sadan som avses i
6 kap. 6 § forsta stycket ndmnda lag réknas in i underlaget for fastighetsskatten om
samfilligheten utgor en sérskild taxeringsenhet.

Om fastighetsskatt och fastighetsavgift ska berdknas for skilda delar av
fastigheten ska underlaget for berdkningen av fastighetsskatten utgoras av den del
av vérdet som beldper pé respektive fastighetsdel.

I paragrafen regleras bl.a. de olika skattesatserna for fastighetsskatt.

Andringen i forsta stycket innebir att den sirskilda fastighetsskatte-
satsen for elproduktionsenheter som utgérs av taxeringsenheter med vind-
kraftverk tas bort. Sddana taxeringsenheter omfattas i stillet av den
generella skattesatsen for elproduktionsenheter pd 0,5 procent av
taxeringsvérdet.

I nuvarande femte stycket anges att det av kommissionens férordning
(EU) 2023/2831 av den 13 december 2023 om tillimpningen av artiklarna
107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa stod av
mindre betydelse framgér att skillnaden mellan den fastighetsskatt som
foreskrivs for elproduktionsenhet och den fastighetsskatt som foreskrivs
for sadan elproduktionsenhet som utgdrs av taxeringsenhet med vindkraft-
verk kan utgora stod av mindre betydelse. Stycket tas bort till foljd av den
hojda fastighetsskatten for vindkraftverk.

Overvigandena finns i avsnitt 4.
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