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Sammanfattning

Lansstyrelsen Varmland (Lansstyrelsen) ser positivt pd att arbetet
med att modernisera sprakbruk och innehall i jaktlagen (1987:259)
och jaktforordningen (1987:905) har inletts, liksom att dessa
anpassas till EU:s naturvardsdirektiv och annan relevant lagstiftning.
Samtidigt ar det viktigt att ta vara pa det som fungerar val i den
viltforvaltning som finns idag, och att varna det fortroende som
finns for forvaltningen och mellan de aktorer som medverkar i den.

Lansstyrelsen har lang och bred erfarenhet av att arbeta med
kommunikation och samverkan i viltfragor och vet att detta ar ett
arbetssatt som fungerar men som ocksa kraver mycket resurser, tid
och kompetens. Behovet har generellt minskat i rovdjursfrdgor men
okat i klovviltsfragor. Det behover ske ett omfattande arbete mellan
lansstyrelserna for att gora beddmningarna sé likartade som mojligt
samtidigt som hansyn tas till lokala férutsattningar.

Flera av andringarna som foreslas kommer att krava mer resurser
och innebara en 0kad arbetsbelastning for de aktorer som ska utfora
forvaltningen och for lansstyrelserna.

Lansstyrelsens synpunkter
Anpassning till naturvardsdirektiven i féorhallande till skyddsjakt

Lansstyrelsen anser att det finns en risk for att skyddsjaktsverktyget
forsvagas och blir mer svirbeddémt om begreppet allvarlig skada tas
bort. Skador orsakade av vilt pa skog och grodor ar i viss man
oundvikliga i ett brukat landskap med forekomst av klovvilt. Ett visst
produktionsbortfall pa grund av viltskador ar darfor att vanta, vilket
gor det utmanande att avgora nar en skada ar av sddan omfattning
att den motiverar skyddsjakt.
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Lansstyrelsen har idag mycket fa skyddsjaktansokningar som
inkommer pa grund av allvarlig skada pa groda eller skog. Redan
med nuvarande krav pd allvarlig skada ar det svart att gora en
enhetlig och rattssaker bedomning, eftersom det saknas tydliga
troskelvarden for nar en skada ska anses vara tillrackligt stor.

Om kravet pa allvarlig skada tas bort och ersatts med endast skada,
riskerar beddmningsutrymmet att bli an mer otydligt. Detta okar
risken for skiftande tillampning mellan lansstyrelser, vilket kan
paverka bade rattssakerheten och fortroendet for férvaltningen.

1.1 Forslag till lag om andring i jaktlagen (1987:259)

9a§

Lansstyrelsen anser att det ska vara mojligt att f soka efter, spara
och forfolja ett djur som beddéms behdver avlivas av djurskyddsskal.
Idag finns det tekniska hjalpmedel som gor att man blir uppmarksam
pa ett djur som ar skadat eller sjukt, och man ska kunna avliva det
tidigare for att undvika lidande.

24 §

Lansstyrelsen ar positiv till att underlatta forvaltningsmarkning av
varg i andra syften an forskning. Detta kommer dock med storsta
sannolikhet att innebara en 6kad arbetsborda for lansstyrelserna.

26 §

Lansstyrelsen ser att forslaget kan fa praktiska konsekvenser,
sarskilt nar det galler den foreslagna anmalningsskyldigheten vid
flytt av fagelbon, agg eller fagelungar. Det ar vanligt att allmanheten
vidtar en sddan atgard spontant, utan att forst kontakta lanssty-
relsen. Det kan handla om att flytta en fagel fran en skolgard eller att
lyfta upp en uggleunge i ett trad i narheten av fyndplatsen. En
sadana situation uppstar ofta snabbt och utan myndighetskontakt,
vilket innebar att en stor andel sannolikt inte kommer att anmalas.
Det medfor ett betydande morkertal och vacker fragor om den
foreslagna anmalningsskyldigheten kan efterlevas i praktiken.

Det finns ocksa en risk att osdkerhet kring regelverket leder till att
bon eller ungar lamnas kvar och darmed riskerar att skadas eller
koras over, i stallet for att forsiktigt flyttas till en trygg plats. Ett
svartillampat regelverk kan dirmed fa oonskade konsekvenser for
djurskyddet.
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Om anmalningsskyldighet infoérs kommer det sannolikt att kravas
omfattande informationsinsatser riktade till allmanheten. Det ar i
nulaget oklart hur rapporteringen ska ga till i praktiken - vilka
uppgifter som ska lamnas in, hur personuppgifter ska hanteras och
om platsangivelser ska vara obligatoriska. Det ar ocksé oklart hur ett
eventuellt anmalningssystem ska utformas, om befintliga system kan
uppgraderas eller om ett helt nytt behdver utvecklas.

Det finns aven en risk att anmalningar inte kommer in i den omfatt-
ning som kravs for att systemet ska vara andamalsenligt. For att det
ska fungera i praktiken behover en gemensam rutin tas fram for
lansstyrelserna, alternativt tydliggoras om rapporteringen i stallet
ska ske direkt till Naturvardsverket. Lansstyrelsen rekommenderar
att rapporteringssystemet byggs upp innan en eventuell anmal-
ningsskyldighet trader i kraft.

Flera lansstyrelser arbetar med att pa olika satt skramma stora
betande faglar. Faglarna stors ocksa till att andra sina beteenden,
som att beta pa utfodringar eller avledningsdkrar. Lansstyrelsen ger
aven bidrag till olika typer av skramselsutrustningar som arbetar
passivt med att skramma faglar. Om detta beddms omfattas av
rapporteringsskyldigheten sa behover lansstyrelserna vagledning i
hur man bedémer antal, och i vilken omfattning detta
overhuvudtaget ar maojligt att uppge. Fragan ar ocksa om stérningen
kan bedomas sakna betydelse for att bibehalla eller aterupprétta
populationerna pa en tillfredsstallande niva. Alternativt att detta ska
rapporteras in av dem som genomfor skramselatgarden i praktiken,
aven om det utférs pa uppdrag fran lansstyrelsen.

Nar det galler Habidesrapportering i fall dar det handlar om
skyddsjakt pa enskilds initiativ blir det tydligt att systemet inte ar
andamalsenligt for sidana rapporter. Rapporteringen ska innehalla
vilken myndighet som har tagit beslut om undantaget, frdgor som
ror "strikt Overvakade situationer”, "selektiv”, "begransat antal” samt
max antal for individer, agg m.m. som berors av undantaget. Detta
kan i princip inte uppfyllas i fall av jakt pa enskilds initiativ dé vissa
handelser (med stora rovdjur) uppstar i en situation dar det oftast
inte finns tid for en selektiv jakt (forutom pa den skadegérande
individen) eller nar det géller figlar pa ett maxantal, da det inte finns
ett maxantal for hur manga som far fallas med stod av jakt pa
enskilds initiativ.
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1.4 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Lansstyrelserna har idag omfattande register med personuppgifter
till personer som rapporterar jaktresultat. Lansstyrelsen har aven
personuppgifter om foretradare i jaktomraden for algjakt och
kronhjortsjakt samt om foretradare i algforvaltningsgrupper. I
databasen Rovbase lagras aven personuppgifter till jaktledare och
skyttar vid skyddsjakt och licensjakt pa de stora rovdjuren samt de
som har fatt djur besiktigade vid misstankta rovdjursangrepp.
Uppgifterna kan inte raderas och det saknas gallringsbeslut pa aldre
data. Lansstyrelserna styr inte 6ver Rovbase och kan darfor inte
fatta beslut om gallring.

Lansstyrelsen ser inte i dagslaget att det finns ett behov av en
utokad sekretess gallande arenden som beror varg. Antalet kanda fall
i Varmland dar hot och vald forekommit mot exempelvis vargskyttar
ar, savitt kant, mycket fa. Lansstyrelsen ser dock positiv pa att man
utreder behovet av en utokad sekretess gallande jakt efter varg,
liksom for de andra stora rovdjuren.

Lansstyrelsen vill poangtera att eftersom alla som rapporterar
jaktresultat ar jagare och har vapen, kan registret med rapporterade
jaktresultat ses som ett indirekt vapenregister. Aven om jaktvapen i
forsta hand inte anvands i illegal verksamhet sa ar det fortfarande
vapen.

1.5 Forslag till forordning om andring i
jaktforordningen (1987:905)

23b§

Paragrafen ar otydlig om huruvida man nu har en mdéjlighet att
besluta om skyddsjakt for att skydda vilda djur. Det behover
fortydligas om forslaget innebar att lansstyrelsen kan besluta om
skyddsjakt pa stora rovdjur for att skydda klovvilt, och om det
djuret som ska skyddsjagas som man ocksa skyddar genom att avliva
det genom bestammelsen.

29a§

Sasom den foreslagna paragrafen ar utformad ser Lansstyrelsen en
svarighet i att beddma vad som ar en skada och nar ett vilt djur
riskerar att orsaka skada. Alla djur som betar pa groda eller skog
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orsakar skador och darmed riskerar det att bli ett mycket stort antal
skyddsjaktsansokningar.

Skyddsjakt beviljas ofta i syfte att skramma viltet. Man faller nagra
individer i syfte att skramma resterande. Ofta gors bedomningen att
sjalva skyddsjakten har begransad effekt da i regel endast enstaka
individer falls. Ett stort fokus behoéver darfor fortsatt ligga pa olika
forebyggande atgarder och att utveckla nya med hjalp av exempelvis
ny teknik. Krav pa andra ldmpliga 16sningar och foérebyggande
atgarder bor darfor vara kvar.

Lansstyrelsen har tidigare foreslagit att exempelvis radjur och
algkalv som orsakar stamskada pa barrtrad far skyddsjagas pa
enskilds initiativ och att detta laggs till i bilaga 4 jaktférordningen.
Det finns aven en viss risk for att jaktetiken urholkas och for att
vuxna individer skjuts fran sina kid och kalvar. Skyddsjakt under de
varmare manaderna innebar ocksa att mer hansyn behover tas till
temperatur och andra vaderforhallanden for att undvika onddigt
lidande for viltet. Det galler aven for de hundar som ska bedriva
eftersok vid paskjutningar. Att bedriva en mer aktiv forvaltning
under de varma manaderna an vad som tidigare har gjorts kraver
viss forsiktighet.

Lansstyrelsen anser inte att lagstiftningen som den ser ut idag ar
sarskilt komplicerad. Daremot behover riktlinjerna uppdateras
gallande klovvilt. Definitionerna av allvarlig skada och annan lamplig
16sning bor ocksa uppdateras och utvecklas. Vilka forebyggande
atgarder som finns och som fungerar behéver sammanstallas. Det
behovs aven riktlinjer for hur en allvarlig skada ska inventeras och
vem som ska gora det.

Lansstyrelsen ser inte behov av en forenklad lagstiftning. I stallet
bor man satsa pa att utoka det kommunikativa arbetet och inféra
forenklade ansokningsférfaranden. Det kan tillaggas att Lanssty-
relsen Varmland idag har relativt fa skyddsjaktsansokningar pa
klovvilt.

Lansstyrelsen har vid flera tillfallen efterfragat en utvardering fran
de tidigare lattnaderna kring skyddsjaktsbestammelserna for
dovkalv och kronkalv. Om dagens system inte ar tillrackligt for att
minska skadorna borde det aven kunna ses i statistiken 6ver skjutna
kalvar pa enskilds initiativ samt pa antalet ansokningar om
skyddsjakt hos lansstyrelserna.
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Lansstyrelsen staller sig fragande till hur en hinvisning till skada
generellt skulle skapa en tydlig och lattforstaelig reglering (s. 62 i
betankandet). Lansstyrelsen far madnga samtal som ror skador pa
blommor och buskar i tradgardar. Att inte exemplifiera vad som
avses med skada kan leda till att myndigheten far hantera fragor
som borde vara upp till den enskilde att l0sa.

Det lyfts aven att skyddsjakt inte ska vara for att kompensera for
skada. Detta ar ocksa en formulering som kan leda till mycket olika
forfaranden pa lansstyrelserna da tolkningsutrymmet blir valdigt
brett for bade handlaggare och de som anser sig drabbade av skador.

32a§

Lansstyrelsen ar positiv till att underlatta for markning av varg i
andra syften an forskning. Daremot behdver det preciseras hur ett
sddant uppdrag ska se ut, i vilken omfattning det kommer att
paverka lansstyrelserna utifran personaltillgdng, transport, ansvar
for att utfora uppdraget med mera. Har ar det ocksa viktigt att de
kontaktvagar och samverkansformer som behovs for att lyckas med
flytt finns, innan planering for att flytta en varg sker. Det finns aven
ett stort behov av samverkan mellan 14n, da vargar som tidigare har
flyttats sdllan har stannat pa platsen dar de har slappts ut. Att snabbt
kunna betala ut extra medel till den lansstyrelse som blir ansvarig
for att overvaka flyttade vargar ar en nédvandighet. Det behover
aven finnas planering kring hur denna overvakning ska ske,
beroende pa frekvens av positioner fran vargen eller vargarna samt i
handelse av att sandaren slutar fungera.

51-528§§

Lansstyrelsen staller sig positiv till en éversyn av finansieringen av
algforvaltningen och en flerartsforvaltning av klovvilt. Det ar dock
svart, precis som utredningen papekar, att bedéma hur vél olika
finansieringsmodeller ar lampade, da vi inte vet hur en
flerartsforvaltning ska utformas och vad den kommer kosta.

Modellen med en hojd viltvardsavgift kan vara en vig framéat. Det gar
dock inte idag att beddma om en héjning pa 90 kr kan racka for att
finansiera en flerartsforvaltning av klovvilt. Vidare kan enskilda
jagare riskera att fa en hojd avgift aven om de sjalva inte ar
inkluderade i en flerartsforvaltning. I stora delar av landet finns inte
mycket annat klovvilt an alg. Jagarna i dessa omraden kommer da fa
betala for en flerartsforvaltning som de sjalva inte berors av.
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En annan modell skulle kunna vara att frigéra ett sakanslag for
forvaltning av klovvilt och att en viss fallavgift pa alg finns kvar.

Lansstyrelsen ser positivt pd att man ytterligare utreder forslaget pa
en omradesavgift da forslaget i grunden ar positivt.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdévding Georg Andrén med vilthand-
laggare Ida Classon som foredragande. Lansrad Emma Spak,
avdelningscheferna Annika Nilsson och Maria Hammarstrom samt
rattschef Ingela Alverfors har medverkat i beslutet.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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