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Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker flera av utredningens forslag men vill
samtidigt lyfta fram ett antal principiella och praktiska synpunkter
utifran var roll som operativ myndighet med ett regionalt ansvar for
viltférvaltningen. Var bedémning baseras pa daglig tillaimpning av
regelverket, samverkan med markagare och jigare samt var roll i att
balansera olika intressen inom naturbruk och friluftsliv.

Vi avstyrker forslaget om en ny forenklad bestammelse for
skyddsjakt, d& det riskerar att leda till en ansvarsforskjutning fran
markagare till myndigheter och medfora en 6kad arendemangd utan
tydlig nytta. Regelverket riskerar att bli otydligt i relation till redan
befintliga mojligheter enligt bilaga 4 till jaktféorordningen. Begreppet
"skada” ar svartolkat, och utredningen har inte visat varfor det
behovs ytterligare en beslutskategori for arter som inte omfattas av
EU:s skydd. Forslaget saknar ocksé stod i tillganglig kunskap om
skyddsjaktens effekt och riskerar att underminera incitamenten till
samverkan inom klovviltsforvaltningen.

Vi tillstyrker daremot flera andra forslag, exempelvis tydliggéranden
i bilaga 5, mojligheten till férvaltningsmarkning av varg samt
klargéranden kring jakt pé allmént vatten. Vi stéller oss bakom
inforandet av en sekretessbestimmelse for jakt pa varg, men vill
betona att motsvarande behov kan finnas dven vid jakt pa andra
stora rovdjur.
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Personer som deltar i dessa jaktinsatser ar i regel vapenagare, och
uppgifter om vapeninnehav skyddas redan i andra register av
sakerhetsskal. Det framstar darfér som inkonsekvent att uppgifter
om deras medverkan i jakt skulle kunna lamnas ut i situationer dar
det finns en faktisk hotbild. Att begransa sekretessen till en viss art
riskerar att undergrava principerna om likabehandling, saklighet och
proportionalitet. Fragan bor darmed utredas vidare.

Lansstyrelsen ser positivt pa inriktningen mot flerartsférvaltning av
klovvilt och valkomnar en nationell vagledning men anser att bade
mandat och finansiering maste fortydligas. Vi vill sarskilt framhalla
att dagens finansieringsmodell via dlgvardsfonden inte speglar de
regionala skillnaderna i férvaltningsbehov, sarskilt i 1an med lag
avskjutning men med hog administrativ belastning.

Utredningens konsekvensanalys ar i flera delar otillracklig. Flera
forslag innebar 0kad arbetsborda for lansstyrelserna, bade i formell
handlaggning och informell kommunikation med allmanhet och
brukare. En forenkling av regler innebar inte automatiskt minskad
arbetsbelastning, tvartom kan fler ansokningar, oklara rekvisit och
avsaknad av vagledning 6ka trycket pa organisationen. Dartill saknas
analys av hur olika 1an paverkas beroende pa jaktstruktur, storlek pa
jaktmarker och forvaltningsforutsattningar.

1 Forfattningsforslag

I forfattningsforslagen anges Naturvardsverket som ansvarig
myndighet for flera uppgifter, exempelvis beslut om skyddsjakt. Mot
bakgrund av att regeringen samtidigt utreder inrattandet av en ny
jakt- och viltvardsmyndighet anser Lansstyrelsen att det vore mer
andamalsenligt att i forfattningstexten anvanda en neutral
formulering, sdsom "ansvarig myndighet”. Det skulle skapa
flexibilitet och minska behovet av framtida forfattningsandringar.

Lansstyrelsen ser positivt pa de fértydliganden och moderniseringar
av spraket i forfattningarna som foresléas.
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4.2 Nya regler som férenklar majligheterna till
skyddsjakt

Lansstyrelsen avstyrker forslaget. Vi ser en tydlig utveckling dar
skyddsjakt anvands som ett lI6pande styrmedel snarare an som en
undantagsatgard vid akuta skador. Samtidigt 6kar forvantningarna
pa att Lansstyrelsen ska ta en aktiv forvaltningsroll i situationer dar
ansvaret enligt 4 § jaktlagen tydligt ligger hos markagare och
jaktrattshavare.

Den foreslagna nya bestammelsen, som ersatter kravet "allvarlig
skada” med det mer generella "skada”, riskerar att forstarka denna
utveckling.

Begreppet skada kan uppfattas valdigt subjektivt och enskilda kan
uppleva aven en obetydlig skada som tillrackligt bekymmersam for
att vilja bedriva jakt under en tidsperiod pa aret da jakt efter arten i
frdga normalt inte anses lamplig av djuretiska skal.

I avsaknad av tydliga troskelvarden okar risken for att
myndighetsbeslut om skyddsjakt efterfragas aven i situationer dar
forebyggande atgarder eller egeninitierad jakt borde vara
forstahandsalternativet.

Det finns darmed en reell risk att ansvarsfordelningen forskjuts fran
markagare till myndighet och att skyddsjakt genom Lansstyrelsens
beslut etableras som ett rutinmassigt verktyg i viltférvaltningen. Det
strider mot jaktlagens struktur, dar skyddsjakt ar avsett som ett
undantag som kan tillampas forst nar andra medel visat sig
otillrackliga.

Utover detta ar det oklart vilket behov den nya bestammelsen
faktiskt ska fylla i relation till gallande regler. Jaktférordningen ger
redan idag majlighet till skyddsjakt pa eget initiativ efter flera vanliga
arter, utan krav pa att allvarlig skada ska ha uppstatt eller att det
inte finns ndgon annan lamplig 16sning. Den foreslagna paragrafen
hamnar darmed mellan tva redan existerande tillimpningar, det ena
strikt, det andra tilldtande. Den riskerar att skapa otydlighet kring
vilken bestdmmelse som géiller nar. Att infora ytterligare en nivd med
myndighetsprovning for arter som inte omfattas av EU:s
skyddsregler framstar som administrativt betungande utan tydlig
nytta.
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Dartill uppstar risk for rattsosakerhet nar rekvisiten i lagférslaget ar
otydliga och nar det saknas tydlig nationell vagledning. Utan
enhetlig tolkning 6kar sannolikheten for olika tillampning mellan
lanen, vilket forsvarar likabehandling och riskerar att underminera
fortroendet for viltforvaltningen.

De arter som primart omfattas av forslaget ar samma arter som det
finns en uttalad vilja att skapa en framtida flerartsforvaltning kring.
Omfattande beslut om skyddsjakt paverkar aktorernas vilja att
samverka kring férvaltningen och riskerar att omkullkasta uppgjorda
forvaltningsplaner.

4.3 Bilaga 5 till jaktférordningen om férbjudna
jaktmedel och jaktmetoder

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att fortydliga bilaga 5
till jaktforordningen. Genom att justera rubrikerna och tydligt
avgransa vilka arter som omfattas av forbuden mot vissa jaktmedel
och jaktmetoder, starks rattssakerheten och tillampningen
underlattas. Forslaget bidrar till att undvika feltolkningar och
missforstand kring vad som ar tillatet vid jakt, sarskilt vad galler
arter som inte omfattas av EU:s naturvardsdirektiv. Lansstyrelsen
valkomnar aven den foreslagna kompletteringen med upplysningar
om hur bilagan forhaller sig till 6vrig reglering av jaktmedel och
jaktmetoder.

4.4 Forvaltningsmarkning av varg

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Vi ser ett stort behov av att det i
framtida forvaltning ska vara majligt att genomfora infingning,
provtagning, behandling och markning av varg aven for
forvaltningsandamal. Det ar angelaget for bland annat genetisk
forstarkning, skadeforebyggande arbete och individbaserad
forvaltning.
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4.5 Att sOka efter, spara och forfélja vilt for
avlivning av djurskyddsskal

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att jaktrattshavare ska fa ratt att
sOka efter, spara och forfolja vilt som kan antas vara sa skadat eller i
ett sadant tillstand att det snarast bor avlivas av djurskyddsskal, aven
om djuret ar fredat.

Lansstyrelsen ar dock tveksam till utredningens slutsats att saval
avlivning som mdjligheten att soka efter, spara och forfolja vilt for
avlivning av djurskyddsskal kan anses omfattas av undantaget i
artikel 16.1a i art- och habitatdirektivet. Lansstyrelsen anser att det
bor utredas om inte artikel 16.1e i stallet kan vara tillamplig i dessa
fall. Ett alternativ kan i sa fall vara att dndra 31 § jaktférordningen
eller att mojligheten fors in i den nya foreslagna 9 a § jaktlagen.

En sddan 16sning skulle ocksé tydliggora att djur som avlivas med
stod av denna bestammelse, och som tillhor arter listade i 33 §
jaktforordningen, tillfaller staten enligt gallande regelverk. Om
samma situation i stallet hanteras genom beslut om skyddsjakt finns
en osakerhet kring vem djuret tillfaller, eftersom tolkningen och
tillampningen av 25 § jaktlagen och 33 § jaktfoérordningen kan variera
mellan olika beslut och myndigheter. Det kan i sin tur leda till
administrativ otydlighet och samre mojlighet att bevara
vetenskapligt vardefullt material. En enhetlig reglering skulle
forbattra rattssakerheten och underlatta hanteringen av fallda djur i
dessa fall.

Lansstyrelsen ser ocksa en risk i utredarens forslag att
sammanblanda skyddsjakt med eftersok av skadat vilt eftersom
begreppen avser olika situationer och har olika upprinnelser och
syften. Aven begreppen jaga och avliva bor bibehallas atskilda. Det
kan annars skapa forvirring om i vilka situationer det ena eller det
andra galler.

Vi ser dock ett mycket stort varde i att en myndighet far trada in och
besluta om att ett skadat djur far efterfoljas nar det handlar om de
stora rovdjuren. Detta eftersom det kan finnas en tvekan hos
jaktrattshavaren att ta beslut om forfoljande och avlivning i radsla
for repressalier eller ifrdgasattande, vilket i sin tur kan leda till att
djur lider i onddan.



Yttrande 6(12)
2025-06-23 24657-2025

4.6 Anmalningsskyldighet i fraga om jaktresultat

Lansstyrelsen tillstyrker att anmalningsskyldigheten for jaktresultat
och undantag fran skyddsregler foreslas utvidgas for att sikerstalla
Sveriges rapporteringsskyldigheter enligt EU:s naturvardsdirektiv.

Lansstyrelsen vill lyfta fram att det i praktiken kan bli svart att fa
allmanheten att fullf6lja anmalningsskyldigheten i de fall dar enskilda
exempelvis har ratt att flytta fagelbon, avliva skadat vilt eller vidta
andra undantagsatgarder. For att dstadkomma en fungerande
rapportering kommer det att kravas omfattande
informationsinsatser, vagledning och anvandarvanliga digitala
l6sningar.

Lansstyrelsen ser valdigt positivt pa forslaget om att
anmalningsskyldighet vid skyddsjakt pa enskilds initiativ for att
avvarja angrepp fran stora rovdjur ska utokas till att aven avse
paskjutning.

4.7 Listan over statens vilt

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att ta bort alg, hjort och myskoxe
fran listan 6ver statens vilt i 33 § jaktférordningen. Det ar en rimlig
anpassning till EU-ratten och det kravs inte statligt agande for dessa
arter. Forslaget kan ocksd minska onddig administration fér bade
myndigheter, jagare och markagare, sarskilt vid omhandertagande
av doda djur som saknar forvaltningsmassig eller rattslig betydelse.

5 Flerartsforvaltning av klowvilt -
forsoksverksamhet

Lansstyrelsen instammer i utredningens bedéomning att en
utveckling mot flerartsforvaltning ar nddvandig for att uppna en
langsiktigt hallbar viltférvaltning. Vi ser dagligen hur det nuvarande,
artspecifika systemet, dar algen star i centrum, forsvarar
moijligheten att hantera klovviltsforvaltningen utifran ett
helhetsperspektiv.
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Lansstyrelsen har en central och operativ roll i den regionala
viltférvaltningen och ar en nyckelaktor i att mojliggéra fungerande
samforvaltning. For att kunna fullgéra detta uppdrag i praktiken
kravs att vi ges forutsattningar att samordna flerartsforvaltningen.
Vi ser darfor positivt pa att lamplig myndighet foreslés fa i uppdrag
att ta fram en vagledning i fragan. En sadan vagledning maste dock
inte bara ge kunskapsstdd, utan ocksa tydliggora lansstyrelsernas
mandat och ansvar i genomforandet.

6 Flerartsforvaltning av kléwvilt - finansiering

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att en utveckling mot
flerartsforvaltning ar nodvandig men anser att de ekonomiska
konsekvenserna av denna forandring inte analyserats tillrackligt i
betankandet.

Att infOra ett nytt arbetssatt som omfattar flera viltarter, med
tillhoérande uppfoljning, samverkan, kunskapsstod och
kommunikation, innebar en reell utokning av Lansstyrelsens
uppdrag. Det ar darfor inte rimligt att forutsatta att detta arbete kan
ske inom befintliga ramar utan nagon form av forstarkt finansiering.

Utredningen konstaterar att det ar svart att beddma vilka kostnader
som en utvecklad flerartsférvaltning kan medféra, men landar anda i
att dessa bor kunna rymmas inom viltvardsfondens nuvarande
medel. Lansstyrelsen ifragasitter detta antagande. Redan idag ar
resurssituationen anstrangd i flera lan, och ytterligare uppdrag utan
motsvarande resursforstarkning riskerar att fordroja eller forsvaga
genomforandet.

Lansstyrelsen vill sarskilt uppmarksamma att utredningens
finansieringsbeddmning inte tillrackligt tar hansyn till regionala
skillnader i forutsattningar for viltférvaltning. Det foreslas att
flerartsforvaltning och andra forandringar ska finansieras inom
ramen for befintliga medel i viltvardsfonden, utan att det klargors
hur resurser ska férdelas mellan lanen.

I exempelvis Stockholms lén dr avskjutningen av alg forhallandevis
1ag, vilket innebar att intakterna fran fallavgifter ar begransade i
jamforelse med 1an som har fler algar och som faller ett stort antal.
Trots detta har Lansstyrelsen ett omfattande forvaltningsansvar, dar
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den administrativa arbetsbordan ar hég. Detta beror bland annat pa
att lanet har ett mycket stort antal mindre fastigheter och
markagare, vilket kraver mer tid for informationsinsatser, samrad
och handlaggning. Dessutom praglas jaktférhdllandena av en
komplex struktur med manga titortsnara omraden, vilket ofta
medfor 6kad konfliktrisk och fler intressegrupper att kommunicera
med.

Dessa forhallanden skapar en obalans mellan intakter och
uppdragets omfattning, som inte beaktas i utredningens forslag. Att
generellt hanvisa till viltvardsfonden som finansieringskalla riskerar
darfor att forstarka redan existerande regionala skillnader i
kapacitet.

Lansstyrelsen anser att en féordelningsmodell bor utvecklas for att
sakerstalla att fondmedel anvands dar behoven ar storst. Det kravs
ocksé en beredskap att se over avgiftsstrukturen eller tillféra
sarskilda medel om det visar sig att fondens befintliga medel inte
racker for att genomfora en fungerande flerartsforvaltning med
bibehallen rattssiakerhet och kvalitet.

Vi vill slutligen betona att god viltférvaltning forutsatter likvardiga
forutsattningar i hela landet, oavsett antal jagare eller
landskapstyper. Ett system som bygger pa jaktrelaterade intakter
behover balanseras med ett system som ocksa beaktar
forvaltningskostnadernas fordelning.

7 Jakt pa allmant vatten och i Sveriges
ekonomiska zon

Lansstyrelsen ser positivt pa att utredningen foreslar en tydligare
reglering av jaktratten pa allmant vatten och i Sveriges ekonomiska
zon. Det ar viktigt att det klargors vem som far besluta om jakt och
skyddsjakt i dessa omraden. Vi instimmer i att jaktratten tillkommer
staten och att det ar lampligt att en statlig nationell myndighet
ansvarar for beslut i dessa fragor.

Vi uppskattar samtidigt att utredningen tydliggor att Lansstyrelsen
aven i fortsattningen kommer att kunna begransa eller forbjuda jakt
pa allmant vatten nara land, till exempel om det finns skal som roér

ordning, sakerhet eller skydd av natur. Det ar sarskilt viktigt i kust-



Yttrande 9(12)
2025-06-23 24657-2025

och skiargardsomraden dar jakt kan paverka manniskor, friluftsliv
eller kansliga miljoer.

8 Jaktsabotage - forekomst, effekter och
atgarder

Lansstyrelsen har en viktig roll i samband med skydds- och
licensjakt, dar storningar ibland forekommer. Vi ansvarar for att
fatta beslut, samverka med Polisen vid behov, f6lja upp jakten och
informera allmanheten. Det ar dock viktigt att understryka att det ar
Polismyndigheten som har ansvar for att utreda och beivra brott,
inklusive handlingar som kan utgora jaktsabotage. Lansstyrelsen kan
anmala misstankta handelser. En tydlig rollférdelning och god
samverkan ar darfoér avgoérande.

9 Nya sekretessbestammelser

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att infora en sarskild
sekretessbestammelse i offentlighets- och sekretesslagen for att
skydda uppgifter om skydds- och licensjakt pa varg. Det ar viktigt att
myndigheter har méjlighet att sekretessbelagga uppgifter om tid,
plats och deltagare i sddana insatser, sarskilt nar det finns risk for
hot, sabotage eller annan paverkan.

Samtidigt anser vi att det ar en brist att utredningen inte har utrett
behovet av motsvarande sekretesskydd vid jakt pa andra stora
rovdjur, sdsom bjorn, lo och jarv. Dessa jakter ar i manga fall lika
konfliktfyllda och kan medféra motsvarande sakerhetsrisker, bade
for deltagare och tamdjursagare. Att sekretesskyddet enbart foreslas
for d&renden som ror varg framstar darfér som en otillracklig och
potentiellt godtycklig avgransning. Om skyddsnivan for uppgifter
styrs av vilken art jakten galler, i stallet for av den faktiska risken for
hot eller paverkan, finns en risk att likabehandling och saklighet i
myndighetsutévningen ifragasatts.

Lansstyrelsen vill sarskilt framhalla att personer som deltar i skydds-
och licensjakt i regel ar vapenagare. Uppgifter om enskildas
vapeninnehav omfattas av sekretess i vapenregistret for att
forhindra att information om vapen och vapeninnehavare hamnar i
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oratta hander. Mot den bakgrunden framstar det som inkonsekvent
att deltagarnas namn, medverkan eller annan kanslig information i
samband med jaktinsatser skulle kunna vara offentliga, sarskilt i
arenden dar det finns en faktisk risk fér hot, paverkan eller sabotage.

Som framgér anser Lansstyrelsen att utredarens forslag inte tacker
hela behovet av skydd av uppgifter och foreslar darfor att fragan om
nya sekretessbestammelser utreds vidare.

11 Konsekvensanalys

Lansstyrelsen anser att flera av utredningens forslag ar
valmotiverade i sak, men vill framfora en tydlig kritik mot att
konsekvensanalysen i kapitel 11 ar otillracklig vad galler den samlade
paverkan pé lansstyrelsernas verksamhet.

Utredningen lyfter visserligen att vissa forslag kan innebara okad
arbetsborda, till exempel till foljd av fler skyddsjaktarenden, nya
anmalningsskyldigheter och behov av vagledning och samordning.
Samtidigt gors bedomningen att detta sammantaget kan hanteras
inom befintliga anslag, utan att detta grundas i ndgon konkret
resursbedomning. Det saknas ocksd en narmare granskning av
regionala skillnader i paverkan.

I praktiken varierar forutsattningarna kraftigt mellan lanen. I
exempelvis Stockholms lan ar avskjutningen av alg lag, vilket innebar
att intdkterna fran fallavgifter ar begransade, samtidigt som antalet
fastigheter, jaktrattshavare och samverkansytor ar mycket hogt. Det
skapar en oproportionerlig administrativ belastning som inte fingas
upp i den nationella analysen.

Lansstyrelsen ifrdgasatter ocksa utredningens aterkommande
antagande att en forenkling av reglerna per automatik leder till
minskad administrativ belastning fér myndigheterna. Denna
koppling ar inte sjalvklar, sarskilt inte i praktiken. Att ett arende kan
provas enligt enklare kriterier innebar inte nédvandigtvis att
handlaggningstiden eller arbetsinsatsen minskar. Tvartom kan en
forenklad skyddsjakt leda till fler ansokningar, fler arenden att folja
upp, 6kad kommunikation med allmanhet, och i vissa fall mer
komplexa bedémningssituationer nar tydliga gransdragningar
saknas. Nar det dessutom saknas tydlig praxis eller vagledning i
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tillampningen, vilket ofta ar fallet vid inférandet av nya regler, kan
aven enklare regler krava mer motivering, dokumentation och
forklaringar i besluten.

Lansstyrelsen vill sarskilt uppmarksamma en potentiell systemeffekt
som inte ges tillracklig tyngd i utredningens analys. Namligen att ett
okat antal skyddsjaktarenden riskerar att paverka den organiserade
klovviltsférvaltningen negativt, sarskilt for alg och kronhjort. Om
reglerna for skyddsjakt forenklas och troskeln for statligt beslut
sanks, kan detta leda till att markagare eller jaktlag i hogre grad
valjer att sta utanfor forvaltningsomraden och i stallet anséker om
egna skyddsjakter. En sddan utveckling riskerar att forsvaga
incitamenten till samverkan och forsvara lansstyrelsens arbete med
viltforvaltning och maluppfoljning.

Lansstyrelsen noterar att utredningen pekar pa att vissa av
forslagen, sarskilt de som ror jakt pa allmant vatten och férenklad
skyddsjakt, kan komma att krava informationsinsatser fran
lansstyrelserna. Vi vill understryka att ett sddant
informationsansvar, aven om det inte ar formellt reglerat, innebar
ett faktiskt atagande som kraver bade tid, kompetens och
samordning.

Lansstyrelsen forvantas i praktiken svara pa fragor fran allmanheten,
tolka och féormedla nya regler till jagare och markagare, samt
hantera kommunikation i potentiellt kansliga situationer. Det ar
darfor viktigt att kommunikationsinsatserna inte enbart 1amnas till
det enskilda lanet, utan att de stods av tydlig nationell vagledning,
gemensamma budskap och tillgingligt material fran ansvarig central
myndighet.

Ovrigt

Lansstyrelsen Onskar, nar jaktlagstiftningen nu 4nda ses 6ver och
genomforandet av EU:s regelverk ska forbattras i svensk ratt, att 23
a § jaktféorordningen formuleras om pa ett sitt sa att det framgar att
vild fagel inte far jagas for att forhindra allvarlig skada p& annan
egendom. Detta skal aterfinns inte i artikel 9 fageldirektivet utan
endast i artikel 16.1 b art- och habitatdirektivet, avseende daggdjur.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av vikarierande lansoverdirektor Claes Lindgren
med vilthandlaggare Ingemar Parck som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa tillférordnad chefsjurist Shiva Norvad,
avdelningschef Johanna Lindgren och avdelningschef Helene
Munkner medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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