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Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker flera av utredningens forslag. Vi avstyrker
dock de delar som ror andrade kriterier for skyddsjakt pa klovvilt
och vissa andra arter (avsnitt 4.2), samt forslaget att ta bort myskoxe
och alg fran listan Over statens vilt (avsnitt 4.7).

Nedan foljer Lansstyrelsens synpunkter per avsnitt i betankandet.

Avsnitt 4.2 - Kriterier for skyddsjakt pa klowvilt
och vissa andra arter

Lansstyrelsen avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning.

Vi ar i grunden positiva till att markagare ges goda maijligheter att
agera snabbt vid viltskador. Daremot menar vi att forslaget sanker
troskeln for skyddsjakt till en niva dar den riskerar att bli en
forstahandslosning, snarare an ett undantag.

Synpunkter pa den foreslagna forandringen

e Skyddsjakt bor fortsatt vara en sista utvag. Vi anser att det aven
fortsattningsvis bor kravas att det inte finns ndgon annan lamplig
16sning innan skyddsjakt kan beviljas. Den allmanna jakttiden ar
avvagd utifran viltets reproduktionsperioder, och skyddsjakt
utanfor denna tid bor darfor endast beviljas nar det verkligen
saknas andra alternativ.

Med det foreslagna regelverket far Lansstyrelsen begransade
mojligheter att stalla krav pa forebyggande atgirder och att
prova alternativa losningar. Det minskar incitamenten att
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utveckla metoder for samexistens mellan markanvandare och
vilt.

Allvarlig skada bor fortsatt vara kriteriet. Vi foreslar att
begreppet allvarlig skada behalls i lagtexten. En lagre troskel
okar risken for att vad som idag anses vara tolererbara skador
blir foremal for skyddsjakt, vilket kan leda till fler ansdkningar
utan att bedomningsgrunderna forenklas. Vi delar inte
utredningens antagande om att det ar lattare att beddma nar en
skada 6vergar fran ringa till icke-ringa, an fran skada till allvarlig
skada.

Krav pa gynnsam bevarandestatus bor kvarsta. Dagens
lagstiftning anger att jakt inte far bedrivas om det riskerar att
paverka en arts gynnsamma bevarandestatus. Utredningen
foreslar att detta krav slopas for arter som inte omfattas av
bevarandedirektiven, mer specifikt som inte ar markerade med
N, n eller F i bilaga 1 till artskyddsférordningen.

Vi anser att kravet pa att jakt inte far bedrivas om det riskerar att
paverka en arts gynnsamma bevarandestatus bor kvarstd aven
for arter som inte omfattas av EU:s bevarandedirektiv. Detta ar
en viktig princip i svensk viltforvaltning som bor galla alla arter,
oavsett om de ar markerade i bilaga 1 till artskyddsfoérordningen
eller inte.

Att behalla detta krav har flera fordelar. For det forsta fungerar
det som en forebyggande atgard som mojliggor att negativa
bestandstrender kan bromsas i tid, innan en art nar en niva dar
striktare skydd kravs. For det andra ar bevarandestatus inte
enbart en nationell frdga - regionalt eller lokalt féorsamrad status
kan ocksé vara forvaltningsmassigt relevant. Det ar darfor rimligt
att bestammelsen fortsatt galler generellt.

Det bor ocksa papekas att en eventuell framtida forsamring av
ett bestdnd inte automatiskt skulle innebara att arten omfattas
av EU-direktivens skydd. En art som blir rodlistad eller nationellt
fridlyst kan i sa fall komma att foras in i bilaga 2 till
artskyddsforordningen, vilket inte medfér samma skyddsregler,
da de striktare skyddsjaktkriterierna enbart foreslds galla arter
markerade i bilaga 1. Det finns alltsa en risk att arter hamnar i ett
slags skyddsglapp om kravet pa att inte paverka bevarandestatus
tas bort for icke-direktivarter.



I dagslaget utgor bestammelsen inget praktiskt hinder for
skyddsjakt pa exempelvis klovvilt. Ur ett langsiktigt
bevarandeperspektiv ar det viktigt att lagstiftningen fortsatt ger
utrymme att agera om bestanden i framtiden skulle minska.

Konsekvenser av en mer omfattande skyddsjakt

Lansstyrelsen bedomer att det foreslagna regelverket kan leda till en
kraftig 6kning av skyddsjakt, bade vad galler antal drenden och
omfattning.

Skyddsjakt riskerar ersatta den huvudsakliga
forvaltningen: Forslaget har forsokt motverka detta genom
formuleringen att skyddsjakt endast far beviljas om
mojligheterna till jakt under allman jakttid inte ar tillrackliga
for att forhindra skadan. Detta forhindrar dock inte att en
omfattande skyddsjakt paverkar den allminna jakten.
Forslaget riskerar darmed att skifta hur klovvilt forvaltas.

Forsvagad samverkan och adaptiv forvaltning:
Klovviltforvaltningen bygger i dag pa samverkan mellan
jagare och markagare, med malstyrning utifran bland annat
betesskador och viltstammarnas kvalitet. Enskilda beslut om
skyddsjakt, oberoende av forvaltningsplaner, riskerar att
underminera samverkansstrukturen och foérsvara en
langsiktig, adaptiv forvaltning.

Okad arbetsborda for Liansstyrelsen: Ett okat antal
skyddsjaktansokningar innebar ockséa 6kad arbetsborda for
Lansstyrelsen, bade i handlaggning och i kontroll av
genomforandet.

Problematisk i vandringsomraden for &lg: I norra Sverige
vandrar algar mellan spridda sommaromraden och
koncentrerade vinteromraden. Skador inom vinteromradena
riskerar att uppsta redan vid ett fatal individer, och
skadebilder dterkommer arligen. Skyddsjakt kan inte enskilt
16sa de skador som en markégare kan fa i dessa omraden. Det
kréavs ofta andra atgarder an jakt for att minska skadorna till
en acceptabel niva. Darfor ar det valdigt viktigt att kravet pa
andra losningar kvarstar sa att skyddsjakt inte blir enda
16sningen pa problemen i dessa omraden.

Forskning visar att algars vandringsstrategier varierar stort.
Vissa individer ror sig 10-15 km, andra upp till 70-80 km
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mellan sommar- och vinteromraden (Neumann et al. 2019).
Det innebar att skyddsjakt pa vinterbetesmark paverkar
algstammar i omraden langt bortom dar skadorna uppstar.
Eftersom det ar svart att veta varifrdn dlgarna kommer ar det
ocksa osakert vilken algstam som skulle paverkas av en
eventuell skyddsjakt.

Vi anser aven att lagstiftaren bor 6vervaga andra 16sningar,
exempelvis att viltskadeanslaget aven omfattar
aterkommande koncentrationsomraden for alg och kronhjort
i vintertid.

Behov av tydlighet i lagstiftning och vagledning

De foreslagna férandringarna ger utrymme for vitt skilda tolkningar,
vilket forsvarar enhetliga bedomningar mellan lansstyrelser. Det
behovs tydligare definitioner i lagtexter, konkreta exempel pa
tillampning, samt nationell vagledning fran Naturvardsverket. Vi vill
sarskilt understryka att sddan vagledning bor vara pa plats innan en
eventuell lagindring trader i kraft. Fragan kan inte skjutas till
Lansstyrelserna att 16sa i efterhand genom samverkan.

Avsnitt 4.3 - Bilaga 5 till jaktférordningen om
forbjudna jaktmedel och jaktmetoder

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Avsnitt 4.4 - Forvaltningsmarkning av varg

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men vill betona behovet av tydlig
ansvarsfordelning samt hur det ska finansieras.

Avsnitt 4.5 - Att soka efter, spara och forfolja vilt
for avlivning av djurskyddsskal

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Avsnitt 4.6 - Anmalningsskyldighet i fraga om
jaktresultat m.m.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget, men delar inte utredningens
beddmning att det sammantaget skulle leda till minskad arbetsborda
for jagare, allmanhet eller berérda myndigheter.
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Aven om systemet forenklas genom att anmélningar i framtiden kan
ske till en och samma myndighet, innebar forslaget en utdkad
anmalningsskyldighet som i praktiken kan komma att vaga upp dessa
forenklingar. Det giller inte minst for den myndighet som ska ta
emot och hantera samtliga anmalningar.

Avsnitt 4.7 - Listan over Statens vilt

Lansstyrelsen tillstyrker att hjort tas bort fran listan 6ver statens
vilt. Lansstyrelsen avstyrker daremot forslaget att alg och myskoxe
tas bort fran listan.

Alg

Algen har en sarstallning i svensk naturférvaltning och
kulturhistoria, och dess symbolvarde ar betydande. Arten utgor en
central del av bade jaktkulturen och den svenska faunan i stort, och
dess status som statens vilt signalerar att det ar en art av sarskild
betydelse for det allmanna.

Bade lansstyrelser och Skogsstyrelsen lagger betydande resurser pa
att forvalta arten, exempelvis genom algforvaltningsgrupper,
avskjutningsmal, samrad, uppfoljning, och datainsamling. Dessutom
har algen stor paverkan pa skog och ekosystem, vilket kraver
samordnad myndighetshantering. Att fringa statens sérskilda
intresse for arten riskerar att underminera det langsiktiga och
systematiska arbete som hittills bedrivits.

Det finns ocksé en risk att ett borttagande fran listan Ovre statens
vilt kan sianda otydliga signaler om artens status och varde. Algen ar
en av de mest attraktiva viltarterna i Sverige. Detta, i kombination
med potentiell minskad statlig narvaro kring arten, kan bidra till
okad benagenhet till otillaten jakt om dess symboliska och juridiska
status forsvagas. Lansstyrelsen anser darmed att algen fortsatt ska
finnas kvar pé listan med Statens vilt.

Myskoxe

Frammande men inte invasiv

Myskoxen forekommer i dag i mycket litet antal i Sverige - farre an
tio individer - och populationen uppvisar tecken pa genetisk
utarmning, bland annat till f6ljd av inavel. Den svenska populationen
harstammar fran aterinplanterade djur i Norge, och betraktas
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darmed som en frammande art eftersom arten inte haft en naturlig
forekomst i Sverige sedan istiden.

Det ar dock viktigt att sirskilja fraimmande fran invasiv. En
frammande art ar per definition inte naturligt férekommande, men
det innebar inte att den ar invasiv - det vill saga att den sprider sig
snabbt eller tranger undan inhemska arter och darmed orsakar
ekologisk skada. Tvartom finns det exempel fran andra delar av
varlden dar myskoxen visat sig spela en viktig roll i
tundraekosystemen, bland annat genom att paverka vaxtsamhallen
och naringsdynamik. Det pagar aven forskning kring arten och dess
potentiella ekologiska funktioner i fjallmiljoer (exempelvis inom
Projekt myskoxe 2030).

Internationellt ansvar genom Bernkonventionen

Myskoxen omfattas inte av EU:s art- och habitatdirektiv, men ar
upptagen i bilaga II till Bernkonventionen - Konventionen om skydd
av europeiska vilda djur och vixter samt deras naturliga miljé - vilket
innebar att de stater dar arten forekommer har ett ansvar att skydda
den. Detta ar ocksa grunden till att arten i dag ar fridlyst enligt
artskyddsforordningen.

Behov av fortsatt skydd

Det finns alltsd bade bevarandeskal och internationella ataganden
som talar for att arten aven fortsatt bor omfattas av sarskilt skydd.
Samtidigt ar det viktigt att beakta att myskoxen i dag inte kan
klassas som hotad i Sverige pa grund av sin status som frimmande
art, och att den dirmed saknar flera av de skyddsnivaer som annars
skulle kunna aktualiseras. Genom att fortsatta betrakta arten som
statens vilt ges dock en viss mojlighet att bevara och forvalta
populationen i enlighet med bade nationella och internationella
intressen.

Lansstyrelsen anser darfor att det inte ar lampligt att ta bort
myskoxen fran listan 6ver statens vilt, atminstone inte innan dess
ekologiska roll och langsiktiga mojligheter till etablering i svenska
fjallmiljoer har utretts vidare.
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Avsnitt 4.8 - Skyddsjakt pa enskilds initiativ
enligt 28-28 b 8§ jaktforordningen for att skydda
ren

Allmanna synpunkter

Flera samebyar har dterkommande uppgett att kungsorn orsakar
betydande skador pa ren, sarskilt under kalvningsperioden. Det finns
darfor anledning att vidare utreda om arten kan omfattas av
bestammelserna i 28 § jaktférordningen.

Avsnitt 5 - Flerartsforvaltning av kléwvilt -
forsoksverksamhet

I Norrbottens lan forekommer i dagslaget alg och radjur varfér en
flerartsforvaltning av klovvilt i 1anet inte skulle vara lika omfattande
som for andra lan.

Lan som i hogre grad berors av fragan, exempelvis Jamtlands lan, har
dock framfort synpunkter som Lansstyrelsen i Norrbottens lan
bedomer vara valgrundade och viktiga att beakta vid utformningen
av en eventuell forsoksverksamhet.

Avsnitt 6 - Flerartsforvaltning av klowvilt -
finansiering

Lansstyrelsen tillstyrker inte forslaget.

Vi ser ett behov av att utvardera finansieringen av
klovviltsforvaltningen, sarskilt med tanke pa att fallavgifterna i vissa
delar av landet inte tacker kostnaderna. Detta galler framfor allt i
sodra Sverige. Samtidigt vill vi betona att forutsattningarna varierar
over landet. I Norrbottens lan utgér fallavgifterna i dag den
huvudsakliga finansieringskallan for algférvaltningen, vilket ar
avgorande i ett lan som ar stort, glest befolkat och har en
omfattande avskjutning av alg. Det ar viktigt att framtida
forandringar i finansieringsmodellen utformas med hansyn till dessa
skillnader, sa att inte ett problem som i dag finns i sodra Sverige
flyttas till norra Sverige.

Lansstyrelsen anser vidare att forslaget ar otydligt vad galler hur
medel ur viltvardsfonden ska anvandas och fordelas. Dessutom
innebar forslaget att styrningen av medlen centraliseras, vilket



riskerar att forsvaga det regionala inflytandet och forsvara en lokal
och adaptiv viltforvaltning.

Det ar aven oklart om den foreslagna finansieringen kommer att
vara tillracklig. Dagens system med fallavgifter riktar kostnaden mot
de jagare som faktiskt bedriver algjakt, och ger lansstyrelserna
mojlighet att anpassa avgifterna efter de faktiska kostnaderna. Att i
stallet fordela kostnaden pa samtliga jagare - aven de som inte jagar
klovvilt - kan upplevas som orattvist och riskerar att leda till att
farre 16ser jaktkort. Det kan i sin tur skapa behov av ytterligare
hojningar av avgiften, vilket forstarker problemet.

Sammanfattningsvis menar Lansstyrelsen att forslaget i sin
nuvarande form ar otillrackligt underbyggt och riskerar att forsamra
bade den lokala forvaltningen och jagares incitament att bidra till
systemet.

I stéllet foreslar Lansstyrelsen i Norrbotten att den statliga
jaktkortets avgift kan hojas for att tacka lansstyrelsens
administrativa kostnader men att fallavgifter fortsatt ska kvarsta.
Dessa medel kan anvandas till tgarder som framjar den lokala
jagarkretsen i stort, exempelvis bidrag till projekt, information,
upprustning av skjutbanor och dylikt.

Avsnitt 7 - Jakt pa allmant vatten och i Sveriges
ekonomiska zon

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget, forutsatt att jakten kan regleras
vid behov. Det ar darmed viktigt att Lansstyrelserna kan tillga
registret av anmalningar for sitt lan, for att kunna folja omfattningen
av jakten.

Avsnitt 8 - Jaktsabotage - férekomst effekter och
atgarder

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa forslaget.

Avsnitt 9 - Nya sekretessbestammelser

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.
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Avsnitt 11 - Konsekvensanalys avseende
lansstyrelserna

Lansstyrelsen delar inte utredningens slutsats att skyddsjaktarenden
pa klovvilt kommer att forenklas. Som beskrivits i avsnitt 4.2, menar
vi att forslaget inte ar tillrackligt utrett och att de generella
formuleringarna i motivtexten snarare riskerar att forsvara
provningen av skyddsjakt, sarskilt innan rattslig praxis har
utvecklats. Det finns aven en stor sannolikhet att antalet
skyddsjaktarenden okar som en foljd av forslaget.

Skyddsjaktarenden inkommer ofta under perioden februari till april,
da arbetsbelastningen redan ar hog till f6ljd av registrering av
jaktomraden och granskning av skdtselplaner. Att samtidigt hantera
fler skyddsjaktarenden innebar en tydlig resursokning. Mot denna
bakgrund delar vi inte heller utredningens bedémning att forslagen
ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

Vidare instammer Lansstyrelsen inte i slutsatsen att ett avskaffande
av algvardsfonden minskar den administrativa arbetsbérdan. Den
nuvarande hanteringen av fallavgifter ar begransad, medan
inférandet av flerartsforvaltning och nya uppgifter kopplade till
finansiering sannolikt medfér en storre arbetsinsats. Som framgatt i
avsnitt 6, ar det dessutom oklart hur medel ur viltvardsfonden ska
fordelas, vilket forsvarar en rimlig konsekvensanalys. Klart ar dock
att den regionala radigheten Over finansieringen av dlgférvaltningen
upphor med forslaget, vilket riskerar att forsvaga den adaptiva och
lokalt anpassade viltforvaltningen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Lotta Finstorp med handlaggare
Nora Shepherd som foredragande. Enhetschef Gunilla Manbré har
granskat beslutet.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post norrbotten@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Norrbotten, 971 86 Luled, eller ring var vaxel
010-225 50 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se /norrbotten.
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Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www.lansstyrelsen.se /norrbotten /personuppgifter
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