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Begaran om yttrande 6ver delbetankande Vissa
forandringar i jaktlagstiftningen SOU 2025:32

Er beteckning: L12025/00742

Sammanfattning
Skyddsjakt

Lansstyrelsen ar positiv till att forandringar genomfors i
Jaktférordningen som syftar till att forbattra forutsattningarna for
skyddsjakt. Daremot ar en mer flexibel och malstyrd forvaltning av
viltstammar noédvandig for att mota skiftande behov i bade tid och
rum. Lika sa ar det betydelsefullt att skyddsjakt kraver tillstdnd fran
myndigheten.

I det nuvarande forslaget framgar det tydligare hur
naturvardsdirektiven reglerar vilka arter som kan omfattas av en
forenklad provning. Mot bakgrund av dessa andringar anser
Lansstyrelsen att det ar viktigt att aven uppmarksamma de
skillnader som finns i undantagsreglerna mellan art- och
habitatdirektivet respektive fageldirektivet. Fageldirektivets
undantagsmadijligheter angdende skydd av egendom ar mer
begransade an de som galler for art- och habitatdirektivet. Eftersom
jaktforordningen darmed star i strid med EU-rétten bor en dndring
av detta prioriteras. Den nuvarande lydelsen forsvarar
rattstillampningen for beslutande myndigheter.

I Sverige har tvd huvudsakliga sdrintressen historiskt haft stort
inflytande 6ver utformningen av jaktlagstiftningen och
viltférvaltningen: a ena sidan jaktintresset och 4 andra sidan
markagar- och brukarintresset.

Jaktintresset har lange praglats av en vilja att bevara livskraftiga
viltstammar i h6ga numerar och i god kvalitet. Detta har varit en
central faktor for att bibehalla ett starkt intresse for jakt. Samtidigt
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har ett betydande bevarandeintresse under lang tid funnits under de
perioder da jakt annars inte ar tillaten.

Det andra viktiga sarintresset utgors av markagare och brukare av
skogs- och jordbruksmark. For denna grupp kan installningen till
jakt och viltvard variera beroende pa hur viltet paverkar
markanviandningen, sarskilt nar det galler skador pa skog och groda.

Med klovviltstammar i hoga numerar kan mangden skada pa skog
och groda Oka kraftigt. Med kunskap om hur viltstammarnas storlek
och paverkan varierar dver tid ar det nddvandigt att
jaktlagstiftningen medger flexibilitet. Behovet av att minska eller 6ka
viltstammarna kan forandras snabbt och bor kunna hanteras
effektivt utan att forordningen i sig utgor ett hinder.

Lansstyrelsen anser darfor att Jaktforordningen inte bor vara det
framsta verktyget for att styra behovet av skyddsjakt. Det nuvarande
forslaget tydliggor att underlatta jakt i syfte att minska viltstammar
som orsakar skador, vilket ar andamalsenligt nar stammarna beddéms
vara for stora. Samtidigt finns en risk att samma reglering kan
forsvara mojligheten att 6ka stammarna igen nar det finns ett brett
intresse for det.

Mot denna bakgrund vill Lansstyrelsen framhélla att
jaktlagstiftningen bor utformas for att stodja en lokal eller regional
malstyrd viltférvaltning. En sddan modell innebar att lattnader i
mojligheterna till skyddsjakt bor kunna tillampas av myndigheten
nar viltstammarna ar fér hoga och orsakar omfattande skador.
Omvant bor mer restriktiva krav galla nar malsattningen ar att tillata
viltstammar att vaxa. Likval ar det viktigt att skyddsjakt ska kunna
medges i de fall skador blir omfattande och da det saknas andra
lampliga atgarder.

Viltstammarnas sammansattning och utbredning forandras inte
enbart over tid, utan uppvisar aven betydande regionala variationer
inom landet. Mot denna bakgrund framstar en nationellt enhetlig
jaktlagstiftning, som i sin utformning systematiskt gynnar eller
missgynnar vissa arter, som mindre dndamalsenlig.

En malstyrd, adaptiv och kunskapsbaserad viltforvaltning pa regional
niva ar avgorande for att langsiktigt balansera olika intressen i
samhallet - fran jakt och naturvard till markanvandning och
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ekonomisk produktion. En modern jaktlagstiftning bor darfor
anpassas utifran vilka krav en sddan forvaltning staller.

Finansiering

Utredningen foreslar att Lansstyrelsernas nuvarande finansiering av
algforvaltningen upphor den 1juli 2026 och att en ny utredning
tillsatts for att se over framtida finansiering. Ett sddant forslag far
omgaende stora konsekvenser for lansstyrelsernas finansiering av
algforvaltningen samtidigt som forutsattningarna att utbetala arvode
till ledamoter i algforvaltningsgrupper upphor.

Aven utredningens egna forslag till finansiering kan inte genomféras
utan att ytterligare andringar sker i forordning till Kammarkollegiet
och Naturvardsverk.

Lansstyrelsen ar positiv till att utreda nya former for finansiering av
viltforvaltningen mot bakgrund av den kritik som riktats mot det
nuvarande systemet, men betonar att eventuella férandringar maste
trada i kraft i god tid innan det nuvarande systemet avvecklas.

Avsnitt 4. Genomforande av
naturvardsdirektiven

Skyddsjakt

I de flesta medlemsstater kan myndigheter, efter en forenklad
provning, meddela tillstand till skyddsjakt vid skador orsakade av
daggdjursarter som inte omfattas av naturvardsdirektiven. Ett
grundlaggande krav for att bevilja tillstand ar dock att
skadeforebyggande atgirder redan har vidtagits och visat sig
otillrackliga eller ineffektiva. Precis som i flera andra regelverk i
Sverige bor den enskilde ha ansvar for att férebygga skador pa sin
egendom. Lansstyrelsen anser darfor att det, sa som i 6vriga
medlemsstater, bor stallas krav pa skadeférebyggande atgarder och
att dessa redovisas och beaktas i den férenklade préovningen.

I Sverige finns en omfattande viltforvaltning som sker inom
forvaltningsomraden i samverkan med flera olika aktorer. Inom ett
sadant omrade finns flera uppsatta mal som styr vilka atgarder som
ska vidtas. All samverkan éar frivillig och vilar pa fértroende mellan
aktorerna. I de fall ett viltbestdnd ar hogre an de 6verenskomna
malen anser Lansstyrelsen att det ska vara lattare att bevilja
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skyddsjakt an nar motsvarande situation rader. Lansstyrelsen kan
upplysa om att dlgjakt inom algskodtselomraden idag ofta stalls in da
bestandsmalet inte kan uppnds under den treariga algskotselplanen.
Att myndigheten i dessa lagen ska underlatta for skyddsjakt pa alg
kan skada fortroendet for myndigheten. Detta kan samtidigt leda till
minskad vilja att delta i den frivilliga samverkan, vilken aven
omfattar nddvandiga inventeringar.

For att beslut om skyddsjakt ska ha stod i lagen foreslar
Lansstyrelsen att begreppet "oskalig skada” infors. En vagledning
eller foreskrift bor tas fram till stod at myndigheten for att avgora
vad som ar en oskalig skada. Fordelen med detta dynamiska system
ar det faktum att artférekomst och bestdndsstorlekar ser olika ut i
olika delar av landet.

Lansstyrelsen anser att den tredje punkten, sid 61, om otillracklig
jakt ska strykas. De omfattande problem som en otillracklig jakt kan
orsaka regleras redan i 7 § Jaktlag (1987:259).

I den vidare beskrivningen (férsta punkten sidan 64) foreslas att
skyddsjakt ska kunna medges aven om den skadelidande saknar
mojlighet till jakt. Ett sddant forslag ar forknippat med betydande
risker pad grund av oklara eller oférutsagbara konsekvenser.
Forslaget saknar en tillracklig analys av praktiska och rattsliga
foljdfragor. Ett exempel kan vara att klargéra vem som i dessa fall far
tillgodogora sig fallt vilt. Om fallt vilt ska avraknas fran tilldelningen
m.m. I de tillstdnd som Lansstyrelsen utfardar framgar att jakten
endast far utféras om den sokande ager ratt till jakt. Jaktratten ar en
nyttjanderatt som ar en del av aganderatten. Da upplatelse av
jaktratt ar civilrattsliga avtal saknas forutsattningar att reglera detta.
Att jakt far ske pa annans mark ar ett intrdng i 4ganderatten och bor
fortsatt hanteras restriktivt av myndigheten.

Utredningen foreslar att "all typ av skada” ska kunna utgdra grund
for skyddsjakt pa daggdjursarter som inte omfattas av
naturvardsdirektiven. Linsstyrelsen anser att det ar direkt olampligt
att definiera begreppet "skada" utifrdn en ensidig partsframstallning,
sarskilt med tanke pa de erfarenheter som visar hur en
antropocentrisk varldsbild kan paverka enskildas uppfattning och
tolkning av vilken skada som vilt kan riskera att orsaka.

4.4 Forvaltningsméarkning av varg
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Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning i sak, men anser att
ett fortydligande i lagtexten ar nodvandigt.

Det nuvarande forslaget omfattar endast fangst av vilt pa annans
mark. Enligt Lansstyrelsens beddmning bor det uttryckligen framga
att aven frislappande av fingat vilt omfattas av samma reglering. Ett
sadant tillagg ar viktigt for att undvika rattsliga oklarheter.

4.6 Anmilningsskyldighet i fraga om jaktresultat

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning om skyldigheten att
rapportera undantag enligt artikel 16 i art-och habitatdirektivet och
artikel 9 i fageldirektivet. Aterrapporteringen ska goras till den
myndighet som beslutat om undantaget. Om undantaget sker pa
enskilds initiativ med stod i Jaktforordning ska rapporteringen goras
till Naturvardsverket.

Avsnitt 5. Flerartsforvaltning av klowvilt-
forsdksverksamhet

Lansstyrelsen har inget att invanda mot den frivilliga forvaltningen.

Samtidigt anser Lansstyrelsen att viss forsoksverksamhet bor ges
lagligt stod, om den ar nddvandig och avgorande for att ta fram ny
kunskap till gagn for viltforvaltningen i stort. Det ar darfor onskvart
att skapa forutsattningar i lag for att mojliggora vetenskapliga
studier som innefattar forsoksverksamhet inom viltférvaltningen,
inom geografiskt avgransade omraden och nar starka skal foreligger.
Att i en sadan forsoksverksamhet till exempel kunna styra
skyddsjaktens omfattning, reglera vilka arter som tillats 6ka eller
minska, samt analysera effekter som annars kan bero pa placebo
eller andra storfaktorer, kan ge avgorande ny kunskap. Den
nuvarande jaktlagstiftningen medger dock inte denna typ av
kontrollerad forsoksverksamhet pa annans mark, vilket utgor ett
hinder for utvecklingen av evidensbaserad viltférvaltning.

Avsnitt 6. Flerartsférvaltning av klowvilt -
finansiering

Mot bakgrund av att utredningen inte behandlar lansstyrelsens
algforvaltning utan endast en frivillig flerartsforvaltning av klovvilt

lamnas trots detta forslag pa andring i férordningen som kommer
att f4 omfattande och omedelbara konsekvenser for finansieringen
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av den regionala algférvaltningen, inte minst da moéjligheten upphor
att utbetala arvoden till ledamoter i algférvaltningsgrupper.

Enligt forslaget foreslas att viltvardsavgiften, enligt 49 §
Jaktférordning, hojs fran 400 till 490 kronor, i syfte att ersatta de
slopade fallavgifterna. Samtidigt foreslas att 52 d § tas bort. For att
dessa forandringar ska kunna genomforas utan att algférvaltningen
drabbas, kravs att féorordningen (2021:12) om vissa bidrag ur
viltvardsfonden adndras. Detta for att Kammarkollegiet eller
Naturvardsverket ska kunna éverféra medel till lansstyrelserna,
motsvarande den finansiering som i dag tillfors via dlgvardsfonden.

Om dessa andringar inte sker samordnat riskerar algforvaltningen
att i praktiken std utan finansiering pa regional niva.

Viltvardsavgiftens storlek ar i dag reglerad direkt i forordning, inte i
foreskrift eller vagledning, vilket forsvarar 16pande justeringar i takt
med myndigheternas behov. Detta star i kontrast till fallavgifterna,
som lansstyrelserna beslutar om arligen utifran lokala
forutsattningar. Avvagningen av vad som ar rimligt att enskilda ska
betala i fallavgift har redan medfort att algforvaltningen ar
underfinansierad i flera 1an, sarskilt i omraden med liten eller
minskande algstammar. Mot denna bakgrund anser Lansstyrelsen
att en hdjning som faststalls med 90 kronor i viltvardsavgiften i
Jaktforordning riskerar att permanentera en redan problematisk
underfinansiering i flera lan. Lansstyrelsen vill darfor understryka
att det kravs en djupare analys av det regionala finansieringsbehovet
och att avgiften darefter regelbundet bor kunna justeras utifran
jaktbestdmmelser, det vill sdga de krav som stélls pd myndigheten,
samt allmanhetens behov av klovviltsforvaltning regionalt.

Avsnitt 7. Jakt pa allmant vatten och i Sveriges
ekonomiska zon

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att forenkla
mojligheten att bedriva jakt pa allmant vatten genom att tillata
upplatelse av holmar, klippor och skér som inte tillhor ndgot
hemman, efter anmalan till jaktkortsregistret.

Lansstyrelsen instammer aven i forslaget att inféra en ny
bestammelse i jaktlagen, som innebar att en anmalan kravs for att fa
jaga pa allmant vatten samt pa sddana holmar och skar som avses i
12 § andra stycket jaktlagen. Detta skulle ge Lansstyrelsen mojlighet
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att folja upp vem och hur manga som anmalt sig for jakt inom lanet,
vilket ar angelaget ur bade ett forvaltnings- och kontrollperspektiv.

Lansstyrelsen delar ocksa utredningens bedémning att det ar viktigt
att fa en samlad bild av jaktens omfattning och geografiska
spridning. Det bor darfor kopplas ett krav pa aterrapportering av
jaktresultat - inklusive omrade, art av fallda djur och antal- till varje
anmalan. Ett sddant aterrapporteringskrav bor aven knytas till
framtida mojligheter att anmaéla sig for jakt; om en jagare underlater
att rapportera sitt resultat bor denne inte kunna gora en ny
anmalan.

Lansstyrelsen vill samtidigt upplysa regeringen om en viktig
begransning i myndighetens mdjlighet att upplata jakt pa vissa
marker. I omraden dar Lantmateriet genomfort fastighetsforrattning
har de sa kallade "kronoholmarna" - holmar, skar och klippor som
inte tillhor ndgot hemman - i regel tillskrivits staten som agare.
Dessa forvaltas da av Statens fastighetsverk som erbjuder jakt enligt
sarskilda regler och efter kop av jaktkort, som ar geografiskt
uppdelade. Detta innebar aven att det inte langre ar Lansstyrelsen
som avgor vem som far bedriva jakt dar. [ dessa omraden begransas
Lansstyrelsens roll till att reglera jakt pa det allmdnna vattnet. D4
dessa holmar, skar och klippor sallan ar storre an 100 meter saknas
enskilt vatten vilket innebar att jakten ofta kraver tillstand fran bada
myndigheterna. Utredningen beror tyvarr inte hur jakt pa fore detta
kronoholmar ska underlattas.

Med anledning av utredningens forslag om att underlatta jakt for
alla, inklusive EU- och ESS- medborgare pa svenskt allmant vatten,
anser Lansstyrelsen att det ar viktigt att Lansstyrelsens
foreskriftsratt anpassas for att regionalt kunna reglera jakten och
jaktens omfattning pa allmant vatten. Det ska vara majligt for
Lansstyrelsen att kunna begransa jakttider eller avgransa
jaktomraden, da jakten annars kan fa en undantrangande effekt och
kan hamna i konflikt med andra verksamheter samt allmanna eller
nationella intressen.

Avsnitt 8. Jaktsabotage - forekomst, effekter och
atgarder

Inget att kommentera.
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Avsnitt 9. Nya sekretessbestammelser

Mot bakgrund av de 6vervaganden och det underlag som redovisas i
utredningen anser Lansstyrelsen att det finns skal att infora
sekretessbestammelser i vissa typer av arenden som ror varg.

Framst galler detta arenden som ror ersattning for skador orsakade
av varg, samt personuppgifter for de registrerade jagare som deltar i
den skyddsjakt pa varg som beslutats pd myndighetens initiativ. Om
dessa situationer medfor en 6kad risk for hot, trakasserier eller
annan otillborlig paverkan mot enskilda, kan det vara motiverat att
skydda personuppgifter i enlighet med syftena i offentlighets- och
sekretesslagen. Underlatenhet att uppratthadlla sekretess i sddana
fall kan allvarligt férsvara myndighetens mojligheter att fullgora sitt
uppdrag pa ett rattssakert och effektivt satt.

I andra fall anser Lansstyrelsen att sekretessreglering inte vager
tyngre an offentlighetsprincipen.

Detta ar sarskilt relevant i arenden som ror licensjakt pa varg, dar
myndighetens beslut bygger pa ett frivilligt deltagande. I sddana fall
bor principerna om insyn och transparens vaga sarskilt tungt och
uppgifter bor som utgdngspunkt vara offentliga. Lansstyrelsen anser
inte att de resultat som presenteras i utredningens undersokning
motiverar en begransning av offentlighetsprincipen. Det framgar
inte heller i vilken omfattning eventuell brottslighet ar en direkt foljd
av att personuppgifter har lamnats ut fran en myndighet. De hot och
trakasserier som forekommer mot deltagare i licensjakten pa varg
bor i forsta hand hanteras genom riktade rattsvardande atgarder
och forebyggande insatser. Att inskranka allmanhetens insyn i
myndigheternas beslutsprocesser riskerar att underminera
fortroendet for rattssakerheten och offentlig forvaltning, och bor
darfor undvikas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Anders Thornberg med Martin
Broberg som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
bitradande naturvardsdirektor Karin Valtinat medverkat.

Detta beslut har godkdnts digitalt och saknar ddrfor
namnunderskrifter
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