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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att en obegriansat skattskyldig fysisk person som
genom arv, testamente, gava eller bodelning dvertar hela eller delar av en
ndringsverksamhet i motsvarande utstrickning far Overta Overldtarens
periodiseringsfonder, expansionsfond samt sparad réintefordelning.
Vidare foreslas att sparat fordelningsbelopp far anvéndas vid aterforing
av periodiseringsfonder och expansionsfonder nidr den enskilda
ndringsverksamheten upphor. Det foreslds ocksa att det klargors att det,
under vissa fOrutsidttningar, 4r mojligt att gora avsittning till
expansionsfond dven under det &r verksamheten helt eller delvis fors
over till ndgon annan.

Slutligen foreslds en regel som innebédr att s.k. retroaktiv
foretagsombildning inte ldngre skall godtas vid inkomstbeskattningen.

Lagdndringarna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2005.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:32

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om éndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Hérigenom foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 1 kap. 13 §, 33 kap. 5 och 10 §§ samt 34 kap. 4 och 18 §§ skall
ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tvd nya bestimmelser, 30 kap. 12 a §
och 33 kap. 7 a §, samt niarmast fore 30 kap. 12 a § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
13§

Beskattningsaret dr for fysiska personer kalenderdret fore
taxeringsaret.

Om en enskild ndringsidkare som &r bokforingsskyldig enligt bok-
foringslagen (1999:1078) har ett rikenskapsar som inte sammanfaller
med kalenderaret och har f6ljt bestimmelserna i 3 kap. bokforingslagen,
ar beskattningsaret for ndringsverksamheten i stillet det ridkenskapsér
som slutat ndrmast fore taxeringsaret.

Om en enskild ndaringsidkare for
over hela eller en del av
ndringsverksamheten  till  en
juridisk person eller ett svenskt
handelsbolag, avslutas
beskattningsaret  for  ndrings-
verksamheten tidigast vid den
tidpunkt  ndr den  oOverforda
ndringsverksamheten enligt god
redovisningssed skall tas upp i det
overtagande foretagets
rikenskaper.

30 kap.

Fran enskild ndringsidkare till
annan enskild ndringsidkare

12a§

Om realtillgangar i en enskild
ndringsverksamhet overgar till en
obegrinsat  skattskyldig  fysisk
person genom arv, testamente,
gava  eller  bodelning  och
mottagaren  tar  over  hela
ndringsverksamheten, en
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verksamhetsgren eller en ideell Prop-2004/05:32
andel av en verksamhet eller av en

verksamhetsgren, far mottagaren

helt eller delvis ta oOver en
periodiseringsfond, om

— mottagaren vid arv eller
testamente skriftligen forklarar att
han tar over fonden eller delen av
fonden, eller

—parterna  vid gava  eller
bodelning trdffar skriftligt avtal om
overtagandet.

Utover vad som scgs i forsta
stycket krdvs att

1. mottagaren overtar tillgangar
vars vdrde, minskat med oOver-
tagna skulder, uppgar till ett
belopp som motsvarar minst den
overtagna  periodiseringsfonden
eller delen av fonden, och

2. vad som overtas av fonden
uppgar till hogst sa stor del av hela
fonden  som  de  oOvertagna
realtillgangarna utgor av samtliga
realtillgangar i
ndringsverksamheten.

Om det finns flera fonder i
ndringsverksamheten och villkoren
enligt andra stycket inte dr
uppfyllda for samtliga fonder, skall
en senare gjord fondavsdttning
anses Overtagen fore en tidigare
gjord avsdttning.

Vad som dr realtillgangar
framgar av 34 kap. 23 §. Virdet av
realtillgangarna skall berdknas pa
det sdtt som anges i 33 kap. 12 §
forsta stycket och 13 §. Som skuld
enligt andra stycket 1 skall riknas
ocksa sadana avdrag som avses i
33 kap. 11 §.

33 kap.
58§

Positiv rantefordelning far goras med hogst ett belopp som motsvarar
ett for rantefordelning justerat resultat.

Med det for rénteférdelning justerade resultatet avses resultatet av
ndringsverksamheten fore ranteférdelning
okat med
— avdrag for egenavgifter enligt 16 kap. 29 §,




—avdrag for premie for pensionsforsdkring och inbetalning pa
pensionssparkonto enligt 16 kap. 32 § samt sdrskild loneskatt enligt lagen
(1991:687) om sirskild loneskatt pa pensionskostnader for dessa poster,
— avdrag for avséttning till periodiseringsfond enligt 30 kap., och
— avdrag for avsittning till expansionsfond enligt 34 kap.,
minskat med
— sjukpenning och liknande ersittningar som avses 1 15 kap. 8 §,
— &terfort avdrag for egenavgifter enligt 16 kap. 29 §,
— &terfort avdrag for avséttning till periodiseringsfond enligt 30 kap., och
— aterfort avdrag for avséttning till expansionsfond enligt 34 kap.
Om verksamheten upphor, skall
resultatet enligt andra stycket
—inte oOkas med avdrag for
avsdttning till periodiseringsfond
och expansionsfond, och
—inte minskas med aterfort
avdrag  for  avsdttning  till

periodiseringsfond och
expansionsfond.
7as

Om en enskild
ndringsverksamhet, en

verksamhetsgren eller en ideell
andel av en verksamhet eller en
verksamhetsgren fors over till en
obegrdnsat  skattskyldig  fysisk
person genom arv, [restamente,
gava  eller  bodelning,  far
forvirvaren helt eller delvis ta dver
sparat fordelningsbelopp.

Om inte samtliga realtillgangar i
ndringsverksamheten overgar, far
sparat fordelningsbelopp tas over
bara till sa stor del som de
overtagna realtillgangarna utgor
av  samtliga realtillgangar i
ndringsverksamheten.

Vad som dr realtillgangar
framgar av 34 kap. 23 .
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10 §

Som tillgdngar eller skulder i néringsverksamheten rdknas inte
fordringar eller skulder som avser

— statlig inkomstskatt,

— statlig formogenhetsskatt,

— kommunal inkomstskatt,

— egenavgifter,

— avkastningsskatt enligt 2 § 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel,

— sérskild loneskatt enligt lagen (1991:687) om sirskild 1oneskatt pa
pensionskostnader,

— statlig fastighetsskatt,

— mervéardesskatt som skall redovisas i sjdlvdeklaration enligt 10 kap.
31 § skattebetalningslagen (1997:483),

—avgift enligt lagen —avgift enligt lagen
(1994:1744) om allménna  (1994:1744) om allmdn
egenavgifter, och pensionsavgift, och

— skattetillagg och forseningsavgift enligt taxeringslagen (1990:324).

34 kap.
4§

Avdrag far goras med hogst ett belopp som motsvarar ett for
expansionsfond justerat positivt resultat. Avdraget begriansas ocksa pa sa
sdtt att expansionsfonden inte far Gverstiga det hogsta belopp som anges 1
bestdmmelserna om kapitalunderlaget 1 613 §§.

Om ndringsverksamheten helt
eller delvis fors over och fonden
eller en del av den tas over enligt
bestimmelserna i 1820 §§, gdiller
inte begrdnsningen i forsta stycket
andra meningen. Om bara en del
av ndringsverksamheten fors over
och motsvarande del av fonden tas
over enligt 18 §, far avdrag goras
vid tidpunkten for overforingen av
ndringsverksamheten. ~ Ndr  det
totala avdraget for
beskattningsaret berdknas for den
verksamhet som inte forts odver
skall avdraget minskas med det
tidigare under beskattningsaret
gjorda avdraget. Om det justerade
positiva resultatet understiger det
tidigare gjorda avdraget, skall
overskjutande del av avdraget
aterforas, dock bara med ett sa
stort belopp att aterforingen inte
begrdnsar rdtten till avdrag for den
del av ndringsverksamheten som
forts over enligt 18 §.
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18 §

Om samtliga realtillgdngar 1 en
enskild nédringsverksamhet Gvergar

till en obegrinsat skattskyldig
fysisk  person  genom  arv,
testamente, géva eller bodelning far
mottagaren ta over en
expansionsfond om

—mottagaren vid arv  eller

testamente skriftligen forklarar att
han tar Over expansionsfonden,
eller

— parterna vid géva eller bodelning
traffar  skriftligt  avtal om
Overtagandet.

Expansionsfonden far dock inte
tas over till den del den Gverstiger
185 procent av det virde som
realtillgadngarna i nirings-
verksamheten uppgick till vid
utgangen av det tredje
beskattningsaret fore det aktuella
beskattningsaret. Virdet av
realtillgdngarna skall berdknas pa
det sétt som anges i 33 kap. 12 §
forsta stycket och 13 §.

Om realtillgdngar i en enskild
niringsverksamhet Gvergar till en

obegriansat  skattskyldig  fysisk
person genom arv, testamente,
gdva  eller  bodelning  och
mottagaren  tar  over  hela
ndringsverksamheten, en
verksamhetsgren eller en ideell

andel av en verksamhet eller av en

verksamhetsgren, far mottagaren
helt eller delvis ta Over en
expansionsfond, om

—mottagaren vid arv eller

testamente skriftligen forklarar att
han tar over fonden eller delen av
fonden, eller

—parterna  vid géva eller
bodelning traffar skriftligt avtal om
Overtagandet.

Utover vad som sdgs i forsta
stycket krdvs att

1. mottagaren overtar tillgangar
vars vdrde, minskat med oOver-
tagna skulder, motsvarar minst 72
procent av den overtagna
expansionsfonden eller delen av
fonden, och

2.vad som overtas av fonden
uppgar till hogst sa stor del av hela

fonden  som  de  oOvertagna
realtillgangarna utgor av samtliga
realtillgangar i
ndringsverksamheten.

Expansionsfonden far dock inte
tas over till den del den Gverstiger
185 procent av det virde som
realtillgdngarna i ndrings-
verksamheten uppgick till vid
utgdngen av det tredje beskatt-
ningsdret  fore det  aktuella
beskattningsaret (jdmforelsebelop-
pet). Om fonden bara delvis tas
over, far den overtagna fondens
virde hogst uppga till sa stor del
av jamforelsebeloppet som de
overtagna realtillgangarna utgor
av samtliga realtillgangar vid
tidpunkten for overforingen. Virdet
av realtillgdngarna skall berdknas
pa det sitt som anges 1 33 kap. 12 §
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Om expansionsfonden tas Over,
anses den som tar over fonden sjélv
ha gjort avsidttningarna  och
avdragen for dem.

forsta stycket och 13 §. Som skuld Prop.2004/05:32

enligt andra stycket 1 skall riknas
ocksa sadana avdrag som avses i
33 kap. 11§.

Om expansionsfonden helt eller
delvis tas Over, anses den som tar
over fonden sjdlv ha gjort
avséttningarna och avdragen for
dem.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005 och tillimpas forsta

géngen vid 2006 ars taxering.

2. Bestimmelsen 1 1 kap. 13 § 1 sin nya lydelse tillimpas pa
overforingar efter utgdngen av ar 2004.

3. Bestimmelsen 1 34 kap. 18 § 1 sin nya lydelse tillimpas pa
Overtaganden efter utgdngen av ar 2004.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen tillsatte den 9 september 1999 en utredning som hade till
uppgift att bl.a. se over de regler som géller for beskattning av utdelning
fran fAmansforetag och kapitalvinst vid forsdljning av aktier i sddana
foretag samt de sarskilda reglerna i arvs- och gévoskattelagstiftningen
som giller arv och géva av foretag (dir. 1999:72). Utredningen antog
namnet 3:12-utredningen. I juni 2002 Overldimnade utredningen sitt
betdnkande Beskattning av smaforetagare (SOU 2002:52). Betdnkandet
omfattade tva delar — 1 och 2 — som behandlar 3:12-reglerna respektive
generationsskiftesreglerna m.m. Utredningens lagforslag betraffande
generationsskiften 1 hér aktuella delar finns 1 bilaga 1. Betédnkandet har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns 1 bilaga 2.
Remissammanstillningar finns tillgéngliga 1 lagstiftningsédrendet
(Fi2002/2455).

I del 1 av betdnkandet har 3:12-utredningen bl.a. behandlat de s.k.
3:12-reglerna. Remissutfallet har varit blandat. Bland annat har den av
utredningen foreslagna BEK-modellen kritiserats. Frdgan bereds vidare
inom Regeringskansliet. Finansdepartementet har den 3 juni 2004 tillsatt
en sdrskild arbetsgrupp med uppdrag att genomfora en fordjupad
provning av hur den fortsatta reformeringen av 3:12-reglerna bor ske. |
uppdraget ingér att ldmna forslag till ldmpliga forédndringar. Till denna
fraga far regeringen dterkomma i ett annat sammanhang.

I del 2 av betdnkandet har 3:12-utredningen bl.a. foreslagit dndringar i
de s.k. ldttnadsreglerna i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,
AGL. Forslag till lagéndringar i denna del lades fram i propositionen
2003/04:17 Lattnader i 3:12-reglerna och i arvs- och gavoskattereglerna
vid generationsskiften i foretag, m.m. Utredningen har dven ldmnat ett
antal forslag i1 syfte att underldtta generationsskiften 1 mindre foretag.

Vissa av de forslag som utredningen har ldmnat avser det s.k.
avyttringsbegreppets innebérd. Som utredningen har noterat ingér det 1
uppdraget for 2002 ars foretagsskatteutredning (dir. 2002:28) att se over
detta begrepp. Resultatet av denna Gversyn bor enligt regeringens mening
inte foregripas genom att man nu infor en sédrreglering pa specifika
omréden.

Vad utredningen har foreslagit 1 frdga om rintefordelning,
periodiseringsfonder och expansionsfonder kan ddremot lampligen
laggas till grund for lagstiftning. Dessa forslag behandlas i propositionen.
3:12-utredningens lagforslag har efter remissbehandlingen beretts
ytterligare inom Regeringskansliet och synpunkter har under hand
inhdmtats fran Skatteverket.

I propositionen ldmnas dven forslag som innebir att s.k. retroaktiva
foretagsombildningar inte skall vara mojliga. Skatteverket har i en
skrivelse den 24 maj 2004 hemstillt att det tas in en bestimmelse om
detta i inkomstskattelagen (1999:1229) och har i en promemoria ldmnat
forslag till en sadan lagreglering.

Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 3. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns 1 bilaga 4.
Remissyttrandena finns  tillgédngliga 1 lagstiftningsdrendet (dnr
Fi2004/2510). Promemorians lagforslag har efter remissbehandlingen
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beretts ytterligare inom Regeringskansliet och synpunkter har under hand Prop. 2004/05:32

inhdmtats fran Skatteverket.
Lagradet

Regeringen beslutade den 23 september 2004 att inhdmta Lagrédets
yttrande Over de lagforslag som finns 1 bilaga 5. Yttrandet finns 1
bilaga 6. Lagradet har foreslagit ndgra redaktionella &dndringar i vissa av
de foreslagna bestimmelserna. Regeringen har i propositionen i
huvudsak foljt Lagrddets synpunkter pa lagtextens redaktionella
utformning. Lagradets synpunkter kommenteras i avsnitt 6.4 och &dven i
forfattningskommentaren i avsnitt 10.

I forhallande till de remitterade forslagen har det dven gjorts négra
dndringar av redaktionell och fortydligande karaktér.

Dessutom gors en dndring som &r en réttelse 1 en hdnvisning som ir av
sa enkel beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.

4 Réntefordelning

4.1 Allmént om géllande ordning

For att likstdlla enskilda nidringsidkare och fysiska personer som é&r
deldgare i handelsbolag med &dgare av enmansaktiebolag som lanar
kapital till sitt bolag mot marknadsméssig rédnta och for att hindra att
enskilda néringsidkare drar av rédntor hénforliga till privata 1an i
ndringsverksamheten finns regler om réntefordelning.

Genom 1990 ars skattereform blev kapitalinkomster ldgre beskattade
an inkomster 1 ndringsverksamhet. For att forhindra att rénteutgifter pa
privata tillgdngar drogs av 1 ndringsverksamhet i stillet for i kapital
infordes regler om negativ rdntefordelning (SOU 1989:33 och 43, prop.
1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:650f). Om skulderna i en
niringsverksamhet &r storre 4n tillgdngarna skall den skattskyldige
redovisa en schablonméssigt berdknad intdkt — bendmnd negativt
fordelningsbelopp — 1 néringsverksamheten samt gora avdrag med
samma belopp i1 inkomstslaget kapital. Tillimpningen av reglerna skots
dock upp i avvaktan pa fortsatt arbete med att likstdlla enskilda
ndringsidkare och fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag med
dgare av enmansaktiebolag som ldnar kapital till sitt bolag mot
marknadsmaéssig rénta.

Utredningen om beskattning av inkomster hos enskilda niringsidkare
och handelsbolag foreslog i betdnkandet Neutral foretagsbeskattning
(SOU 1991:100) att sdvdl negativ som positiv réntefordelning skulle
inforas. Positiv rdnteférdelning innebér att om kapitalet i verksamheten
ar positivt skall avkastningen pa detta beskattas i inkomstslaget kapital i
stdllet for i ndringsverksamhet. For att uppna detta far avdrag goras i
inkomstslaget néringsverksamhet for en schablonmissigt berdknad
avkastning péd det egna kapitalet i verksamheten samtidigt som samma
belopp tas upp som intékt i inkomstslaget kapital. Utredningens forslag
utvecklades 1 en departementspromemoria (Ds 1993:28) och antogs av
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riksdagen ar 1993 (prop. 1993/94:50, bet. 1993/94:SkU15, SFS Prop.2004/05:32

1993:1536). Ar 1994 och ar 1996 dndrades reglerna pa nagra punkter
(prop. 1993/94:234, bet. 1993/94:SkU25, SFS 1994:784 respektive Ds
1991:41, prop. 1996/97:12, bet. 1996/97:SkU7, SFS 1996:1400). Numera
finns reglerna om rintefordelning 1 33 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229, IL).

Till grund for réntefordelningen ligger néringsverksamhetens
kapitalunderlag. Med detta avses skillnaden mellan vérdet pé tillgangarna
och skulderna vid det foregdende beskattningsarets utgdng okad med
tidigare inte utnyttjade underskott av niringsverksamheten, kvarstaende
sparat fordelningsbelopp, en sdrskild 6vergdngspost och 1 vissa fall en
s.k. sdrskild post minskad med 72 procent av expansionsfonden vid
foregdende beskattningséars utgadng samt siddana tillskott som gjorts i
annat syfte dn att varaktigt 6ka kapitalet i verksamheten.

Vid bestimmande av kapitalunderlaget rdknas inte skatter,
egenavgifter och dyl. som tillgdngar eller skulder. Didremot réknas
avdrag for avsittningar till periodiseringsfonder, ersittningsfonder och
avsittningar till framtida utgifter som skulder. Skogskonton,
skogsskadekonton och upphovsmannakonton tas upp till halva beloppet,
sa att den latenta skatteskulden beaktas. Fastigheter tas upp till det
skattemédssiga vérdet, dvs. till anskaffningsvédrdet minskat med gjorda
viardeminskningsavdrag. For fastigheter som forvérvats fore den 1 januari
1993 giller dock sdrskilda regler.

Aven handelsbolagsdeligare far anvinda sig av rintefordelning.
Kapitalunderlaget berdknas pad liknande sédtt som for enskilda
niringsidkare  men  med  utgdngspunkt i den  justerade
anskaffningsutgiften for andelen, 33 kap. 19 § IL.

Om skulderna Overstiger tillgingarna foreligger ett negativt
fordelningsunderlag. Om det positiva eller negativa kapitalunderlaget
inte uppgér till minst 50 000 kronor skall det inte goras négon
rantefordelning.

En konsekvens av positiv rantefordelning ar att
socialforsdkringsforméner inte erhdlls for den delen av inkomsten. En
ndringsidkare har darfor mojlighet att spara ett positivt fordelningsbelopp
till kommande ar.

Den positiva fordelningsréntan motsvarar statslanerédntan vid utgéngen
av november aret fore beskattningséret okad med fem procentenheter.
Vid negativ riantefordelning berdknas rintan till statsldneréntan 6kad med
en procentenhet. Positiv rianteférdelning ar frivillig medan negativ
rantefordelning dr obligatorisk.

Vid inforandet av systemet med réntefordelning ville man undvika att
gamla underskott skulle ge upphov till negativ ridnteférdelning. Man
inforde ddrfor den s.k. overgangsposten. Den innebdr att om
forvarvskillan utvisar ett negativt fordelningsunderlag forsta géngen
reglerna tillimpas, dvs. vid 1995 ars taxering eller, om den skattskyldige
anviander sig av forldngt ridkenskapséar, vid 1996 ars taxering skall
fordelningsunderlaget okas med ett belopp motsvarande det negativa
underlaget. Vid de foljande taxeringarna behandlas dvergangsposten som
en tilldggspost och laggs till fordelningsunderlaget. For fastigheter giller
sarskilda regler med avseende pa Overgangposten, 33 kap. 14 § andra
stycket IL.
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Den sdrskilda posten motsvarar det negativa kapitalunderlag som
hanfor sig till forvirv av fastighet genom arv, testamente, gava eller vissa
bodelningar. Den sérskilda posten far inte Gverstiga ett belopp som
motsvarar den erséttning forvédrvaren lamnat minskad med det hogsta
viarde fastigheten vid forvirvstidpunkten kunnat tas upp till vid
bestimmande av kapitalunderlaget for ranteférdelning och 6kad med 72
procent av expansionsfond som tas over till den del denna avser
fastigheten. Bestimmelserna om den sirskilda posten finns i 33 kap. 15
och 16 §§ IL.

4.2 Benefika overlatelser

Om néringsverksamheten overgér till en fysisk person genom en benefik
overlatelse tar forviarvaren enligt 33 kap. 14 § IL 6ver Overgéngsposten.
Enligt lagstiftningens forarbeten forutsitts tillgdngarna tas over till
skattemdssiga virden (prop. 1989/90:110 Del 1, s. 585). Regeln
forutsétter att samtliga tillgdngar tas dver. Daremot framgar det inte av
lagstiftningen vad som hdnder med ett sparat positivt férdelningsbelopp 1
samband med en benefik Overlatelse av niringsverksamheten.
Skatteverkets uppfattning &r att ett positivt sparat fordelningsbelopp inte
kan overlatas till ndgon annan med undantag for dodsbon (Skatteverkets
handledning for beskattning, 2004, Del 2, s. 342). Denna uppfattning har
vickt kritik. Kritikerna har framhallit att kontinuitetsprincipen i dvrigt
tillimpas vid benefika forvdrv. Tillimpningen skiljer sig ocksd fran
behandlingen av sparat utdelningsutrymme pa kvalificerade andelar i1
fAmansaktiebolag, som far tas 6ver av forvdrvaren (57 kap. 11 § IL).
Regeringsritten har i ett rittsfall (RA 2001 not. 196) funnit att nigon ritt
for en dodsbodeldgare att vid ett benefikt forvarv fran dodsboet Gverta
positiv rantefordelning (sparat fordelningsbelopp) inte kan grundas pa
géllande regler och inte heller kan anses f6lja av en oreglerad generell
kontinuitetsprincip.

4.3 Benefika fing och den sérskilda posten

Vid benefika fang av t.ex. fastigheter har virderingsprinciperna medfort
negativa  fordelningsunderlag som  har lett till odnskade
inkomstskatteeffekter. Vid gdva mot viss ersdttning av en
ndringsfastighet, som inte dr lagertillgdng, dvertar mottagaren normalt
Overlatarens skattemidssiga viarde péd fastigheten. Gavotagaren tar da,
enligt huvudregeln, upp fastigheten till anskaffningsvédrdet minskat med
gjorda viardeminskningsavdrag. Vid tilllimpningen av
rantefordelningsreglerna medridknas erséttningen vid berdkningen av
anskaffningsvédrdet pa fastigheten. Skélet dr att ndr man bestdmmer
anskaffningsvirdet pa fastigheten enligt ridnteférdelningsreglerna
tillaimpar man huvudsaklighetsprincipen pd samma sdtt som ndr man
bedomer om Overlatelsen skall betecknas som en gava eller ett kop.
Déremot skall skulden tas upp till sitt fulla belopp vilket medfor att
rdnteunderlaget padverkas 1 negativ riktning med ett framtida Okat
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inkomstskatteuttag. Detta har bekriftats 1 ett avgorande fran
Regeringsritten (RA 1996 ref. 48).

Lagstiftaren har sokt neutralisera denna effekt genom inforandet av
den ndmnda sédrskilda posten (prop. 1996/97:12, bet. 1996/97:SkU7, SFS
1996:1400) som far ldaggas till fordelningsunderlaget. I motiveringen till
lagéndringen noterades att effekten 1 och for sig var systematiskt korrekt
eftersom det 1 realiteten hade skett ett uttag ur verksamheten. Det
konstaterades emellertid att den negativa rénteférdelningen medfor en
sarskild svarighet att 16sa ut syskon vid s.k. generationsskiften och att
motsvarande problem kan uppkomma vid férvirv genom arv, testamente
eller bodelning med anledning av makes dod samt vid dktenskapsskillnad
eller vid forviarv genom géva, om forvirvaren har att utge erséttning for
fastigheten. Systemet med en sérskild post &r frivilligt.

For att forhindra att reglerna anvénds pa ett otillborligt sétt har det
inforts en spdrr. Den sérskilda posten far inte overstiga ett belopp som
motsvarar den 6verenskomna erséttningen for fastigheten minskad med
det hogsta vérdet for fastigheten vid forvdrvstidpunkten berdknat pé
angivet sétt och okad med 72 procent av Gvertagen expansionsfond till
den del den avser fastigheten. Ersdttningen utgdrs av det pris som
parterna kommit 6verens om. Ett dtagande att ta 6ver expansionsfonden
rdknas inte som ersittning.

Den sérskilda posten knyts till fastigheten och far endast ldggas till
fordelningsunderlaget sd ldnge fastigheten finns kvar 1 forvérvarens
niringsverksamhet. Overgar en del av fastigheten till en annan #gare
skall den sérskilda posten justeras i motsvarande méan.

Den sirskilda posten far endast 6ka fordelningsunderlaget i den mén
detta dr negativt. I lagstiftningens forarbeten uppges att den sérskilda
postens enda syfte dr att forhindra att forvdrvaren drabbas av negativ
rantefordelning pa grund av fastighetsforvédrvet och att den sérskilda
posten inte bor fa medfora att fordelningsunderlaget blir positivt eftersom
forvarvet av  fastigheten har finansierats genom uttag ur
ndringsverksamheten (prop. 1996/97:12 s. 30).

4.4 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Om realtillgdngar i en enskild niringsverksamhet,
en verksamhetsgren eller en ideell andel av en verksamhet eller en
verksamhetsgren Overgér till en obegrinsat skattskyldig fysisk person
genom arv, testamente, géva eller bodelning far forvirvaren helt eller
delvis ta over sparat fordelningsbelopp. Om inte samtliga realtillgdngar i
verksamheten fors Over far sparad riantefordelning tas over bara till si
stor del som de Overtagna realtillgdngarna utgér av samtliga
realtillgangar i den tidigare dgarens naringsverksamhet.

Sparat  fordelningsbelopp far anvdndas vid aterféring av
periodiseringsfonder och  expansionsfond nidr den enskilda
ndringsverksamheten upphor.

Utredningens forslag: Utredningens forslag forutsétter, 1 motsats till
regeringens, att samtliga realtillgdngar Overgér till mottagaren. Vidare
har utredningen foreslagit att den sérskilda posten skall f& beaktas vid
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berdkning av positiv rdnteférdelning. Utredningen har ocksd ldmnat
forslag till reglering av vad som i detta sammanhang avses med gava.
Utredningen har inte behandlat frigan om réntefordelning i samband med
ndringsverksamhetens upphdrande.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i frdgan ar
positiva till att positiv rédntefordelning far tas 6ver vid vissa fang. Sdvitt
avser den sirskilda posten avstyrker ddvarande Riksskatteverket (nedan
bendmnt Skatteverket) och Ldnsrditten i Stockholms ldn att denna far
ligga till grund for positiv rantefordelning. De bada myndigheterna anser
att detta skulle innebidra ett avsteg frdn principen att underlaget skall
utgoras av fullbeskattat kapital. Skatteverket anser ocksa att forslaget
skulle kunna Gppna mojligheter till  skatteplanering  inom
ndrstdendekretsen.  Lantbrukarnas  Riksforbund,  Fastighetsdgarna
Sverige och Revisorsamfundet SRS stéller sig ddremot bakom
utredningens forslag.

Skiélen for regeringens forslag: Kontinuitetsprincipen talar for att
sparad réntefordelning bor fa tas over av forvdrvaren vid vissa fang.
Overtagande bor vara mojligt vid arv, testamente, gva eller bodelning.
Mot bakgrund av stéllningstagandet i nuvarande réttspraxis krdver en
sadan ordning en lagédndring. Genom en sadan fordndring av regelverket
uppnés en betydande positiv effekt i samband med generationsskiften.
For att uppna en storre flexibilitet och underldtta generationsskiften
foresléds darfor att sparad réntefordelning skall kunna overtas vid arv,
testamente, gdva eller bodelning. Ett sparat foérdelningsbelopp bor dven
fa tas over delvis, i proportion till Gvertagna realtillgdngars andel av
samtliga realtillgdngar i niringsverksamheten. Overféring av hela
niringsverksamheten, en verksamhetsgren eller en ideell andel av en
verksamhet eller en verksamhetsgren bor omfattas.

Forslaget foranleder en ny paragraf, 33 kap. 7 a § inkomstskattelagen
(1999:1229, IL).

I detta sammanhang kan uppméirksammas att skatteutskottet (bet.
2003/04:SkU21) har uttalat att det forhéllandet att sparade
fordelningsbelopp inte kan utnyttjas mot uppldsta periodiseringsfonder
och expansionsfond (33 kap. 3 § IL), skapar en viss kontrast mot reglerna
for enmansaktiebolagen som tillater att s.k. sparad utdelning kan
anvindas utan beloppsbegriansning och minska skattebelastningen vid en
forsédljning av bolaget. Utskottet har forutsatt att regeringen ser Over
fradgan vid det pagéende arbetet med skattereglerna fér smaforetag.

For aktiva deldgare i famansforetag géller sérskilda regler i fraiga om
utdelning och kapitalvinst vid avyttring av andelar i foretaget. Reglerna
innebdr att utdelning och kapitalvinst, som normalt beskattas 1
inkomstslaget kapital, delas upp 1 kapitalinkomst och tjénsteinkomst.
Avsikten dr att begrdnsa deldgarnas mojligheter att fA utdelning och
kapitalvinst som beror pa deldgarens arbetsinsats hanfort till
inkomstslaget kapital i stdllet for hogre beskattade arbetsinkomster.
Regelsystemet utgér fran att avkastning pa det kapital som investerats i
foretaget bestdms schablonmissigt. Den del av det belopp som
famansforetaget delar ut och som anses motsvara normal
kapitalavkastning — det kapitalinkomstbehandlade utrymmet — tas upp
som intdkt 1 inkomstslaget kapital hos dgaren (det s.k. gransbeloppet).
Uppgér det utdelade beloppet till ett hogre belopp betraktas den
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overskjutande delen som arbetsinkomst och skall dérfor tas upp som
intdkt 1 inkomstslaget tjdnst. I de fall lamnad utdelning understiger
berdknad avkastning far skillnaden sparas till ndsta &r (sparat
utdelningsutrymme) och okar da det kapitalinkomstbehandlade utrymme
som berédknas for det aret.

Den vinst som uppstar vid avyttring av aktier i ett fimansforetag
fordelas med hilften vardera pad inkomstslagen tjdnst och kapital. Den
kapitalvinst som skall fordelas berdknas i huvudsak enligt allmidnna
regler. Fran kapitalvinsten avriknas emellertid det kvarstdende sparade
utdelningsutrymmet (57 kap. 12 § IL). Darmed kan vinsten komma att
vara ldgre d4n den som beréknas enligt allmédnna regler. Skillnadsbeloppet
beskattas 1 inkomstslaget kapital.

Som skatteutskottet (bet. 2003/04:SkU21) har noterat innebidr detta att
det inte foreligger neutralitet i forhallande till enskilda naringsidkare och
fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag, vilka inte kan anvinda
sparade fordelningsbelopp fullt ut ndr ndringsverksamheten upphor. En
sddan sidrbehandling av enskilda nidringsidkare och deldgare i
handelsbolag  4r inte  motiverad. = Sédledes bor  aterforda
periodiseringsfonder och expansionsfonder inte begrdansa mojligheten att
anvdnda sparat fordelningsbelopp for positiv rdnteférdelning nér
ndringsverksamheten upphor.

Forslaget foranleder en dndring 1 33 kap. 5 § IL.

Vad avser den sdrskilda posten kan konstateras att den infordes for att
underlétta generationsskiften genom att forhindra att en forvérvare 1
samband med fastighetsforviarv drabbas av negativ rdnteférdelning —
trots att detta systematiskt &r korrekt. Reglerna enligt vilka den sirskilda
posten far rdknas in i kapitalunderlaget for réntefordelning respektive
expansionsfond utgér ett undantag frdn huvudprincipen att dessa
underlag skall utgéras av fullbeskattat kapital. Att dessutom tillata att
kapital som inte dr fullbeskattat skulle fa medfora positiv rantefordelning
eller 6ka avséttningarna till expansionsfond skulle vara att ga utéver vad
som dr nddvindigt med hédnsyn till syftet med géllande ordning.
Nuvarande regler, som innebér att de negativa effekterna 1 samband med
ett generationsskifte undviks, ger ett tillrdckligt fordelaktigt resultat.
Regeringen gor darfor bedomningen att den sérskilda posten inte heller
fortsdttningsvis skall & beaktas vid berdkning av positiv rantefordelning.

Utredningen har dven ldmnat forslag till reglering av vad som i detta
sammanhang avses med gava. Detta har dock samband med
avyttringsbegreppet som regeringen av skél som framgar av avsnitt 3 inte
tar upp i detta sammanhang.

5 Periodiseringsfond

5.1 Allmént om gillande ordning

En allmin reserveringsmdjlighet i niaringsverksamhet dr avsittning till
periodiseringsfond. Tanken med periodiseringsfonderna &r att underlétta
foretagandets finansiering av investeringar med eget kapital och ge en
mdjlighet till forlustutjdmning bakét mot tidigare vinster.
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I forarbetena till 1990 ars skattereform redovisades ett forslag till
periodiseringsfonder (SOU 1989:34). Detta genomfordes inte men i
propositionen angavs att forslaget skulle utredas vidare (prop.
1989/90:110). Foretagsskatteutredningen presenterade 1 sitt forsta
delbetdnkande (SOU 1992:67) en modell till periodiseringsfond men
avstyrkte ett inforande av modellen. Efter att flera remissinstanser
framhéllit vikten av att inféra periodiseringsfonder utreddes dessa vidare
och ett nytt forslag lades fram i1 en departementspromemoria ar 1993 (Ds
1993:28). Aven detta forslag utsattes for remisskritik och arbetades
slutligen om i en proposition som ledde till lagstiftning senare samma ar
(prop. 1993/94:50, bet. 1993/94:SkU15, SFS 1993:1538).

Numera finns reglerna i 30 kap. inkomstskattelagen (1999:1229, IL).
De innebédr att avsdttning far goras av enskilda néringsidkare, fysiska
personer som &r deldgare i handelsbolag och av juridiska personer.
Enskilda néringsidkare samt fysiska personer som dr deldgare 1
handelsbolag far frdn och med 2002 ars taxering dra av hogst ett belopp
som motsvarar 30 procent av ett for periodiseringsfond justerat positivt
resultat. Med detta avses resultatet av nédringsverksamheten fore avdrag
for avsittning till periodiseringsfond, oJkat med avdrag for
egenavgifter/premie for pensionsforsakring/sarskild 16neskatt och avdrag
for expansionsfond minskat med sjukpenning o.dyl., aterfort avdrag for
egenavgifter och aterfort avdrag for avsittning till expansionsfond. Varje
ars avsiéttning bildar en egen fond. Juridiska personer far fran och med
2002 ars taxering dra av hogst 25 procent av Overskottet av
ndringsverksamheten fore avdraget. Avdragen skall &terforas senast det
sjatte taxeringsdret efter det taxeringsar som avdraget hénfor sig till.
Intékten frén dterforda avdrag ingar i underlaget for det beskattningsarets
avsdttning och kan ocksd omvandlas till en avsittning till
expansionsfond.

5.2 Forséljningar, ombildningar, m.m.

Vid en forsdljning av niringsverksamheten som medfor att overlataren
upphor att bedriva nidringsverksamhet skall avdragen aterforas till
beskattning. Detsamma géller vid andra situationer som medfor att
verksamheten upphor t.ex. vid likvidation. Avsatta periodiseringsfonder
behdver ddremot inte aterforas sé ldnge Overlataren fortfarande behaller
en del av niringsverksamheten och driver denna vidare.

Det rdder kontinuitet i frdga om ombildning frdn enskild
ndringsverksamhet och handelsbolag till aktiebolag och vice versa, fran
handelsbolag till enskild ndringsverksamhet och fran en juridisk person
till en annan juridisk person. Detta innebér att det mottagande subjektet
under vissa forutsdttningar far ta Over periodiseringsfonder. Ett
gemensamt krav dr att ndringsverksamheten eller driften dédrav fors Gver.
I de fall oOverforingen sker frén enskild nédringsverksamhet eller
handelsbolag till ett aktiebolag &r en fGrutsittning att den inte medfor
uttagsbeskattning. Vidare fordras att overldtaren gor ett kapitaltillskott
till aktiebolaget motsvarande dverford periodiseringsfond och att bolaget
gor en avsittning i1 rdkenskaperna for 6vertagen periodiseringsfond. I de
fall oOverforingen sker frdn ett handelsbolag till en enskild

Prop. 2004/05:32

17



ndringsverksamhet krivs att deldgaren tillskiftas realtillgdngar och att Prop. 2004/05:32

overforingen inte medfor uttagsbeskattning. Den som tar over fonden
anses sjilv ha gjort avsittningen och avdraget vid den taxering avdraget
hanfor sig till.

53 Benefika overlatelser

Om néringsverksamheten overfors genom arv eller gdva skall avdrag for
avsittning till fonden Aaterféras hos dodsboet respektive givaren.
Behandlingen av periodiseringsfonderna skiljer sig 1 detta avseende fran
expansionsfonderna som kan Overforas till en obegrénsat skattskyldig
fysisk person under forutsittning att samtliga realtillgdngar i
verksamheten Overlats. Denna ordning i friga om expansionsfonder har
motiverats med att man ville undvika inldsningseffekter.

5.4 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: En obegrinsat skattskyldig fysisk person som
genom arv, testamente, gava eller bodelning tar Gver en enskild
niringsverksamhet, en verksamhetsgren eller en ideell andel av en
verksamhet eller en verksamhetsgren far, under vissa forutséttningar,
helt eller delvis ta 6ver en periodiseringsfond.

Utredningens forslag: Overensstimmer i allt visentligt med
regeringens, utom sa till vida att utredningen ocksé har ldmnat forslag till
reglering av vad som 1 detta ssmmanhang avses med géva.

Remissinstanserna: Skatteverket tillstyrker i princip forslaget, men
har vissa synpunkter pd dess utformning. Verket anser att det ar
nettovdrdet av de Overtagna tillgdngarna som minst skall uppga till ett
belopp motsvarande 6vertagen periodiseringsfond. Vidare anser verket
att det bor inforas ndgon form av turordningsregler for att det inte skall
rada oklarhet om vilka periodiseringsfonder som har tagits Over.
Slutligen anser verket att det behdvs en turordningsregel ndr man dvertar
savil periodiseringsfonder som expansionsfond och nettotillgingarna
inte récker for att 6verta samtliga fonder. De remissinstanser 1 dvrigt som
har yttrat sig over forslaget intar en positiv héllning eller har i vart fall
inte ndgot att erinra mot det.

Skillen for regeringens forslag: Om en nédringsverksamhet 6verfors
genom arv eller gava skall avdrag for avsittning till en
periodiseringsfond &terforas till beskattning hos dodsboet eller givaren.
Periodiseringsfonderna  skiljer sig 1 detta avseende frin
expansionsfonderna, som vid benefika fing kan Overforas till en
obegrédnsat skattskyldig fysisk person under forutsittning att samtliga
realtillgdngar 1 verksamheten Overtas. Det &dr svért att se ndgra sakliga
skdl for olikabehandlingen av fonderna i den aktuella situationen.
Regeringen anser dérfor i likhet med 3:12-utredningen att det bor inforas
en mojlighet for en enskild néringsidkare att Overta avsatt
periodiseringsfond fran en annan enskild niringsidkare i samband med
arv, testamente, bodelning eller gava av en niringsverksamhet.
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En sérskild fraga dr om det dr lampligt att tillata att mottagaren tar over
endast en del av en fond i samband med 6verforing av tillgangar. Givaren
ar 1 denna situation inte skyldig att aterféra fonden i1 fortid sd ldnge han
fortsdtter att bedriva resterande del av néringsverksamheten. Négot
barande skdl mot att tillata en overforing av en del av en fond kan inte
anses foreligga sa ldnge overforingen sker enligt de villkor som stélls vid
en Overlatelse av en hel verksamhet.

Som utredningen har funnit bor vissa villkor stillas for att
periodiseringsfonden helt eller delvis skall fa tas over. Dessa villkor bor
utformas med ledning av motsvarande bestimmelse i frdga om
expansionsfond (34 kap. 18 § IL).

Vid géva eller bodelning skall parterna skriftligen avtala om
overtagandet och vid arv eller testamente skall mottagaren skriftligen
forklara sig Overta fonden. Mottagaren skall vara obegrinsat
skattskyldig. P4 samma sdtt som nér en enskild ndringsidkare Overtar
periodiseringsfonder  eller  expansionsfond  enligt  nuvarande
bestimmelser bor krivas att realtillgdngar overfors (30 kap. 13 § samt
34kap. 18 och 22§§ IL). Med detta avses andra tillgdngar i
ndringsverksamheten dn kontanter, banktillgodohavanden och liknande
tillgdngar (jfr 34 kap. 23 § IL). Den Overtagna delen av
periodiseringsfonden far uppga till hogst sé stor del av hela fonden som
de Overtagna realtillgdngarna utgdér av samtliga realtillgdngar i
Overlatarens nidringsverksamhet. Eftersom inte samtliga tillgdngar
behover Overtas far vidare krévas att den som Overtar fonden Gvertar
tillgdngar av minst samma védrde som den Overtagna fonden eller delen
av fonden. Som Skatteverket har anfort bor det vara tillgdngarnas
nettovirde, dvs. virdet pa Overtagna tillgdngar minus dvertagna skulder,
som skall motsvara vdrdet pa den 6vertagna fonden. Som skulder bor i
det hir sammanhanget dven riknas sddana avdrag som avses i 33 kap.
11§, dvs. avsittningar for bl.a. framtida utgifter. Aven andra tillgdngar
an realtillgangar bor kunna anvindas for att tillgodose kravet pa
viardeoverforing. Tillgdngarna skall, som dven utredningen funnit, foras
over genom Overforing av  hela néringsverksamheten, en
verksamhetsgren eller en ideell andel av en verksamhet eller en
verksamhetsgren. Vidare bor, som Skatteverket har papekat, regleras i
vilken ordning fonderna 6vertas nér det finns flera periodiseringsfonder
men tillgangarna inte rdcker for att samtliga fonder skall kunna 6vertas.
Nagon turordningsregel bor emellertid inte inféras for det fall
tillgdngarna inte ricker for att overta bade periodiseringsfonder och
expansionsfond eftersom de skattskyldiga bér ha mojligheten att vélja
vilken fond som skall dvertas, samtidigt som det ankommer pa dem att
klargora detta genom ett skriftligt avtal eller en skriftlig forklaring om
overtagandet. Om tillgdngarna inte rdcker for att Overta bade
periodiseringsfonder och expansionsfond och parterna inte kan komma
overens om vilken fond som har Gvertagits foreligger inte négot avtal
enligt avtalsrattsliga principer. I sadant fall skall inte ndgon av fonderna
anses ha forts over.

Konsekvenserna av fondens overtagande skall vara desamma som nér
en fond Overtas enligt nuvarande ordning. Forvdrvaren skall sdledes
behandla den 6vertagna fonden eller delen av fonden pd samma sitt som
om avsittningen for denna hade gjorts redan hos denne vid den taxering
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som avdraget faktiskt hanfor sig till (30 kap. 15 § IL). Det innebér att Prop. 2004/05:32

avdrag for avsittning till den 6vertagna periodiseringsfonden kommer att
aterforas 1 samma takt hos mottagaren som den skulle ha aterforts hos
Overlataren.

Utredningen har ldmnat forslag till reglering av vad som i detta
sammanhang avses med gdva. Detta har samband med
avyttringsbegreppet och regeringen tar av skdl som framgér av avsnitt 3
inte upp detta i nu aktuellt sammanhang.

Forslaget foranleder en ny bestimmelse, 30 kap. 12 a § IL.

6 Expansionsfond

6.1 Allmént om gillande ordning

Avsittning till expansionsfond innebdr en mojlighet for enskilda
ndringsidkare, dodsbon och fysiska personer som é&r deldgare i
handelsbolag att fondera vinstmedel med en beskattning av vinsten till 28
procent sa linge den &r aterinvesterad i verksamheten.

Efter 1990 ars skattereform tillsattes en utredning for att anpassa
beskattningen av enskilda néringsidkare och svenska handelsbolag till
vad som géllde for aktiebolag. En av de huvudpunkter som behandlades
avsag vad som numera betecknas expansionsfond. De bestimmelser som
utarbetades infordes ar 1993 i en sérskild lag om expansionsmedel (SOU
1991:100, Ds 1993:28, prop. 1993/94:50, bet. 1993/94:SkU15, SFS
1993:1537). Vissa é&ndringar infordes ar 1994 och 1996 (bet.
1993/94:SkU25, SFS 1994:786 respektive Ds 1996:41, prop. 1996/97:12,
bet. 1996/97:SkU7, SFS 1996:1401).

Numera finns bestimmelserna 1 34 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229, IL). Tanken bakom dem ér att fysiska personer skall kunna
investera kvarhdllen vinst 1 sin ndringsverksamhet med samma
skattekonsekvenser som 1 enmansaktiebolag. Forutom att fonden kan
anviandas for investeringar i1 verksamheten kan de anvindas for
skuldamorteringar och framtida forlusttickning. Reglerna innebér att den
enskilde nédringsidkaren i nidringsverksamheten far gora avdrag for
belopp som sitts av till expansionsfond. Nir det géiller handelsbolag skall
avdraget berdknas for varje deldgare for sig och avsittningen goras hos
denne. Okningen av fonden fir sedan dras av vid inkomsttaxeringen.
Skattekonsekvenserna blir dirmed minskad inkomstskatt och minskade
socialavgifter vilka ersitts med expansionsfondsskatt om 28 procent. Om
expansionsfonden 1 stédllet minskar skall minskningen tas upp som en
intdkt 1 nédringsverksamheten med full beskattning samtidigt som ett
belopp som motsvarar 28 procent av minskningen av fonden
tillgodordknas vid debiteringen av slutlig skatt. Avsittningsmdjligheten
ar evig, dvs. kan kvarstd sa linge kapital motsvarande 72 procent av
avsittningen kvarstér i ndaringsverksamheten.

Vissa begréansningar har inforts 1 rétten att sitta av till expansionsfond
bl.a. eftersom en 6kning av fonden inte skall f& medfora ett underskott 1
niringsverksamheten. Avdrag far déarfor goras med hogst ett belopp som
motsvarar ett for expansionsfond justerat positivt resultat. Avdraget far
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inte heller dverstiga det maximibelopp som anges 1 bestimmelserna om
kapitalunderlaget.

Med det for expansionsfond justerade resultatet avses resultatet av
niringsverksamheten fore avdrag for avsittning till expansionsfonden
okat med avdrag for egenavgifter/premie for pensionsforsiakring/sarskild
16neskatt minskat med sjukpenning och dyl. samt terfort avdrag for
egenavgifter. Harutover giller att expansionsfonden for enskilda
ndringsidkare far uppgé till hogst ett belopp som motsvarar 138,89
procent av kapitalunderlaget for expansionsfond (tidigare bendmnt
takbeloppet). Kapitalunderlaget utgors av skillnaden mellan vérdet pa
tillgdngarna och viérdet pé skulderna i1 néringsverksamheten vid
beskattningsarets utgdng okat med underskott av naringsverksamheten
till den del underskottet inte dras av enligt de bestimmelser som anges i
14 kap. 22 § forsta och andra styckena IL, 6vergangsposten och den
sdrskilda posten minskat med sédana tillskott som gjorts 1 annat syfte &n
att varaktigt 6ka kapitalet 1 verksamheten.

Aven i friga om expansionsfond fir en sirskild post, som okar
kapitalunderlaget, berdknas. Syftet med den sérskilda posten &dr att ge
skattskyldiga som forvdarvar en nédringsfastighet genom fang som i
skattehdnseende 4r benefikt, trots att ersdttning utgatt for forvérvet,
mojlighet att undvika att behdva 16sa upp dels en egen expansionsfond,
dels sddan fond som Gvertagits i samband med forvdrvet. Den sdrskilda
posten medfor inte att ndgon ytterligare avsittning till expansionsfonden
kan goras, utan motverkar endast att fonden méiste 16sas upp pé grund av
forvérvet.

6.2 Avyttringar och ombildningar

Avdrag for avsittning till expansionsfond skall, liksom avdrag for
avséttning till periodiseringsfonder, &terforas till beskattning om den
skattskyldige upphér med néringsverksamheten samt vid konkurs.
Anledningen till att en expansionsfond inte kan foras over i samband
med onerdsa forvirv dr att resultatet dd skulle komma att skilja sig fran
vad som giller 1 friga om enmansaktiebolag (SOU 2002:52 s. 170).

En enskild nédringsidkare far ersédtta en expansionsfond 1 sin
ndringsverksamhet mot beskattat kapital 1 ett aktiebolag under
forutsittning att han overlater samtliga realtillgdngar (alla tillgdngar som
rdknas in i kapitalunderlaget for expansionsfond med undantag av
kontanter, banktillgodohavanden och liknande tillgangar) till bolaget i
vilket han dger aktier eller genom Overlatelsen kommer att dga aktier i
och begir att expansionsfonden inte skall aterforas samt gor ett tillskott
till bolaget som motsvarar minst 72 procent av expansionsfonden. Om
overforingen inte medfor ndgon formogenhetsdokning for forvarvaren &r
den att beteckna som ett onerdst fang. Ett sddant tillskott rdknas inte med
vid berdkning av omkostnadsbeloppet for aktierna i bolaget. Resterande
28 procent av fonden aterbetalas inte till nidringsidkaren utan betraktas 1
stillet som betald bolagsskatt. Overforing fir ocksa ske till handelsbolag,
frdn handelsbolagsdgare till annan handelsbolagsdgare och fran
handelsbolag till enskild niringsverksamhet vid upplosning av bolaget.
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Vad avser kravet att samtliga realtillgdngar skall Overforas har
Regeringsritten (RA 2001 not 110) faststillt ett forhandsbesked fran
Skatterdttsndmnden enligt vilket en expansionsfond i en enskild
ndringsverksamhet inte fick ersdttas av beskattat kapital 1 ett aktiebolag
utan att en fastighet samtidigt overléts till bolaget, eftersom fastigheten
utgjorde en realtiligdng 1 néringsverksamheten. Skatterdttsndmnden
gjorde samma bedomning i1 frdga om andelarna i tvd ekonomiska
foreningar eftersom innehav av séddana enligt 13 kap. 7 § IL skall réknas
som tillgdngar i ndringsverksamhet. Diremot ansags ett skogskonto
kunna undantas eftersom detta jamstédlldes med ett banktillgodohavande.

6.3 Benefika overlatelser

Vid benefika Overlatelser far en expansionsfond oOverlatas till en
obegrinsat skattskyldig fysisk person under forutsdttning att samtliga
realtillgdngar 1 verksamheten 6verldts. Anledningen till detta &r att man
vill undvika inl&sningseffekter. En begrinsning &dr dock att
expansionsfonden inte fir tas Over till den del fonden Gverstiger 185
procent (dvs. 138,89 procent 6kat med en tredjedel) av realtillgdngarnas
viarde vid utgdngen av det tredje beskattningséret fore det aktuella
beskattningsaret. Vid arv och testamente maste mottagaren forklara att
han tar Over expansionsfonden och vid gdva maste parterna triffa
skriftligt avtal om 6vertagandet.

6.4 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: En obegrinsat skattskyldig fysisk person som
genom arv, testamente, gava eller bodelning tar Gver en enskild
niringsverksamhet, en verksamhetsgren eller en ideell andel av en
verksamhet eller en verksamhetsgren far, under vissa forutséttningar,
helt eller delvis ta 6ver en expansionsfond. Det klargors att avséttning
till expansionsfond, under vissa forutséttningar, far goras dven under
det &r verksamheten helt eller delvis fors 6ver till ndgon annan.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har emellertid foreslagit att den sidrskilda posten skall fa
beaktas vid berdkning av avsittning till expansionsfond. Vidare har
utredningen foreslagit en reglering av vad som i detta sammanhang avses
med géva. Utredningen har inte behandlat avsittning till expansionsfond
under det ar verksamheten 6verfors till ndgon annan.

Remissinstanserna: Skatteverket tillstyrker i princip forslaget, med de
synpunkter som har redogjorts for under avsnitt 5.4. De remissinstanser i
Ovrigt som har sig yttrat over forslaget intar en positiv hallning eller har 1
vart fall inte ndgot att erinra mot det.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att det for
expansionsfond bor inforas en mojlighet att i samband med vissa
benefika fang Overfora hela eller delar av en expansionsfond fran en
enskild néringsidkare till en annan enskild néringsidkare. Det skall vara
friga om en oOverforing av en enskild nidringsverksamhet, en
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verksamhetsgren eller en ideell andel av en verksamhet eller en
verksamhetsgren. Overlatelsen av hela eller del av expansionsfonden
skall atféljas av en motsvarande andel av realtillgangarna 1 6verlatarens
ndringsverksamhet. Vidare skall Overforda realtillgingar och andra
tillgdngar uppga till minst 72 procent av de dvertagna nettotillgdngarna.
Dessa kan utgdras dven av andra tillgingar 4n realtillgdngar. Virdet pa
den Overtagna fonden far hogst uppga till s stor del av ett pd visst sétt
bestimt jamforelsebelopp som de Overtagna realtillgdngarna utgdér av
overldtarens samtliga realtillgdngar vid tidpunkten for Overforingen.
Jamforelsebeloppet utgor 185 procent av det vdrde som realtillgdngarna i
overlatarens naringsverksamhet uppgick till vid utgangen av det tredje
beskattningsaret fore det aktuella beskattningsaret. Overtagandet skall
bekréftas 1 en skriftlig handling av mottagaren eller tas in i1 ett avtal
mellan parterna. Mottagaren skall vara obegrénsat skattskyldig.

Konsekvenserna av fondens 6vertagande skall vara desamma som nér
en fond Gvertas enligt nuvarande ordning. Den som tar 6ver en fond helt
eller delvis skall saledes sjdlv anses ha gjort motsvarande avsédttningar
och avdrag for dem.

Av skidl som regeringen redogjort for i avsnitt 4.4 bor den sdrskilda
posten inte i beaktas vid berdkning av avséttning till expansionsfond.

Utredningen har foreslagit en reglering av vad som i detta
sammanhang avses med gdva, nagot som har samband med
avyttringsbegreppet och som av skédl som framgér av avsnitt 3 inte tas
upp 1 detta ssmmanhang.

Forslaget foranleder dndringar 1 34 kap. 18 § inkomstskattelagen
(1999:1229, IL).

[ avsnitt 7.3 foreslar regeringen att s.k. retroaktiva
foretagsombildningar inte skall godtas vid inkomstbeskattningen. 1 det
sammanhanget har noterats att det dr oklart om nuvarande regler medger
att avsittning till expansionsfond gors under det beskattningsar nér
ndringsverksamheten helt eller delvis 6verfors till ndgon annan eftersom
reglerna kriaver att det finns ett kapitalunderlag vid beskattningsarets
utgdng (34 kap. 7 § IL). Det dr oklart om kravet dr uppfyllt om
verksamheten har overlétits. For att mildra effekten av att s.k. retroaktiva
foretagsombildningar inte skall vara mojliga vid inkomstbeskattningen
anser regeringen att det bor klargoras att det ar mojligt att gora avsittning
till expansionsfond dven under det ar verksamheten helt eller delvis
overfors till annan. En forutséttning for detta bor vara att verksamheten
och expansionsfonden tas dver pa sétt som anges i 34 kap. 18-20 §§ IL. I
de fall ndr endast en del av ndringsverksamheten fors dver under 16pande
beskattningsar forutsétter avsittning till expansionsfonden att det for
expansionsfond justerade positiva resultatet vid tidpunkten {or
overforingen fir bestimmas pa samma sétt som sker i samband med en
avsittning vid beskattningsarets utgéng.

Forslaget i denna del foranleder en justering av 34 kap. 4 § IL.

Vid den slutliga utformningen av bestimmelsen har regeringen i
huvudsak foljt Lagradets forslag. Eftersom den nya bestimmelsen avser
avdrag for avsittning till expansionsfond under det beskattningsar nér
verksamheten helt eller delvis fors over till ndgon annan, vinner dock
bestdmmelsen i tydlighet om den — 1 stéllet for att delas upp 1 tva stycken
som Lagradet foreslar — hélls samman 1 ett enda stycke.
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7 Retroaktiv foretagsombildning
7.1 Bakgrund

Det dr inte ovanligt att en enskild niringsidkare ombildar sin enskilda
ndringsverksamhet till ett aktiebolag under 16pande rdkenskapséar. Det &r
1 det sammanhanget vanligt att dverlatelsen anges ske frdn och med ett
datum som i tiden ligger fore Overlatelseavtalet och dven, nér
overlételsen gors till ett nybildat aktiebolag, fore bolagets bildande och
registrering. Oftast uppges verksamheten ha tagits over fran och med
rdkenskapséarets forsta dag 1 den enskilda néringsverksamheten.
Anledningen hértill sdgs vara praktisk. I stéllet for att upprétta ett bokslut
i den enskilda nédringsverksamheten @ vid den  faktiska
overlatelsetidpunkten anvinder man sig av det senast foreliggande
bokslutet. I skatterdttsligt avseende onskar séljaren och dgaren till det
Overtagande aktiebolaget, som vanligen & samma person, att
aktiebolaget skall tillskrivas och beskattas for det resultat som har
uppkommit alltsedan det datum, i tiden fore avtalsslutet, fran vilket
verksamheten uppges ha tagits 6ver. Denna typ av foretagsombildningar
sdgs vara retroaktiva.

7.2 Gillande ritt

Inledningsvis kan konstateras att det inte finns nadgon sdrskild civilrittslig
eller skatterdttslig reglering av den aktuella foreteelsen, retroaktiv
foretagsombildning.

Civilrditt

Avtalsrittsligt giller att enskilda parter har avtalsfrihet, dvs. ritt att
avtala om 1 stort sett vad de vill. Parterna kan emellertid inte avtala om
tredje mans rétt eller om lagliga skyldigheter som avilar parterna.

Bolagsrittsligt gidller att aktiebolag respektive handelsbolag forst
genom registreringen kan forvdrva rittigheter och skyldigheter, dvs.
bolagen erhéller rittssubjektivitet.

Bokforing

I fraga om bokforingen giller att en bokforingsskyldig inte kan Gverfora
sin bokforingsskyldighet pd annan eller hinvisa till att skyldigheten har
fullgjorts av ett annat réttssubjekt.

Bokforingsndmnden har 1 ett yttrande till Regeringsréitten den
30 september 2002 konstaterat att mojligheterna att genom retroaktiva
avtal helt eliminera civilrittsliga dtaganden och risker mot tredje mén &r
mycket begridnsade samt att det d&r omojligt for tva parter att avtala om
vars och ens skyldigheter rérande bokf6ring, mervérdesskatt, m.m.

Aven om en foretagsoverlitelse avses ske retroaktivt vid beskattningen
skall, enligt nimnden, det dverlatande foretaget fullt ut redovisa de
affarshiandelser som intrdffat i1 foretaget, vilket innebar att det l6pande
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skall bokfora hiandelserna kronologiskt och systematiskt och att det skall
redovisa resultat- och formogenhetsaspekterna av dessa i ett bokslut, om
foretaget dr skyldigt att avsluta rdkenskaperna. Det dverlatande foretaget
skall ocksd uppritta en slutbalansrdkning i samband med att rorelsen
faktiskt overtagits av det andra foretaget.

Ett overtagande foretag skall, enligt nimnden, pd motsvarande sétt inte
bokfora de affarshdndelser som &r hanforliga till tid innan Gverlatelsen de
facto dgde rum, dvs. den dag da inkramet faktiskt overfordes. Tidigaste
mojliga tidpunkt for detta dr den dag avtalet rent faktiskt traffades. For
detta foretag skall redovisningen i stéllet visa att foretaget vid ett visst
tillfalle har overtagit det Gverldtande foretagets tillgdngar, skulder och
obeskattade reserver. Detta skall framgd av den 6ppningsbalansrikning
som skall upprittas av det Overtagande foretaget i samband med det
faktiska dvertagandet.

Mervdrdesskatt och arbetsgivaravgifter

I frdga om mervirdesskatt finns inte ndgon mojlighet att i samband med
retroaktiv foretagsombildning Gverfora betalningsansvaret till ett annat
rattssubjekt. Den enskilda ndringsidkaren har i dessa situationer paforts
mervérdesskatt for tid fore overlatelsen trots att ndringsverksamheten
enligt avtal har dverlatits retroaktivt (RA 1977 Ba 42, RA 1987 ref. 115).

Inte heller i fraga om arbetsgivaravgifter har retroaktivitet godtagits.
Arbetsgivaransvar har alagts den enskilda nédringsidkaren fram till dagen
for aktiebolagets registrering (se t.ex. Forsdkringsoverdomstolens dom
den 3 februari 1981, mal nr 2440/78 samt Kammarrittens i Stockholm
domar den 27 oktober 1982, mal nr 3236-1982, och den 15 december
1986, mal nr 7164-1984).

Inkomstbeskattning

Vid inkomstbeskattningen har i en del dldre rittsfall godtagits att det
Overtagande aktiebolaget, under vissa forutsdttningar, beskattas for
resultat som har uppkommit i den enskilda niringsverksamheten innan
verksamheten Overfordes till bolaget (se t.ex. RA 1974 A not 724).
Genom avgoranden frdn Regeringsritten den 29 januari 2004 (mal nr
3206-01 och 2385-01) star det klart att dldre praxis alltjamt ar aktuell.
Regeringsritten menade i dessa avgoranden att det praktiska rittslivet
under 1ang tid har anpassat sig till denna praxis och att de senaste trettio
arens civil- och skatteréttsliga lagstiftning inte innebédr att
forutsdttningarna for att vid inkomstbeskattningen godta retroaktiva
overtaganden i1 nagot grundldggande avseende har fordndrats. I de fall
som nu avgjorts innebar Overtagandet av néringsverksamheten att
beskattningen av inkomsterna som uppkommit innan det Gvertagande
aktiebolaget bildats och registrerats blev foremal for beskattning forst vid
ett senare beskattningsér dn vad som hade varit fallet om inkomsten hade
beskattats hos den enskilda néaringsidkaren. Regeringsrétten konstaterade
att overtagandet inte innebar att bolaget beskattades for en langre period
dn 18 ménader och fann att varken senareldggningen av beskattningen
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eller ndgot annat inslag i foretagsombildningen borde foranleda att det Prop. 2004/05:32

retroaktiva dvertagandet inte godtas.'

7.3 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Retroaktiva foretagsombildningar skall inte
godtas vid inkomstbeskattningen. En bestdmmelse om detta fors in i
inkomstskattelagen (1999:1229).

Promemorians forslag: Overensstimmer i allt visentligt med
regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Goteborg, Bokforingsndmnden,
Ekobrottsmyndigheten, Foretagsekonomiska Institutionen vid Lunds
Universitet, Foreningen Auktoriserade Revisorer och
ForetagarForbundet tillstyrker forslaget. Svea Hovrdtt och Foretagarna
har inget att erinra mot forslaget. Verket for ndringslivsutveckling
NUTEK, Foreningen Svenskt Ndringsliv, Lantbrukarnas Riksforbund,
Svensk  Industriforening,  Svenska  Revisorsamfundet,  Sveriges
Advokatsamfund, Fastighetscigarna ~ Sverige samt  Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund avstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Sedan det genom Regeringsrittens
avgoranden under 2004 stir klart att rdttspraxis alltjgmt godtar att
inkomster som egentligen har uppkommit i1 en enskild néringsverksamhet
beskattas i ett Overtagande aktiebolag i samband med retroaktiva
foretagsombildningar 4dr det nodvindigt att prova om detta dr en
onskvird ordning.

Inledningsvis bor det framhallas att enligt Skatteverket torde det
vanliga vid en retroaktiv foretagsombildning vara att 6verféringen av
affarshiandelserna frdn den enskilda naringsverksamheten till aktiebolaget
gors genom att de enskilda affarshidndelser som har intrdffat i den
enskilda nédringsverksamheten under tiden fore det faktiska 6vertagandet
bokas over till aktiebolagets rdkenskaper antingen post for post eller 1
klumpsummor. Ett sddant forfarande star uppenbart i strid med god
redovisningssed.

Som Skatteverket har pétalat avser aktuell réttspraxis frdgan hos vilken
person resultatet skall beskattas. Fragan vilka beskattningsregler som
skall gélla under den retroaktiva tiden har ddremot inte provats i nagra
prejudicerande avgoranden. Rittslaget dr darfor oklart. Eftersom olika
skatteregler i flera avseenden giller for enskild niringsverksamhet och
for aktiebolag foreligger osédkerhet betrdffande vilka de skatteméssiga
effekterna blir vid en retroaktiv foretagsombildning.

En av de fragor som aktualiseras vid retroaktiva ombildningar &r vad
som géller betrdffande beskattningen av dverlatelse av deldgarratter m.m.
som innehas av en enskild ndringsidkare. For en enskild naringsidkare
rdknas sddana normalt inte som tillgdng i ndringsverksamheten [13 kap.
7 § inkomstskattelagen (1999:1229, IL)] men vil for ett aktiebolag. Om

! Regeringsriitten har den 11 maj 2004 meddelat provningstillstand i ett mél (nr 1914-04)
dér beskattningen till f61jd av retroaktiv féretagsombildning senarelades med mer &n 18
manader.
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avyttring skett fore avtalstidpunkten men efter det datum fran vilket Prop.2004/05:32

verksamheten skall anses ha tagits over av aktiebolaget uppkommer
frdgan hur en sddan avyttring skall beskattas. Enligt Skatteverket torde
myndigheten 1 praktiken tillimpa synsdttet att verksamheten
skattemdssigt visserligen anses ha bedrivits av aktiebolaget men
avyttringen av tillgdngen anses ha skett av den enskilda néringsidkaren.
Resultatet frdn en sddan avyttring beskattas alltsd 1 kapital och inte hos
aktiebolaget. Enligt Skatteverket &r detta endast ett av flera exempel pé
hur ett skattemissigt godtagande av retroaktiva foretagsombildningar
skapar osdkerhet och forsvérar den praktiska hanteringen for savil
myndigheter som for enskilda foretag.

En annan komplikation géller tidigare loneuttag. Efter en Gverldtelse
av en enskild nédringsverksamhet till ett aktiebolag blir den tidigare
enskilda néringsidkaren normalt anstdlld i bolaget. Ett problem vid
retroaktiv Gverlatelse dr att de egna uttag som har gjorts fran den enskilda
firman ridknas som loneuttag fran aktiebolaget (jfr RA 1974 A not 724)
trots att bolaget inte har existerat vid tidpunkten for uttagen.

Mervirdesskatten och socialavgifterna erbjuder sérskilda problem. Den
enskilda niringsidkarens redovisning av mervirdesskatt och sociala
avgifter fram till det faktiska Overtagandet tas inte Over retroaktivt av
bolaget. Kontrolluppgiftsskyldigheten har vanligtvis ocksa fullgjorts av
den enskilda néringsidkaren.

Betraffande F-skatt uppkommer osédkerhet 1 flera fragor. Nir
mervirdesskatten redovisas 1 inkomstdeklarationen ingér
mervirdesskatten 1 F-skattedebiteringen for den enskilda niringsidkaren.
Den F-skatt som har registrerats p& néringsidkarens skattekonto
innehéller darfor en del som avser mervérdesskatt. Denna méste enligt
Skatteverket sérskiljas fran den prelimindra inkomstskatten vid ett
retroaktivt 6vertagande vilket erbjuder sdrskilda svarigheter.

Enligt Skatteverket har det inte funnits anledning att angripa de
formella komplikationer som ett retroaktivt Gvertagande innebér sa ldnge
som skatter och avgifter har betalats med avsedda belopp. En anledning
sdgs vara att fore Regeringsréttens avgoéranden den 29 januari 2004 var
den allméinna uppfattningen att en fOrutsittning for att transaktionerna
skulle godtas var att ingen som helst otillborlig skatteformén fick
forekomma.

Det star dock klart att en omotiverad och oavsedd skattefordel kan
uppkomma vid retroaktiva ombildningar. Det blir fallet om det resultat
som hinfors till den enskilda ndringsverksamheten till slut endast
beskattas hos aktiebolaget med bolagsskatt (28 procent). Situationen blir
1 princip densamma som tidigare kunde uppkomma vid 6verforing av
periodiserings- och  expansionsfond 1 samband med  att
ndringsverksamheten 1 en enskild néringsverksamhet eller ett
handelsbolag overfors till ett aktiebolag. De skattefordelar som kunde
uppkomma i detta fall har numera forhindrats genom lagstiftning (prop.
2003/04:133, bet. 2003/04:SkU33, rskr. 2003/04:263, SFS 2004:498).

Regeringen anser att det inte &r acceptabelt att retroaktiva
foretagsombildningar skall kunna anvidndas som instrument for saddan
skatteplanering. Avsikten med foreliggande forslag ar déarfor att forhindra
uppkomsten av omotiverade och oavsedda skattefordelar. Samtidigt
uppnds enhetlighet 1 synen pa retroaktiva foretagsombildningar for alla
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skatter och avgifter vilket framfor allt undanr6jer svara réttsliga
oklarheter och skatterdttslig asymmetri men dven underldttar
Skatteverkets hantering. En harmonisering av skatterdtt och civilrétt i
retroaktivitetshdnseende uppnds ocksa, vilket leder till bittre
forutsebarhet och sdkerhet for berdrda aktorer. Forslaget i denna del
foranleder ett tilligg 1 1 kap. 13 § IL.

En aterkommande synpunkt frdn de remissinstanser som har varit
negativa till lagstiftning p& omrddet &r att mojligheten till
omstruktureringar inte far forsvéras. Flera instanser, bl.a. Foretagarna,
Svenska  Revisorsamfundet SRS, Sveriges Advokatsamfund och
Lantbrukarnas Riksforbund, anser att det bor klargoras att avséttning till
expansionsfond och periodiseringsfonder kan goras under det
beskattningsar di verksamheten Overfors till aktiebolaget. Avséttningen
skulle d& goras 1 overlatelsebokslutet. Skatteverket har i sin promemoria
ockséd framhéllit detta som en mojlighet for att lindra effekterna av att
retroaktiva overlatelser inte bor godtas vid inkomstbeskattningen. Nagot
hinder mot att gora avsittning till periodiseringsfond under det
beskattningsdr som hela verksamheten &verfors till nigon annan
foreligger inte. Daremot anser Skatteverket att det framstar som oklart
om lydelsen av nuvarande regler medger en avsittning till
expansionsfond under det beskattningsadr dd verksamheten fors Over.
Regeringen har darfor, i avsnitt 6.4, foreslagit att denna oklarhet
undanrdjs och att det klargors att det, under vissa forutsdttningar, &r
mojligt att gbra avsdttning till expansionsfond dven under det
beskattningsar d& niringsverksamheten helt eller delvis Overfors till
ndgon annan. Eftersom Overforingen av fonden fOrutsitter att
realtillgdngar Overtas tillsammans med fonden motverkas omotiverade
skatteforméner samtidigt som legitima foretagsombildningar inte
forsvéras.

8 Effekter for de offentliga finanserna, m.m.

Effekten av de utokade mojligheterna till Gverforing av
periodiseringsfonder och  expansionsfond vid Overforing av
niringsverksamhet genom arv, testamente gava eller bodelning blir att
beskattningen i1 dessa fall skjuts pa framtiden. Hur manga fler foretag
som kommer att dverlatas pd detta sdtt gir inte att uppskatta eftersom
saddan statistik saknas. Effekterna for de offentliga finanserna torde
emellertid vara forsumbara.

Till den del forslaget innebér att s.k. retroaktiva foretagsombildningar
inte skall godtas vid inkomstbeskattningen dr de offentligfinansiella
effekterna positiva genom att mojligheten till omotiverade och inte
avsedda skatteforméner bortfaller. De nidrmare effekterna &r emellertid
svara att ange. Viss ledning kan dock hdmtas fran de berdkningar som
gjordes 1 det tidigare lagstiftningsdrendet om Overforing av
periodiseringsfond och expansionsfond vid ombildning till aktiebolag
(prop. 2003/04:133). Hur manga néringsidkare som skulle komma att
byta foretagsform gick inte att storleksbestimma, men den
statsfinansiella kostnaden for att avstd fran lagstiftningsatgirder
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bedomdes dock bli betydande. Aven i detta #rende finns risk att Prop.2004/05:32

betydande belopp skulle kunna undandras avsedd beskattning, om inte
mojligheten till retroaktiva foretagsombildningar upphor.

Forslagen bor inte leda till ndgon o6kad administrativ borda for
Skatteverket eller de allménna forvaltningsdomstolarna. Till den del
forslaget innebédr att s.k. retroaktiva foretagsombildningar inte skall
tillatas vid inkomstbeskattningen kommer myndigheternas verksamhet
tvirtom att underléttas och forenklas.

9 Konsekvenser for mindre foretag

Forslaget om utokade mojligheter till 6verforing av periodiseringsfonder
och expansionsfond m.m. utgor ett led i regeringens arbete for att
stimulera tillvéxt, investeringar och aktivt risktagande i fimansforetagen.
Forslagen kommer att underlétta generationsskiften.

Effekten av mojligheten att ta Over periodiseringsfonder och
expansionsfond i samband med de dverforingar som nu &r i1 fraga blir att
beskattningen skjuts pd framtiden och den foreslagna mgjligheten till
Overtagande av positiv rantefordelning innebér att
kapitalavkastningsutrymmet inte gar forlorat och att neutralitet uppnés
gentemot behandlingen av sparad wutdelning 1 famansbolag.
Konsekvenserna for foretagen ér saledes positiva.

Genom undanrdjandet av den oklarhet som har ratt i frdga om
mojligheten att gora avsidttning till expansionsfond &dven under det &r
verksamheten helt eller delvis overfors till annan, behover legitima
foretagsombildningar inte forsvaras av att retroaktiva
foretagsombildningar  inte  ldngre kommer att godtas vid
inkomstbeskattningen. Forslaget 1 denna del torde inte ha ndgra andra
konsekvenser for niringsidkarna 4n att mojligheten till wviss
skatteplanering for erhallande av omotiverade skattefordelar bortfaller.
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10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)
1 kap.

13§
Genom ett nytt tredje stycke tydliggors kopplingen mellan de
skatteridttsliga reglerna for en enskild néringsidkares beskattningsar for
ndringsverksamheten och de redovisningsrittsliga reglerna. Det
foreskrivs  att  Overlatande  néringsidkares  beskattningsar  for
ndringsverksamheten avslutas tidigast vid den tidpunkt nér den helt eller
delvis overforda nédringsverksamheten enligt god redovisningssed skall
tas upp 1 det Overtagande foretagets rikenskaper. Fors hela
niringsverksamheten over avslutas beskattningsaret for
ndringsverksamheten vid denna tidpunkt. Beskattningséret for
niringsverksamheten kan dock komma att avslutas senare. S& dr fallet
nidr verksamheten inte avslutas i och med Overforingen, utan
ndringsidkaren for over endast en del av verksamheten och bedriver
kvarvarande verksamhet vidare. DA loper beskattningséret naturligtvis
vidare. Av bestimmelsen foljer saledes att niringsidkaren — oavsett om
hela eller en del av néringsverksamheten fors over till annan — alltid
kommer att beskattas for hela resultatet av den av honom eller henne
bedrivna nidringsverksamheten, fram till den sista affirshdndelsen 1
denna. Det innebér att det inte langre dr majligt att fora dver nagon del av
den inkomst som har uppstatt i nidringsverksamheten genom retroaktiv
foretagsombildning.

Det anvinda uttrycket “for Over” innebdr att &dven benefika
transaktioner omfattas.

Den nya regeln omfattar alla 6verforingar till foretag som anses utgora
en juridisk person enligt denna lag samt svenska handelsbolag.

30 kap.

12ay¢

Paragrafen &r ny. Av forsta stycket framgar att en periodiseringsfond helt
eller delvis fér tas over i samband med att hela eller delar av en enskild
ndringsverksamhet tas 6ver genom arv, testamente, gava eller bodelning.
De ndrmare forutsdttningarna for att fonden skall f4 tas Over har
behandlats 1 avsnitt 5.4 Kraven pad skriftligt 6vertagande i forsta och
andra strecksatsen dr alternativa, dvs. skriftligt 6vertagande skall ske
enligt ndgon av strecksatserna.

Dessutom skall forutsdttningarna i andra styckets forsta och andra
punkt vara uppfyllda. Dessa krav &r siledes kumulativa. Ett exempel
illustrerar hur forsta och andra punkten samverkar.

Overlatarens tillgadngar #r virda 500, varav 90 #r hinforligt till
realtillgangarna. Skulderna uppgar till 200. Periodiseringsfonden uppgér
till 420. Mottagaren Overtar realtillgangar viarda 30, vilket motsvarar en
tredjedel av vérdet pa Overlatarens samtliga realtillgdngar. Darmed kan,
enligt andra punkten, hogst en tredjedel av periodiseringsfonden tas over,
dvs. 140. Enligt forsta punkten skall vidrdet pad de Overtagna
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nettotillgdngarna motsvara den Overtagna fonden. Utéver de Overtagna
realtillgangarna virda 30 méste mottagaren, under forutsittning att inte
nagra skulder Gvertas, saledes dverta ytterligare realtillgangar eller andra
tillgingar virda 110. Aven andra tillgdngar #n realtillgdngar far
medriknas vid tilldimpningen av forsta punkten.

Betriaffande kravet i forsta punkten att nettotillgdngarna skall motsvara
den 6vertagna fonden kan tilldggas att tillgdngar som har 6verforts for att
tillgodose andra kapitalkrav, t.ex. de som stills vid Overtagande av
expansionsfond, sjdlvfallet inte ocksé kan ridknas med bland de tillgadngar
som krévs for att en periodiseringsfond skall kunna Gvertas.

I tredje stycket finns en turordningsregel for det fall det finns flera
fonder och de Overtagna tillgdngarna inte riacker for att ticka samtliga
fonder.

I fidgrde stycket finns, i forsta meningen, en hanvisning till definitionen
av realtillgdngar 1 34 kap. 23 §. Av andra meningen framgar att
realtillgdngarnas virde skall berdknas pd sétt som anges 1 33 kap. 12 §
forsta stycket och 13 § IL. Vidare framgar av tredje meningen att som
skuld rdknas i det hdr sammanhanget dven sddana avdrag som avses i
33 kap. 11 §.

Bestimmelsen har utformats efter Lagradets forslag.

33 kap.

59

Enligt det nya fredje stycket skall avdrag for avséttning, respektive
aterforda avdrag for avsittning, till periodiseringsfonder och
expansionsfond inte Oka respektive minska det for rédntefordelning
justerade resultatet ndr nédringsverksamheten upphor utan att den fors
over till ndgon annan. Detta Okar utrymmet for att anvidnda sparat
fordelningsbelopp i samband med att ndringsverksamheten upphor. I
denna situation kommer positiv réntefordelning saledes att kunna ske
med hogre belopp &n nédr verksamheten bedrivs. Forslaget har
kommenterats 1 avsnitt 4.4.

7as

Paragrafen dr ny. Av forsta stycket framgar att sparat férdelningsbelopp
helt eller delvis fir tas over i samband med att hela eller delar av
ndringsverksamheten Overtas genom arv, testamente, giva eller
bodelning.

Av andra stycket framgér att om inte samtliga realtillgdngar 6vergér
far sparat fordelningsbelopp endast overtas till s& stor del som de
Overtagna realtillgdngarna utgodr av samtliga realtillgdngar 1 den tidigare
dgarens nédringsverksamhet.

I tredje stycket finns en hanvisning till definitionen av realtillgangar i
34 kap. 23 § IL.

Forslaget har kommenterats i avsnitt 4.4.

10§
Andringen i dttonde strecksatsen #r en rittelse.

Prop. 2004/05:32
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34 kap.

49

Ett nytt andra stycke infors. Det handlar om avdrag for avsittning till
expansionsfond under beskattningsar dd hela eller del av
ndringsverksamheten fors over och fonden eller del av den tas ver enligt
bestimmelserna 1 18-20 §§. Enligt forsta meningen géller inte
begriansningen i forsta stycket andra meningen i dessa fall. I de fall hela
verksamheten fors Over och beskattningsaret for niringsverksamheten
ddarmed avslutas far avdrag ske utan den begrénsning som anges i forsta
stycket andra meningen. I stillet krdvs att fonden 6verfors till nagon
annan enligt bestimmelserna i 18-20 §§. Om inte hela fonden, inklusive
arets avdrag, fors over kommer Overlataren att bli tvungen att aterfora
kvarvarande fond eftersom nédringsverksamheten hos honom upphor
(16 § 1 och 17 § 1). Overforing kan ocksa ske delvis enligt bestimmelsen
1 18 §. Enligt dessa bestimmelser kan en fond dverféras endast om vissa
forutsdttningar dr uppfyllda, bl.a. krdvs att realtillgdngar oOverfors
samtidigt med fonden. Vid overforing frdn en enskild nédringsidkare till
en annan enskild nidringsidkare krdvs vidare att mottagaren Overtar
nettotillgdngar motsvarande minst 72 procent av den dvertagna fonden
och vid 6verforing fran en enskild naringsidkare till ett aktiebolag kravs
att det gors ett tillskott som motsvarar minst 72 procent av fonden.
Bestammelserna 1 stycket innebédr inte ndgon inskrdankning av kraven pa
kapitalunderlag 1 6 och 12 §§ hos 6verlatande niringsidkare respektive
mottagande ndringsidkare eller handelsbolagsdeldgare. Det innebédr att
om den till mottagaren overforda fonden respektive den hos dverlétaren
kvarvarande fonden inte motsvaras av erforderligt kapitalunderlag hos
mottagaren respektive overlataren vid beskattningsarets utgang, sa skall
de aterfora overskjutande del av fonden enligt 15 §. Saledes kan savil
avdrag som éaterféring komma att ske under samma beskattningsar, men
aterforingen kan komma att ske hos en annan skattskyldig &n den som
har gjort avdraget.

Nédr en del av néringsverksamheten Overfors fér, enligt andra
meningen, avdrag goras vid tidpunkten f{or Overforingen av
ndringsverksamheten. Avdraget redovisas inte vid overforingen utan vid
den efterkommande deklarationstidpunkten. En partiell Overforing
kommer endast att kunna ske i de fall som anges i forslaget till andring
av 18 §, avsnitt 6.4.

Tredje meningen reglerar huruvida ett eventuellt ytterligare avdrag kan
goras vid beskattningsarets utgang, utdver det som gjordes vid den
partiella overforingen. Av huvudregeln i forsta stycket férsta meningen
foljer att avdrag far goras med hogst ett belopp som motsvarar ett for
expansionsfond justerat positivt resultat. Dessutom skall, enligt
bestimmelsen i den aktuella meningen, det avdrag som nu &ar i fraga
minskas med det tidigare under beskattningsaret gjorda avdraget, dvs. det
avdrag som gjordes vid den partiella overforingen. Ytterligare avdrag
kan saledes ske endast om det justerade positiva resultatet vid
beskattningsarets utgang oOverstiger det tidigare gjorda avdraget. Om
resultatet 1 stdllet understiger det tidigare gjorda avdraget kan nigot
ytterligare avdrag inte goras, utan det blir 1 stédllet eventuellt friga om
aterforing av det tidigare gjorda avdraget enligt fjirde meningen.

Prop. 2004/05:32

32



Fjdrde meningen anger ndr hela eller delar av det tidigare gjorda
avdraget skall aterforas. Foljande géller. Om det for expansionsfond
justerade positiva resultatet vid beskattningsarets utgang understiger det
tidigare gjorda avdraget skall overskjutande del av avdraget aterforas,
dock bara med ett s stort belopp att aterforingen inte begrinsar rétten till
avdrag for den del av nédringsverksamheten som forts over enligt 18 §.
Tvé exempel illustrerar tredje och fjirde meningens tillimpning.

Vid overforingen av en del av niringsverksamheten ar det for
expansionsfond justerade positiva resultatet 1 000 och Gverlataren gor ett
avdrag med detta belopp. Vid beskattningséarets utgdng berdknas det
justerade positiva resultatet till 1 500. Avdrag kan séaledes goras med
hogst detta belopp (forsta stycket forsta meningen). Detta avdrag skall
emellertid minskas med det tidigare gjorda avdraget och siledes kan
avdrag nu goras med hogst 500 (tredje meningen). Sammanlagt uppgar
avdragen till 1 500, varav 1 000 avser det avdrag som gjordes vid den
partiella overforingen och 500 det ytterligare avdrag som berdknades vid
beskattningsarets utgdng. Eftersom det justerade positiva resultatet
(1500) vid beskattningsarets utgdng Overstiger det tidigare gjorda
avdraget (1 000) blir det inte aktuellt att aterfora nagot av det tidigare
gjorda avdraget enligt fjirde meningen.

I det andra exemplet har 6verlataren vid overforingen gjort avdrag med
1 000. I samband med overféringen av néringsverksamheten fors tre
tiondelar av realtillgdngarna 6ver till en annan enskild néringsidkare,
som Overtar lika stor del av avdraget, dvs. 300 (i exemplet forutsétts att
den dvertagna delen av fonden endast bestdr av den avséttning som gjorts
genom det aktuella avdraget). Av avdraget pad 1 000 avser Overldtaren
saledes att behdlla 700 for egen del. Vid beskattningsarets utgéng
berdknas det justerade positiva resultatet till 200. Saledes kan avdrag vid
beskattningsarets utgang goras med hogst detta belopp. Enligt tredje
meningen skall avdraget emellertid minskas med det tidigare gjorda
avdraget (1 000) och det leder till att ndgot ytterligare avdrag inte kan
goras eftersom differensen blir negativ. Eftersom det justerade positiva
resultatet vid beskattningsarets utgang understiger det tidigare gjorda
avdraget blir det aktuellt att aterfora det tidigare avdraget enligt fjdrde
meningen. Det tidigare gjorda avdraget skall aterforas till den del det
overstiger det positiva justerade resultatet, dvs. 800 (1 000-200) skall
aterforas. Det innebdr att det totala avdraget blir 200. Det skulle
emellertid innebédra att avdrag inte kan goras med de 300 som har
overforts till nigon annan. Aterforingen begrinsas dirfor till 700 (fjirde
meningen sista ledet). Av det tidigare avdraget aterstar saledes de 300
som har overforts till ndgon annan.

18§

I forsta stycket har gjorts ett tilligg med inneborden att expansionsfonden
helt eller delvis far tas over i samband med att hela eller delar av en
enskild ndringsverksamhet tas 6ver genom arv, testamente, géva eller
bodelning.

I ett nytt andra stycke har i forsta och andra punkten ytterligare villkor
for fondens Overtagande stéllts upp. Dessa forutsdttningar har behandlats
1 avsnitt 6.4. Ett exempel illustrerar hur forsta och andra punkten
samverkar.
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Overlatarens tillgangar &r vidrda 500, varav 90 4r hanforligt till Prop.2004/05:32

realtillgangarna. Skulderna uppgar till 200. Expansionsfonden uppgar till
maximalt belopp enligt 34 kap. 6 §, dvs. 416,67 [138,89% x (500-200)].
Mottagaren Overtar realtillgdngar viarda 30, vilket motsvarar en tredjedel
av virdet pa Overlatarens samtliga realtillgangar. Darmed kan, enligt
andra punkten, hogst en tredjedel av expansionsfonden tas over, dvs.
138,89 (1/3 x 416,67). Enligt forsta punkten skall de Overtagna
nettotillgdngarna motsvara minst 72 procent av den Overtagna delen av
fonden, dvs. uppgé till 100 (72% x 138,89). Utdver de Overtagna
realtillgangarna viarda 30 méste mottagaren, under forutsittning att inte
nagra skulder 6vertas, sdledes Overta ytterligare realtillgdngar eller andra
tillgngar virda 70. Aven andra tillgdngar #n realtillgngar far saledes
medréknas.

Héar kan, betrdffande kravet i forsta punkten att tillgdngarna skall
motsvara 72 procent av den dvertagna fonden, tilldggas att tillgdngar som
har overforts for att tillgodose andra kapitalkrav, t.ex. de som stélls vid
overtagande av periodiseringsfond, sjdlvfallet inte ocksa kan rdknas med
bland de tillgdngar som krdvs for att en expansionsfond skall kunna
Overtas.

Tredje stycket motsvarar det nuvarande andra stycket. I en ny andra
mening har ett tilldgg gjorts for situationen da fonden endast delvis tas
over. Den kompletterande regeln bygger pa den nuvarande regeln i forsta
meningen, men innehéller en proportionering baserad pa de Gvertagna
realtillgdngarnas forhallande till samtliga realtillgdngar i1 den tidigare
dgarens nédringsverksamhet vid tidpunkten for overforingen. Av en ny
tredje mening framgar att med skuld avses i detta sammanhang ocksé
sddana avdrag som avses i 33 kap. 11 § IL.

Fjdrde stycket motsvarar det nuvarande tredje stycket. En justering har
gjorts med hinsyn till att 4ven en del av en fond kan tas Gver.

Bestdammelsen har i huvudsak utformats efter Lagradets forslag.

Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2005 och tillimpas
forsta gangen vid 2006 érs taxering. For att inte riskera att komma i
konflikt med forbudet mot retroaktiv skattelagstiftning ges i punkt 2 och
3 overgangsbestammelser enligt vilken bestdimmelserna i 1 kap. 13 § och
34 kap. 18 § i deras nya lydelser tillimpas pa overforingar respektive
Overtaganden efter utgdngen av ar 2004.
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3:12-utredningens lagforslag (delar av)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 kap.

15

Om en periodiseringsfond tas

Over, anses den som tar Over

fonden sjdlv ha gjort avsittningen

och avdraget for denna vid den

taxering som avdraget faktiskt
hanfor sig till.

Fran enskild ndringsidkare till
annan enskild néiringsidkare

11§

En fysisk person som genom arv,
testamente, gava eller bodelning,
helt eller delvis tar over tillgangar
fran en enskild ndringsverksamhet
far helt eller delvis ta dver en
periodiseringsfond om
1. overtagandet inte foranleder
uttagsbeskattning enligt
bestimmelserna i 22 kap.,

2. mottagaren vid arv eller
testamente skriftligen forklarar att

han tar over fonden/fonderna eller
3. parterna vid gava eller
bodelning trdffar skriftligt avtal om
overtagandet,

4. den overtagna delen av fonden
uppgar hogst till sa stor del av hela
fonden som motsvarar sa stor del
som de overlatna tillgangar utgor
av samtliga tillgangar i givarens
ndringsverksamhet,

5. de Jovertagna tillgangarna
motsvarar minst samma vdrde som
den overtagna fonden eller delen
av fonden.

Med  gava  jamstdlls  att
mottagaren ldmnat ersdttning till
givaren som motsvarar hogst det
skattemdssiga vdrdet pa
tillgangarna och som understiger
marknadsvdrdet pa tillgangarna.

§

Om en periodiseringsfond helt
eller delvis tas Over, anses den som
tar over fonden sjdlv ha gjort
avsittningen och avdraget f{or
denna vid den taxering som
avdraget faktiskt hanfor sig till.

Prop. 2004/05:32
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33 kap.
7a §

Om samtliga realtillgangar i en
enskild ndringsverksamhet overgar
till en eller flera obegrdnsat
skattskyldiga  fysiska  personer
genom arv, testamente, gava eller
bodelning far forvirvaren ta over

den tidigare dgarens sparade
fordelningsbelopp.
Med  gava  jamstdlls  att

mottagaren ldmnat ersdttning till
givaren som motsvarar hogst det
skattemdssiga vdrdet pa
tillgangarna och som understiger
marknadsvdrdet pa tillgangarna.

34 kap.
18 §

Om samtliga realtillgdngar 1 en
enskild nédringsverksamhet Gvergar

till en obegridnsat skattskyldig
fysisk  person  genom  arv,
testamente, géva eller bodelning far
mottagaren ta over en
expansionsfond om

— mottagaren vid arv eller

testamente skriftligen forklarar att
han tar Over expansionsfonden,
eller

— parterna vid géva eller bodelning
traffar  skriftligt avtal om
Overtagandet.

Expansionsfonden far dock inte
tas over till den del den dverstiger
185 procent av det virde som
realtillgangarna i
ndringsverksamheten uppgick till
vid utgangen av det tredje
beskattningsaret fore det aktuella
beskattningsaret. Viirdet av
realtillgangarna skall berdknas pa
det scitt som anges i 33 kap. 12 §
forsta stycket och 13 §.

Om expansionsfonden tas over,
anses den som tar Over fonden
sjalv ha gjort avsdttningarna och
avdragen for dem.

Om realtillgdngar i en enskild
ndringsverksamhet helt eller delvis
overgar till en  obegrinsat
skattskyldig fysisk person genom
arv, testamente, gava eller
bodelning fir mottagaren
helt eller delvis ta Over
expansionsfond om
— mottagaren vid arv eller
testamente skriftligen forklarar att
han tar Over expansionsfonden,
eller
— parterna vid gédva eller bodelning
traffar  skriftligt avtal om
Overtagandet samt
— den overtagna delen av fonden
uppgar till hogst sa stor del av hela
fonden som motsvarar sa stor del
som de overlatna tillgangarna
utgor av samtliga tillgangar i
overlatarens  ndringsverksamhet,
och
— de overtagna tillgangarna
motsvarar minst 72 procent av den
overtagna  fonden eller  den
overtagna delen av fonden.

Med  gava  jamstdlls  att
mottagaren ldmnat ersdttning till
givaren som motsvarar hogst det
skattemdissiga vdrdet pa
tillgangarna och som understiger
marknadsvdrdet pa tillgangarna.

n
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18ayg

Expansionsfonden far dock inte
tas over till den del den dverstiger
185 procent av det virde som
samtliga realtillgangar i
ndringsverksamheten uppgick till
vid utgangen av det tredje
beskattningsaret fore det aktuella
beskattningsaret
(jdmforelsetidpunkten,).

Vid delvist  6vertagande av
realtillgangar gdller vad som sdgs
i forsta stycket om vdrdet av
samtliga realtillgangar i stdllet for
sa  stor del av  samtliga
realtillgangar vid
jdmforelsetidpunkten — som  den
overtagna delen utgor av samtliga
realtillgangar vid 6vertagandet.

Viirdet av realtillgangarna skall
berdknas pa det scitt som anges i 33

kap. 12 § forsta stycket och 13 §.

19 §

En expansionsfond far foras 6ver om en enskild niringsidkare
— overlater samtliga realtillgdngar i niringsverksamheten till ett svenskt
handelsbolag som han har en andel i eller genom overldtelsen far en
andel i och
— begiér att fonden inte skall aterforas.

Om expansionsfonden fors over,
anses  deldgaren  ha  gjort
avsdttningarna och avdragen for
dem sasom deldgare i
handelsbolaget.

21§

En expansionsfond far tas 6ver om
— en deldgares andel i ett svenskt handelsbolag dvergér till en obegrinsat
skattskyldig fysisk person genom arv, testamente, gava eller bodelning,
och
— mottagaren vid arv eller testamente skriftligen forklarar att han tar dver
expansionsfonden, eller
— parterna vid giva eller bodelning triaffar skriftligt avtal om
overtagandet.

Expansionsfonden far dock inte tas over till den del den Gverstiger den
justerade anskaffningsutgiften enligt 50 kap. Den fér inte heller tas over
till den del den overstiger den justerade anskaffningsutgiften vid
utgangen av det tredje beskattningsaret fore det aktuella 6kad med en
tredjedel.

Om andelen i handelsbolaget dr en lagertillgang, giller i stillet att
expansionsfonden inte far tas over till den del den Gverstiger andelens
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skatteméssiga vdrde. Den far inte heller tas Over till den del den
overstiger motsvarande vérde vid utgdngen av det tredje beskattningsaret
fore det aktuella aret 6kat med en tredjedel.
Om expansionsfonden tas over,
anses den som tar Over fonden
sjalv ha gjort avsdttningarna och
avdragen for dem sasom deldigare i
handelsbolaget.

22§

Om en deldgare i ett svenskt handelsbolag tillskiftas realtillgéngar vid
bolagets upplosning far en expansionsfond féras 6ver om

— deldgaren begér att expansionsfonden inte skall aterforas, och

— Overforingen inte foranleder uttagsbeskattning enligt bestimmelserna
122 kap.

Om expansionsfonden fors over,
anses  deldgaren  ha  gjort
avsdttningarna och avdragen for
den i enskild ndringsverksamhet.

Effekter hos den som tar over
fonden

22a §

Om en expansionsfond helt eller
delvis tas over, anses den som tar
over fonden sjilv  ha gjort
avsdttningen och avdraget for
denna vid den taxering som
avdraget faktiskt hénfor sig till.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003 och tillimpas forsta gangen vid
2004 ars taxering.
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Forteckning 6ver remissinstanserna (3:12-
utredningens forslag)

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet Beskattning av
smaforetagare (SOU 2002:52) kommit in frdn Svea hovritt,
Kammarritten i Goteborg, Lansrdtten 1 Stockholms ldn, Lénsritten i
Jonkopings ldn, Riksskatteverket, Stockholms Handelskammare, Verket
for ndringslivsutveckling NUTEK, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet, Sambhiéllsvetenskapliga fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet, Sveriges Byggindustrier, Foreningen Auktoriserade
Revisorer FAR, Foretagarnas Riksorganisation, Landsorganisationen i
Sverige LO, Lantbrukarnas Riksférbund LRF, Néringslivets nimnd for
regelgranskning, Svensk Handel, Svensk Industriférening, Foreningen
Svenskt Néringsliv, Svenska Bankf6reningen, Svenska
Revisorsamfundet SRS, Sveriges advokatsamfund, Fastighetsdgarna
Sverige, Sveriges Redovisningskonsulters Foérbund SRF  och
Tjanstemédnnens Centralorganisation TCO.

Riksrevisionsverket har yttrat sig over del 1 (3:12-reglerna) av
betidnkandet.

Sveriges  Forsékringsforbund har  yttrat sig oOver del 2
(Generationsskiften) av betdnkandet.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran
att ldamna synpunkter, Finansinspektionen, Sambhillsvetenskapliga
fakultetsndimnden vid Stockholms universitet, Samhillsvetenskapliga
fakulteten vid Uppsala universitet, Handelshogskolan i1 Stockholm,
SACO, Skogsdgarnas Riksforbund, Svenska Handelskammarférbundet,
Sveriges Bokforings- och revisorsbyraers Forbund, Tjdnsteforbundet.

Riksskatteverket har inhdmtat yttranden fradn skattemyndigheterna i
Stockholm, Goteborg, Malmo, Linkdping och Ostersund.

Stockholms Handelskammare, Svensk Industriférening, Foéreningen
Svenskt Naringsliv och Svenska Bankfoéreningen har hinvisat till ett
yttrande fran Naringslivets Skattedelegation.

Sveriges Byggindustrier och Svensk Handel har utéver eget yttrande
hinvisat till yttrandet fran Naringslivets Skattedelegation.

Yttranden har dessutom inkommit fran ett antal foretag, organisationer
och privatpersoner.
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Skatteverkets lagforslag 1 promemorian Retroaktiv
foretagsombildning

Héarigenom foreskrivs 1 frdga om inkomstskattelagen (1999:1229) att
1 kap. 13 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Beskattningsaret dr for fysiska personer kalenderaret fore taxerings-
aret.

Om en enskild niringsidkare som &r bokforingsskyldig enligt bok-
foringslagen (1999:1078) har ett rikenskapsar som inte sammanfaller
med kalenderaret och har f6ljt bestimmelserna i1 3 kap. bokforingslagen,
ar beskattningséaret for naringsverksamheten i stillet det ridkenskapsar
som slutat ndrmast fore taxeringsaret.

Om en enskild ndringsidkare
avyttrar ndringsverksamhet till en
Juridisk person skall beskattnings-
aret for den enskilda néringsverk-
samheten anses avslutat forst vid
den tidpunkt ndr ndringsverksam-
heten enligt god redovisningssed
skall redovisas i den juridiska
personens rdkenskaper.

Denna lag triader 1 kraft den 1 januari 2005 och tillimpas forsta gdngen
vid 2006 é&rs taxering. De nya bestimmelserna tillimpas 1 frdga om
avyttringar efter utgdngen av december 2004.
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Forteckning 6ver remissinstanserna (Skatteverkets
forslag)

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian kommit in frdn Svea
Hovritt, Kammarritten i Goteborg, Bokforingsnamnden,
Ekobrottsmyndigheten, Verket for néringslivsutveckling NUTEK,
Foretagsekonomiska institutionen vid Lunds universitet, Foreningen
Auktoriserade Revisorer FAR, Foreningen Svenskt Néringsliv,
ForetagarForbundet, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund, Svensk
Industriforening,  Svenska  Revisorsamfundet =~ SRS,  Sveriges
Advokatsamfund, Fastighetsdgarna Sverige och Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund SRF.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, Néaringslivets regelndmnd
NNR, Skogsdgarnas Riksforbund, Svensk Handel AB, Svenska
Riskkapitalforeningen och Sveriges Bokforings- och revisionsbyréers
Forbund har avstatt fran att yttra sig.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 1 kap. 13 §, 33 kap. 5 och 10 §§ samt 34 kap. 4 och 18 §§ skall
ha f6ljande lydelse,

dels att det i1 lagen skall inforas tvd nya bestdammelser, 30 kap. 12 a §
och 33 kap. 7 a §, samt ndrmast fore 30 kap. 12 a § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

13§
Beskattningsaret dr for fysiska personer kalenderaret fore
taxeringséret.

Om en enskild nidringsidkare som &r bokforingsskyldig enligt bok-
foringslagen (1999:1078) har ett rdkenskapsar som inte sammanfaller
med kalenderaret och har f6ljt bestimmelserna 1 3 kap. bokforingslagen,
ar beskattningsaret for ndringsverksamheten 1 stillet det rdkenskapsér
som slutat ndrmast fore taxeringsaret.

Om en enskild ndringsidkare for
over hela eller en del av
ndringsverksamheten  till  en
juridisk person eller ett svenskt
handelsbolag, avslutas
beskattningsaret  for  ndrings-
verksamheten tidigast vid den
tidpunkt  ndr den  oOverforda
ndringsverksamheten enligt god
redovisningssed skall tas upp i det
overtagande foretagets
rdkenskaper.

30 kap.

Fran enskild néringsidkare till
annan enskild néringsidkare

12a§

Om realtillgangar i en enskild
ndringsverksamhet overgar till en
obegrdnsat  skattskyldig  fysisk
person genom arv, testamente,
gava  eller  bodelning  och
mottagaren  tar  over  hela
ndringsverksamheten, en
verksamhetsgren eller en ideell
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andel av en verksamhet eller en
verksamhetsgren, far mottagaren
helt eller delvis ta oOver en
periodiseringsfond om

1. mottagaren vid arv eller
testamente skriftligen forklarar att
han tar over fonden,

2. parterna vid gava eller
bodelning trdffar skriftligt avtal
om Overtagandet,

3. mottagaren oOvertar tillgangar
vars virde minskat med overtagna
skulder uppgar till ett belopp som
motsvarar minst den Overtagna
fonden, och

4. den overtagna fonden uppgar
till hogst sa stor del av hela fonden
som de overtagna realtillgangarna
utgor av samtliga realtillgangar i
ndringsverksamheten.

Virdet —av  realtiligangarna
berdknas pa det sdtt som anges i
33 kap. 12 § forsta stycket och
13§. Som skuld rdknas ocksa
sadana avdrag som avses i 33 kap.
113.

Om det finns flera fonder i
ndringsverksamheten och villkoren
enligt forsta stycket 3 och 4 inte dr
uppfyllda  for samtliga fonder,
skall senare gjord avsdittning till
periodiseringsfond anses overtagen
fore tidigare gjord avsdittning.

33 kap.
58§

Positiv rantefordelning far géras med hogst ett belopp som motsvarar
ett for rantefordelning justerat resultat.

Med det for rénteférdelning justerade resultatet avses resultatet av
ndringsverksamheten fore rénteférdelning
okat med
— avdrag for egenavgifter enligt 16 kap. 29 §,
—avdrag for premie for pensionsforsdkring och inbetalning pa
pensionssparkonto enligt 16 kap. 32 § samt sdrskild l6neskatt enligt lagen
(1991:687) om sérskild l1oneskatt pa pensionskostnader for dessa poster,
— avdrag for avsittning till periodiseringsfond enligt 30 kap., och
— avdrag for avsittning till expansionsfond enligt 34 kap.,
minskat med
— sjukpenning och liknande ersdttningar som avses 1 15 kap. 8 §,
— aterfort avdrag for egenavgifter enligt 16 kap. 29 §,
— aterfort avdrag for avsittning till periodiseringsfond enligt 30 kap., och
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— aterfort avdrag for avséttning till expansionsfond enligt 34 kap. Prop. 2004/05:32
Om verksamheten upphor skall Bilaga 5
resultatet enligt andra stycket inte
minskas med aterfort avdrag for

avsdttningar till
periodiseringsfond och
expansionsfond.
7a s

Om en enskild
ndringsverksamhet, en

verksamhetsgren eller en ideell
andel av en verksamhet eller en
verksamhetsgren fors over till en
obegrdnsat  skattskyldig  fysisk
person genom arv, restamente,
gava  eller  bodelning  med
anledning av dktenskapsskillnad
eller makes dod, far forvirvaren
helt eller delvis ta over sparat
fordelningsbelopp.

Om inte samtliga realtillgangar i
ndringsverksamheten overgar, far
sparat fordelningsbelopp tas dver
bara till sa stor del som de
overtagna realtillgangarna utgor
av  samtliga realtillgangar i
ndringsverksamheten.

Vad som dr realtillgangar
framgar av 34 kap. 23 §.

34 kap.
4§

Avdrag far goras med hogst ett belopp som motsvarar ett for
expansionsfond justerat positivt resultat. Avdraget begrénsas ocksé pa sé
sdtt att expansionsfonden inte far 6verstiga det hogsta belopp som anges i
bestammelserna om kapitalunderlaget 1 613 §§.

Om  ndringsverksamheten  helt
eller delvis fors over och fonden
eller en del av den tas over enligt
bestimmelserna i 18-20 §s, gdller
inte begrdnsningen i forsta stycket
andra meningen. Om bara en del
av ndringsverksamheten fors éver
och motsvarande del av fonden tas
over enligt 18 §, far avdrag goras
vid tidpunkten for overforingen av
ndringsverksamheten. Ndr
beskattningsarets totala avdrag
berdknas for den verksamhet som
inte forts over gdller att
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1. avdraget skall minskas med Prop.2004/05:32

det tidigare gjorda avdraget, och
2.om det justerade positiva
resultatet understiger det tidigare
gjorda  avdraget skall  detta
aterforas till den del det overstiger
det justerade positiva resultatet,
dock bara till den del aterforingen
inte leder till att avdrag inte far

goras for den del som forts over
enligt 18 §.

18 §

Om samtliga realtillgdngar 1 en
enskild nadringsverksamhet Gvergér
till en obegridnsat skattskyldig
fysisk  person  genom  arv,
testamente, géva eller bodelning far
mottagaren ta over en
expansionsfond om
—mottagaren vid arv  eller
testamente skriftligen forklarar att
han tar Over expansionsfonden,
eller
— parterna vid géva eller bodelning
traffar  skriftligt avtal om
Overtagandet.

Expansionsfonden far dock inte
tas over till den del den Gverstiger
185 procent av det virde som
realtillgangarna i
ndringsverksamheten uppgick till
vid utgdngen av det tredje
beskattningsaret fore det aktuella
beskattningsaret. Virdet av
realtillgdngarna skall berdknas pa
det sétt som anges 1 33 kap. 12 §
forsta stycket och 13 §.

Om realtillgdngar 1 en enskild
ndringsverksamhet overgar till en
obegrinsat  skattskyldig  fysisk
person genom arv, testamente,
gava  eller  bodelning  och
mottagaren tar over hela
verksamheten, en verksamhetsgren
eller en ideell andel av en
verksamhet eller en
verksamhetsgren tar mottagaren
helt eller delvis ta Over en
expansionsfond om

1. mottagaren vid arv eller
testamente skriftligen forklarar att
han tar 6ver expansionsfonden,

2. parterna  vid géva eller
bodelning triffar skriftligt avtal om
Overtagandet,

3. mottagaren overtar tillgangar
vars vdrde minskat med overtagna
skulder motsvarar minst 72 procent
av den overtagna fonden, och

4. den overtagna fonden uppgar
till hogst sa stor del av hela fonden
som de overtagna realtillgangarna
utgor av samtliga realtillgangar i
ndringsverksamheten.

Expansionsfonden far dock inte
tas over till den del den Overstiger
185 procent av det virde som
realtillgangarna i
niringsverksamheten uppgick till
vid utgdngen av det tredje
beskattningsaret fore det aktuella
beskattningsaret
(jdmforelsebeloppet). Om fonden
bara delvis tas over far den
overtagna fondens virde hogst
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Om expansionsfonden tas Over,
anses den som tar over fonden sjdlv
ha gjort avsidttningarna  och
avdragen for dem.

uppga till sa stor del
Jdmforelsebeloppet som de
overtagna realtillgangarna utgor
av samtliga realtillgangar vid
tidpunkten for overforingen. Viérdet
av realtillgdngarna skall berdknas
pa det sdtt som anges i 33 kap. 12 §
forsta stycket och 13 §.

Om expansionsfonden helt eller
delvis tas Over, anses den som tar
over fonden sjdalv ha gjort
avsittningarna och avdragen f{or
dem.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2005 och tillimpas forsta

gangen vid 2006 ars taxering.

2. Bestimmelserna i 1 kap. 13 § och 34 kap. 18 § i deras nya lydelser
tillampas pa overforingar efter utgdngen av ar 2004.

av  Prop. 2004/05:32
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Lagridets yttrande

Protokoll vid sammantriade 2004-10-18

Niérvarande: f.d. justitierddet Staffan Magnusson, justitierddet Nina
Pripp och regeringsradet Bengt-Ake Nilsson.

Utokade maojligheter till overforing av periodiseringsfonder och
expansionsfond, m.m.

Enligt en lagradsremiss den 23 september 2004 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag
om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Karl-
Henrik Bucht, bitrddd av kammarrittsassessorn Per Classon.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

30kap. 12 a§

I paragrafen, som &r ny, foreslas bestimmelser om 6vertagande, helt eller
delvis, av en periodiseringsfond 1 wvissa fall dd en enskild
ndringsverksamhet dvergér till en obegrédnsat skattskyldig fysisk person.
For att underldtta forstdelsen av bestimmelserna vore det enligt
Lagradets mening virdefullt om forfattningskommentaren
kompletterades med illustrerande exempel for tillimpningen.

Lagradet forordar ocksé nagra redaktionella dndringar av paragrafen,
sa att den fér foljande lydelse:

Om realtillgdngar i en enskild néringsverksamhet overgar till en
obegrinsat skattskyldig fysisk person genom arv, testamente, gava eller
bodelning och mottagaren tar Over hela ndringsverksamheten, en
verksamhetsgren eller en ideell andel av en verksamhet eller av en
verksamhetsgren, far mottagaren helt eller delvis ta Over en
periodiseringsfond, om

— mottagaren vid arv eller testamente skriftligen forklarar att han tar
over fonden eller delen av fonden, eller

— parterna vid gava eller bodelning traffar skriftligt avtal om &ver-
tagandet.

Utover vad som sdgs 1 forsta stycket kréavs att

1. mottagaren Overtar tillgdngar vars vdrde, minskat med Overtagna
skulder, uppgér till ett belopp som motsvarar minst den Overtagna
periodiseringsfonden eller delen av fonden, och

2.vad som oOvertas av fonden uppgér till hogst sa stor del av hela
fonden som de Gvertagna realtillgdngarna utgor av samtliga realtillgangar
i ndringsverksamheten.

Om det finns flera fonder i ndringsverksamheten och villkoren enligt
andra stycket inte dr uppfyllda for samtliga fonder, skall en senare gjord
fondavsittning anses dvertagen fore en tidigare gjord avséttning.
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Vad som é&r realtillgdngar framgéar av 34 kap. 23 §. Virdet av
realtillgdngarna skall berdknas pé det sitt som anges i 33 kap. 12 § forsta
stycket och 13 §. Som skuld enligt andra stycket 1 skall rdknas ocksa
saddana avdrag som avses i 33 kap. 11 §.

34 kap. 4 §

I lagradsremissen foreslas att paragrafen skall forses med ett nytt andra
stycke, som modifierar vad som sédgs i forsta stycket. Lagradet forordar
att de nya bestdmmelserna delas upp pa tva stycken och fortydligas i
vissa avseenden.

Lagridet foreslér att paragrafen utformas pé foljande sitt.

Avdrag far goras med hogst ett belopp som motsvarar ett for expan-
sionsfond justerat positivt resultat. Avdraget begrinsas ocksa pa sa sitt
att expansionsfonden inte far Overstiga det hogsta belopp som anges i
bestdammelserna om kapitalunderlaget 1 6 — 13 §§.

Om nédringsverksamheten helt eller delvis fors dver och fonden eller en
del av den tas Over enligt bestimmelserna 1 18 — 20 §§, giller inte
begriansningen i forsta stycket andra meningen. Om bara en del av
ndringsverksamheten fors 6ver och motsvarande del av fonden tas Gver
enligt 18 §, far avdrag goras vid tidpunkten for Gverforingen av
ndringsverksamheten.

Nér det totala avdraget for beskattningsdret berdknas for den
verksamhet som inte forts over skall avdraget minskas med det tidigare
under beskattningséret gjorda avdraget. Om det justerade positiva
resultatet understiger det tidigare gjorda avdraget, skall 6verskjutande del
av avdraget aterforas, dock endast med ett sa stort belopp att aterféringen
inte begrinsar ritten till avdrag for den del av ndringsverksamheten som
forts dver enligt 18 §.

34 kap. 18 §

Liksom i frdga om forslaget till den nya 30 kap. 12 a § anser Lagradet att
forstdelsen av forevarande paragraf skulle underléttas av illustrerande
exempel i forfattningskommentaren. Aven hir foreslar Lagradet nagra
redaktionella dndringar av den foreslagna lagtexten enligt foljande:

Om realtillgdngar 1 en enskild néringsverksamhet overgar till en
obegrinsat skattskyldig fysisk person genom arv, testamente, gava eller
bodelning och mottagaren tar Over hela nédringsverksamheten, en
verksamhetsgren eller en ideell andel av en verksamhet eller av en
verksamhetsgren, fir mottagaren helt eller delvis ta Over en
expansionsfond, om

— mottagaren vid arv eller testamente skriftligen forklarar att han tar
over fonden eller delen av fonden, eller

—parterna vid géva eller bodelning tréaffar skriftligt avtal om over-
tagandet.

Utover vad som sdgs 1 forsta stycket kréavs att
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1. mottagaren Overtar tillgdngar vars virde, minskat med Overtagna Prop.2004/05:32

skulder, motsvarar minst 72 procent av den dvertagna expansionsfonden
eller delen av fonden, och

2.vad som oOvertas av fonden uppgér till hogst sa stor del av hela
fonden som de dvertagna realtillgdngarna utgor av samtliga realtillgdngar
i ndringsverksamheten.

Expansionsfonden far dock inte tas over till den del den overstiger 185
procent av det viarde som realtillgdngarna i ndringsverksamheten uppgick
till vid utgdngen av det tredje beskattningsaret fore det aktuella
beskattningsaret (jamforelsebeloppet). Om fonden bara delvis tas over,
far den Overtagna fondens vidrde hogst uppgad till sd stor del av
jamforelsebeloppet som de Gvertagna realtillgingarna utgér av samtliga
realtillgdngar vid tidpunkten for overforingen. Virdet av realtillgdngarna
skall berdknas péd det sétt som anges 1 33 kap. 12 § forsta stycket och
13 §.

Om expansionsfonden helt eller delvis tas 6ver, anses den som tar Gver
fonden sjélv ha gjort avsittningarna och avdragen for dem.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 21 oktober 2004

Nirvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Lévdén, Ringholm, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren,
Bjorklund

Foredragande: statsrddet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2004/05:32 Utokade mojligheter till
overforing av periodiseringsfonder och expansionsfond, m.m.

Prop. 2004/05:32
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