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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslar regeringen att Sverige ska aterkalla sin reser-
vation mot avtalsdelen (del II) i Forenta nationernas konvention den 11
april 1980 angdende avtal om internationella kép av varor (CISG).
Genom aterkallelsen uppnés storre forutsdgbarhet ndr det géller avtal
mellan svenska och utlindska foretag, vilket underléttar den internatio-
nella handeln.

En aterkallelse av reservationen foranleder dndringar i lagen (1987:822)
om internationella kop. Andringarna foreslds trida i kraft den dag
regeringen bestdimmer.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till
lag om dndring i lagen (1987:822) om internationella kop.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1987:822)

om internationella kop

Harigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1987:822) om internatio-

nella kdp ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Artiklarna /-13 och 25-88 i Forenta
nationernas konvention den 11
april 1980 angédende avtal om
internationella kop av varor skall i
originaltexternas lydelse gélla som
lag hér i landet. Originaltexterna
skall ha samma giltighet.

Konventionens engelska och
franska originaltexter finns till-
sammans med en svensk Oversétt-
ning intagna som en bilaga till
denna lag. Texterna pa Ovriga
originalsprak, arabiska, kinesiska,
ryska och spanska, skall kungoras
pd det sdtt som regeringen be-
stammer.

Lagen tillimpas inte i fall da
bade séljaren och kdparen har sina
affarsstillen 1 Danmark, Finland,
Island, Norge eller Sverige. Om en
part har mer &n ett affdrsstille,
skall det stille beaktas till vilket
avtalet och dess fullgérande har
sin niarmaste anknytning. Om en
part inte har négot affdrsstille,
skall avseende fastas vid hans
hemvist.

Foreslagen lydelse

1§

Artiklarna /-88 och 100 1 Forenta
nationernas konvention den 11
april 1980 angéende avtal om
internationella kop av varor ska i
originaltexternas lydelse gélla som
lag hér i landet. Originaltexterna
ska ha samma giltighet.

Konventionens engelska och
franska originaltexter finns till-
sammans med en svensk Oversétt-
ning som en bilaga till denna lag.
Texterna péa ovriga originalsprak —
arabiska, kinesiska, ryska och
spanska — finns i Sveriges overens-
kommelser med frimmande mak-
ter (SO 1987:87).

2§

Lagen tillimpas inte om béade
siljaren och koparen har sina
affarsstillen i Danmark, Finland,
Island, Norge eller Sverige. Om en
part har mer én ett afférsstille, ska
det stélle beaktas till vilket avtalet
och dess fullgérande har sin nér-
maste anknytning. Om en part inte
har nagot afférsstille, ska avseen-
de fastas vid partens hemvist.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.



3 Arendet och dess beredning

I Forenta nationernas konvention den 11 april 1980 angdende avtal om
internationella kop av varor (Convention on Contracts for the Inter-
national Sales of Goods, CISG) finns det bestimmelser om ingdende av
avtal (del II) och om k&p av varor (del III). Konventionen triadde i kraft
den 1 januari 1988 och har hittills tilltratts av 76 stater. I samband med
tilltradet forklarade Danmark, Finland, Norge och Sverige att de inte
skulle vara bundna av avtalsdelen (del II) av CISG. Ingen annan av
konventionsstaterna har reserverat sig pa motsvarande sdtt. I de
materiella delar mot vilka Sverige inte har reserverat sig (inledande
bestimmelser, del I, samt kopdelen, del III) har konventionen inkorpo-
rerats genom lagen (1987:822) om internationella kop.

Sedan frdgan om en omprdvning av ldndernas reservationer vackts av
Internationella handelskammaren (ICC), gav Nordiska ministerrddets
dmbetsmannakommitté for lagstiftningsfrigor (NAL) en utredare i upp-
drag att Gverviga om det finns anledning att aterta reservationerna.

Utredaren presenterade i december 2008 rapporten Avtalsslutande vid
internationella kop av varor (TemaNord 2009:507). Utredaren foreslar att
Danmark, Finland, Norge och Sverige ska aterkalla sina reservationer. En
sammanfattning av rapporten finns i bilaga 1. Utredarens lagforslag finns
i bilaga 2.

Rapporten har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i lagstiftnings-
drendet (Ju2009/2268/L2).

I NAL har diskuterats om en aterkallelse bor foregis av ett gemensamt
nordiskt stidllningstagande till om det finns anledning att aterkalla reser-
vationerna. Kommittén har stannat for att det inte dr nddvéandigt med
nagot sadant gemensamt stéllningstagande innan en stat dterkallar sin
reservation. Samsyn rader dock om att terkallelse bor ske. I Finland
planeras det for ett lagforslag med den innebdrden under hosten 2011 och
i Danmark tidigast under hosten 2011. Enligt tillgéngliga uppgifter avser
Norge att inviinta 6vriga linder. Aven under utarbetandet av denna lag-
radsremiss har kontakter tagits med foretrddare for berérda departement i
Danmark, Finland, Island och Norge.

4 CISG
Tillimpningsomrade

Kop har ofta anknytning till skilda lander med olika réttssystem och
rattstraditioner. Syftet med CISG ér att samma koprittsliga regler ska bli
tillampliga pa ett kop oavsett vilka lander avtalet har anknytning till.

CISG giéller kop av varor mellan parter som har sina affarsstillen i
olika stater, om bada staterna dr konventionsstater eller om internationellt
privatrittsliga regler leder till tillimpningen av lagen i en konventions-
stat. Utanfor CISG faller vissa slag av kop, bl.a. konsumentkdp. For
svensk del kommer CISG ofta till anvidndning nér ett svenskt foretag
ingér ett avtal om kop av varor med ett utomnordiskt foretag.



Avtalsdelen (del II) av konventionen

CISG bestar av fyra delar och géller sdvél hur avtal ingés som vilka for-
pliktelser parterna har och vilka paféljder som kan goras géllande om
dessa forpliktelser inte uppfylls. For en redogorelse betrdffande de olika
delarna av CISG, se prop. 1986/87:128 s. 96 f.

Avtalsdelen (artiklarna 14-24), som nu &r av intresse, innehéller
bestimmelser om ingdende av kopeavtal. Har behandlas vad som ska
utgora ett anbud och nér ett anbud eller ett svar pa anbud blir bindande.
Vidare behandlas aterkallelse av anbud och av svar. Det finns dven
bestimmelser om verkan av att ett svar kommer for sent eller av att det
avviker fran anbudet. Avtalsdelen av CISG behandlar vad som nirmast
motsvarar 1 kap. lagen (1915:218) om avtal och andra réttshandlingar pa
formogenhetsrittens omréde (avtalslagen). Det ar, som framgatt, denna
del av konventionen som Sverige har reserverat sig mot.

Konventionen bygger pa den klassiska utgdngspunkten att ett avtalsslut
baseras pa en modell som bestar av ett anbud och en efterféljande accept.
I artiklarna 14-17 behandlas anbud, medan artiklarna 18-22 giller
accept. Fragan nér ett bindande avtal har kommit till stand regleras i
artikel 23, medan artikel 24 innehaller en sorts tolkningsregler.

CISG baseras pa kontraktsprincipen, som i sin renaste form innebér att
en anbudsgivare endast blir bunden av sitt anbud i det 6gonblick da det
accepteras av motparten. Avtalslagen dédremot har sin grund i 16ftesprin-
cipen, som innebér att en avtalspart forblir bunden av sitt anbud inom en
given tid, den s.k. acceptfristen, eller till dess anbudet avslas.

En av de mer principiella skillnaderna mellan CISG och svensk rétt
ligger alltsa i att CISG tillater att anbud bade kan dras tillbaka (be
withdrawn, artikel 15) och éterkallas (be revoked, artikel 16), medan det i
svensk rétt inte finns ndgon sddan motsvarighet till mojligheten att dterta
anbudet sedan mottagaren tagit del av det.

Enligt artikel 15 far ett anbud verkan nér det kommer fram till anbuds-
tagaren. Anbudet far alltid dras tillbaka savida meddelandet om att det
dras tillbaka kommer fram till anbudstagaren fore eller samtidigt med
anbudet. Regeln liknar den i 7 § avtalslagen, enligt vilken ett anbud kan
aterkallas om é&terkallelsen kommer anbudstagaren till handa innan han
tar del av anbudet eller samtidigt med detta.

I artikel 16 anges under vilka forutséttningar ett anbud féar aterkallas,
nagot som kan ske dven efter det att anbudet har kommit fram till
anbudstagaren. Av artikel 16.1 framgar att ett anbud kan &terkallas fram
till dess att ett avtal har slutits genom en accept, om aterkallelsen kom-
mer fram till anbudstagaren innan denne har avsént ett antagande svar.
Principen i artikel 16.1 modifieras dock i stor utstrdckning av artikel
16.2. Dir framgar att ett anbud inte kan aterkallas om anbudet, genom att
en bestdmd tid for svar har faststillts eller pa nagot annat sitt, anger att
det inte kan aterkallas. Det framgér vidare att ett anbud inte heller kan
aterkallas om det ar rimligt for anbudstagaren att rdkna med att anbudet
ar oaterkalleligt och anbudstagaren handlar i forlitan pa anbudet. Enligt
svensk riétt dr anbudsgivaren bunden av sitt anbud nir anbudstagaren har
tagit del av anbudet och ett skriftligt anbud &r bindande under en legal
acceptfrist. I CISG finns inte motsvarande bundenhet under en legal
acceptfrist.



Det finns dessutom anledning att nimna ytterligare nagra av de artiklar
i konventionen som ror ett avtals ingdende.

I artikel 19 regleras verkan av att anbudstagaren avger en s.k. oren
accept, dvs. ett svar som &r avsett att vara ett antagande svar pa ett anbud
men som innehéller tilldgg, begrinsningar eller andra dndringar. Ett svar
som kan anses innebéra sddana dndringar ses som ett avslag pa anbudet
och utgdr ett nytt anbud. Denna huvudregel 6verensstimmer med 6 §
forsta stycket avtalslagen. For det fall det inte dr fraga om visentliga
andringar, ska enligt samma artikel i CISG svaret gilla som en accept,
om inte anbudsgivaren utan oskaligt drojsmal framfor invéndningar mot
svaret. Underlater anbudsgivaren att framfora invandningar i tid, kommer
avtalsvillkoren att utgoras av anbudets villkor med de &ndringar som har
gjorts i svaret. De flesta &ndringar som kan komma i frdga ska dock
enligt artikeln normalt sett alltid anses utgora vésentliga dndringar. Det ar
bl.a. dndringar som hénfor sig till priset, betalningen, varans kvalitet eller
kvantiteten.

I CISG finns det inte ndgon bestimmelse om avtalsbundenhet vid oren
accept motsvarande den som finns i1 6 § andra stycket avtalslagen. Enligt
avtalslagen géller att om ndgon avger en oren accept men anser att accep-
ten dverensstimmer med anbudet, vilket mottagaren maste inse, sa alig-
ger det mottagaren att utan oskéligt uppehall meddela att denne inte vill
godta svaret. Om mottagaren inte gor det, sluts ett avtal i enlighet med
den orena acceptens innehall.

Enligt artikel 21.1 géller att ett antagande svar som kommer for sent
anda far verkan som ett antagande svar, om anbudsgivaren utan drojsmal
underrdttar anbudstagaren om att svaret godtas trots att det kommit for
sent. Konventionen skiljer sig fran bestammelsen i 4 § forsta stycket
avtalslagen, enligt vilken ett antagande svar som kommer for sent ska
gélla som ett nytt anbud.

I artikel 21.2 behandlas det fallet att ett antagande svar har forsenats pa
grund av icke fungerande kommunikationer. Om det av svaret framgar
att det har sénts under sddana forhallanden att det vid normal befordran
hade kommit fram i tid, ska det géilla som ett antagande svar. Om an-
budsgivaren inte vill godta det, maste han utan dréjsmél meddela anbuds-
tagaren att anbudet inte lingre giller. Medan kriteriet for ett antagande
svar enligt CISG 4ar att svaret med normala kommunikationer skulle ha
kommit fram i tid, bygger avtalslagen (4 § andra stycket) pa de subjek-
tiva rekvisiten att anbudstagaren utgatt fran att svaret har kommit fram i
tid och att anbudsgivaren maste ha insett det.

Mojligheter for konventionsstater att reservera sig

Del IV innehéller konventionens slutbestimmelser (artiklarna 89-101),
som reglerar bl.a. mojligheterna till forbehall betriffande vissa av kon-
ventionens bestdimmelser. Det 4r i enlighet med artikel 92 som en stat
kan deklarera att den inte vill bli bunden antingen av avtalsdelen (del II)
eller av kopdelen (del III). Sveriges reservation mot avtalsdelen av kon-
ventionen har séledes skett med stod av artikel 92.

Av intresse for de nordiska ldndernas del ar dven mdjligheten till for-
behall enligt artikel 94 (den s.k. nabolandsklausulen). Enligt denna kan



tva eller flera stater, vilka har helt eller ndra Gverensstimmande rétts-
regler om de fragor som konventionen reglerar, forklara att konventionen
inte ska tillimpas pa kopeavtal eller pé ingdendet av sddana avtal mellan
parter som har sina afférsstillen i dessa stater. De nordiska ldnderna val-
de att gora sadana undantag. Danmarks, Finlands, Norges och Sveriges
undantag inkluderar av naturliga skél inte avtalsdelen av konventionen,
vilket ddremot Islands undantag gér. Island har ndmligen tilltrétt konven-
tionen i dess helhet. Det sagda leder till att ingen del av CISG ér tillamp-
lig vid handel mellan parter som har sina affarsstdllen i de nordiska
landerna.

Vidare kan en stat enligt artikel 95 gora ett forbehall som innebér att
konventionen bara ska tillimpas pé kopeavtal mellan parter som har
afférsstillen i stater som béda ar fordragsslutande stater. Utan ett sédant
forbehall ar konventionen tillimplig redan nér internationellt privatratts-
liga regler pekar ut en fordragsslutande stats lag som tillimplig pa kope-
avtalet (artikel 1.1 b). Konventionen é&r alltsi da — utan forbehéllet —
tillamplig dven om en av eller bdda parterna har afférsstéllen i en stat
som inte har tilltratt CISG. Det kan ndmnas att bl.a. Kina och USA har
gjort forbehall enligt artikel 95.

5 Aterkallelse av reservation

Regeringens forslag: Reservationen om att Sverige inte ska vara bun-
det av avtalsdelen (del II) av CISG aterkallas. Reservationen betraf-
fande den internordiska handeln utvidgas till att omfatta dven avtals-
delen.

Avtalsdelen av konventionen inkorporeras med svensk ritt genom
dndringar i lagen om internationella kop.

Rapportens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag. I
rapporten foreslas dock att lagen om internationella kop ska erséttas med
en ny lag med i huvudsak samma innehall. Fragan om en utvidgning av
reservationen betrdffande den internordiska handeln behandlas inte i
rapporten.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslagen i
allt vésentligt eller har inga invéindningar mot dem.

Skiilen for regeringens forslag
Sverige dr inte bundet av konventionens avtalsdel

CISG bygger pa en balans mellan olika rittssystem — nidgot som ar en
forutsdttning for att den ska kunna fé en bred anslutning. Fran nordisk
sida kunde man inte fa gehor for alla synpunkter som framfordes under
forberedelsearbetet med konventionstexten. Aven om CISG ansags inne-
bira en godtagbar reglering av internationella kdp, invindes det vid till-
tradet till konventionen att reglerna i avtalsdelen (del II) var mindre
tillfredsstéllande.



Som skil for den reservation som Sverige — i likhet med Danmark,
Finland och Norge — gjorde anfordes att avtalsdelen, som ansdgs vara pa-
verkad av common law-ldndernas avtalsritt, skiljer sig fran avtalslagens
motsvarande regler sarskilt i friga om anbud och om mdjligheten att dter-
kalla anbud. Med hénsyn till detta och till att frigor om ett avtals giltig-
het faller utanfor konventionen (se artikel 4 punkt a) ansags det inte vara
utan problem om avtalsdelen inforlivades med svensk ratt, eftersom det i
s fall ibland kunde komma att vara osdkert om ett giltigt avtal hade
kommit till stdnd. Det uttalades att skélen for en reservation mot avtals-
delen végde sérskilt tungt sa lange flertalet common law-ldnder inte hade
tilltrétt konventionen. (Prop. 1986/87:128 s. 88 f.)

Vid tidpunkten for Sveriges tilltrdde till CISG var det osdkert hur stor
framgangen skulle bli med konventionen. Det har gatt drygt 20 &r sedan
konventionen tradde 1 kraft, och det kan nu konstateras att den har blivit
en internationell framgang. Hittills har 76 stater anslutit sig. Samtliga
EU:s medlemsstater har tilltratt konventionen med undantag for Fore-
nade kungariket, Irland, Portugal och Malta. Av de stater som hittills an-
slutit sig dr det endast Sverige, Norge, Danmark och Finland som har
reserverat sig mot avtalsdelen.

Det kan noteras att de lagvalsregler som finns medfor att bestimmel-
serna i avtalsdelen ofta ska tillimpas sa snart en kopare med affarsstille i
Sverige ingér ett avtal med en séljare som har sitt affarsstélle i ett land
som har anslutit sig till CISG. Lagvalsreglerna leder ndmligen normalt
till att sdljarens lands lag blir tillimplig, om parterna inte har kommit
Overens om ndgot annat. I friga om sddan import tillimpas darfor redan
avtalsdelen av CISG.

Skillnaderna mellan CISG och avtalslagen dr i praktiken inte sd stora

Som framgér av avsnitt 4 finns det vissa skillnader mellan svensk avtals-
ritt och konventionens regler om avtals ingdende. Men ser man till det
sakliga innehallet i CISG utgor dess princip for avtalsbundenhet ndrmast
en kompromiss mellan kontraktsprincipen och 16ftesprincipen. Utgangs-
punkterna skiljer sig &t, men de faktiska utfallen av regelverken kan
sdgas ligga varandra néra. Som en illustration av detta kan ndmnas att
Sveriges advokatsamfund i sitt remissvar menar att det kan utgora en
brist att CISG inte innehéller ndgon regel genom vilken en anbudsgivare
kan bli bunden av en oren accept (annat &n genom att uttryckligen godta
en sddan). Samtidigt pekar Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds univer-
sitet pa att god sed vid internationell handel enligt CISG kan leda till en
bedémning som nédra ansluter till den lojalitetsgrundsats som 6 § andra
stycket avtalslagen vilar pa vid fall av oren accept. I den praktiska
tillampningen kan saledes en tolkning av avtalslagen respektive CISG ge
liknande resultat.

Mer komplicerade avtal slutfors genom forhandlingar. Parterna kom-
mer ofta Overens om ett formkrav, dvs. att avtalet inte blir bindande
forrdn bada parter har undertecknat en handling. Vid mindre kompli-
cerade avtal l4ggs ofta en konversation via e-post till grund for ett avrop.
Meddelanden via e-post nar snabbt fram till sin mottagare, och det ar inte
aktuellt med langa acceptfrister pa det vis som tidigare behdvdes d& man



fick beakta den tid det tar att skicka traditionella brev fram och tillbaka.
Varken for de tekniskt komplicerade avtalsforhandlingarna eller vid av-
talsslut med hjilp av modern teknik torde det alltsé fa betydelse att CISG
inte innehéller ndgon direkt motsvarighet till den svenska principen om
att man dr bunden av sitt anbud under en legal acceptfrist.

Enligt artikel 4 behandlar CISG som utgangspunkt inte frdgan om gil-
tigheten av ett avtal. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet
anmadrker i sitt remissyttrande att detta kan vara problematiskt.

Aven efter en aterkallelse av reservationen kommer tillimplig nationell
lag att reglera de fragor som kan leda till att avtalet anses vara ogiltigt till
foljd av t.ex. svek eller tvdng. Enligt regeringens bedomning kan négra
sarskilda problem for svensk del inte antas uppstd med anledning av
detta. Motsvarande géller for andra fordragsslutande lédnder. Det kan
naturligtvis ibland i ett konkret fall vara svért att dra skiljelinjen mellan
avtalsslutande, dédr konventionen ar tillimplig, och avtals giltighet, dar
den inte &r det utan nationell rdtt tillimpas. Liksom nér det géller andra
fragor som kan uppkomma om tolkningen av konventionen far det lam-
nas at rattstillimpningen att avgdra om en uppkommen situation faller
under den ena eller den andra regeln. Det ska da tas hénsyn till konven-
tionens internationella karaktir och de tolkningsprinciper som finns i
konventionen (se artikel 7).

De skillnader som finns mellan CISG och svensk avtalsrdtt ar enligt
regeringens mening inte sadana att de ska hindra en éterkallelse av reser-
vationen.

Det maéste naturligtvis beaktas att avtalslagen och de principer som
kommer till uttryck i den har en stark forankring i den svenska rittsord-
ningen, 1&t vara att en tillimpning av avtalsdelen i CISG i det stora hela
knappast skulle leda till andra resultat i praktiken. Vidare ar avtalslagen
lagtekniskt enkel, principiellt inriktad och systematiskt konsekvent. Det
ar darfor mojligt att tillimpa den pé nya fragor som kan uppkomma med
tiden pa ett sdtt som samtidigt ar tillrackligt forutsdgbart; samhaélls-
utvecklingen kréver inte att lagen dndras. Detta kan dock inte ges ndgon
storre betydelse for fragan om Sverige bor aterkalla reservationen. Som
framgér har CISG fatt genomslag internationellt och héller genomgéaende
en hog lagstiftningskvalitet, ocksé i avtalsdelen.

Harmoniserade regler kan forenkla for svenska foretag vid internationell
handel

I dag &r det inte alltid helt klart vilka regler om avtalets ingdende som
giller vid sddan handel med svensk anknytning som omfattas av CISG.
Om lagvalsreglerna pekar ut lagen i det land dér den utléndska parten har
sitt afféarsstille, giller CISG. Om i stéllet svensk rétt ska tillimpas, géller
inte CISG utan avtalslagen. Vet inte parterna om CISG eller avtalslagen
kommer att tillimpas pa avtalets ingdende, vet de inte heller vad de har
att forhalla sig till under avtalsforhandlingarna. En aterkallelse av reser-
vationen skulle undanréja denna osékerhet.

Vidare kompliceras forhdllandena av att vissa linder — bl.a. Kina och
USA - har gjort forbehall enligt artikel 95 i CISG. I dessa fall dr konven-
tionen tillimplig endast om parterna har sina afférsstillen i stater som
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bada &r fordragsslutande. Sverige ar inte en fordragsslutande stat nir det
géller avtalsdelen av konventionen. Om lagvalsreglerna pekar ut kinesisk
eller amerikansk avtalsritt, kan darfor en svensk part, i t.ex. en fradga om
hur ett bindande avtal ingés, behova rétta sig efter nationell kinesisk ratt
eller den lagstiftning som finns i de olika amerikanska delstaterna. Om
reservationen aterkallas, kommer i stillet avtalsdelen av CISG att bli
tillamplig dven i sadana fall.

Sveriges reservation mot avtalsdelen av CISG leder salunda till att det
finns en viss osdkerhet for savél svenska som utlindska foretag nér det
giller vilka regler som &r tillampliga vid handel med svensk anknytning.
Denna osédkerhet bedomer regeringen att det &r angeldget att komma till
ritta med. En aterkallelse av reservationen skulle dka forutsdgbarheten
for parterna och minska risken for misstag. Det skulle minska foretagens
kostnader och forenkla for den internationella handeln.

Genom en aterkallelse skulle det i och for sig uppkomma ett slags
dubbelspérighet: avtalslagen skulle fortsétta att gélla vid alla kop som
inte faller in under konventionens tillimpningsomrade, savil nationella
som internationella. I praktiken kan detta dock inte antas innebéra nagra
problem. Det tycks internationellt snarast vara huvudregel att de konven-
tionsanslutna staterna har dubbla system for avtalsslutande, och detta har
inte orsakat nagra beaktansvarda svarigheter.

Reservationen bor dterkallas

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att det finns goda skl att
iterkalla reservationen. Aven om aterkallelsen endast skulle medfora
mindre praktiska skillnader i férhallande till det nuvarande réttslaget, ar
det d4nda en betydelsefull harmoniseringsatgdrd for handeln som inter-
nationellt sett innebédr okad forutsdgbarhet och forenklingar. Reserva-
tionen bor alltsa aterkallas.

Avtalsdelen av CISG bor inkorporeras med svensk rétt genom andring-
ar i lagen om internationella kop. De &ndringar som foranleds av ater-
kallelsen dr, som papekas av Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet, inte av s& genomgripande karaktdr att det finns behov av en
helt ny lag. Genom att gora dndringar i den nu géillande lagen blir det
tydligt att CISG, i vart fall i vissa delar, har géllt i Sverige sedan slutet av
1980-talet.

I samband med att reservationen mot avtalsdelen &terkallas maste
reservationen betrdffande den internordiska handeln utvidgas till att
omfatta dven avtalsdelen av konventionen.

6 Ikrafttrddande och Gvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna trider i kraft den dag
regeringen bestimmer.

Overgangsbestimmelserna i CISG inkorporeras med svensk ritt
genom en dndring i lagen om internationella kop.
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Rapportens forslag overensstimmer med regeringens forslag i fraga
om ikrafttrddandet. I rapporten foreslas det en bestimmelse med inne-
borden att dldre bestimmelser ska gélla i friga om avtal som har ingatts
fore ikrafttradandet.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund anser att det inte &r
lampligt att knyta an till ndr ett avtal har ingétts som avgdrande moment
for om den nya lagen ska tillimpas.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 97.4 1 CISG triader ater-
kallelsen av en reservation i kraft forsta dagen i manaden efter det att sex
manader forflutit sedan depositarien, dvs. FN:s generalsekreterare, tog
emot underréttelsen. Det &r inte mojligt att nu sdga nér en aterkallelse
kan ske. Det bor dérfor overldmnas till regeringen att besluta om nér
lagéndringarna ska triada i kraft.

Enligt artikel 100.1 ska konventionen tillimpas pa ingdende av avtal
endast da forslag om att sluta ett avtal ldmnas pa eller efter den dag da
konventionen trader i kraft i forhéllande till den eller de aktuella for-
dragsslutande staterna. Denna Gvergangsbestimmelse giller avtalsdelen
av CISG. Enligt 6vergéngsbestimmelsen i artikel 100.2, som tar sikte pa
kopdelen av CISG, ska konventionen endast tillimpas pé avtal som ingas
samma dag eller efter den dag da konventionen trdder i kraft.

Niér kopdelen av CISG inkorporerades konstaterades det att Gvergangs-
bestimmelsen i artikel 100.2 dverensstimde med svenska allménna rétts-
grundsatser, varfor ndgon uttrycklig regel med detta innehall inte behdv-
des (prop. 1986/87:128 s. 93).

Om regeringens forslag att aterkalla reservationen mot avtalsdelen av
CISG genomfors, blir det nddvéndigt med en Overgéngsbestimmelse
som beaktar att avtalsférhandlingar kan pagéd vid lagens, och dérmed
avtalsdelens, ikrafttradande. Det dr naturligt att konventionens &ver-
gingsbestimmelse for denna situation i artikel 100.1 far gélla som
svensk lag. For fullstindighetens skull bor da dven artikel 100.2 gilla
som svensk lag.

7 Konsekvenser av forslaget

Regeringens bedomning: En aterkallelse av reservationen minskar
transaktionskostnaderna och forenklar for svenska foretag vid interna-
tionell handel.

Rapportens bedéomning: Rapporten innefattar inte ndgon samlad ana-
lys av de ekonomiska eller praktiska konsekvenserna av forslaget men
fragorna tas upp pa olika stéllen i rapporten.

Remissinstanserna: Regelrdadet, som tillstyrker forslaget, papekar att
det saknas en konsekvensutredning men gor d&nda bedomningen att for-
slaget inte medfor nagra administrativa kostnader for foretagen.

Skilen for regeringens bedéomning: De regeldndringar som ater-
kallelsen leder till kommer som framgétt tidigare huvudsakligen paverka
foretag som handlar internationellt. I férlangningen kommer dock &ven
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domstolar och skiljendmnder att paverkas, eftersom det vid tvistlosning
kommer att vara léttare att avgdra vilka regler som géller.

Forslaget bedoms inte ha nagra patagligt negativa ekonomiska konse-
kvenser vare sig for det allménna eller for privata aktorer. Tvirtom skulle
en aterkallelse av reservationen minska transaktionskostnaderna och for-
enkla for svenska foretag vid internationell handel. I ett initialskede inne-
bar en aterkallelse av reservationen naturligtvis en viss omstillning, och
ddrmed kostnader. Standardavtal kan behdva ses dver och vissa utbild-
ningsinsatser kan krévas i en del foretag. Det finns dock redan en allmén
fortrogenhet med innehallet i avtalsdelen av CISG, eftersom dessa regler
sedan linge tillimpats dven av svenska foretag i de fall internationell
privatritt, trots den svenska reservationen, pekar ut ett annat CISG-
anslutet lands lag.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i1 lagen (1987:822) om internatio-
nella kop

1§ Artiklarna /-88 och 100 i Forenta nationernas konvention den 11 april 1980
angdende avtal om internationella kdp av varor ska i originaltexternas lydelse
gilla som lag hér i landet. Originaltexterna ska ha samma giltighet.

Konventionens engelska och franska originaltexter finns tillsammans med en
svensk Oversittning som en bilaga till denna lag. Texterna pé Gvriga original-
sprak — arabiska, kinesiska, ryska och spanska — finns i Sveriges overenskommel-
ser med frammande makter (SO 1987:87).

Enligt forsta stycket i paragrafen géller de angivna artiklarna i CISG som
svensk lag.

Andringen bestér till att borja med i att dven artiklarna 14-24, dvs.
avtalsdelen av konventionen, ska gilla som svensk lag. Andringen leder
till att CISG, i dess materiella delar, géller i sin helhet i Sverige.

Artiklarna 14-24 reglerar vad som anses utgdra ett anbud och nér ett
anbud eller ett svar pa anbud blir bindande. Vidare behandlas aterkallelse
av anbud och av svar samt verkan av att ett svar kommer for sent eller att
det avviker frén anbudet.

Vid sadana internationella kdp av varor som omfattas av CISG é&r det
CISG och inte 1 kap. lagen (1915:218) om avtal och andra rittshand-
lingar pa formogenhetsrittens omrade (avtalslagen) — eller motsvarande
lagstiftning 1 nagot annat land — som reglerar en fraga om ett avtals
ingdende.

Fragor som inte behandlas i CISG regleras av tillimplig nationell rétt.
CISG innehaller inga regler om réttshandlingsforméga eller om behorig-
het och befogenhet. Enligt artikel 4 géller konventionen inte heller fragor
om giltigheten av ett avtal, om inte annat &r uttryckligen foreskrivet i
den. Utgangspunkten é&r alltsd att nationell rétt hanterar frdgor om giltig-
heten av ett avtal. Aven om konventionen utgar frin att den inte ska
tillimpas pa giltigheten av avtal, kan man i det enskilda fallet behdva ta
stéillning till om en uppkommen situation som enligt nationell ritt anses
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som en friga om giltighet i sjilva verket regleras av konventionen.
Fragor av detta slag far 16sas av réttstillimpningen, varvid det kan vara
aktuellt att beakta artikel 7 och de tolkningsprinciper som anges dér.

Andringen bestar vidare i att artikel 100, som innehéller konventionens
Overgangsbestimmelser, giller som svensk lag. Enligt artikel 100.1 ska
konventionen tillimpas pé ingdende av avtal endast da forslag om att
sluta ett avtal 1amnas pa eller efter den dag da konventionen trader i kraft.
Denna 6vergangsbestimmelse tar sikte pa avtalsdelen av konventionen
och péd det forhéllandet att det kan vara aktuellt att ingd ett avtal vid
ikrafttrddandet. Enligt artikel 100.2 ska konventionen endast tillimpas pa
avtal som ingés samma dag eller efter den dag da konventionen trader i
kraft. Denna Overgangsbestimmelse géller huvudsakligen kopdelen av
konventionen.

Artikel 100.1 talar om nér ett "forslag om att sluta ett avtal” har 1am-
nats och inte om “anbud”. Konventionstexten ger saledes intryck av att
hanfora sig till en tidigare tidpunkt &n nir ett anbud l&mnas. Det far
ocksd hir overldmnas till rittstillimpningen att genom en tolkning av
konventionen hantera de olika situationer som kan uppkomma nér avtals-
forhandlingar pagér vid lagens ikrafttrddande. Eftersom artiklarna 14—24
ar dispositiva, kan parter som avser att fora avtalsférhandlingar vid
lagens ikrafttrddande sjdlva reglera hur och nér ett bindande avtal ska
anses inganget.

I andra stycket gors den dndringen att det upplyses om var texterna pa
arabiska, kinesiska, ryska och spanska finns. De finns i Sveriges dverens-
kommelser med frimmande makter.

2 § Lagen tillampas inte om bade sdljaren och kdparen har sina afféarsstéllen i
Danmark, Finland, Island, Norge eller Sverige. Om en part har mer &n ett afférs-
stille, ska det stille beaktas till vilket avtalet och dess fullgérande har sin nér-
maste anknytning. Om en part inte har nagot affarsstille, ska avseende féstas vid
partens hemvist.

I paragrafen, som innehaller ett undantag fran lagens tillimpningsomrade
nir det géller kop mellan parter i Norden, gors endast redaktionella juste-
ringar.

Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

Enligt artikel 97.4 1 CISG trader aterkallelsen av en reservation i kraft
forsta dagen i manaden efter det att sex manader forflutit sedan deposita-
rien tog emot underrittelsen. Det &4r inte mojligt att ange nér en ater-
kallelse kan ske. Det 6verlamnas darfor till regeringen att besluta om nér
lagédndringarna ska trida i kraft.
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Sammanfattning av rapporten Avtalsslutande vid
internationella kop av varor (TemaNord 2009:507)

FN-konventionen om internationella kop — Convention on Contracts for
the International Sales of Goods (CISG) — antogs i Wien 1980. I konven-
tionen ges bestimmelser om ingdende av avtal om internationella kop av
varor, koparens och siljarens respektive skyldigheter, pafoljder vid kon-
traktsbrott och andra aspekter rérande sadana kop. Den har for svenskt
vidkommande implementerats som lagen (1987:822) om internationella
kop.

I samband med sitt tilltrdde till konventionen forklarade Danmark,
Finland, Norge och Sverige bl.a. att de inte skulle vara bundna av del 11
av CISG, dvs. den del som behandlar ingédende av avtal. Reservationen
gjordes i enlighet med artikel 92(1) CISG. Island tilltrddde CISG i ett
senare sammanhang utan att gora ndgon sadan reservation. Ingen annan
av konventionsstaterna har reserverat sig pd motsvarande stt.

Utredningens uppdrag har varit att utreda huruvida det finns skél for
Danmark, Finland, Norge och Sverige att anyo 6vervdga om de bor eller
inte bor vara bundna av del II i CISG.

Vi viljer att beskriva den princip som de nordiska reglerna for avtals-
slut grundar sig pa som l6ftesprincipen och de utgéngspunkter som prag-
lar de regler for avtalsslutande som foljer av CISG som kontraktsprin-
cipen. Som framgar av avsnitt 4 dr detta emellertid en forenkling efter-
som det finns andra principer for hur avtal kan ingés. Vidare innehaller
bada de ndmnda principerna en méngd undantag som neutraliserar de
utgangspunkter som anses vara kdnnetecknande for de bada principerna.

En jamforelse mellan den péd l6ftesprincipen baserade utgangspunkt
som nordisk avtalsritt bygger pa och den pa kontraktsprincipen baserade
utgangspunkt som i viss mén CISG bygger pa visar darfor att skillnader-
na vare sig fran teoretisk eller fran praktisk utgdngspunkt ar sérskilt stora
mellan det nordiska synséttet och CISG. Det dr dérfor knappast nackdelar
med den klassiska 16ftesprincipen som starkt talar for att ta bort reserva-
tionen utan att dess borttagande dels visar pa en vilja att respektera CISG
som en ldmplig 16sning for internationella varukop, dels att 16sningen
utgdr en kompromiss mellan olika synsitt som tycks ha accepterats mer
generellt eftersom andra stater inte reserverat sig mot del II i CISG. Slut-
ligen bygger CISG del II pa praktiskt mer hanterbara objektiva kriterier
dn den teoretiskt mer djuplodande subjektiva metod som avtalslagen —
lagen (1915:218) om avtal och andra réttshandlingar pa formogenhets-
rittens omrade — utgér fran.

Med den utgangspunkten befanns det egentligen inte foreligga négra
avgorande réttstekniska fordelar for att 6verga till ett CISG-baserat syn-
sitt. CISG har en starkt tillitsbaserad utgdngspunkt som tydligt véger upp
de nackdelar som kunde anforas av att man inte alltid kan lita pa ett
avtalslofte. Reformen &r emellertid begridnsad och tar huvudsakligen
sikte pd de internationella varukopen, men det har ett betydande egen-
varde att inte onddigtvis reservera sig mot en konvention som sa tydligt
blivit en internationell succé. En reservation kan vara dgnad att skapa
misstro mot svenska domstolars och svenska skiljeméns vilja att tillimpa
CISG i enlighet med den.

Bilaga 1
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Det bor sdledes podngteras att det inte &r tydliga nackdelar med 16ftes-
principen utan de relativa fordelar som foljer med att ta bort reserva-
tionen avseende CISG del II som bor uppmirksammas och medfora bi-
fall till 6nskemal om borttagandet av reservationen. Det &r inte ett natio-
nellt lagstiftningsbehov utan snarare ett misstag som gjordes nir konven-
tionen i dvrigt antogs som bor rittas till. Man kan da sérskilt tillfoga att
det vid den tidpunkten dessutom var osdkert hur stor framgéngen skulle
bli med CISG. Nér vi i dag tjugo &r senare kan iaktta konventionens
segertadg bor den da forekommande dverdrivna osékerheten séttas in i sitt
sammanhang. Med dagens kunskap &r det helt enkelt mindre troligt att
man skulle ha gjort en saddan reservation vid den aktuella tidpunkten.
Fordjupad insikt om konventionens tekniska fordelar och det faktum att
den méste ses som en helhet talar starkt for att tiden nu &r mogen for att
ta bort reservationen.

Som ett dn viktigare argument bor framhallas att en ratificering leder
till att vi vad géller internationell handel kommer att ha gemensamma
regler med flertalet av alla handelsnationer — vilket knappast kan ses som
ett handelshinder for de nordiska lénderna.

Vidare ar det s att del II av CISG inte forefaller ha fororsakat négra
storre bekymmer 1 réttstillimpningen. Reglerna ar anpassade till forhal-
landena pa det kommersiella omradet och ar relativt dverskadliga och
lattbegripliga for aktdrerna pa marknaden och har endast vid ett fatal
tillfallen fororsakat tvister. Da &r det snarare sa att del III i CISG bjuder
pa betydligt storre utmaningar, men dessa regler dr vi sedan langre redan
bundna av utan att detta tycks ha vallat nigot missndje inom det svenska
afférslivet.

Sammantaget kan det sdgas foreligga savél fordelar och nackdelar med
CISG i forhallande till avtalslagens bestimmelser men att fordelarna
klart 6verviager.

Till fordelarna med CISG hor att konventionen med &ren fatt en bety-
dande tyngd och ocksa synes ha fungerat bra. Det ar rent av den mest
framgéngsrika konventionen pé den internationella koprittens omrade
vad avser den globala viljan att ansluta sig till densamma. Den &r vidare
ett av de mest tydliga uttrycken for harmonisering pa formogenhets-
rittens omrade och bidrar ddarmed till att minska transaktionskostnaderna
inom den internationella handeln.

En rent materiell férdel med CISG ér att man slipper den s.k. haltande
bundenhet som blir foljden enligt avtalslagen och 16ftesprincipen vid s.k.
legal acceptfrist. CISG ger uttryck for en slags likhetsprincip mellan
parterna vad giller frigan om nir bundenheten uppstar, medan loku-
tionen skdlig betdnketid som foljer av foreskriften i 3 § avtalslagen, om
ingen tid for svaret dr utsatt i anbudet, innebér en otydlighet eftersom
sarskilt modern teknik mojliggdr och ofta forutsitter snabba svar. Det
kan visserligen mot detta anforas att den tillitsgrundsats i artikel 16(2)(b)
som begrénsar aterkalleligheten enligt artikel 16(1) ocksé innefattar viss
otydlighet. Kanske kan héar sdgas att en jamforelse mellan just § 3 i
avtalslagen och artikel 16(2)(b) visar att otydligheterna snarare ar en
indikation pé att reglerna &ar tdmligen besldktade, &ven om utgangs-
punkterna for beddomningen ar olika.

Bilaga 1
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Slutligen &r det onekligen vid en jdmforelse s att vissa bevisborde-
rittsliga fordelar framtrader till CISG:s forman, t.ex. rérande nér ett svar
kan anses ha kommit fram till mottagaren.

Som en nackdel med att upphéva reservationen kan anféras att man
ersétter den relativt enkla 16ftesprincipen med den nagot vagare principen
om tillit. Emellertid synes slutresultatet av de tva principerna vid avsak-
nad av uttrycklig acceptfrist bli likartat.

En mdjlig nackdel &r att perspektivet avseende vilken av parterna som
skall vara mest skyddsvird skiljer sig at mellan CISG och de nordiska
avtalslagarna; medan 16ftesprincipen ér till fordel for en anbudsmottagare
ar kontraktsprincipen till fordel for anbudsgivaren som ar master of the
offer.

Sammantaget far siledes fordelarna med ett borttagande av reserva-
tionen avseende del II i CISG anses viga tyngre dn nackdelarna.

Om nu starka sakliga skél talar for att CISG del II bor implementeras
oaktat de inte i forsta hand kanske tar sikte pa frdgan om avtalsbunden-
hetsmetodens Overlagsenhet i sig utan respekten for CISG och dess bety-
delse for internationell handel s& maste frigan h u r detta skall ske 6ver-
vagas. For att undvika de komplikationer som finns till f6ljd av de dubbla
system for internationella kdp av varor som finns i de fyra nordiska
lander som reserverat sig mot del II i CISG vore det en mycket enkel
lagstiftningsatgérd att aterkalla reservationen. En sadan 16sning l6ser inte
alla problem — vi skulle fortfarande ha tva olika system for nationella och
nordiska varukop 1 forhéllande till internationella kdp av varor — men det
skulle vara en bra 16sning pd &tminstone ett problem som kan orsaka
onddiga handelshinder.

Att vi med en sadan éndring fér ett dubbelt system vad géller varukop
spelar i praktiken ingen storre roll. Vi har redan i vért réttssystem en
mingd olika losningar pé olika typer av avtal inom olika rittsomraden
utan att det stor vart rittshandlande i ndgon storre omfattning — ett ytter-
ligare system maste dérfor anses sakna betydelse i relation till de fordelar
som vi samtidigt far genom att uppna en likhet med véra handelspartners.
Det samma géller dessutom for en stor del av de ldnder som anslutit sig
till konventionen, utan att nagra storre problem synes ha uppstatt till f61jd
av dubbla system for avtalsslutande.

Analysen visar entydigt att reservationen borde tas bort, att den var
tveksam redan fran borjan och att ett borttagande har ett symbolvirde
som visar pa att de nordiska ldnderna tagit till sig konventionens over-
gripande syften. Nagra praktiska problem till foljd av ett borttagande har
inte utredningen iakttagit under arbetets gdng och reservationen kan och
b6r genomforas utan forandringar av den nordiska avtalsritten i dvrigt.'

Skall man vara trogen det synsétt som ligger i konventionsétagandet
enligt artikel 7 bor man avsté fran att skriva om konventionen och pé ett
sadant sitt transformera konventionen till nationell lag. Det betyder for
svensk ritts del att lagen (1987:822) om internationella kop bor erséttas
med en ny s.k. blankettlag med samma namn dér det i 1 § anges att

! Som utvecklas nedan har emellertid Norge valt en annan metod for implementering av
konventionen &n dvriga nordiska ldnder, vilket kan medfora en nationell komplikation vid
ett eventuellt atertagande av reservationen.

Bilaga 1
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artiklarna 1-88 skall gilla som lag hér i landet. Eftersom det knappast
kan vara acceptabelt att lata CISG del II fa retroaktiv effekt bor det i
sjdlva lagtexten tydligt anges att artiklarna 14-24 endast skall tillimpas
pa avtal som slutits efter det att den nya lagen trétt i kraft. Det kan enligt
vart formenande inte heller vara tillrackligt att endast fora in en sddan
foreskrift i den forordning som regeringen utfirdar om lagens ikraft-
trddande.

For tydlighetens skull bor en dndring ske genom att en ny lag utfardas
och den gamla lagen upphévs.

Bilaga 1
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Rapportens lagforslag

Forslag till lag (2009:000) om internationella kp

1§ Artiklarna 1-88 1 Forenta nationernas konvention den 11 april 1980
angdende avtal om internationella kop av varor skall i originaltexternas
lydelse gélla som lag hér i landet. Originaltexterna skall ha samma giltig-
het.

Artiklarna 14-24 tillimpas pa avtal som ingdtts efter det att denna lag
trétt i kraft.

Konventionens engelska och franska originaltexter finns tillsammans
med en svensk Overséttning intagna som en bilaga till denna lag.
Texterna pa Ovriga originalsprak, arabiska, kinesiska, ryska och spanska,
skall kungoras pé det sitt som regeringen bestimmer.

2 § Lagen tillimpas inte i fall d& bade séljaren och koparen har sina
affdrsstéllen i Danmark, Finland, Island, Norge eller Sverige. Om en part
har mer 4n ett affarsstille, skall det stélle beaktas till vilket avtalet och
dess fullgdrande har sin ndrmaste anknytning. Om en part inte har ndgot
afférsstille, skall avseende féstas vid hans hemvist.

Denna lag trdder i kraft den dag regeringen bestimmer. Genom den
nya lagen upphdvs lagen (1987:822) om internationella kop. I fraga om
avtal som har ingdtts fore ikrafitridandet gdller dldre foreskrifter.

Bilaga 2
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Over rapporten Avtalsslutande vid interna-
tionella kdp av varor (TemaNord 2009:507) avgetts av Svea hovritt,
Malmé tingsritt, Gotlands tingsritt, Kommerskollegium, Konkurrens-
verket, Regelradet, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet,
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Sveriges advokatsam-
fund, Svenskt Nairingsliv, Foretagarna, ForetagarForbundet, Svensk
Handel, Internationella Handelskammarens Svenska Nationalkommitté
och Stockholms Handelskammares Skiljedomsinstitut.

Bilaga 3
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