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Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 25 juli 2013 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att se 6ver dagens system for att faststilla dldersgrinser
for film som ska visas offentligt. I uppdraget ingick att limna
forslag till hur verksamheten ska utformas och finansieras i
framtiden och att ta stillning till om det ir mgjligt att med
bibehillet skydd av barn och unga mot skadlig mediepdverkan gd
over till ett system dir branschen tar ett stdrre ansvar for dlders-
grinser for film och dirmed for skyddet av barn och unga mot skadlig
mediepdverkan. Samma dag férordnade chefen for Kulturdeparte-
mentet, statsrddet Lena Adelsohn Liljeroth direktéren Kristina
Ahlinder som sirskild utredare. Hovrittsassessorn Anna Liljenberg
Gullesjo anstilldes som sekreterare fr.o.m. den 1 oktober 2013.
Utredningen har antagit namnet Utredningen om &ldersgrinser for
film (Ku 2013:02).

Som experter 1 utredningen férordnades den 9 oktober 2013
departementssekreterarna Anna-Karin Adolfsson, Kulturdeparte-
mentet, Alexander Akhlaghi, Finansdepartementet, Maria von
Bredow, Socialdepartementet och rittssakkunniga Emma Alskog,
Kulturdepartementet.

Hirmed 6verlimnar utredningen betinkandet En ny modell for
dldersklassificering av film for barn och unga, SOU 2014:64, varvid
uppdraget ir slutfort.

Stockholm september 2014

Kristina Ahlinder
/Anna Liljenberg Gullesjo
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att se dver dagens system for att
faststilla dldersgrinser for film som ska visas offentligt och att
limna férslag tll hur verksamheten ska utformas i framtiden. I
uppdraget har ingdtt att ta stillning till om det ir mojligt att gd
over till ett system dir filmbranschen tar ett stérre ansvar for
ldersgrinserna och dirmed fér skyddet av barn och unga mot
skadligt medieinnehdll. Uppdraget har vidare innefattat att
analysera den mediala och tekniska utvecklingens betydelse for
verksamheten med filmgranskning och att géra en bred inter-
nationell jimforelse mellan olika linders system for att faststilla
8ldersgrinser for film som ska visas offentligt. Utredningen har
sirskilt haft 1 uppdrag att analysera Statens medierdds uppdrag och
roll 1 ett eventuellt nytt system. Det har ocksd ingdtt i uppdraget
att foresld hur verksamheten for att faststilla dldersgrinser for film
ska finansieras 1 framtiden och att limna de forfattningsforslag som

behovs.

Utredningens utgangspunkter

Utredningen har 1 sitt arbete sirskilt tagit hinsyn till barns ritt till
information och till skydd mot information och material som ir till
skada for barns vilbefinnande 1 enlighet med konventionen om
barnets rittigheter (barnkonventionen). En utgingspunkt har varit
att skyddet f6r barn och unga mot skadlig mediepdverkan ska vara
minst lika effektivt som i dag. Utredningen har vidare utgdtt ifrdn
att ett brett utbud och mingfald bland de filmer som gérs till-
gingliga f6r barn och unga ska frimjas. En annan utgidngspunkt for
utredningen har varit att ett system for att faststilla dldersgrinser
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for film ska vara anpassat till den tekniska utveckling som har skett
pd filmomradet och till barns och ungas konsumtion av medier.

Nuvarande verksamhet for faststillande av aldersgranser

Den nuvarande verksamheten for att faststilla dldersgrinser for
offentligt visad film regleras i1 lagen om &ldersgrinser for film
(2010:1882) och utfoérs av myndigheten Statens medierdd. Dagens
system innebir att en framstillning 1 film som ska visas fér barn
under 15 &r vid en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning
ska vara godkind av Statens medierdd. Lagens tillimpningsomride
ir sdledes begrinsat till sidan offentlig visning av film till vilken
barn under 15 4r har tilltride. Det innebir att filmer som inte har
limnats in till myndigheten {6r beslut om &ldersgrins automatiskt
far en 15-arsgrins. En nackdel som har framhillits frdn bla. fore-
tridare for filmbranschen ir att mindre filmdistributérer ofta avstar
frén att limna in filmer till Statens medierdd f6r beslut om &lders-
grins d& avgifterna f6r granskningen blir fér hoga 1 forhillande till
de forvintade biografintikterna. Dessa filmer fir dirmed en 15-
drsgrins trots att framstillningen inte behdver vara till skada for
barns vilbefinnande. Problemet ir av stor vikt fér smé aktorer pd
marknaden och resulterar 1 att firre filmer sprids till barn och unga.
En oligenhet med det nuvarande systemet dr ocksd att det upplevs
som om det finns tvd olika 15-irsgrinser, en som ir beslutad av
Statens medierdd och en som féljer av att filmen inte dr granskad.
Det kan skapa en otydlighet gentemot publiken eftersom det inte
finns ndgon skyldighet, t.ex. frin distributdrens sida att upplysa om
vem som har beslutat dldersgrinsen. Betriffande de ldersgrinser
som myndigheten faststiller s§ ir det {8 som 6verklagas, handligg-
ningstiden av irendena anses emellandt vara for ling men 1 6vrigt
har det framkommit att berérda aktdrer i huvudsak ir néjda med
verksamheten. Det férhillandet att tillstdndskort fortfarande krivs
for filmer som ska visas f6r barn under 15 &r och att avgifterna for
verksamheten med &ldersgrinser f6r film grundar sig pd dessa ir
dock féremal for missnéje bland filmdistributérerna. Nir det giller
det nuvarande systemets dverensstimmelse med barnkonventionen
har utredningen funnit att, med undantag f6r att filmer 1 onédan
fir 15-8rsgrins di distributérer av kostnadsskil avstir frin att
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limna in filmer till Statens medierdd, dagens reglering forhiller sig
vil till barnkonventionens krav.

Teknisk och medial utveckling inom filmomradet

Ett teknikskifte har 4gt rum pa Sveriges biografer och numera ir en
majoritet av dem digitaliserade. Digitaliseringen har fort med sig en
rad effekter nir det giller bl.a. utbud och spridning av filmer.
Tillgingen till film har ¢kat pd bide stdrre och mindre orter i
landet. Premiirfilmer kan lanseras samtidigt pd flera platser och
spridningen av film har blivit billigare och enklare 1 och med
digitaliseringen. Biograferna har ocksi kunnat ¢ka flexibiliteten i
sin programsittning med 6kade mojligheter till en anpassning av
utbudet efter publikens &nskemdl. Aktuella filmer kan siledes
erbjudas snabbt och en publik- och mélgruppsanpassning kan goras
1 storre utstrickning dn tidigare. En 6kning av antalet biografbesok
under senare tid kan ocksd noteras. I jimférelse med andra vis-
ningsfonster ir dock biografmarknaden liten sett till publikens
storlek. Film konsumeras till stérsta del genom andra medier och
pd andra plattformar som bland annat tv, dvd och filmtjinster via
internet. Den ¢kade tillgingen till bredbandsanslutning och mobilt
internet paverkar mojligheterna att ta del av film. Allt fler svenskar
har numera tillgdng tll nigon bestilltjinst via nitet. Den snabba
tekniska utvecklingen har piverkat konsumtionen av medier inte
minst hos barn och unga. Framforallt den yngre generationen tar
del av internetbaserat innehill mer och mer. Aven de allra yngsta
barnen anvinder internet i allt storre utstrickning. Tillgdngen till
mobila plattformar som surfplattor och smartphones gor det dven
mojligt att ta del av film pd platser och vid tidpunkter man sjilv
viljer. Film konsumeras ocksd allt mer 1 form av strémmade
(streamade) rorliga bilder. Vid sidan om den legala konsumtionen
finns dven en omfattande illegal spridning av film. De snabbast
vixande internetsidorna fér att ta del av film som sprids illegalt ir
de s.k. streamingtjinsterna. Barn och unga tar sdledes del av film
och annat medieinnehall till stérsta del genom visningsfonster och
distributionsplattformar dir férhandsgranskning och &ldersgrinser
inte finns. Den senaste tidens tekniska och mediala utveckling har
mycket pitagligt piverkat barns och ungas konsumtion av film och
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annat medieinnehll. Det som en ging kallades nya medier 4r nu en
sjilvklarhet 1 de ungas vardag.

Internationell utblick

Utredningen har valt att nirmare underséka de nordiska linderna,
Nederlinderna, Storbritannien och Tyskland. Skydd av barn och
unga mot skadlig mediepdverkan ir generellt sett ett aktuellt dmne 1
alla europeiska linder. Detta mirks inte minst genom det arbete
som gors inom ramen fér EU:s och Europarddets arbete dir frigor
om en siker mediemiljo fér minderdriga och en 6kad medie-
kompetens ir frigor som engagerar. Gemensamt foér de studerade
linderna ir att den reglering som finns gillande &ldersgrinser for
film har ull uttalat syfte att skydda barn och unga mot skadlig
paverkan av filminnehillet. Alla linder som ingdr i jimférelsen,
utom Nederlinderna, har regler i lag om obligatorisk férhands-
granskning och 8ldersgrinser f6r offentlig visning av film. I Norge
och Danmark utférs férhandsgranskningen, liksom 1 Sverige, av en
myndighet. En ny reglering pd omridet giller sedan 2011 1 Finland,
den innebir att leverantdrerna av filmer och andra bildprogram far
ta ett stdrre ansvar in tidigare genom att sjilva klassificeringen
utférs av granskare verksamma i mediebranschen. Klassificeraren
mdste dock alltid genomg3 en utbildning hos och godkinnas av den
finlindska mediemyndigheten. Myndigheten har ocks3 ett tillsyns-
ansvar och mojlighet att indra de beslutade &ldersgrinserna.
Storbritannien och Tyskland har en form av samreglering dir
obligatorisk férhandsgranskning giller enligt lag, men sjilva gransk-
ningen till stérsta del utférs av icke-statliga organisationer.
Nederlinderna skiljer sig fr8n ovriga linder genom att inget
obligatorium fér &ldersklassificering finns 1 lag och att sjilva
granskningen sker mer 1 form av en innehéllsdeklaration av filmen
in en bedémning av risk fér skada hos barn. Gemensamt f6r de
nordiska linderna ir att det finns kriterier for skadlighet 1 lag eller
myndighetsforeskrifter och att en beddmning goérs om barn i en
aktuell dldersgrupp kan ta skada av att se en film. Forildrars och
andra virdnadshavares inflytande 6ver vilka filmer barn kan se pd
biografer tillvaratas 1 alla de studerade linderna genom olika former
av ledsagarregler. Kontexten — sammanhanget — har betydelse i alla
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linder utom Nederlinderna nir en film 8ldersklassificeras. Obligat-
orisk forhandsgranskning och &ldersgrins giller till skillnad frin 1
Sverige, férutom for offentligt visad film, dven fér andra distri-
butionssitt och visningsformer 1 flera linder. Inget land som
utredningen har studerat éverviger att avskaffa den obligatoriska
granskningen, utan det som ir féremdl foér diskussion dr hur
skyddet f6r minderdriga kan bli bittre pd de medieomriden dir
skydd nu saknas eller ir bristfilligt. Den visningsform som vicker
mest intresse ir film via internet — inklusive olagligt nedladdad och
streamad film — dir reglering 1 form av &ldersgrinser i stort sett
saknas. Frigor om siker mediemiljé och 6kad mediekompetens for
barn och unga ir imnen som ir aktuella och engagerar i alla linder
som utredningen har studerat. Atgirder som &ldersgrinser anses
generellt sett som en kvalitetsstimpel och efterstrivas 1 stor utstrick-
ning av branschen och efterfrigas av forildrar.

Utredningens bedémningar och foérslag

Hur kan filmbranschen ta ett storre ansvar for skyddet for barn
och unga mot skadlig mediepaverkan?

Barn och ungas medievardag har férindrats radikalt de senaste dren,
vidare har den tekniska och mediala utvecklingen 1 stor utstrickning
paverkat de ungas medievanor. Aven om det nuvarande systemet for
att faststilla &ldersgrinser for film som ska visas offentligt pd
ménga sitt fungerar bra och har en allmin acceptans 1 samhillet,
behéver det utvecklas i takt med de férindringar som sker dver tid.
Skyddet for barn och unga mot skadlig mediepdverkan behéver, f6r
att vara effektivt och fylla avsedd funktion, utformas med hinsyn
till de forindringar som har dgt rum nir det giller de ungas kon-
sumtion av och forhillningssitt till medier. Dagens system for
ldersgrianser for film giller endast offentlig visning. Den offentliga
filmvisningen utgér emellertid en mycket liten del av alla filmer
som publiken tar del av. Barn och unga ser film pd s minga andra
sitt dn pd biograf. Framtidens system for dldersgrinser bor dirfor
omfatta dven andra distributionsplattformar och visningsfénster dn
biograf. Att utdka den statliga férhandsgranskningen ir emellertid
vare sig 6nskvirt eller mojligt. En forindring bor dirfor baseras pd
egendtgirder frin branschen i syfte att gora skyddet f6r barn och
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unga mot skadlig mediepiverkan mer indamalsenligt och effektivt.
Utredningen har haft en dialog med foretridare for filmdistri-
butérerna, de uttrycker en vilja att ta ett stdrre ansvar nir det giller
skyddet av barn och unga mot skadlig mediepdverkan. Ett konkret
forslag har limnats frén filmdistributérerna pd ett framtida system
dir verksamheten med &ldersgrinser for film 1 framtiden skots av
branschen 1 stillet for av staten. Det forslag som filmdistributér-
erna har presenterat innebir att en form av sjilvreglering skulle
ersitta den nuvarande lagregleringen nir det giller 8ldersgrinser for
film. Sjilvreglering kan betecknas som frivilliga initiativ som ger
berdrda aktdrer méjlighet att sjilva och for eget vidkommande anta
gemensamma riktlinjer och uppférandekoder. Utredningen gor
med utgdngpunkt frin den 6versyn av dagens system, den analys av
den tekniska och mediala utvecklingen och den internationella
jimforelse som utredningen har gjort beddmningen att det finns
goda mojligheter att pd sikt ersitta dagens lagreglering gillande
dldersgrinser for film med system foér sjilvreglering. En forutsitt-
ning ir givetvis att egendtgirderna bedéms kunna fungera minst
lika effektivt som den nuvarande myndighetskontrollen. En effektiv
ordning for sjilvreglering bor innehdlla ngon form av etiska rikt-
linjer eller uppférandekod, en ordning fér hur 6vertridelser ska
provas pd ett oberoende sitt och sanktioner vid évertridelser som
ir minst lika kinnbara som de sanktioner som kan komma i friga
frén en tillsynsmyndighet eller férvaltningsdomstol. Den vinst som
sjilvreglering pd omrddet skulle kunna fora med sig ir att fler vis-
ningsfonster och plattformar in biografvisning skulle kunna
omfattas och att skyddet fo6r barn och unga pd sd sitt forbittras.
For att forsikra sig om att ett system med sjilvreglering ir minst
lika effektivt som dagens system med ldersgrinser for film som
ska visas offentligt f6r barn under 15 ir och att systemet dven
medfor ett forbittrat skydd fér barn och unga mot skadlig medie-
paverkan bor en dverging ske stegvis.

Overgang fran lagreglering till sjilvreglering

Ett framtida system for aldersgrinser bér omfatta de visnings-
fonster och distributionsplattformar dir barn och unga vanligtvis
tar del av film, inte bara offentligt visad film. Branschens eget for-
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slag innebir att de bygger upp en organisation for att sjilva ta
ansvar foér skyddet for barn och unga. Inledningsvis kommer
ansvarsomridet att vara de filmvisningar som inte omfattas av den
lagreglering som nu finns f6r offentligt visad film. Diremot kan ett
system byggas upp som innebir att dldersgrinser sitts pd bl.a. hyr-
och kopfilmer (tekniska upptagningar) och digitala filmvisnings-
yjinster. Branschen kan succesivt anvinda sitt inflytande for att
forma fler aktorer att anvinda de ldersgrinser som har beslutats
inom &ldersgrinssystemet. Erfarenheter frin andra linder visar att
denna form av ansvarstagande innebir en goodwill fér aktdrerna
och fér branschen som helhet. Att anvinda emblem med informa-
tion i samband med att 8ldersgrinserna visas anser utredningen ir
en god dtgird. Ett etablerat varumirke kan gora branschens arbete
mer kint och leda till en stérre medvetenhet om systemet med
ildersgrinser hos forildrar och andra som finns i barns nirhet. I
tilligg till branschens férslag anser utredningen att de dldersgrinser
som Statens medierdd beslutar for offentligt visad film ska
anvindas inom branschens system for sddana filmer som sedan
visas 1 andra fonster eller pd andra distributionsplattformar. Det-
samma giller {6r dldersgrins som, efter 6verklagan, har beslutats av
forvaltningsdomstol. De filmer som klassificeras inom ramen for
branschens egendtgirder kommer alltsd inledningsvis att vara de
filmer som inte ska visas vid en allmin sammankomst eller en offent-
lig ullstillning. P4 samma sitt som Statens medierdd involverar
barn, genom barnpaneler, i sin verksamhet med ldersgrinser miste
ocksd ett sjilvregleringssystem tillvarata barn och ungas egna
dsikter och erfarenheter i verksamheten. Det dr ocksd angeliget att
en ordning for att prova dvertridelser mot systemets regler pd ett
oberoende sitt finns och att kinnbara sanktioner mot &ver-
tridelserna kan vidtas. En 6vergdngsperiod skulle kunna inledas
under 2015 med sikte pd att hela ansvaret for skydd av barn och
unga vid filmvisning ska tas av branschens aktdrer sjilva. Under
overgdngsperioden inriktas branschens verksamhet mot att de
filmer som barn och unga tar del av pd andra sitt dn pd biograf ska
vara klassificerade och ha en &ldersgrins. Skyddet for barn och
unga mot skadlig mediepiverkan kan p4 si sitt bli bittre in vad det
ir 1 dag. Samtidigt dr det angeliget att den illegala spridningen av
film som sker uppmirksammas och motverkas. Ett system baserat
pd egendtgirder frin filmbranschen kan komma att omfatta alla
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lagliga visningssitt for film. For att ett system med 3ldersgrinser
ska vara trovirdigt och 1 praktiken 6ka skyddet mot skadlig
mediepdverkan i dess helhet krivs enligt utredningens mening iven
att samhillet vidtar dtgirder mot illegal spridning av film. Det ir
inte mojligt att ange ndgon exakt tidsperiod for hur ling 6vergdngs-
perioden kan vara. Avgérande ir vilket resultat som har uppnitts
genom de dtgirder som branschen vidtar, en avstimning bér dock
goras efter en viss tid. Avstimningen kan limpligen géras genom
att branschorganisationen limnar en redogorelse fér uppnddda
resultat till Kulturdepartementet. Vid denna avstimning bér kon-
kreta resultat som visar pd att skyddet for barn och unga har okat
och att det omfattar fler visningsfénster och distributionssitt
kunna visas upp. Det dr ocksd angeliget att filmbranschens sam-
arbete involverar s minga berérda aktérer som mojligt. Organisa-
tionen bor kunna visa att det finns sdvil en bred acceptans inom
olika delar av den egna branschen f6r det nya systemet som en bred
anslutning till den nya branschorganisationen. For att évergdngen
ska kunna slutféras bor krivas féljande.

e En vilfungerande organisation och verksamhet fér att sitta
3ldersgrinser for film.

e En vilfungerande ordning for att pd ett oberoende sitt prova
overtridelser mot systemet och mojlighet att utfirda sanktioner
mot dvertridelserna.

o Konkreta och dokumenterade resultat nir det giller 6kat skydd
for barn och unga mot skadlig mediepaverkan.

e En bred acceptans for systemet inom filmbranschen.

Nir nimnda férhillanden ir uppfyllda kan dven den verksamhet
med dldersgrinser for film som nu ir lagreglerad avskaffas och
verksamheten med 3ldersgrinser som utférs av Statens medierdd
tas dver av filmbranschens sjilvregleringssystem. Under 6vergéngs-
perioden bor det finnas en nira samverkan samt informations- och
kunskapsutbyte mellan branschen och Statens medierdd. Det ir
dven angeliget att ett avgiftssystem som dr anpassat till dagens
forhillanden med digital filmdistribution finns p4 plats.
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Foraldrars ansvar for skydd av barn mot skadlig mediepaverkan

Nir det giller film som ska visas offentligt kommer férildrars och
andra virdnadshavares ansvar och méjlighet till inflytande till
uttryck genom den s.k. ledsagarregeln. Ledsagarregeln omfattar
ildersgrinserna 7 och 11 &r och innebir att ett barn kan se en film
med hogre dldersgrins dn barnets 3lder om det sker i sillskap av en
vuxen. Utredningen bedémer att den gillande utformningen av
ledsagarregeln ir vil avvigd och att det saknas anledning att foresld
nigon férindring i denna del. Den statliga férhandsgranskningen
av film omfattar endast film som ska visas offentligt, vilket i
praktiken innebir att ett stort ansvar nir det giller att skydda barn
och unga mot skadlig mediepdverkan ligger hos férildrar och andra
vuxna. P4 minga sitt ir det naturligt att ett stort ansvar ligger hos
vardnadshavarna, de kinner barnet bist och har méjlighet att
piverka medieanvindningen. Information i form av bland annat
dldersgrinser underlittar emellertid enligt utredningens mening for
vuxna att fatta beslut och vigleda barn. Utredningen anser att en
utbredd anvindning av 3ldersgrinser dr virdefull som hjilp for
forildrar och barn att vilja ett tryggt medieinnehdll. Detta kan som
tidigare konstaterats dstakommas genom att filmbranschens aktérer
tar ett storre ansvar for film som visas och distribueras pd andra sitt
in biograf framéver. Utredningen bedémer ocksd att stod frin det
allminna till férildrar och andra vuxna som finns 1 barns nirhet nir
det giller skydd av barn mot skadlig mediepdverkan ir av stort
virde. Kunskaper och medvetenhet om medier och dess paverkan
varierar hos olika familjer och ambitionen bor givitvis vara att alla
barn ska omfattas av ett gott skydd. Det arbete som bedrivs av
Statens medierdd inom ramen f6r dess uppgift att folja medie-
utvecklingen, sprida information och ge vigledning om barns och
ungas mediesituation ir dirfor angeliget och bor utvecklas.

Tillstdndskort

Enligt den nu gillande regleringen ska ett tillstdndskort som
utfirdas av Statens medierdd vara tillgingligt nir en film som har
granskats av myndigheten och godkints for barn under 15 &r visas
vid en allmin sammankomst eller offentligt tillstillning. Kravet pd
tillstdndskort finns kvar frdn den tid nir distributionen av film var
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analog och den divarande myndigheten Statens biogratbyrd hade
ett tillsynsuppdrag. Tillstdndskorten underlittade kontrollen for
myndigheten av den film som visades offentligt. Utredningen kon-
staterar att systemet med krav pd tillstindskort inte ir tidsenligt.
Distributionen av film ir numera digital och Statens medierdd har
inget uppdrag att utdva tillsyn. Tillstindskorten har numera som
enda uppgift att uppritthilla avgiftssystemet. Mer om avgifterna, se
nedan (Finansiering av verksamheten — ett nytt avgiftssystem).
Utredningen anser att kravet gillande tillstdndskort ska avskaffas.
Det ska sdledes inte lingre krivas ndgot tillstdndskort nir en film
som har granskats och godkints for barn under 15 r av Statens
medierdd visas vid en allmin sammankomst eller offentligt tillstill-
ning.

Statens medierads framtida roll

Inom sitt verksamhetsomride ska Statens medierdd bland annat
sirskilt verka for mediebranschernas sjilvreglering. Denna uppgift
ir av stor betydelse for att en 6vergdng till sjilvreglering av verk-
samheten som giller 8ldersgrinser for film ska fungera vil. Arbetet
bér utforas med inriktning mot att filmbranschen tar ett storre
ansvar nir det giller att skydda barn och unga mot skadlig medie-
pdverkan. Under overgdngsperioden frin lagreglering till sjilv-
reglering bor det finnas regelbunden samverkan mellan Statens
medierdd och representanter f6r filmbranschen. Samverkan, som
kan bestd av dterkommande moten, bér innehdlla ett dmsesidigt
informations- och kunskapsutbyte. Statens medierdd ska inom sitt
verksamhetsomride idven sirskilt beakta och utveckla myndig-
hetens expertroll samt tillvarata forskning och annan kunskap. I
denna del ir samverkan med féretridare foér forskarsamhillet av
stort virde. Till stéd for sin roll som expertmyndighet anser utred-
ningen att Statens medierdd bor inritta ett expertrdd bestdende av
personer med relevant kunskap och férankring 1 huvudsak inom
universitet och hogskolor. Ett expertrdd skulle kunna bistd
myndigheten med kunskapsinfléden och bidra till hég kvalitet
inom verksamheten och dessutom innebira att samhillets resurser
anvinds pd ett effektivt sitt. Det arbete som bedrivs av Statens
medierdd inom ramen f6r dess uppgift att folja medieutvecklingen,
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sprida information och ge vigledning om barns och ungas medie-
situation ir en angeligen uppgift. Verksamheten kan utvecklas
ytterligare och det dr av stor vikt att informationen fir avsedd
spridning. Forildrar och andra vuxna som finns i barns nirhet ir en
viktig milgrupp for myndighetens verksamhet. Statens medierdd
bor arbeta aktivt och utdtriktat genom att bland annat utforma
konkreta rid. Myndighetens arbete 1 denna del bor dven innefatta
information om hur upphovsritten f6r film och annat material pd
internet ska respekteras och vigledning nir det giller att vilja
lagliga alternativ framfor olagliga. I verksamheten med att faststilla
dldersgrinser for film arbetar Statens medierdd med barnpaneler.
Det ir angelidget att ta tillvara barns egna erfarenheter och syn-
punkter, barn ska ges forutsittningar att uttrycka sina &sikter i
frigor som rér dem. Vidare ska aktuell kunskap om barns levnads-
villkor ligga till grund fér beslut och prioriteringar som rér barn.
Myndigheten boér dirfér utveckla barns deltagande i1 filmgransk-
ningen och idven involvera barn och ungdomar i andra delar av
verksamheten. Det arbete som Statens medierdd bor utféra under
overgdngsperioden bor fortsitta dven efter det att en sjilvreglering
betriffande dldersgrinser for film ir genomférd. Myndigheten bor
sdledes fortsatt samverka med féretridare for filmbranschen och
idven finnas med som en aktiv aktdr i ett framtida system av egen-
dtgirder. Statens medierdd bor dven fortsittningsvis ha ett formal-
iserat kunskapsinfléde frin forskarsamhillet, involvera barn och
ungdomar i verksamheten samt arbeta aktivt och utdtriktat med
information och vigledning till barn, ungdomar, férildrar och
andra vuxna 1 syfte att ge barn och unga trygga, lagliga och sikra
medieupplevelser. Statens medierdds verksamhet med att faststilla
ldersgrianser for film som ska visas offentligt fér barn under 15 ar
utgér en del av myndighetens arbete med att skydda barn mot
skadlig mediepdverkan. Tyngdpunkten i myndighetens arbete far
dock anses ligga 1 den del som handlar om att stirka barn och unga
som anvindare av medier. Kraven pd den enskildes medie- och
informationskunnighet vixer alltmer. Att kritiskt kunna granska
och ta medvetna beslut ir en utmaning — inte minst f6r unga min-
niskor. Medie- och informationskunnighet har betydelse fér den
enskildes mojlighet att vara delaktig 1 samhillet och ir dirfor 1 for-
lingningen ocksd en friga om demokrati. Aven om verksamheten
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med &ldersgrinser for film flyttas frén Statens medierdd framéver
kommer myndigheten sdledes ha en betydelsefull roll i framtiden.

Finansiering av verksamheten - ett nytt avgiftssystem

Under 6vergdngsperioden fortsitter Statens medierdd att besluta
om ildersgrinser for film som ska visas offentligt enligt gillande
reglering och filmbranschen inleder en verksamhet med &lders-
grinser for film pd distributionsplattformar och 1 visningsfénster
som inte omfattas av myndighetens granskning. For att det ska rida
goda forutsittningar foér branschens aktérer under 6vergdngs-
perioden krivs att ett vilfungerande avgiftssystem finns pd plats.
Ett sddant system bor vara anpassat till dagens férhdllanden inom
biografniringen med digital filmdistribution. Det bér ocksd vara
littoverskddligt och enkelt att administrera bide f6r myndigheten
och for filmdistributérerna. Avgifterna fir inte heller drabba sm&
distributérer eller filmer som genererar 1iga biljettintikter. Utred-
ningen foresldr dirfér att de nuvarande avgifterna f6r faststillande
av 3ldersgrins for film som ska visas offentligt ersitts med en
administrativ avgift om 800 kronor och en granskningsavgift med
48 000 kronor per framstillning 1 film. Granskningsavgift ska dock
inte tas ut for de dtta forsta framstillningarna 1 film med speltid
over trettio minuter (Iingfilm) som en filmdistributor later granska
under ett kalenderdr. For en framstillning 1 film som har en speltid
under trettio minuter (kortfilm och trailer) eller som till visentlig
del ir dokumentir tas ingen granskningsavgift ut utan endast en
administrativ avgift om 200 kronor. Liksom tidigare ska gilla att
om en framstillning i film endast ska visas vid en filmfestival eller
ett annat konstnirligt eller ideellt evenemang, fir Statens medierdd
medge befrielse frin avgift.

Konsekvensbeskrivning

Utredningen har beskrivit de konsekvenser som féreskrivs i kom-
mittéforordningen  (1998:1474), forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning och i utredningens direktiv.
Forslagen om att avskaffa kravet pd tillstdndskort och om ett nytt
avgiftssystem innebir férenklad administration och dirmed minsk-
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ade kostnader foér Statens medierd. Avgiftsintikterna ska dven
fortsittningsvis 1 princip motsvara myndighetens kostnader for
verksamheten med &ldersgrinser for film. De minskade kost-
naderna fér myndigheten innebir att avgiftsintaget kan sittas ndgot
ligre in dagens niva. I likhet med vad som giller i dag ska intikterna
frén avgifterna inte disponeras av Statens medierdd, utan redovisas
pd statsbudgetens inkomstsida under inkomsttitel. Forslaget inne-
bir siledes inte nigra 6kade kostnader for staten. Utredningen
bedémer vidare att férslagen om avskaffande av tillstindskort och
indrat avgiftssystem gynnar samtliga berérda foéretag genom
minskad administration och sinkta kostnader for filmgranskningen.
Foérindringarna innebir emellertid sirskilt konkurrensfordelar for
smi aktorer pd marknaden eftersom granskningsavgift betalas forst
frdn och med den nionde l8ngfilmen. De mycket 18ga gransknings-
kostnaderna foér kortfilmer, dokumentirfilmer och trailrar har
ocksi sirskild betydelse fér mindre foretag. Aven de storre film-
distributdrerna gynnas av férslagen, men for dessa bedémer utred-
ningen att det 1 allt visentligt rér sig om marginella skillnader
jimfort med 1 dag. Enligt barnkonventionen ska en avvigning
mellan barn och ungas ritt till information och behov av skydd mot
skadlig mediepdverkan goras. Utredningen anser sammantaget att de
forslag och beddmningar som gors dverensstimmer vil med barn-
konventionens krav. Utredningen anser ocksd att de bedémningar
som limnas ligger vil i linje med det arbete som bedrivs inom EU
nir det giller skydd av barn och unga mot skadlig mediepdverkan.
Forslagen och bedémningarna innebir inte heller att nigra tving-
ande krav inférs som for med sig handelshinder och aktualiserar
anmilningsforféranden  enligt  det  s.k. anmilningsdirektivet
(98/34/EG) eller tjinstedirektivet. Aldersgrinser for film innebir en
form av sirbehandling. Utredningen anser emellertid att eftersom
sirbehandlingen syftar till att skydda barn frin skadlig medie-
piverkan s& dr den befogad. Forbudet i diskrimineringslagen
(2008:567) mot diskriminering pd grund av 3lder hindrar siledes
inte att det finns 3ldersgrinser vid filmvisningar iven om dessa
grinser inte ir reglerade 1 lag. Utredningen bedémer inte att for-
slagen har nigra 6vriga konsekvenser som anges 1 15 § kommitté-
férordningen.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring i lagen (2010:1882) om
aldersgranser for film som ska visas offentligt

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2010:1882) om alders-
grinser for film som ska visas offentligt

dels att 9 § ska upphora att gilla,

dels att 10 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

10§'

Avgift for faststillande av 8ldersgrins enligt denna lag ska tas ut

med

1. grundavgift 200 kronor,

2. tidsavgift 17 kronor per spel-
minut vid normal visnings-
hastighet, dock minst 200 kronor,
och

3. avgift for varje tillstdndskort
utdver det férsta med 975 kronor.

Tidsavgift tas inte ut om en
framstillning 1 en film tll visentlig
del ir dokumentir.

Om en framstillning i en
film har en speltid under trettio
minuter vid normal visnings-
hastighet, tas en avgift ut for varje

Foreslagen lydelse

1. administrativ  avgift 800
kronor, och

2. granskningsavgift 48 000

kronor per framstillning i film.

Granskningsavgift ska inte tas
ut for de dtta forsta fram-
stillningarna 1 film med speltid
dver trettio minuter som en film-
distributor later granska under ett
kalenderdr.

For en framstillning i film
som har en speltid under trettio
minuter eller som till vdsentlig del
dr dokumentir tas ingen gransk-

! Senaste lydelse 2013:1132.
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tillstdndskort utdver det forsta nmingsavgift wut wutan endast en
med 450 kronor eller, om spel- administrativ avgift om 200 kronor.
tiden understiger fem minuter,
med 70 kronor.

Om en framstillning 1 en film endast ska visas vid en filmfestival
eller ett annat konstnirligt eller ideellt evenemang, far Statens medierdd
medge befrielse frin avgift.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade om utredningens direktiv den 25 juli 2013
(dir. 2013:77). Direktiven bifogas betinkandet som bilaga 1.
Utredningens uppdrag har varit att se dver dagens system for att
faststilla dldersgrinser for film som ska visas offentligt och att
limna f6rslag till hur verksamheten ska utformas i framtiden.

I uppdraget har ingdtt att ta stillning till om det dr méjligt att gd
dver till ett system dir filmbranschen tar ett storre ansvar for dlders-
grinserna och dirmed fér skyddet av barn och unga mot skadligt
medieinnehdll. Uppdraget har vidare innefattat att analysera den
mediala och tekniska utvecklingens betydelse fér verksamheten
med filmgranskning och att gora en bred internationell jimforelse
mellan olika linders system fér att faststilla dldersgrinser for film
som ska visas offentligt. Utredningen har sirskilt haft i uppdrag att
analysera Statens medierdds uppdrag och roll i ett eventuellt nytt
system. Det har ocksd ingdtt 1 uppdraget att foéresld hur verksam-
heten for att faststilla dldersgrinser for film ska finansieras 1 fram-
tiden och att limna de forfattningsférslag som behévs. I direktivet
sigs dven att forslagen ska analyseras med beaktande av diskrim-
ineringslagen (2008:567). En utgdngspunkt for utredningens arbete
har varit vad som sigs i konventionen om barns rittigheter, den s.k.
barnkonvention och att skyddet f6r barn och unga ska vara minst
lika effektivt som det ir 1 dag.
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2.2 Utredningens arbete

Utredningsarbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt genom samman-
triden med utredningens experter. Sammantriden med expert-
gruppen har hillits vid sex tillfillen. Dirutéver har utredaren och
sekreteraren (nedan utredningen) vid ett flertal tillfillen triffat
foretridare for Statens medierdd och fitt information om myndig-
hetens verksamhet. Utredningen har dven deltagit 1 en internationell
konferens for filmklassificerare anordnad av den finlindska myndig-
heten Centralen f6r mediefostran och bildprogram, MEKU den 7
och 8 november 2013. Vidare har utredningen vid ett flertal till-
fillen triffat Sveriges Filmuthyrareférening u.p.a. for att inhimta
synpunkter frin filmdistributérerna. Representanter f6r foreningen
har iven nirvarat vid ett expertméte. Utredningen har ocksd del-
tagit 1 Filmniringsdagen 2014 som anordnats av Film- och tv-
branschens sammarbetskommitté den 16 januari 2014.

Nir det giller inhimtande av kunskap om medieutveckling och
forskning pd omrddet har utredningen triffat Ulla Carlsson,
direktdr for Nordicom och Ulf Dahlquist, forskningsansvarig vid
Statens medierad.

Utredningen har dven sammantriffat med f.d. justitierddet
Marianne Eliason angdende allminna frigor kring filmgranskningen
och dess reglering.

Som underlag for den internationella jimforelsen har utred-
ningen besokt Kulturdepartementet 1 Oslo och dven triffat med-
arbetare frin myndigheten Medietilsynet i Norge. Utredningen har
ocksd besokt NICAM (Netherlands Institute for the Classification
of Audiovisual Media) 1 Hilversum, Nederlinderna samt triffat
foretridare for Storbritanniens BBFC (British Board of Film
Classification) pd besok i Stockholm. Ett besok har dven gjorts hos
den finlindska myndigheten Nationella audiovisuella institutet
(KAVI) och dess enhet fér mediefostran och bildprogram 1
Helsingfors.

Utredningen har ocksd triffat f.d. kanslichefen i Medierddet
Ann Katrin Agebick och f.d. damnesrddet 1 Kulturdepartementet
Lars Marén och samtalat om frdgor som rér skyddet av barn mot
skadligt medieinnehdll och reglering av medier.

Synpunkter frin Svenska filminstitutet har inhimtats genom
mote med bolagsjuristen Elisabeth Bill och regionale samordnaren
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Per Eriksson. Information om PEGI har utredningen fitt genom
mote med Per Strombick, talesperson for Dataspelsbranschen.
Utredningen har dven inhidmtat information frin generaldirektéren
Magnus Larsson och enhetschefen Helena Séderman, Myndigheten
for radio och tv angdende bl.a. myndighetens arbete nir det giller
skydd av barn och unga mot skadlig mediepaverkan.
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3 Nuvarande verksamhet for
faststallande av aldersgranser

3.1 Forfattningsrattslig reglering
3.1.1 Grundliggande principer!

Forbudet mot censur och andra hindrande &tgirder ir en grund-
liggande princip i1 svensk tryck- och yttrandefrihetslagstiftning.
Principen innebir dels att det dr férbjudet att férhandsgranska
yttranden 1 de medier som omfattas av tryckfrihetstérordningen
(TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL), dels att det inte ir
tillitet f6r myndigheter eller andra allminna organ att pd grund av
innehdllet 1 en skrift eller ett medium som omfattas av YGL
forbjuda eller hindra offentliggérande eller spridning bland allmin-
heten av skriften eller mediet, om det inte medges 1 TF eller YGL.
Censurférbudet dr absolut i TF, men 1 YGL medges ett undantag
som gor det mojligt att 1 lag meddela bestimmelser om férhands-
granskning av filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar
som ska visas offentligt. YGL:s tillimpningsomride, och grund-
lagsskyddet, omfattar numera 1 vissa fall iven digital bio och annan
offentlig uppspelning ur en databas. Undantag frin censurférbudet
och bestimmelser 1 lag om férhandsgranskning av digital bio tillits
pid samma sitt som for tekniska upptagningar som ska visas
offentligt.” Lagregler om férhandsgranskning av film finns med-
delade i lagen (2010:1882) om aldersgrinser for film som ska visas
offentligt.

'Den rittsliga regleringen avseende filmcensuren har beskrivits utférligt 1 betinkandet
Avskaffande av filmcensuren f6r vuxna — men férstirkt skydd for barn och unga mot skadlig
mediepdverkan (SOU 2009:51) och i propositionen Filmcensuren fér vuxna avskaffas —
skyddet f6r barn och unga mot skadlig mediepdverkan stirks (prop. 2009/10:228).

? 1 kap. 3 § andra stycket YGL, prop. 2009/10:81 s. 31 {.
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3.1.2  Lagen om aldersgranser for film som ska visas
offentligt

Tillimpningsomradet

Bestimmelser om 3ldersgrinser for film finns i lagen (2010:1882)
om 3ldersgrinser for film som ska visas offentligt. Grundlagsstod
for den férhandsgranskning som sker enligt lagen finns 1 1 kap. 3 §
andra stycket YGL, dir det medges att foreskrifter om granskning
och godkinnande av vissa rorliga bilder som ska visas offentligt
meddelas i lag. Lagen tridde 1 kraft den 1 januari 2011, d& lagen
(1990:886) om granskning och kontroll av filmer och videogram
(filmgranskningslagen) upphérde att gilla.’

Innebérden av den nu gillande regleringen ir att en framstill-
ning 1 en film som ska visas f6r barn under 15 ir vid en allmin
sammankomst eller offentlig tillstillning ska vara godkind av
Statens medierdd. Nigot krav pd forhandsgranskning och god-
kinnande av film som ska visas offentligt f6r den som har fyllt 15
ir giller inte efter den 1 januari 2011. Lagens tillimpningsomride
ir sdledes begrinsat till sidan offentlig visning av film tll vilken
barn under 15 &r har tilltride. Det innebir att filmer som inte har
limnats in till Statens medierdd fér granskning enligt lagen auto-
matiskt fir en 15-drsgrins. Med allmin sammankomst och offentlig
tillstillning avses detsamma som 1 ordningslagen (1993:1617).

Med framstillning 1 en film avses roérliga bilder i filmer och
videogram samt 1 en uppspelning ur en databas. Genom att ange
*framstillning” 1 lagtexten markeras att det ir innehdllet som
sddant som avses. Tillimpningsomridet for lagen om &ldersgrinser
for film som ska visas offentligt har, jimfort med den tidigare
gillande filmgranskningslagen, utvidgats till att dven gilla digital

bio.

Undantag

Det finns ett antal undantag frin férbudet att medge barn under 15
&r tilleride till en filmvisning som inte har férhandsgranskats enligt
lagen. Det giller sddana framstillningar som tillhandahills 1 ett tv-

’ Prop. 2009/10:228, bet. 2010/11:KrU2, rskr. 2010/11:61.
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program som omfattas av YGL, utgor reklam for en vara eller en
yinst, visas vid en varumissa, en utstillning eller ett sport-
evenemang — om inte visningen utgdr en allmin sammankomst —
eller visas inom ett museum som ett led 1 museets normala utstill-
ningsverksamhet och ir en dokumentir framstillning. De nu
nimnda undantagen motsvarar de undantag frdn gransknings-
plikten som gillde enligt filmgranskningslagen.*

Nir lagen om 3ldersgrinser for film som ska visas offentligt till-
kom inférdes tvd nya undantag frin kravet pd faststillande av
ldersgrins. Det ena giller en enkel framstillning som ir skapad av
barn eller unga amatérer och framstillningen visas vid en film-
festival eller annat konstnirligt eller ideellt evenemang som huvud-
sakligen riktar sig till barn eller unga. De framstillningar som avses
ir huvudsakligen kortfilmer gjorda av barn i skol- eller fritids-
verksamhet. Med unga amatérer avses ungdomar som inte yrkes-
missigt framstiller film. De visningssituationer som kan bli
aktuella ir exempelvis visningar for frimst forildrar eller klass-
kamrater eller vid filmfestivaler. Det andra undantaget giller f6r en
framstillning med rérliga bilder som endast utgér ett dtergivande
av en offentlig opera- teater- eller musikférestillning eller ett
sportevenemang. Undantaget ir en konsekvens av att lagens til-
limpningsomride omfattar rorliga bilder 1 uppspelningar ur en
databas som sker vid allmin sammankomst eller offentlig tillstill-
ning och att sddana uppspelningar annars skulle falla in under lagen.
Nu undantas 1 stillet upptagningar frin en opera- eller teaterfore-
stillning, en konsert eller ett sportevenemang som har laddats ned i
en server hos en biograf eller den som tillhandahiller den och sedan
spelas upp vid en férevisning.

En nyhet i lagen om aldersgrinser for film som ska visas offent-
ligt var ocksd undantaget som avser s.k. barnvagnsbio. Utan hinder
av bestimmelserna om &ldersgrinser f&r den som har fyllt 15 &r ta
med sig barn som inte har fyllt ett &r till en visning som sirskilt har
anpassats for forildrar som har med sig spidbarn. Med visning som
sirskilt anpassats f6r forildrar som har med sig spidbarn avses bl.a.
visning med ligre ljudnivd dn ordinirt, delvis tind belysning och

* Dessa undantag finns kommenterade i SOU 2009:51 s. 65 och prop. 2009/10:228 5. 48 {.
® Se vidare a. prop. s. 49 f.
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pauser for exempelvis blojbyte.® De &verviganden som ligger
bakom undantaget dr att det inte dr rimligt att anta att ett mycket
litet barn skulle ta skada att f6lja med en forilder pd biografvisning
dir belysningen ir delvis tind, ljudet ir dimpat och barnet ligger
eller sitter 1 forilderns famn. Att dldersgrinsen f6r den vuxne har
bestimts till 15 4r, och inte 18 3r, har att géra med att lagstiftaren
inte har velat utesluta unga tondrsférildrar.”

Bedomningsgrunder och dldersgrinser

Framstillningen i en film fir inte godkinnas f6r visning fér barn
under sju dr, under elva &r eller under femton &r om den kan vara
till skada for vilbefinnandet for barn 1 den aktuella dldersgruppen.
Bedémningsgrunden ”till skada f6r vilbefinnandet” inférdes 1 och
med den nu gillande lagen och ersatte kriteriet ”psykisk skada”
som gillde enligt filmgranskningslagen. Avsikten var att bittre
beteckna den prévning som redan gjordes av den numera avveck-
lade myndigheten Statens biografbyr. Begreppet psykisk skada”
ansdgs missvisande eftersom det kunde ge intryck av att vara friga
om en skada som kriver behandling for att det ska vara uppfyllt.
Bedémningen skulle dock dven fortsittningsvis utgd frin i vilken
utstrickning en framstillning kan vara skadlig for barn 1 olika
8ldrar.® Av lagen framgdr att det ir myndigheten Statens medierdd
som beslutar om &ldersgrinserna.

De &ldersgrinser som Statens medierdd beslutar for en fram-
stillning ligger sedan till grund fér det tilltridesférbud som giller
enligt lagen. Vid en allmin sammankomst eller en offentlig tillstill-
ning dir visning av en framstillning 1 en film férekommer, far wll-
tride inte medges nigon som inte uppnitt den ligsta dlder som
myndigheten har bestimt. Undantag frin denna bestimmelse finns
dock i den s.k. ledsagarregeln. Denna regel innebir féljande; barn
som inte fyllt 7 &r som ir 1 sillskap med en person som fyllt 18 ir,
fir medges tilltride tll visning av en framstillning som ir tilliten
for barn frdn 7 &r och barn som fyllt 7 &r men inte 11 &r och som ir
i sillskap med en person som fyllt 18 3r, fir medges tilltride till

¢ A. prop.s. 77.
7 rop. 2009/10:228 s. 51 f.
8 A. prop. s. 45.
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visning av en framstillning som ir tilliten fér barn frdn 11 &r.
Nigot undantag frin 15-8rsgrinsen finns diremot inte. De nuvar-
ande 8ldersgrinserna, som alltsd innebir att en film kan bli barn-
tilliten, tilliten frin 7 ir, tilliten frin 11 ir eller tilliten frin 15 &r 4r
samma 3aldersgrinser som gillde enligt den tidigare filmgransk-
ningslagen. Aven undantagsreglerna om att se film i vuxens sillskap
overfordes frin den tidigare lagen.

I férordningen (2010:1925) om &ldersgrinser for film som ska
visas offentligt finns en bestimmelse om att den ildersgrins som
Statens medierdd har beslutat ska anslds vid filmvisningen. Genom
tydliga anslag ska det anges vilken ldersgrins som giller for till-
tride till en visning av en framstillning i en film vid en allmin
sammankomst eller offentligt tillstillning.

Tillstdndskort och avgifter

Ett tillstdndskort ska utfirdas av Statens medierdd for en framstill-
ning 1 en film som har godkints {6r visning fér barn under femton
ir.” Vidare giller att nir framstillningen visas vid en allmin sam-
mankomst eller offentlig tillstillning, ska ett tillstdindskort vara till-
gingligt. Om en film visas pd fler biografer samtidigt méste
distributéren siledes bestilla motsvarande antal tillstdndskort. Statens
medierdd ska utfirda det antal tillstdindskort som den sékande har
begirt. Av tillstdndskortet ska bl.a. framgd distributérens namn, en
kortfattad beskrivning av framstillningen, uppgift om framstill-
ningens lingd och den &ldersgrins som myndigheten har beslutat.'

Staten medierdd tar ut avgifter for sin verksamhet med fast-
stillande av 3ldersgrins for film, dessa regleras 1 lagen om alders-
grinser for film som ska visas offentligt. Avgiftssystemet 6verfor-
des frin filmgranskningslagen och ska i princip motsvara myndig-
hetens kostnader for verksamheten med att faststilla &lders-
grinser.'" Avgifterna togs under perioden 1 januari 2011 — 31
december 2013 ut med en grundavgift om 200 kronor, en tidsavgift
om 17 kronor per spelminut vid normal visningshastighet, dock
minst 200 kronor, och med 975 kronor fér varje tillstindskort

? 9 § lagen om 8ldersgrinser for film som ska visas offentligt.
103 § férordningen om dldersgrinser for film som ska visas offentligt.
"' Tfr prop. 1989/90:70 5. 57.
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utdver det forsta. For kortfilmer under 30 minuter gillde 450
kronor 1 avgift f6r varje tillstdndskort, utéver det forsta, och for
programtrailar och kortfilmer under fem minuter 70 kronor.

Intikterna frin avgifterna 6versteg under den aktuella perioden
kraftigt de faktiska kostnaderna frdn verksamheten. Den bristande
overensstimmelsen mellan avgiftsintikter och kostnader ledde till
att avgifterna for tillstdndskort sinktes genom en lagindring som
tridde i kraft den 1 januari 2014." De avgifter som nu giller for
langfilm ir 550 kronor f6r varje tillstdndskort utdver det forsta, for
kortfilmer under 30 minuter 250 kronor och fér programtrailar och
kortfilmer under fem minuter 40 kronor.

Om en framstillning i en film endast ska visas vid en filmfestival
eller ett annat konstnirligt eller ideellt evenemang, fir Statens
medierdd medge befrielse frin avgift.

I samband med att vuxencensuren avskaffades och filmgransk-
ningen overgick till att endast avse dldersprévning till skydd for
barn &vervigde regeringen att reformera avgiftssystemet med till-
stdndskort. Bland annat motiverade digitaliseringen av biograferna
en sddan reform. Utredningen om &versyn av filmgranskningslagen
m.m. féreslog att det divarande avgiftssystemet skulle avskaffas
och ersittas med ett nytt system dir en avgift som baserades pd
framstillningens speltid i stillet skulle tas ut. De skil som anférdes
for forslaget var bl.a. att systemet med tillstdndskort var otidsenligt
med hinsyn till den moderna tekniken samt onédigt byrdkratiskt.
Ett system baserat pd framstillningens speltid ansig utredningen
var mer littoverskidligt och indamdlsenligt in avgifter for till-
stdndskort.” Regeringen fann emellertid att det ddvarande systemet
med tillstdndskort skulle behillas fér en begrinsad tid for att
finansiera verksamheten med att faststilla 8ldersgrinser for film.
De alternativ som stod till buds ansig regeringen skulle {3 alltfor
negativa konsekvenser for distributionen av s.k. smal film som ofta
distribueras av sm3 filmdistributérer i ett litet antal kopior. '*

"2 Prop. 2013/14:1 utgiftsomrdde 17, bet. 2013/14:KrU1, rskr. 2013/14:112.
2 SOU 2009:51 s. 239 f.
'* Prop. 2009/10:228 s. 56 ff.
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Ansvars- och overklagandebestimmelser

Lagen om &ldersgrinser for film som ska visas offentligt foreskriver
straffansvar fér overtridelse av vissa bestimmelser. Straffansvar
giller dels fér den som, vid en allmin sammankomst eller offentlig
tillstillning, visar en framstillning 1 en film som inte har &lders-
provats enligt lagen f6r ett barn som inte fyllt 15 &r, dels f6r den
som bryter mot tilltridesbestimmelserna i lagen. I sistnimnda fall
bestdr den straffbara girningen av att inte iaktta de dldersgrinser
som giller for tilltride till filmvisning. For straffansvar krivs upp-
sdt eller oaktsamhet och straffskalan ir boter eller fingelse 1 hogst
sex minader.

Statens medierdds beslut om &ldersgrinser och avgifter ver-
klagades tidigare hos Kammarritten 1 Stockholm. Frin och med
den 1 juli 2013 har denna miltyp 6verflyttats till allmin férvalt-
ningsdomstol. Syftet med att flytta denna kategori av mil, och ett
flertal andra maltyper, frin kammarritt till allmidn férvaltnings-
domstol har varit att tyngdpunkten fér rittskipningen ska ligga 1
forsta instans och viljan att bidra till en modernare och mer inda-
mélsenligt férvaltningsprocess.”” De behov av sirskild kompetens i
filmgranskningsmal tillgodoses genom att sirskilda ledaméter med
kunskap om film respektive i beteendevetenskapliga imnen deltar i
forvaltningsritten pd samma sitt som tidigare skedde i kammar-
ritten. For 6verklagande av forvaltningsdomstolens avgérande till
kammarritten krivs provningstillstind.

Sekretess

Det giller sekretess i drenden enligt lagen om 3ldersgrinser f6r film
som ska visas offentligt.'® Sekretessen omfattar de uppgifter som
finns 1 framstillning 1 en film. Syftet med sekretessen ir att skydda
rittighetsinnehavarnas ekonomiska intressen."” Sekretessen ir absolut
och upphdr nir granskningsfrigan ir slutligt avgjord genom ett
beslut som har vunnit laga kraft.

' Prop. 2012/13:45, bet. 2012/13:JuU15, rskr. 2012/13:154.
1630 kap. 19 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
7 Prop. 1989/90:70 s. 56.
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3.1.3 Instruktion fér Statens medierad

Statens medierdds uppgift att faststilla 8ldersgrinser for film som
ir avsedd att visas f6r barn under 15 &r finns fastslagen 1 férord-
ningen (2010:1923) med instruktion fér Statens medierdd. Av
instruktionen framgir iven myndighetens 6vriga uppgifter. Myn-
digheten ska sledes verka for att stirka barn och unga som med-
vetna medieanvindare och skydda dem frin skadlig mediepdverkan.
Statens medierdd ska vidare folja medieutvecklingen nir det giller
barn och unga samt sprida information och ge vigledning om barns
och ungas mediesituation. Inom sitt verksamhetsomrade ska Statens
medierdd sirskilt beakta och utveckla myndighetens expertroll,
tillvarata forskning och annan kunskap samt barns och ungas
erfarenheter, verka for mediebranschernas sjilvreglering och folja
och delta i internationellt arbete.

I instruktionen foér Staten medierdd anges att det ska finnas
filmgranskare vid myndigheten. Det finns dven bestimmelser som
giller handliggningen av drenden om faststillande av dldersgrinser.
Dir anges att framstillningen 1 en film alltid ska provas av tvé film-
granskare. Minst en av dem ska ha kvalificerad utbildning och
erfarenhet 1 barnpsykologi, sociologi, pedagogik, barnpsykiatri eller
nigot annat dmne som ir av virde vid prévningen. Om inte film-
granskarna kan enas om ett beslut ska dven en tredje filmgranskare
prova framstillningen. Nir ett drende provas av tre filmgranskare
giller den mening som majoriteten dr enig om som myndighetens
beslut, eller vid tre olika meningar, den mening som den som ir
ildst 1 tjinsten har. Myndighetschefen vid Statens medierdd ska
ocksd vara filmgranskare. For det fallet att myndighetens praxis
indras genom ett filmgranskningsbeslut, krivs att myndighets-
chefen medverkar. Det finns méjlighet f6r myndigheten att himta
in yttranden frin nigon som har sirskild sakkunskap.

3.2 Handlaggning av drenden

Statens medierdd har beslutat om rutiner {ér drenden som giller
faststillande av ldersgrinser for film. Rutinerna baseras pd lagen
(2010:1882) om aldersgrinser for film som ska visas offentligt och
férordningen (2010:1925) om aldersgrinser for film som ska visas

36



SOU 2014:64 Nuvarande verksamhet for faststéllande av aldersgranser

offentligt. Redogorelsen 1 detta avsnitt dr 1 huvudsak himtad frin
myndighetens rutinbeskrivning och hemsida.

3.2.1 Ansokan

Den som vill begira granskning av en framstillning 1 en film ska
gora det skriftligen hos Statens medierdd. Myndigheten kan till-
handahilla ansékningsblankett, vilket dock inte ir ett formkrav.
Ansokan kan limnas in genom post, fax eller digitalt via e-post. Den
ska innehdlla uppgift om framstillningens titel och lingd, distri-
butdrens namn, den 3ldersgrins som godkidnnandet ska avse, fram-
stillningens innehdll och antalet tillstdndskort som bestillningen
avser'® Sokanden ska ocksi ange i ansékan om framstillningen ir
en dokumentir eftersom nidgon tidsavgift inte tas ut vid granskning
en framstillning i en film som till visentlig del ir dokumentir.
Begiran om befrielse frin avgift enligt lagen om &ldersgrinser for
film som ska visas offentligt gors ocksd 1 anslutning till ansékan om
granskning.

Till ansékan ska den framstillning som ansékan avser bifogas. I
praktiken limnar distributéren ofta framstillningen till myndig-
heten 1 ett senare skede av drendets handliggning. For framstill-
ningar pd andra sprik in svenska, fir myndigheten begira att den
svenska Oversittningen finns inlagd pd framstillningen eller att de
texter som framstillningen avses att visas med bifogas till ansékan.
Den framstillning som limnas till myndigheten ska vara den
version av framstillningen som 1 allt visentligt motsvarar den som
avses visas offentligt. En ansdkan kan iven avse en bestillning av
tillstdndskort till en tidigare granskad film. I sddant fall behover
endast uppgift limnas om framstillningens titel, distributérens
namn och antalet tillstdndskort som bestills.

3.2.2 Beredning

Granskningsirenden behandlas 1 den ordning de kommer in till
Statens medierdd om inte sékanden har angett nigot sirskilt 6nske-
madl. Myndigheten utarbetar ett kérschema dir bla. uppgift om

182 § férordningen (2010:1925) om &ldersgrinser for film som ska visas offentligt.
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filmens lingd och vilka filmgranskare som har tilldelats drendet
finns. Staten medierdd har en éverenskommelse med Stiftelsen
Svenska Filminstitutet (Filminstitutet) om att vid filmgransk-
ningen f& anvinda nigon av de biografsalonger som institutet har.
En tid for filmvisning bokas vid behov in hos Filminstitutet. Myn-
digheten meddelar skriftligen sékanden tidpunkten fér gransk-
ningen. Det férekommer att en representant f6r filmdistributéren
ir nirvarande vid filmgranskningen. Denne erbjuds di plats 1 bio-
grafens maskinrum. De format som myndigheten kan granska ir 35
mm-film, VHS, DVD och digitala format som 6verférs till bio-
grafens server frin en fysisk programbirare, en ”Digital Cinema
Package”, eller sinds elektroniskt via en bredbandsférbindelse. De
allra flesta framstillningar som granskas ir numera i digitalt format.
Digitala framstillningar granskas 1 regel 1 Filminstitutets biograf-
salonger, DVD och trailer i digital fil granskar Statens medierdds i
sina egna lokaler. I de fall en framstillning ska visas bide 1 2-
dimentionellt och 3-dimentionellt format bedéms de bida version-
erna som separata framstillningar och granskas var f6r sig. Hand-
liggningstiden av ett granskningsirende varierar normalt sett frin
en dag till tre veckor.

3.2.3 Bed6mning

Bedémningen i ett filmgranskningsirende sker med tillimpning av
de kriterier som stills upp i 5§ lagen om &ldersgrinser for film.
Enligt forarbeten till lagen ska bedémningen, liksom tidigare enligt
filmgranskningslagen, i huvudsak utgd frin om en framstillning
kan medfora stark ridsla, skrick, panik, oro eller férvirring. Den
bedémning som myndigheten har att géra vid &ldersprévningen
méste innefatta en avvigning mellan 3 ena sidan intresset av att
skydda barn och 4 andra sidan barns ritt till informationsfrihet.”
Graden av realism, méjlighet till identifikation och pi vilket sitt
och 1 vilket sammanhang olika inslag skildras 1 en framstillning
ingdr i filmgranskarnas bedémning.

En framstillning som godkinns f6r barn under sju 4r innehiller
regelmissigt inga skrimmande inslag, hot eller vild. Endast mildare

' Prop. 2009/10:228 s. 77.
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slag av jakter, "action” eller komiskt framstillt littare slagsmal kan
tillitas. I en framstillning som tillits f6r barn frin 7 ir kan det dir-
emot férekomma scener med littare hot, slagsmil eller skottloss-
ning. Diremot fir inte scener med blodsutgjutelse, kraftigare hot
eller fokus pd lidande férekomma. Framstillningar som tilldts for
barn frin 11 ir fir innehdlla spinnande och hotande sekvenser.
Scener med fokus pd lidande eller omfattande vild tolereras dock
inte. 11-8rsgrinsen ir en vid dldersgrins som kan ges till sdvil barn-
filmer med dngestladdning som actionfilmer avsedda fér en vuxen
publik. Avgérande f6r bedémningen ir ofta graden av realism och
mojlighet till identifikation. En framstillning med tydlig sago-
karaktir och f& beréringspunkter med publikens vardag kan {3 en
ligre 3ldersgrins in motsatsen. Framstillningar som innehéller
detaljerade vildsskildringar med omfattande blodsutgjutelse tilldts
inte for visning f6r barn under 15 &r. Detsamma giller framstill-
ningar med fokus pd fysiskt eller psykiskt lidande eller som inne-
hiller starka hot- eller skrickscener. Framstillningar med renodlad
pornografi eller kombination av sexualitet och véld, hot eller dngest
godkinns inte heller {6r visning for barn under 15 ir.

Beslut om &ldersgrins sitts utifrin att barnet ensamt ska kunna
se framstillningen pd en biograf. Filmgranskaren utgir frin en
genomsnittspublik och ndgon hinsyn 1 granskningsirenden tas inte
till sdrskilt utsatta barn. Myndighetens bedémning avser den
potentiella skada som barn i aktuell 8ldersgrupp kan dsamkas, nigot
moment av limplighetsbedémning eller rekommendation av filmen
sker inte.

Under 2012 behandlade Statens medierdd totalt 647 gransk-
ningsirenden, varav 205 lingfilmer, 176 kortfilmer och 266 trailrar.
Bedémningen av lingfilmerna resulterade i att 50 stycken blev god-
kinda for barn under 7 &r, 58 stycken godkindes frin 7 &r, 69
stycken godkindes frin 11 &r och 28 framstillningar godkindes
inte f6r barn under 15 3r. Nir det giller kortfilmer si blev 111
framstillningar godkinda fér barn under 7 r, 39 godkindes frin 7
8r, 25 godkindes frin 11 r och 1 framstillning blev inte godkind
att visas for barn under 15 3r. Granskningen av trailrar resulterade 1
att 103 framstillningar godkindes foér barn under 7 &r, 49 god-
kindes frin 7 4r, 102 godkindes frin 11 3r och 12 framstillningar
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godkindes inte foér barn under 15 ir.*° Det totala antalet drenden
som behandlades under 2013 var 637, varav 190 lingfilmer, 159
kortfilmer och 288 trailrar. Bedémningen av ldngfilmerna resulterade
1 att 42 stycken blev godkinda for barn under 7 3r, 46 stycken
godkindes frin 7 4r, 64 stycken godkindes frdn 11 &r och 38 fram-
stillningar godkindes inte for barn under 15 3r. Nir det giller
kortfilmer s blev 123 framstillningar godkinda fér barn under 7
ir, 21 godkindes frdn 7 r, 13 godkindes frdn 11 &r och 2 framstill-
ning blev inte godkind att visas fér barn under 15 3r. Granskningen
av trailrar resulterade 1 att 107 framstillningar godkindes for barn
under 7 &r, 52 godkindes frdn 7 &r, 116 godkindes frin 11 &r och 13
framstillningar godkindes inte fér barn under 15 &r.”!

3.24 Beslut

Beslutshandlingen utgors av ett filmgranskningsprotokoll. I proto-
kollet finns en kortfattad objektiv beskrivning av framstillningen
och en motivering till beslutet. Beslutsmotivering anges till alla
granskade kort- och langfilmer och till de trailrar dir dldersgrinsen
blivit en annan in den som angavs i ansékan. Filmgransknings-
protokollet undertecknas av de filmgranskare som handlagt drendet
och deltagit 1 beslutet. En filmgranskare kan reservera sig mot
beslutet och férorda en annan &ldersgrins, dennes namn sitts d&
inom parantes i protokollet.

Beslutet expedieras till sékanden. Datum fér expediering
antecknas pd beslutshandlingen och noteras 1 filmdatabasen samt 1
myndighetens diarium. Om den beslutade 8ldersgrinsen ir hogre
in ansokt Aldersgrins bifogas en 6verklagandehinvisning till
beslutet. Tiden foér overklagande borjar 16pa frén tidpunkten di
sokanden fick del av beslutet. Aven bekriftelse pa att beslutet har
mottagits antecknas i filmdatabasen.

I samband med beslutet utfirdar Statens medierdd det antal till-
stdndskort som filmdistributéren har ansékt om. Om framstill-

2 Uppgift frén Statens medierids drsredovisning 2012.
2! Uppgift frén Statens medierids drsredovisning 2013.
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ningen inte har godkints f6r barn under 15 &r utfirdas inte nigot
tillstdndskort.”

Det filmmaterial som myndigheten har granskat dterlimnas till
sokanden. Digitalfiler raderas frin myndighetens server.”

Uppgifter om besluten publiceras pd Statens medierdds hemsida
och férs in 1 myndighetens filmdatabas. S6kningar 1 databasen kan
goras av allminheten via myndighetens hemsida. I regel sker
publicering en ging i veckan och omfattar alla kort- och langfilmer
som har dldersprovats under aktuell tid. Beslut for trailrar publiceras
inte.

3.3 Overklagade beslut

Av de 647 beslut som Statens medierdd fattade 2012 i drenden om
faststillande av 8ldersgrinser for film 6verklagades 10 till domstol.
Samtliga 6verklaganden avsig beslut om aldersgrins for l13ngfilm.
Hilften av overklagandena gillde framstillningar som inte god-
kints fér barn under 15 ar, fyra overklaganden avsdg beslut om
godkinnande frdn 11 ir och ett 6verklagande gillde en framstill-
ning som godkints fér barn frin 7 &r. Kammarritten indrade tvd av
de overklagade besluten, 1 de 4tta ovriga fallen faststillde dom-
stolen myndighetens beslut. De 10 ¢verklagade drendena motsvarar
4 procent av totalt 243 irenden dir Statens medierdd faststillde en
hogre dldersgrins in den anstkta och som dirmed ir méjliga att
overklaga. D3 tvd overklaganden bifolls innebir det att 99,2 procent
av myndighetens beslut inte indrades. Motsvarande siffror frin
2011 var 13 6verklaganden av 205 beslut som kunde overklagas,
varav sex bifélls av kammarritten. Det innebir att 97,1 procent av
besluten inte indrades.*

Under forsta halviret 2013 éverklagades fyra beslut till kammar-
ritten, alla beslut avsig framstillningar som Statens medierdd inte
godkint for visning fér barn under 15 &r. Tvd av 6verklagandena
bifslls av domstolen som beslutade att framstillningarna skulle
godkinnas for visning f6r barn frdn 11 3r. Frin och med den 1 juli

2 Enligt 9 § lagen om 4ldersgrinser for film giller kravet pd tillstdindskort endast en fram-
stillning som godkints for visning fér barn under 15 4r.

2 Se 8 § lagen om 3ldersgrinser for film.

** Uppgifterna ir himtade frin Statens medierdds drsredovisning 2012.
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2013 overklagas Statens medierids beslut till Forvaltningsritten i
Stockholm. Under andra halviret 2013 overklagades sex drenden
till férvaltningsritten, samtliga var ldngfilmer och gillde beslutad
3ldersgrins 15 &r. Forvaltningsritten biféll ett drende. De 10 drenden
som o6verklagade 2013 motsvarar 4,4 procent av de totalt 225
drenden som kunde 6verklagas. Eftersom tre drenden bifélls inne-
bir det att 98,7 procent av de beslut som varit mojliga att 6verklaga
inte indrades. »

34 Granskningsavgifter

Statens medierdds verksamhet med att faststilla dldersgrinser for
film finansieras, som nimnts ovan under avsnitt 3.1.2, med avgifter.
Avgiftssystemet regleras 1 lag och bestir av tre komponenter, en
grundavgift, en tidsavgift och en avgift for varje tillstdndskort
utdver det forsta.”® Det innebir att framstillningens spridningsgrad
och lingd paverkar avgiftens storlek.

Granskningsavgifterna ska 1 princip motsvara myndighetens
kostnader for verksamheten.”” Statens medierid samrider varje ir
med Ekonomistyrningsverket, ESV betriffande avgifterna och gor
en avstimning av om intidkterna och kostnaderna ligger pd avsedd
nivd. Intikterna redovisas pd inkomsttitel 2522 och disponeras inte
av myndigheten. De senaste 3ren har intikterna frin avgifterna
kraftigt 6verstigit kostnaderna for verksamheten. Under 2011 och
2012 var Statens medierdds intikter frin granskningsverksamheten
8798 000 kronor respektive 6935000 kronor. Minskningen av
intikter kan i huvudsak hinféras till att myndigheten utfirdade
cirka 20 procent firre tillstindskort 2012 jimfért med 2011.% Kost-
naderna fér verksamheten uppgick under samma ar till 4 250 000
kronor respektive 3 996 000 kronor. Myndighetens intikter frin
filmgranskningen 2013 uppgick till 6 399 000 kronor och mot-
svarande kostnader till 3557000 kronor.”” Overfinansieringen

» Uppgifterna ir himtade frin Statens medierdds &rsredovisning 2013.
010 § lagen om 3ldersgranser for film.

¥ Prop. 1989/90:70's. 57.

2 Prop. 2013/14:1 utgiftsomride 17, s. 157.

¥ Uppgifterna ir himtade frin Statens medierdds &rsredovisning 2013.
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foranledde en sinkning av avgifterna for tillstdndskort som tridde i
kraft den 1 januari 2014.%°

Tabell 3.1 Intakter och kostnader tkr

2013 2012 2011
Intakter 6399 6935 8798
Kostnader 3557 3996 4250
Netto 2 842 2939 4548

Storleken pd avgifterna bygger pd prognoser avseende antalet filmer
som kommer att limnas in {6r granskning och antalet tillstdndskort
som kommer att bestillas av distributéren. En viss obalans mellan
intikterna frdn avgifterna och kostnaderna for verksamheten ir
dirmed ofrdnkomlig. Ndgon 3terbetalning av éverskott som upp-
kommer sker inte, liksom inte heller nigot efterhandskrav for det
fall att avgifterna inte skulle ticka kostnaderna f6r verksamheten.

% Prop. 2013/14:1, bet. KrU1, rskr. 2013/14:112.
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4 Internationella regler och
Overenskommelser

Utredningen ska 1 sitt arbete ta sirskild hinsyn till barns ritt till
information och skydd mot information och material som ir till
skada f6r barns vilbefinnande 1 enlighet med FN:s konvention om
barnets rittigheter. De forslag som utredningen limnar ska dven
vara 1 6verensstimmelse med EU:s reglering pi omridet. I detta
avsnitt finns dirfér en oversiktlig redogorelse for relevanta inter-
nationella regler och 6verenskommelser.

4.1 Allmant om barnkonventionen

FN:s konvention om barnets rittigheter, eller barnkonventionen
som den ofta kallas, antogs av FN:s generalférsamling den 20
november 1989. Barnkonventionen syftar till att ge barn oavsett
bakgrund ritt att behandlas med respekt och att f8 komma till tals.
Bland annat ska barnets bista komma i frimsta rummet 1 alla
dtgirder som ror barn. Barn enligt konventionen ir varje minniska
under 18 &r om inte barnet blir myndig tidigare enligt den lag som
giller barnet.

Alla virldens linder réstade f6r barnkonventionens antagande i
FN:s generalforsamling. Sverige ratificerade, som ett av de forsta
linderna 1 virlden, konventionen 1990 och numera har nistan alla
linder anslutit sig. Barnkonventionen ir en del av den inter-
nationella folkritten, vilket innebir att de stater som har ratificerat
konventionen dr skyldiga att gora sitt yttersta for att folja och
forverkliga konventionens innehill. Det ir regeringen i varje enskilt
land som har det yttersta ansvaret for efterlevnaden. Det ir inte
mojligt att stimma en stat f6r handlingar som inte ir férenliga med
barnkonventionen 1 nigon internationell domstol. Kritik och
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patryckningar ir de enda sanktioner som finns att tillgd nir ett land
inte lever upp till konventionen. Barnkonventionen ir den enda av
de internationella centrala konventionerna fér minskliga rittig-
heter som saknar en utarbetad internationell klagomekanism (se
dock nedan angiende det tilliggsprotokoll som antogs den 19
december 2011).

For var och en av FN:s sju centrala konventioner om minskliga
rittigheter har en kommitté av oberoende experter etablerats.
Uppdraget ir att 6vervaka att linderna skyddar och respekterar
rittigheterna i de konventioner de har ratificerat. Nir en stat till-
trider en av konventionerna ir dess regering skyldig att med
regelbundna intervaller pd mellan tvd och fem &r rapportera till
kommittén om hur konventionsbestimmelserna har genomférts pd
nationell nivi. For att 6vervaka efterlevnaden av barnkonventionen
finns det i Genéve en FN-kommitté {6r barnets rittigheter (barn-
rittskommittén). Vart femte r ska alla konventionsstater limna en
rapport till barnrittskommittén. Efter det att Sverige har limnat sin
rapport hills en offentlig utfrigning dir representanter frin Sveriges
regering far svara pd frigor om rapporten. Direfter limnar kommittén
slutsatser och rekommendationer (Concluding Observations) med
synpunkter pd barnkonventionens genomfdrande, vilka férbittringar
de onskar och om de ser ndgra brister. Det handlar inte enbart om
kritik utan dven goda exempel lyfts fram.

For att forstirka och férdjupa dtagandena i barnkonventionen
finns tvd fakultativa protokoll till konventionen. Sverige har
ratificerat bdda protokollen. Barnkonventionen och de fakultativa
protokollen har inforlivats 1 svensk lagstiftning genom trans-
formering, dvs. genom att anpassa svenska bestimmelser pd olika
sakomriden till kraven enligt konventionen och protokollen.

FN:s generalférsamling antog den 19 december 2011" ett nytt
tilliggsprotokoll till barnkonventionen om ett individuellt klago-
forfarande. Enligt protokollet fir barnrittskommittén nya befogen-
heter att granska staternas efterlevnad av barnkonventionen genom
att:

— ta emot individuella klagomal som kan géras av eller p& uppdrag
av ett eller flera barn.

' (A/RES/66/138).
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— initiera och driva egna undersékningar som féranletts av till-
forlitlig information om systematiska och allvarliga krinkningar.
Staterna kan dock i samband med ratificeringen fér egen del
exkludera denna granskningsméjlighet (opt-out klausul).

— ta emot klagomil stater emellan.

Frigan om Sveriges stillningstagande till protokollet bereds for
nirvarande 1 Regeringskansliet.

4.1.1 Huvudprinciper

Barn har ritt att fi sina grundliggande behov tillgodosedda, att 3
skydd mot utnyttjande och diskriminering och att {3 uttrycka sin
mening och bli respekterade. Barnkonventionen ger en universell
definition av vilka rittigheter som borde gilla fér barn 6ver hela
virlden. Dess definition av barnets rittigheter ska gilla 1 alla sam-
hillen oavsett kultur, religion eller andra sirdrag. Konventionen ir
inriktad pd individen, det enskilda barnet. Den inkluderar alla typer
av minskliga rittigheter, sdvil de ekonomiska, sociala och
kulturella som de politiska och medborgerliga.

Barnkonventionen innehiller 54 artiklar, varav 41 ir materiella
bestimmelser som slir fast vilka rittigheter varje barn ska ha.
Ovriga artiklar handlar om hur konventionsstaterna ska arbeta med
konventionen. Artiklarna i barnkonventionen ska lisas som en
helhet, de enskilda bestimmelserna ska tolkas med hinsyn till évriga
artiklar. Nigon inbérdes rankning av de olika rittigheterna gors inte.
Aven om konventionen ska ses som en helhet och alla artiklar anses
lika viktiga, har fyra huvudprinciper 1 identifierats. Huvud-
principerna dterfinns i artiklarna 2, 3, 6 och 12 och ir aktuella i
tolkningen av de flesta av konventionens ¢vriga bestimmelser.

o Artikel 2 slir fast att konventionsstaterna ska respektera och
tillforsikra varje barn inom deras jurisdiktion de rittigheter som
anges 1 konventionen utan &tskillnad av nigot slag, oavsett
barnets eller dess forilders eller virdnadshavares ras, hudfirg,
kén, sprak, religion, politiska eller annan 8skddning, nationella,
etiska eller sociala ursprung, egendom, handikapp, bérd eller
stillning 1 6vrigt.
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o Artikel 3 anger att vid alla dtgirder som rér barn, ska barnets
bista komma i frimsta rummet. Vad som ir bist f6r barnet fir
avgoras 1 varje enskilt fall.

o Artikel 6 behandlar varje barns inneboende ritt tll livet.
Konventionsstaterna ska till det yttersta av sin férmiga siker-
stilla barnets 6verlevnad och utveckling.

o Artikel 12 anger en ritt for barn som ir 1 stdnd att bilda egna
sikter att fritt uttrycka dessa i alla frigor som berér barnet.
Barnets dsikter ska tillmitas betydelse 1 forhdllande till barnets
dlder och mognad.

De ovan nimnda artiklarna utgér grundliggande principer som
relaterar till varandra och avser att underlitta konventionens tolk-
ning.

4.1.2  Ovriga relevanta artiklar

En bestimmelse som dr av betydelse nir det giller att faststilla
dldersgrianser for film ir artikel 5 som behandlar férildrars ledning.
Bestimmelsen tillerkinner forildrar, eller andra virdnadshavare,
rittigheter och skyldigheter att ge barnet limplig ledning och rid i
utdvandet av barnets rittigheter. Vigledning ska ges pd ett sitt som
overensstimmer med barnets fortlopande utveckling. Barn ska
siledes med stigande 3lder fd stérre mojlighet att sjilv bestimma
over olika sitt att ta vara pd sina rittigheter.

Artiklarna 13 och 17 ir av sirskild betydelse nir det giller
medier. Barnets ritt till yttrandefrihet slds fast 1 artikel 13. Ritten
innefattar frihet att oberoende av territoriella grinser soka, ta emot
och sprida information och tankar av alla slag, i tal, skrift, eller tryck, i
konstnirlig form eller genom annat uttrycksmedel som barnet viljer.
Utovandet av denna ritt fir underkastas vissa inskrinkningar men
endast sidana som ir foreskrivna i lag och som ir nédvindiga for
att respektera andra personers rittigheter eller anseende, eller for
att skydda den nationella sikerheten, den allminna ordningen
(ordre public) eller folkhilsan eller den allminna sedligheten.

Enligt artikel 17 erkinner konventionsstaterna den viktiga upp-
gift som massmedier utfér och ska sikerstilla att barnet har tillging
till information och material frdn olika nationella och inter-
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nationella killor, sirskilt sidant som syftar till att frimja dess
sociala, andliga och moraliska vilfird och fysiska och psykiska
hilsa. For detta indamil ska konventionsstaterna bl.a. uppmuntra
utvecklingen av limpliga riktlinjer fér att skydda barnet mot
information och material som ir till skada for barnets vilfird.
Detta ska ske med beaktande av bestimmelserna 1 artiklarna 13 och
18. Artikel 18 behandlar barnets uppfostran och utveckling. Kon-
ventionsstaterna ska gora sitt bista for att sikerstilla erkinnandet
av principen att bdda férildrarna har gemensamt ansvar f6r barnets
uppfostran och utveckling. Férildrar eller, 1 férekommande fall,
vdrdnadshavare har huvudansvaret f6ér barnets uppfostran och
utveckling. Barnets bista ska fér dem komma i frimsta rummet.
Aven artikel 15 ir relevant i sammanhanget. I artikeln erkinns
barnets ritt tll féreningsfrihet och till fredliga sammankomster.
Utdvandet av dessa rittigheter fir inte underkastas andra inskrink-
ningar dn sddana som ir foreskrivna 1 lag och som dr nodvindiga i
ett demokratiskt samhille med hinsyn till den nationella siker-
heten eller den allminna sikerheten, den allminna ordningen (ordre
public) fér skyddandet av folkhilsan eller den allminna sedligheten

eller andra personers fri- och rittigheter.

4.1.3  Strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige

Riksdagen godkinde den 1 december 2010 den strategi for att
stirka barnets rittigheter 1 Sverige som regeringen féreslog i pro-
positionen Strategi for att stirka barnets rittigheter.” Strategin
ersitter den strategi for att forverkliga FN:s konvention om
barnets rittigheter i Sverige som gillt sedan 1999 och bestdr av ett
antal principer. Dessa uttrycker grundliggande férutsittningar for
att stirka barnets rittigheter 1 Sverige.

o All lagstiftning som ror barn ska utformas 1 éverensstimmelse
med barnkonventionen.

e Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla
sammanhang.

? Prop. 2009/10:232, bet. 2010/11:SoU3, rskr.2010/11:35.
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e Barn ska ges forutsittningar att uttrycka sina 8sikter i frigor
som rér dem.

e Barn ska f8 kunskap om sina rittigheter och vad de innebir i
praktiken.

e Forildrar ska f8 kunskap om barnets rittigheter och erbjudas
stdd 1 sitt forildraskap.

o Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om
barnets rittigheter och omsitta denna kunskap 1 berérda verk-
samheter.

o Aktérer inom olika verksamheter som ror barn ska stirka
barnets rittigheter genom samverkan.

o Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund for
beslut och prioriteringar som rér barn.

e Beslut och dtgirder som ror barn ska f6ljas upp och utvirderas
utifrdn ett barnrittsperspektiv.

Avsikten ir att strategin ska vara en utgingspunkt for offentliga
aktorer pd statlig och kommunal nivd som 1 sina verksamheter ska
sikerstilla barnets rittigheter. Den vinder sig sdledes till riksdag,
regering, statliga myndigheter, landsting och kommuner. De insatser
som regeringen initierar och genomfér inom barnrittspolitiken
kommer att utgd frin strategin och foljas upp och redovisas till
riksdagen. Strategin kommer ocks3 att ses dver och féljas upp med
jimna mellanrum {6r att sikerstilla att den ir effektiv och anvind-
bar f6r att stirka barnets rittigheter i Sverige.

I propositionen Strategi for att stirka barnets rittigheter i
Sverige’ aviserade regeringen en kartliggning foér att belysa hur
svensk lagstiftning och praxis 6verensstimmer med rittigheterna 1
barnkonventionen. Mot den bakgrunden utarbetades en promemoria
inom Regeringskansliet.* I promemorian konstaterar regeringen att
lagen (2010:1882) om &ldersgrinser for film som ska visas offentligt

’ Prop. 2009/10:232.
* Hur svensk lagstiftning och praxis éverensstimmer med rittigheterna i barnkonventionen
— en kartliggning (Ds 2011:37).
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overensstimmer med barns ritt till yttrandefrihet m.m. si som
rittigheterna uttrycks i artiklarna 13 och 17 i barnkonventionen.’

4.1.4 Barnrattighetsutredningen

Den 27 mars 2013 beslutade regeringen kommittédirektiv® till en
dversyn av barnets rittigheter i svensk ritt.” En sirskild utredare
ska gora en kartliggning inom sirskilt angeligna omriden av hur
tillimpningen av lagar och andra féreskrifter verensstimmer med
barnets rittigheter enligt barnkonventionen och de tilliggs-
protokoll som Sverige har tilltritt. Utredaren ska ocksd analysera
for- och nackdelar med att inkorporera barnkonventionen i svensk
ritt. Uppdraget ska redovisas senast den 4 mars 2015.

4.2 EU:s och Europaradets atgarder fér skydd av
barn och unga mot skadlig mediepaverkan

Inom ramen f{ér arbetet inom EU och Europaridet har flertal
tgirder vidtagits 1 syfte att skydda minderdriga mot skadlig medie-
paverkan. I betinkandet Avskaffande av filmcensuren f6r vuxna —
men forstirkt skydd mot barn och unga mot skadlig medie-
paverkan® finns en utforlig redogérelse 6ver dessa dtgirder fram till
2009. I detta avsnitt beskrivs 6versiktligt de dtgirder som har
foretagits direfter.

I november 2011 antog ridet slutsatser om skyddet av barn 1
den digitala virlden’. I slutsatserna framhills behovet av att lira
sdvil barn som deras forildrar och lirare hur de kan skydda sig pd
internet. For att barn ska kunna hantera de problem som de kan
stillas infor pd internet ir det viktigt att de blir mer medvetna och
far digital kompetens och mediekunskap, dirfér bor dessa omriden
frimjas och stirkas pd sdvil nationell nivd som EU-niva. T slut-
satserna uppmanas dessutom den audiovisuella industrin att
utforma sina tjinster och produkter s att skyddet av minderdriga

>Ds 2011:37 5. 55 ff.

¢ Dir. 2013:35.

7 Barnrittighetsutredningen (S 2013:08).
8 SOU 2009:51, avsnitt 4.3 och 4.4.
?16155/11.
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beaktas fullt ut. I enlighet med den digitala agendan for Europa'™
uppmanades medlemsstaterna ocksd att inritta fler hjilplinjer for
rapportering av olagligt innehall och att se till att tekniska verktyg,
sdsom forildrakontroll och férvalda instillningar for skydd av den
personliga integriteten, ir littillgingliga och anvindarvinliga.

I december 2011 lanserade kommissionen den s.k. CEO
Coalition' dir de flesta stora aktdrerna i telekombranschen, bl.a.
Microsoft, Apple och Google samverkar. Inom ramen {ér strategin
bedrivs ett omfattande arbete for att stirka sjilvregleringen pa
omridet. De foretag som ingér i samarbetet dtar sig att vidta en rad
dtgirder 1 syfte att skapa en bittre miljé f6r barn pd internet. De
dtgirder som avses ir; a) enkla och robusta rapporteringsverktyg
for anvindarna, b) ldersanpassade sekretessinstillningar, ¢) dkad
anvindning av inneh8llsklassificering, d) 6kad tillginglighet till och
anvindning av foérildrakontroll, och e) effektivt avligsnande av
barnpornografiskt material.

Kommissionens program Safer Internet (se SOU 2009:51 s. 24 {.)
ir numera en del av den Europeiska strategin for ett bittre internet
for barn. Strategin offentliggjordes i maj 2012 och kommissionen
anfor 1 den bl.a. att mer kvalitetsinnehdll bor utvecklas f6r barn och
att barn bor skyddas nir de anvinder internet. Frdn och med 2014
ir programmet dven en del av unionens stora infrastrukturprogram
Connecting European Facilities'”.

I kommissionens gronbok Forberedelse f6r en helt konvergerad
audiovisuell virld: tillvixt, skapande och virderingar’ tas dven
imnet skydd av barn mot skadlig mediepdverkan upp. Grénboken
ir ett forsta steg mot en revidering av AV-direktivet och stiller
bl.a. frigan om de nuvarande reglerna i direktivet ir tillrickliga nir
det giller att klara uppgiften att skydda minderdriga i en kon-
vergerande medievirld. Frigan om vilka dtgirder som vore limpliga
for en effektiv dlderskontroll av anvindare av audiovisuellt innehll
pa nitet stills ocksd. I gronboken sigs dven att vissa av de dtgirder
som ingdr i CEO Coalition avser AV-direktivet och skulle kunna
stodjas med en dndring av lagstiftningen.

199981/1/10.

" https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/self-regulation-better-internet-kids

2 http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-facility #objectives
> 24 april 2013, KOM(2013) 231 slutlig.
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Inom Europaridet pigir ocksi ett arbete f6r skydd av minder-
driga och dess arbete utgdr frin Europakonventionen'. Ett flertal
rittsliga instrument och politiska deklarationer har antagits genom
dren for att understryka medlemsstaternas ansvar for att balansera
yttrande- och informationsfrihet med andra viktiga fri- och rittig-
heter, diribland skydd f6r minderdriga'. Det har kommit ett antal
rekommendationer som berér omridet sedan 2009. De mest aktuella
av dessa dr: Recommendation 1980 (2011) Combating “child abuse
images” through committed, transversal and internationally co-
ordinated action, Recommendation 1984 (2011) The protection of
privacy and personal data on the Internet and online media och
Recommendation 1882 (2009) The promotion of Internet and
online media services appropriate for minors. Det pdgir dven ett
arbete inom Europarddet med att ta fram ett dokument om Human
Rights for internet users. Vidare kan nimnas att kampanjen No
Hate Speach Online'® ir ett Europaridsinitiativ som syftar till att
bekidmpa rasism och diskriminering pd internet.

' Europakonventionen den 4 november 1950 om skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna.

'3 Se SOU 2009:51 5. 97 f.

' http://nohate.ext.coe.int/
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5 Teknisk och medial utveckling
inom filmomradet

5.1 Teknisk utveckling inom biografmarknaden

I utredningsuppdraget ingdr att gora en analys av den tekniska
utvecklingens betydelse for verksamheten med att faststilla dlders-
grinser for film som visas offentligt. Till grund f6r analysen har
utredningen kartlagt huvuddragen av den tekniska utveckling som
dgt rum inom filmomradet de senaste dren. Snabba tekniska for-
indringar priglar starkt utvecklingen inom hela medieomridet. En
stor forindring av betydelse for filmsektorn, bdde i Sverige och
internationellt, ir évergingen frin analog ull digital distributions-
och visningsteknik av film. Internationellt tog utvecklingen fart
under 2010 och vid slutet av 2012 var drygt 40 procent av virldens
biografsalonger digitaliserade. Lanseringen av digital 3D-film
bidrog starkt till utvecklingen. Digitaliseringen ger upphov till for-
indringar vad giller bland annat biografernas verksamhet, film-
utbudet och spridningen av filmer.

5.1.1 Digitalisering av biografer

I Sverige inleddes digitaliseringen 2009 och framskred snabbt under
2010. Regeringen aviserade i budgetpropositionen fér 2011 att 60
miljoner kronor skulle avsittas till st6d for digitalisering av bio-
grafer under en fyradrsperiod med borjan 2012. Digitaliserings-
takten var emellertid hdgre dn vintat, varfor stodet inleddes redan
under 2011. Bidragen férdelas av Stiftelsen Svenska Filminstitutet
(Filminstitutet) enligt férordningen (2011:1053) om statsbidrag
for digitalisering av biografer. Andamilet med statsbidraget ir att
genom stdd till biografer for inkop av digital biografutrustning 6ka
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tillgdngen till ett brett utbud av film i hela landet. Stéd ges till bio-
grafer, frimst pd mindre och medelstora orter som har svirt att
klara den tekniska omstillningen p egen hand. Bidrag kan limnas
med ett belopp motsvarande hégst 50 procent av kostnaden fér
ink&ép och installation av digital biografutrustning, dock med hogst
300 000 kronor per salong.' For att méta den snabba utvecklings-
takten pd omridet tidigarelade regeringen den dterstdende delen av
stddet om 30 miljoner kronor till 2013, 1 stillet for som tidigare
beslutats 15 miljoner kronor vardera under 2013 och 2014.> Den
digitala utvecklingen pd biograferna har dven erhillit st6d som
Filminstitutet har férdelat via medel for teknisk upprustning inom
ramen f6r filmavtalet.

Under 2012 digitaliserades majoriteten av Sveriges biografer.
Vid 4rsskiftet 2012/13 var 82 procent av alla biografsalonger digi-
tala jimfort med 35 procent ett &r tidigare. En starkt bidragande
orsak var att bdde SF Bio och Svenska Bio genomforde teknik-
skiftet pa bred front, under senhésten 2012 var alla deras salonger
utrustade med den nya visningstekniken. Ungefir 67 procent av de
digitaliserade salongerna kan visa filmer 1 3 D-format. Det ir dock
inte bara de stora biografkedjorna som har stillt om till digital
teknik. Av de salonger som var digitala vid &rsskiftet 2012/13 fanns
nira hilften pd en biograf utanfér SF Bio och Svenska Bio.

Digitaliseringen av biosalonger har inte 6kat i samma takt under
2013 som under tidigare r. De salonger som kvarstir finns framfor
allt pd mindre orter och 1 glesbygd och ir till 6vervigande del
ensalongsbiografer. En starkt bidragande orsak till att digitali-
seringen inte sker i lika snabbt takt ir svdrigheter f6r mdnga mindre
biografigare och féreningar att 3 till stdnd kompletterande finansi-
ering.’

12 § férordningen (SFS 2011:1053) om statsbidrag for digitalisering av biografer.

? Prop. 2012/13:1, utgiftsomride 17 s. 142.

3 Uppgifter frin Filminstitutets rapport Efter digitaliseringen — Om teknikskiftets effekter
pd biografmarknad och filmutbud s. 5.
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5.1.2  Effekter av digitaliseringen

Genom den digitala tekniken kan biografer &ver hela Sverige
erbjuda inte bara aktuella filmer snabbt, utan dven ett betydligt mer
varierat utbud av film dn vad som varit méjligt tidigare. Biograferna
far ocksd mojlighet att visa alternativt inneh3ll sdsom opera-, musik-
och teaterforestillningar och dven stora idrottsevenemang eller data-
spelstivlingar kan goras tillgingliga. Den digitala tekniken erbjuder
ocksd nya lésningar f6r att gora film tllginglig for personer med
olika former av syn- och hérselfunktionsnedsittning.

Filminstitutet har undersdkt hur biografernas utbud har
paverkats av inférandet av den digitala tekniken och vilken effekt
digitaliseringen har haft pd biobesdken. Resultaten finns publi-
cerade i rapporten Efter digitaliseringen — Om teknikskiftets effekter
pa biografmarknad och filmutbud. Uppgifterna nedan ir himtade
frin den.

Effekter for biografer med digitala salonger

De biografsalonger som var digitaliserade hela 2012 hade en mer
positiv utveckling in marknaden som helhet. For dessa salonger
dkade beséken med 16 procent jimfért med 12 procent fér mark-
naden som helhet. Antalet férestillningar 6kade med 15 procent
och antalet filmer som visades vid svensk premiir 6kade med 79
procent. Ser man pd marknaden som helhet i dessa avseenden 6kade
antalet forestillningar med 6 procent medan antalet premiirer
minskade med 4 procent. Skillnaden mellan de digitaliserade
salongerna och marknaden som helhet ir sdledes storre vad giller
antalet forestillningar och premiirer dn vad giller bessk. Tillging-
ligheten 6kar, medan besdéken och dirmed intikterna fortfarande
till stérre del dr beroende av enskilda filmtitlars popularitet. Besok-
arna ir dock mer nojda vilket framfor allt beror pd bittre bild-
kvalitet, tillgdng till fler storfilmer i anslutning till svensk premiir,
mojlighet att visa 3D-film och att ta upp filmer pd repertoaren fler
ginger.
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Effekter pd filmutbud och spridning av filmer

S&vil storre som mindre biografigare anser att det efter digital-
iseringen har blivit littare att f visa den film de har efterfrigat. De
flesta biografer har breddat utbudet och ménga har visat alternativt
innehdll digitalt. Det alternativa innehillet verkar inte ha kon-
kurrerat ut filmen. Snarare har aktiviteten totalt sett 6kat bide till
foljd av okad filmvisning och visningar av annat innehdll. Digital-
iseringen medfor en 6kad flexibilitet 1 biografernas programsitt-
ning vilket 6kar méjligheten till att anpassa utbudet efter publikens
val.

Tillgdngen till film har 6kat p& bdde mindre och storre orter som
en effekt av digitaliseringen. En enklare, billigare och snabbare
spridning gor det mojligt att lansera premiirfilmer samtidigt over
hela Sverige. Utbudet pd nationell nivd har samtidigt blivit nigot
smalare med firre titlar 1 distribution. Generellt sett kan man siga
att firre filmer har spridits bredare.

Nir det giller filmer med olika mélgrupper s& har besdken 1 snitt
per film varit betydligt hogre for barn- och ungdomsfilmer 2012 in
foregdende &r. Procentuellt sett 6kade ungdomsfilm mest, medan
barnfilm 6kade mest i faktiska tal.* Resultatet kan tolkas som ett
tecken pd att filmer med tydligt avgrinsad mélgrupp har dragit mer
publik 2012 in filmer avsedda for alla kategorier. Detta kan 1 s3 fall
kopplas till att digitaliseringen gor publikinflytande och mélanpass-
ning mojligt 1 hégre grad.

5.2 Tekniska forutsattningar av betydelse for dvrig
filmvisning

I jimfoérelse med andra visningsfénster dr biografmarknaden liten
sett till publikens storlek. Film konsumeras till stérsta del pd andra
plattformar som allminna tv-kanaler och filmkanaler i tv, blu-ray,
dvd, bestillginster for film via internet (video on demand) eller
andra digitala nitbaserade tjinster. Den snabba tekniska utveck-
lingen paverkar i hog utstrickning produktion, distribution och

* Barnfilm hade 173 798 besdkare 1 snitt per film 2012 jimfort med 104 525 besékare 2008
2011. Ungdomsfilm hade 123 286 besckare i snitt per film 2012 jaimfért med 62 374 besokare
2008-2011.
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inte minst konsumtion av medier. Digitaliseringen har fort med sig
stora forindringar pd medieomridet. Den o6kade tillgingen till
bredbandsanslutning och mobilt internet pidverkar méjligheterna
att ta del av film. I detta avsnitt redovisas huvuddragen av den
utveckling som skett avseende tv-distribution och 6kad tillging till
internet.

5.2.1 Distribution av tv

Tv levereras till konsumenterna genom frimst kabel, satellit, mark-
nit eller bredband. Med distributionsplattform avses den fysiska
infrastruktur som anvinds fér att elektroniskt éverféra bild och
ljud till en mottagare. Nir tv-signalerna forflyttas mellan sindaren
och mottagaren, tar de ett visst utrymme 1 ansprdk. Utrymmet kan
exempelvis vara 1 etern (trddlost) eller 1 kablar beroende pd vilket
distributionssitt som anvinds. Marksind och satellitsind tv over-
fors trddlost 1 etern medan kabel- och ip-tv éversinds 1 kabel, sd
kallad trddsindning. Kabel-tv ir den vanligaste distributionsformen
men 1p-tv ir den som okar mest.

Tv via marknitet och satellit

Marknitet dr den ildsta infrastrukturen {6r tv-sindningar 1 Sverige.
I oktober 2007 slicktes marknitets sista analoga sindare. Dirmed
var Sverige ett av de forsta linderna 1 virlden att genomféra en
overgdng till enbart digitala sindningar 1 marknitet. Sindningen av
radio och tv 1 marknitet sker via sindarstationer som nir 1 princip
samtliga svenska hushdll. Tv-signalen 6verférs oftast tridlost i
etern mellan de olika sindarstationerna. Sindningsutrymmet i etern
ir en dndlig resurs och for att undvika stérningar i niten regleras
frekvensutrymmet av nationella och internationella telekommuni-
kationsorgan. For att bedriva sindningar 1 marknitet krivs sind-
ningstillstdnd. Marknitet kan framforallt tas emot i enfamiljshus
eftersom det 1 flerfamiljshus kan vara svirt att ta emot marknitets
signaler. Genom digitaliseringen av marknitet f6r tv-sindningar
har bla. tillgingen tll filmkanaler 6kat. Digitaliseringen har ocksi
dkat mojligheterna att sinda program i hégre upplésning (hd-tv).
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Tv via satellit introducerades under 1980-talet di satelliternas
kapacitet 6kade och dirmed kunde borja anvindas f6r att distribu-
era tv-program direkt till allminheten. Ar 1989 togs satelliten
ASTRA 1 bruk vilket innebar ett genombrott 1 Sverige f6r tv distribu-
erad via satellit. Tack vare hogre sindareffekt pd satelliterna kunde
betydligt mindre och billigare parabolantenner bérja tillverkas.
Overforingskapaciteten ir mycket stor och hundratals kanaler kan
sindas till hushéllen. Unikt f6r satellitsind tv ir satellitsystemens
stora geografiska rickvidd som litt stricker sig over nations-
granser.

Kabel-tv

I bérjan av 1980-talet inleddes utbyggnaden av kabelnit till hus-
hillen och kabel-tv ir i dag det vanligaste sittet att ta emot tv i
Sverige. Kabel-tv-nit ir byggda speciellt for att kunna distribuera
ett stort antal tv-kanaler samtidigt till alla som 4r anslutna till nitet.
Kabel-tv-nit finns mestadels 1 titortsomriden och har begrinsad

utbredning 1 glest bebyggda omraden.

Ip-tv (bredbands-tv)

Ip-tv, ibland kallad bredbands-tv, ir ett samlingsnamn for olika
former av tv-sindningar via bredbandsnit. Sedan mitten av 2000-
talet har ip-tv funnits tillgingligt f6r de svenska hushillen. De tvd
vanligaste sitten 1 Sverige att ta del av bredbands-tv ir genom
kopparnit, som &verfor data via telefonledningar av koppar
(xDSL), eller genom nya bredbandsnit med fiberoptiska kablar
(fiber-LAN). Fiber-LAN har hog o6verféringskapacitet och ger
mojlighet fér dubbelriktad kommunikation. Det idr frimst i mer
titbebyggda omriden som det finns férutsittningar att 8 tv via
xDSL. Bredbandsutbyggnaden fortsitter i snabb takt och ip-tv-

leverantdrerna fortsitter att satsa p nya tjinster.
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Tv via internet

Med webb-tv menas tv som distribueras via internet. Det finns tvd
olika former av webb-tv. Den ena formen innebir direktsindning
eller uppspelning av tv-program som startas pd tider som bestims
av den som sinder ut programmen, 1 likhet med vanlig tablilagd tv.
Den andra formen av webb-tv innebir inspelade tv-program som
lagras 1 en katalog p& en webbsida vilket ger anvindaren méjlighet
att bestimma nir programmet ska sindas, ofta kallad bestill-tv, se
nedan. Webb-tv har andra férutsittningar f6r tv-sindningar in
dvriga distributionsformer eftersom webb-tv inte ir beroende av
att ndgon sirskild tv-operatér paketerar och férmedlar tv-kanal-
erna. I stillet sker utsindningen oftast efter en direktkontakt
mellan tittaren och webbplatsen. Utsindningen férutsitter dir-
emot att tittaren har tillgdng till en bredbandsuppkoppling till
internet och tv-programmens tekniska kvalitet beror pa bredbands-
uppkopplingens  hastighet och tillhandahdllen serverkapacitet.
Utbyggnaden av bredbandsnit ir dirfér en forutsittning for webb-
tvis framgdng. Genomslaget fér mobilt bredband innebir ocksd en
okad tillgdng till webb-tv dven utanfér hemmet. Webb-tv distribu-
eras som strommande media (streaming). Det innebir att varje tv-
program spelas upp frn en server och distribueras éver internet
medan tittaren ser pd programmet. Minga korta sekvenser av pro-
grammet laddas ned samtidigt som programmet visas direkt utan
att innehdllet lagras pd forhand pd datorns hirddisk.

Bestill-tv

Bestill-tv innebir att tittaren sjilv viljer program frin en katalog
och bestimmer nir programmen ska starta. Bestill-tv brukar delas
upp 1 catch-up-tv, som ir program som nyligen sints i tv enligt
tabld och som under en kortare tid direfter finns tillgingliga pd
programforetagets webbplats, och video on demand (VoD), dir
programmen ligger tillgingliga under lingre perioder. VoD ir en
jdnst som har utvecklats 1 Sverige sedan slutet av 90-talet. Flera tv-
operatorer erbjuder bestill-tv via digital-tv-boxen genom att tittaren
med sin fjirrkontroll viljer program frin en katalog. Tv-programmet
spelas sedan upp som unicast, vilket innebir att tittaren sjilv kan
starta, stoppa och spola i programmet. Utbudet av bestill-tv bestar
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bdde av gratis- och betalgjinster. Kvaliteten fér bestill-tv dver
internet varierar beroende pd vilken typ av anslutning man anvinder
sig av och hur hog belastningen ir 1 nitet.

Mobil-tv

Distributionen av mobil-tv ir densamma som tv via internet men
over mobilnit. Sedan mitten av 2000-talet har de svenska hushéllen
med tillgdng till en 3G-telefon haft mojlighet att titta pd tv 1 sina
mobiler. I dag sker utsindningen av tv-program via mobilnit bide i
tredje och fjirde generationens mobiltelefoni, 3G och 4G. Pro-
grammen distribueras med streamingteknik som innebir att man
skickar en individuell videostrém frén den server dir programmet
ir lagrat till en enskild mottagare. 4G, iven kallad Long Term
Evolution (LTE), ir nista utvecklingssteg av 3G. LTE kan erbjuda
betydligt hogre datadverféringshastigheter 4n 3G. Utbyggnaden av
LTE pigir kontinuerligt och 1 snabb takt.

5.2.2  Okad tillgang till internet

Regeringen beslutade 2009 om en bredbandsstrategi for Sverige.’
Strategin tar sin utgdngspunkt i det 6vergripande riksdagsbundna
mélet for tillginglighet som innebir att Sverige ska ha bredband 1
virldsklass samt att alla hushill och féretag bér ha goda mojligheter
att anvinda sig av elektroniska samhillstjinster och service via
bredband.® Bredbandsstrategin syftar till att géra méojligt f6r mark-
naden att 4stadkomma f8ljande tickningsgrad for bredband. Ar
2020 bor 90 procent av alla hush8ll och foretag ha tillgdng till bred-
band om minst 100 Mbit/s. Ar 2015 bér 40 procent av alla hush3ll
och foretag ha tillgdng till bredband om minst 100 Mbit/s. Syftet ir
att foretag och hushall 1 alla delar av landet ska kunna dra nytta av
de fordelar som tillgdng till kraftfullt bredband ger.

Enligt Post- och telestyrelsens (PTS) uppféljning av regeringens
bredbandsstrategi uppndddes méilet om tickningsgrad for 2015
redan i oktober 2010 och siktet ir nu instillt pd att arbeta for att

> Dnr N2009/8317/ITP.
¢ Prop. 2009/10:193, bet. 2009/10:TU18, rskr. 2009/10:297.
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milet f6r 2020 ska nds. PTS Bredbandskartliggning 2012 visar att
cirka 53 procent av alla hushill och féretag i Sverige hade tillging
till bredband med en teoretisk hastighet om minst 100 Mbit/s 1
oktober 2012. PTS bedémer i en uppféljning av regeringens bred-
bandsstrategi® att det finns goda férutsittningar fér att mélet 1 bred-
bandsstrategin om 100 Mbit/s till 90 procent av Sveriges hushéll och
arbetsplatser kommer att nds. PTS Bredbandskartliggning 2012
visar ocksg att tillgingen till bredband vid hushall och arbetsplatser
med LTE (s kallat 4G) okat mycket snabbt under 2012, framféor-
allt utanfor titorter. Cirka 93 procent av hushillen och arbets-
platser 1 Sverige hade tickning av LTE 1 oktober 2012, vilket kan
jimfoéras med cirka 48 procent dret innan. Utanfér titort och smé-
ort har samma andel 6kat frin 10 till 79 procent.

5.3 Om medial utveckling inom filmomradet

Mediemarknader ¢ver hela virlden ir inne i en omfattande och
snabbt accelererande omvandlingsprocess. Bakom denna process
ligger den senaste tidens tekniska utveckling som priglas av kon-
vergens, dir traditionell tv, press och internet fogas samman. Det
har i grunden péverkat produktion, distribution och konsumtion av
medier. Overgingen till digital teknik gor det mojlige att producera
och distribuera text, ljud, och bilder till ligre kostnader. Nya platt-
formar som smartphones och surfplattor férindrar i allt snabbare
takt mediekonsumtionen. Publiken, framfér allt den yngre delen,
tar del av internetbaserat innehdll i hogre grad. Rorliga bilder
konsumeras mer och mer i form av strémmade rorliga bilder.”

Utredningen har dven i uppdrag att analysera den mediala
utvecklingens betydelse for verksamheten med att faststilla dlders-
grinser for film som visas offentligt. En redogorelse fér huvud-
dragen av den mediala utvecklingen inom filmomridet ges dirfor i
detta avsnitt.

7 PTS-ER-2013:7.
$ PTS-ER-2013:10.
’ Den svenska mediemarknaden 2013, Nordicom-Sverige, G6teborgs universitet.
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5.3.1  Filmkonsumtion pa biograf

Biografmarknaden ir som tidigare nimnts liten sett till publikens
storlek jimfért med andra kanaler och visningsfénster. Biobesoken
uppgick emellertid till 18,4 miljoner under 2012, cirka tvd miljoner
fler in 2011 och den hogsta siffran sedan 1988/89. I Sverige ses
cirka 80 ldngfilmer per person och &r, av dessa ses 75 procent pd
allminna tv-kanaler eller ndgon filmkanal. Tv av de 80 filmerna per
ar ses pd bio."

En genomsnittlig dag gir en procent av Sveriges befolkning pd
bio". Under en vecka gir nio procent pd bio och 31 procent gér
minst ett biobesdk under en genomsnittlig minad. En 6kning kan
noteras under senare dr, inte minst bland ildre personer. Ung-
domar gir emellertid fortsatt betydligt oftare pi bio in andra
grupper, trots ett okat tittande pd film via dator. Kvinnor och min
gdr 1 stort sett lika mycket pd bio. Unga personer, 1 ldersgruppen
15 till 24 &r, studerande och yngre vuxna utan barn gir pd bio 1
storre utstrickning dn andra grupper. Medel- och hogutbildade
personer gir pd bio oftare dn personer med l3g utbildning. Andelen
biobesok dr hogre 1 Stockholm och Géteborg dn 1 dvriga Sverige,
vilket beror pi tillgdngen till biografer."

SOM-institutet (Samhille Opinion Medier) vid Géteborgs uni-
versitet genomfor drligen nationella och lokala frigeundersok-
ningar dir frigor bland annat stills om filmkonsumtion pd biograf.
Andelen personer som gitt pd bio ndgon ging under de senaste 12
mdnaderna har legat relativt konstant under &ren 1989-2012, 1989
svarade 60 procent att de hade gdtt pd bio och 2012 var andelen 63
procent. I dldersgruppen 15-29 &r svarade 93 procent 1989 att de
hade gitt pd bio nigon ging under de senaste 12 minaderna och
2012 svarade 90 procent av personerna i dldersgruppen 16-29 ir att
de hade gitt pd bio under angiven tidsperiod.” Andelen personer
som gir pd bio minst en gdng i minaden har minskat frén 15 pro-
cent 1988 till 9 procent 2011. I 8ldersgruppen 16-19 3r har mot-

19 Eilmaret 1 siffror 2012, Stiftelsen Svenska Filminstitutet.

' Med biografbessk avses alla typer av biografbesdk, inklusive visningar i filmklubbar och p&
filmfestivaler.

"2 Mediebarometer 2012, en &rlig rickviddsundersdkning frin Nordiskt Informationscenter
f6r Medie- och Kommunikationsforskning (Nordicom).

" Kulturvanor i Sverige 1989-2012, SOM-rapport nr 2013:16 av Daniel Brodén.
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svarande andel minskat frdn 56 procent 1988 till 28 procent 2011."
En genomsnittlig vecka 2012 var andelen barn och ungdomar som
besokte en biograf 11 procent i dldersgruppen 9-17 &r. I 8lders-
gruppen 9-14 &r var motsvarande andel nio procent.” En 6ver-
vigande majoritet anser att det bista mediet fér filmupplevelse ir
pd biograf. P4 frigan vilket tycker du ir det bista sittet att se film
svarade 80 procent av de tillfrigade personerna att biograf ir det
bista mediet. Betriffande kostnaden f6r ett biobesok ansig hilften
av de personer som tillfrigats 2011 att ett biobesok var virt priset.
En nigot stérre del, 58 procent, som tillfrigades 2007 ansdg att ett
biobesdk var prisvirt. '

5.3.2  Ovrig filmkonsumtion

Film konsumeras genom ett flertal olika medier och plattformar.
Det vanligaste sittet att ta del av film ir via allmidnna tv-kanaler.
Andelen personer som minst en ging i veckan sett film pd allmin
tv-kanal har dock minskat frdn 81 procent 2005 till 57 procent
2011. Det nist vanligaste sittet att se film ir via filmkanaler 1 tv,
2005 sdg 38 procent film minst en ging i veckan pd det sittet och
2011 var andelen 33 procent. Att se film p8 blu-ray, dvd eller video
minst en ging 1 veckan har minskat frin 53 procent 2005 tll 23
procent 2011."

Ett visningsfonster som har 6kat de senaste dren dr film via
internet, s.k. video on demand. Av de cirka 80 lingfilmer per per-
son som sdgs 2012 sdgs fyra procent genom VoD. Cirka 75 procent
av filmerna sigs pd allminna tv-kanaler eller ndgon filmkanal och
tvd procent sigs pa bio."

" Filmvanor & -attityder, Resultat av SOM-undersékningen 2011, SOM-rapport nr 2012:7
av Frida Vernersdotter.

!> Se not 13.

' Se not 15.

7 Filmvanor & -attityder, SOM-rapport nr 2012:7 av Frida Vernersdotter.

18 Film3ret 1 siffror 2012, Stiftelsen Svenska Filminstitutet.
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Diagram 5.1 Filmtittande 2012 i olika visningsfonster
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Kélla: Stiftelsen Svenska Filminstitutet.

Allt fler svenskar har tillgdng till nigon form av bestilltjinst via
internet. De vanligaste VoD-tjinsterna forsta kvartalet 2013 enligt
en undersdkning utférd av Mediamitning i1 Skandinavien AB
(MMS) var Netflix med en andel om 7,6 procent av befolkningen
9-99 4r foljt av Viaplay med en motsvarande andel om 6,7 procent.
Av undersékningen framgick dven att de som har med tillging till
nimnda tjinster ir betydligt yngre in befolkningen i dess helhet.
Mediandldern bland de personer som har tillging till Netflix och
Viaplay ir 31 respektive 30 &r."”

I takt med att utbudet av tv-program pd internet har 6kat 1 bide
kvalitet och antal, genom tv-kanalernas utvecklande av bestill-tv-
tjinster, har ocksd tv-tittandet via dem okat. De flesta svenska tv-
programféretag har en play-tjinst. Den fungerar som en portal fér
kanalens samlade bestill-tv-utbud. MTG samlar sitt utbud i on-
demand-tjinsten Viaplay men TV3, TV6 och TV8 har dessutom
varsin egen play-tjanst. Aven Kanal 5 och Kanal 9 har varsin play-
ginst. SVT sinder numera hela sitt utbud och alla sina kanaler pd

Y MMS Trend & Tema 2013:1.
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SVT Play, programmen finns dven tillgingliga i efterhand. SVT har
ocksd lanserat en tjinst som heter SVIr som ir anpassad for
operatorernas digitalboxar. Materialet ir oftast tillgingligt 1 30 dagar
efter ordinarie sindning. TV4 var liksom SVT tidiga med att visa
klipp och webb-tv pd sin webbplats. Sedan oktober 2012 finns alla
elva TV4-kanalerna tillgingliga pd bestill-tv-tjinsten TV4 Play.
Den bestill-tv-tjinst som de svenska hushillen anvinder mest ir
SVT Play (82 procent) och direfter TV4 Play (56 procent).”

Utvecklingen inom rorlig bild gir fort, fler tjinster tillkommer
och fler aktdrer sinder och tillhandahiller olika former av rorlig
bild. Telekombranschen bedémer att andelen data i mobilniten
som utgdrs av rorlig bild dr stort i dag och kommer att 6ka. Till-
vixten av mobila plattformar som surfplattor och smartphones gor
att det dr mojligt att ta del av bl.a. film dven utanfér hemmet. Det
forhillandet att tillgingen pa mobila enheter har 6kat kraftigt har
stor inverkan pd konsumtionen av rorlig bild. Enligt MMS under-
sokning har svenskarna i genomsnitt sex olika skidrmar i sina hem
som de kan se rorlig bild p&. Antalet skirmar dr summan av alla tv-
apparater, datorer, smartphones och surfplattor som de tillfrigade
personerna har tillgdng till 1 hemmet. Dessutom har 32 procent av
personer 1 &ldrarna 16-99 &r tillgdng till minst en av varje typ av
nimnda skirmar i sina hem.”

5.3.3 lllegal spridning av film

Vid sidan av den legala filmkonsumtionen finns en omfattande
illegal spridning av film. De snabbast vixande internetsidorna for
att ta del av film m.m. som sprids illegalt ir inte lingre fildelnings-
tjdnster utan s.k. streamingtjinster. Dir laddas inte film (eller annat
innehill) ned pd datorn hos den som tittar utan spelas upp direkt
(streamas/strommas). Innehéllet ir emellertid detsamma som pd de
illegala fildelningssidorna. Orsaken till 6kningen tros vara en dkad
tillgdng till bredband, men dven en f6ljd av de rittsliga dtgirder
som har vidtagits mot illegal fildelning. En férflyttning av den illeg-
ala spridningen av film sker dirfér frén fildelning till streaming och
nitbaserade lagringstjinster. Den stdrsta av de svenska illegala

2 Medieutveckling 2013 utgiven av Myndigheten for radio och tv.
*! Se not 20.
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spridningstjinsterna for film ir Swefilmer.com. Det finns inga
exakta métt pd hur stor tjinsten ir, men mycket indikerar att Swe-
filmer har blivit ledande nir det giller illegal spridning av film p3
den svenska marknaden.”

I och med digitaliseringen har méjligheterna fér illegal kon-
sumtion av film okat. Hégre bandbredd och billigare lagrings-
utrymmen har 6kat mojligheten att dela med sig av och ladda ned
filmer illegalt, minga har emellertid fortfarande begrinsats av
tekniskt kunnande eller intresse. Genom de illegala streaming-
tjinsterna har barridrerna sinkts ytterligare fér konsumtion av
illegalt distribuerad film. Folk ir 1 dag vana vid att se pd film p3 sin
dator eller 1 sin lisplatta. Legala och illegala alternativ finns till-
gingliga sida vid sida pd internet. Det dr oklart om konsumenterna
alltid ens kan se skillnad pd de bidda alternativen. Intresset for
illegala streamingtjinster har pd kort tid blivit hégre dn vad intres-
set for illegala nedladdningstjinster var vid sin toppniva.”

Lanseringen av lagliga betalginster foér film (bla. Netflix,
Viaplay och HBO) i Sverige under hésten 2012 (Viaplay lanserades
2011) tros ha minskat den illegala konsumtionen av film nigot.
Under det forsta kvartalet 2013 laddade 1,2 miljoner svenskar i
3ldrarna 15-74 &r ned film som sprids olagligt via internet, enligt
undersdkning gjord av mediakonsultforetaget Mediavision. Det ir
en minskning med 7 procent jimfért med hur det sdg ut 2011 och
2012. Aven strémningen av privatkopierad film och tv pj internet
har minskat med 10 respektive 6 procent under samma period.**

5.4 Sarskilt om barn och unga och medier

Den snabba tekniska och mediala utvecklingen péverkar 1 hog grad
barns och ungas vardag. Det som tidigare kallades nya medier ir
numera en integrerad del i de ungas vardag. I detta avsnitt redovisas
undersokningar som har gjorts betriffande barns och ungdomars
konsumtion av medier och attityder kring medier samt nigot om
den forskning som finns angdende barn, unga och mediepaverkan.

2 Artikel "Svensk illegal streaming vixer snabbt” publicerad den 29 april 2013 p3 svd.se.

» Svensk filmniring utveckling, utmaningar & méjligheter, The Boston Consulting Group.
2 Artikel Firre laddar ner och streamar frin illegala sajter” publicerad p3 sr.se den 10 juli
2013.
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5.4.1 Om medieanvandningen hos barn och unga

Mediebarometer 2012

Nordicom-Sverige har mitt den samlade tid som barn och ung-
domar i Sverige dgnade it medier under en dag 2012.”° Den samlade
bruttotiden® fér medier 6kar enligt undersékningen med &ldern,
men har legat relativt stabil under senare &r. For dldersgruppen 15
till 24 3r uppgir den till nirmare sju timmar (413 minuter). P3 tio
r har ungdomarnas medietid 6kat med en dryg halvtimme sam-
tidigt som deras nyttjande av traditionella medier som tv, radio, cd
och boécker har minskat nigot for varje 8r. Av deras medietid
ignades 45 procent 8t internet, varav 11 procent lades pd sociala
medier, fyra procent pd traditionella medier och 30 procent pd
ovrig internetanvindning. Det ir en 6kning med fem procent pd ett
&r. Traditionellt tv-tittande upptog 17 procent av medietiden. Nir
det giller den yngsta aldersgruppen, 9 till 14 3r, upptog linge
medier for rorlig bild (exklusive internet) storst andel av medie-
tiden, men under senare &r kan en minskning noteras samtidigt
som internettiden 6kar. Lika stor andel, 33 procent, av medietiden
lade den yngsta &ldersgruppen p& tv och dvd som pd internet-
anvindning.

Ungar & medier

Statens medierdd genomfor enkitundersokningar som kartligger
medievanor och attityder om medier hos barn mellan 0 och 18 4r.
Resultatet publiceras 1 tvd rapporter; Smiungar & medier (om barn
0 tll 8 &r) och Ungar & medier (om barn och unga 9 tll 18 &r).
Liknande undersdkningar gjordes tidigare av kommittén
Medierddet”” under iren 2005-2010. I Smiungar & medier ingdr
ocksd frigor om vdrdnadshavarnas attityder kring barnens medie-
anvindning, skyddsaspekter nir det giller medieinnehdll och &sikter
om skadlig mediepdverkan. Av Ungar & medier 2012/13 framgir

» Mediebarometer 2012, en 4rlig rickviddsundersokning frin Nordiskt Informationscenter
for Medie- och Kommunikationsforskning (Nordicom).

¢ Bruttotiden dr en summering av den tid som avsattes for varje medium. Tiden tar féljakt-
ligen inte hinsyn till att tvd medier kan ha anvints samtidigt.

7 Rédet mot skadliga véldsskildringar (U1990:03).
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bland annat att anvindning av internet ir en av de vanligaste dagliga
aktiviteterna, liksom att vara med familjen och att anvinda
mobilen. Aldersgruppen 9 till 12 &r ligger generellt ligre i de olika
aktiviteterna med undantag for att lisa bécker och tidningar, spela
dator- eller tv-spel, titta pd film eller tv-program samt vara med
familjen. Nir det giller anvindningen av sociala medier uppger 76
procent av ildersgruppen 13 till 16 &r och 80 procent av &lders-
gruppen 17 till 18 &r att de gor det varje dag jimfort med 25 pro-
cent av barn 1 dldrarna 9 till 12 &r. Att se pa film eller tv-program ir,
nist efter att vara med familjen, den vanligaste sysselsittningen for
barn 1 sistnimnda &ldersgrupp. Tittandet avtar med stigande 3lder.
Den dagliga anvindningen av sociala medier ir hogre hos flickor in
hos pojkar; 75 procent flickor och 66 procent pojkar i &lders-
gruppen 13 till 16 &r samt 84 procent flickor och 70 procent pojkar
1 dldersgruppen 17 till 18 &r. Pojkar spelar betydligt oftare dator-
och tv-spel varje dag dn flickor i alla dldersintervaller. Skillnaden ir
storst 1 dldrarna 13 till 16 &r dir 49 procent av pojkarna spelar varje
dag jimfért med tvd procent av flickorna. Den dagliga internet-
anvindningen ir det omrdde som har ckat mest jimfért med den
tidigare mitningen 2010. Frin 14 irs dlder anvinder nu 94 procent
internet dagligen. Den omfattande ékningen kan sannolikt fér-
klaras med 6kad tillgdng till mobilt internet.

Smdungar & medier

Staten medierdd har dven kartlagt de allra yngsta barnens (0 ull 8
4r) medieanvindning och hur den har férindrats sedan 2010. Av
Smiungar & medier 2012/13 framgir bland annat att medieanvind-
ningen bland sm3i barn 6kar generellt och att den gir allt ligre ned i
dldrarna. Barn bérjar se pd tv tidigt och tv dr den vanligaste medie-
aktiviteten bland barn frdn tv4 till dtta &r. Ju ildre barnet blir, desto
mer tid liggs pd andra medieaktiviteter. Tv-tittandet ligger dock pd
en relativt konstant nivd tills barnen nir toniren di tv-tittandet
minskar nigot och internet i stillet ir den populiraste medie-
aktiviten. Anvindningen av internet startar i allt yngre 8lder jim-
fort med 2010. En majoritet av tre-aringarna (55 procent) och 87
procent av sex-dringarna har anvint internet (oavsett hur ofta).
Den dagliga anvindningen av internet har tredubblats bide bland
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tvd till fyra-dringarna (frdn tre till nio procent)och bland fem till
dtta-8ringarna (frin sex till 17 procent). Ser man till hur minga som
anvinder internet nigra ginger i veckan eller oftare ir andelarna
betydligt stérre. Anvindningen av internet via mobilen har ocksd
okat bland de yngsta barnen. Jimfért med 2010 syns en generell
tendens att andelen virdnadshavare som uppger att de ofta ir med
nir barnet anvinder olika medier* har 6kat for bide &ldersgruppen
tvd till fyra &r och fem till dtta &r. Forildrar oroar sig dven mer for
att barn 1 &ldrarna fem till 8tta r ska rika illa ut vid anvindning av
internet jimfér med tidigare undersdkning 2010. Det idr dock
mycket f av barnen som uppges ha rikat ut fér ndgot.

Forildrar & medier

I rapporten Foérildrar & medier 2012/13 redovisar Statens medierdd
resultatet av frigor som har stillts till forildrar till barn 1 dlders-
gruppen 9 till 18 &r om attityder till deras barns medieanvindning,
skyddsaspekter nir det giller medieinnehdll och 3sikter om skadlig
mediepdverkan. Av undersékningen framkommer bland annat
foljande. Generellt sett dr det storre andel forildrar som uttrycker
positiva attityder till tv, internet och datorspel in som uttrycker
negativa. Datorspel ir dock den medieform som har hégst andel
negativa 3sikter frdn forildrarnas sida. Framfor allt anser man att
datorspel ir beroendeframkallande, diremot ir det endast en liten
andel forildrar som anser att barn blir aggressiva av datorspel/tv-
spel. Attityderna till internet respektive tv och film ir likartade,
med ndgra undantag. Medan man i hogre utstrickning anser att
internet ir beroendeframkallande samt att barn lir sig bdde bra och
diliga saker pd nitet, menar man att tv och film 1 hégre grad passi-
viserar barnen. Andelen férildrar som oroar sig for att barn ska
rika ut for obehagliga saker pd internet har ¢kat sedan 2010. Kvin-
nor oroar sig i betydligt hogre grad in vad min gor for att barnen
ska rika ut f6r ndgot pa nitet. Férildrar ir ocksd mer oroliga for att
flickor ska rika illa ut p nitet dn for att pojkar ska gora det. Detta
giller sirskilt frigor med sexuell anknytning. Det enda man oroar
sig mer for avseende pojkar dn flickor ir att de ska dgna sd mycket

% Den medieanvindning som avses ir se pd film och tv-program, anvinda internet och
mobiltelefon.
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tid 3t spel eller internet att de blir socialt isolerade. En majoritet av
forildrar uppger att skyddet av barn pd internet fungerar diligt.
Man ir ocksi — i nigot mindre utstrickning — kritisk till hur
skyddet av barn fungerar nir det giller datorspel medan man ir
ganska ndjd med hur det fungerar nir det giller tv och dvd. Mest
ndjd ir de tillfrigade forildrarna med skyddet av barn pa biografer.
Biograferna ir det enda medieomrdde dir ldersgrinserna ir lag-
stadgade. Paradoxalt nog tycker férildrarna samtidigt att dlders-
grinserna pd alla omriden — tv, internet, dvd, datorspel och biograf
— bor vara rekommendationer snarare in lagstadgade. Kvinnor ir
betydligt mer kritiska in min till hur skyddet av barn fungerar och
mer positiva till lagstadgade &ldersgrinser. Férekomst av syskon
tycks ha en effekt pd hur forildrarna stiller sig till frigor om skydd
av barn och mediereglering; forildrar till barn som har ildre syskon
uttrycker 1 hogre utstrickning missnéje med hur skyddet av barn
fungerar nir de anvinder medier. En forklaring kan vara att det
upplevs som enklare att félja rekommendationer och 3ldersgrinser
om barnet inte har ildre syskon som lockar med ett ”vuxnare”
medieinnehdll. En stor majoritet av de tillfrdgade férildrarna anser
att forildrar sjilva ska ha det stérsta ansvaret {6r skydd av barn och
unga nir de anvinder medier. Samtidigt uttrycks att alla aktorer har
ganska stort ansvar, branscherna, skolan, staten och dess myndig-
heter. En majoritet av forildrarna anser att det finns innehdll 1
medier som kan vara skadligt f6r barn (9-12: 80 %, 13-16: 67 %,
17-18: 67 %). Som exempel pd skadligt medieinnehdll nimns
huvudsakligen vald 1 olika former samt sex och pornografi.
Andelen forildrar som anger att barn métt diligt av medieinnehdll
de méte 1 film, tv, datorspel/tv-spel eller pd internet har 6kat jim-
fort med 2010. Okningen ir storst bland barn i dldern nio till 12

» » »  »

och giller frimst kategorierna ”skrickfilm”, ”porr”, *vald 1 verklig-
heten”, ”spelat vdld” samt ”sexuella hot/6vergrepp”. Forildrarna
nimner allts§ frimst medieinnehill av fiktionskaraktir, vilket ir
raka motsatsen mot vad barnen sjilv uppger har varit negativa
medieupplevelser f6r dem. I Ungar & medier 2012/13, redovisas
barnens svar och dir visar det sig att de 1 betydligt hogre utstrick-
ning in forildrarna menar att material med dokumentir anknyt-
ning fitt dem att kinna sig illa till mods. Aven pi denna friga
framtrider en tydlig syskoneffekt, dir forildrar till barn med ildre
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syskon 1 betydligt hogre grad uppger att barnet stott pd material de
métt daligt av.

Svenskarna och internet

Stiftelsen fér internetinfrastruktur (.SE) kartligger internet-
anvindningens utveckling och férindring hos den svenska befolk-
ningen. Resultaten publiceras i en arlig rapport.” Nir det giller
barn och ungdomars internetanvindning sigs bland annat féljande.
I dag har nistan hilften (45 procent) av tvd-8ringarna provat att
anvinda internet. Inom en nira framtid har dtminstone hilften av
ldersgruppen blivit anvindare av internet. Det ir lingt ifrin den
situation som existerade nir internet pd allvar bérjade spridas i
Sverige 1 slutet av 90-talet. Under de nistan tjugo &r som forflutit
sedan dess har internet blivit nigot vilbekant dven fér de minsta. I
slutet av 90-talet var internet ingenting f6r férskolebarn och inte
heller nigot fér ungdomar. Kring millennieskiftet, nir halva
svenska folket hade skaffat internet, stod de flesta ungdomar och s&
gott som alla barn utanfor internet. Hilften av 13-8ringarna hade
bérjat men betydligt firre av de yngre. Sedan har ildern for
internetanvindning successivt sjunkit, 2008 anvinde hilften av
fem&ringarna internet, 2011 hilften av tredringarna och 2013 nistan
hilften av tvddringarna. Internet har siledes krupit ner till de
minsta, en utveckling som surfplattorna har férstirkt. I dag ir
internet en del av de ungas virld. Redan vid sex till sju ars lder ir
nio av tio anvindare av internet. S8 gott som alla tondringar ir
internetanvindare. Det innebir inte att alla anvinder internet varje
dag. Bland forskolebarnen idr omkring 25 procent dagliga
anvindare, sedan 6kar det nir de borjar skolan upp till 50 procent.
Vid elva &rs dlder dr 90 procent dagliga anvindare. Sett 1 ett dver-
gripande perspektiv dr det bland barnen som de stora férindring-
arna har skett under de senaste iren, medan spridandet av internet
bland de ildre har stagnerat. Hos de ildre barnen har férindring-
arna varit smi, eftersom det redan 2009 var 90 procent av sjudring-
arna som anvinde internet. Storre har férindringarna varit nir det
giller det dagliga anvindandet. For fyra ir sedan var det nigra f3

2 Resultat for 2013; Olle Findahl, Svenskarna och internet 2013.
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procent av férskolebarnen som dagligen anvinde internet. I dag
(avser 2013) ir det 25-30 procent som ir dagliga anvindare 1 dldern
tre till sex &r. Men dven hos de ildre 1 dldern sju till elva ar har
andelen dagliga anvindare 6kat med 20-30 procentenheter under
de senaste fyra &ren. I takt med att barnen vixer och utvecklas for-
indras ocksd deras anvindning av internet. Sirskilt i skoldldern nir
de utvecklas till lisande och skrivande individer bérjar de anvinda
internet pd ett nytt sitt. En dttadrings anvindning av internet ser
helt annorlunda ut jimfért med en fyradrings pd liknande sitt som
en sextondrings utnyttjande av nitet ir annorlunda in en 3ttadrings.
I nistan alla familjer har barnen tillgdng till en dator eftersom for-
ildrarna anvinder internet i hemmet. Nu har ocks8 minga barn-
familjer skaffat en surfplatta vilket drygt hilften av barnen frén fem
3r och uppdt ocksd har tillgdng till och anvinder. Till detta kommer
mobiler som har blivit allt vanligare idven bland forskolebarn. I
skolildern frin sju till dtta dr bérjar de vanliga mobilerna bytas ut
mot smarta mobiler och i dldern elva till tolv &r har de flesta en
smartmobil som de kan ansluta till internet.

5.4.2  Barn och ungas uppfattning om medieinnehall

I Statens medierdds undersokning Ungar & medier® stills frigor
till barn om hur de uppfattar och pdverkas av medieinnehdll. P3
frigan “Finns det innehdll 1 tv, film, spel eller pd internet som du
blivit ridd, ledsen eller deppig av?” ger framfor allt situationer nir
barn rikar illa ut, lider eller mir diligt reaktioner 1 alla 3lders-
grupper. Aven nir djur ir sjuka eller lider har en framskjuten plats.
De syns overlag inte ndgra pdtagliga skillnader mellan 3lders-
grupperna med nigra undantag. Det giller t.ex. sexuellt hot/éver-
grepp och vild i verkligheten (i nyheter eller dokumentirer) dir
dldersgruppen 9 till 12 reagerar mindre dn &vriga. Den troliga
forklaringen ir att de yngre barnen inte har kommit i kontakt med
nimnda skildringar eftersom sidana i regel férekommer 1 medie-
innehdll riktat till ildre. I samtliga 8ldergrupper anger flickor i
hogre utstrickning 4n pojkar att de blivit ridda, ledsna eller

*® Ungar & medier 2012/13.
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deppiga till f6ljd av det medieinnehdll som ingick 1 undersdk-
ningen.

P4 frigan *Tror du att barn och unga kan paverkas negativt av
biograffilm?” svarar 43 procent av 9 till 12-8ringarna ja, 24 procent
nej och 33 procent att de inte vet. Motsvarande siffror fér dlders-
gruppen 13 till 16 dr 44 procent ja, 34 procent nej och 22 procent
som inte vet. Bland de ildsta barnen, 17-18 &r, svarar 52 procent ja,
30 procent nej och 18 procent att de inte vet. De ildre barnen anser
alltsd 1 hogre grad att biograffilm kan ha negativ pdverkan. Samma
friga stilldes dven betriffande tv/dvd-film, en nigot hogre andel av
barnen ansdg att sidan film kan pdverka barn och unga negativt. I
ldersgruppen 9 till 12 och 13 till 16 svarade 55 procent ja och
bland 17 till 18-8ringarna ansdg 59 procent att tv/dvd-film kan ha
en negativ paverkan.

5.4.3  Kort om forskningen avseende mediepaverkan
Inledning

Den nuvarande regleringen av offentlig filmvisning bygger pd en
bedémning av att visst innehdll i en film kan vara skadligt f6r barns
vilbefinnande. Samhillets syn pd barn, unga och den pdverkan som
film och andra audiovisuella medier kan utsitta dem {6r har varierat
genom tiderna. Det ir frimst férekomsten av vdld 1 medierna som
uppmirksamheten och forskningen har inriktat sig mot. Men iven
bland annat pornografiskt innehill, hatfyllda budskap, uppmaningar
tll sjilvskada samt stereotypa och férnedrande skildringar av
minoriteter dr foremal f6r oro om negativ paverkan hos unga min-
niskor. Ett stort antal forskningsstudier har genomférts angdende
den pdverkan som vildsskildringar och annat medieinnehdll kan ha
pd barn och unga, resultaten ir dock inte entydliga. De allra flesta
forskare betraktar i dag frigan om mediepdverkan som komplex
samt ser dven till vikten av mediekompetens och att stirka barn och
unga som medvetna medieanvindare.

75



Teknisk och medial utveckling inom filmomradet SOU 2014:64

En sammanfattning av forskningens resultat

Nordiskt Informationscenter fér Medie- och Kommunikations-
forskning (NORDICOM) vid Goteborgs universitet ir ett
nordiskt kunskapscenter foér medie- och kommunikationsomridet.
Inom dess verksamhet finns The International Clearinghouse on
Children, Youth and Media vars arbete syftar till att 6ka kunskapen
om barn, ungdomar och medier och dirmed ge underlag for
relevant beslutsfattande, bidra till en konstruktiv samhillsdebatt
samt frimja barns och ungdomars mediekunnighet och medie-
kompetens. Medieforskaren Cecilia von Feilitzen tar i en artikel
som publicerats av NORDICOM upp forskning och medievild
och sammanfattar forskningens resultat.’ I artikeln sigs bland
annat f6ljande angdende film och tv.

¢ Film- och tv-forskningen visar att vidldsamma handlingar i filmer
och program kan leda till imitation, sirskilt hos yngre barn.
Imitation behéver dock inte innebira en avsiktligt aggressiv
handling.

e Det som flest studier har tagit upp ir aggression som en f6ljd av
att se pd film- och tv-vdld. Denna forskning visar att medie-
véldet inte dr den ensamma eller avgérande orsaken ull vald 1
samhillet men att medievildet ind3 spelar roll.

Vidare sigs att medierna sillan har ett direkt eller ensamt inflyt-
ande pd vira handlingar. Majoriteten av studierna om medievild
och aggression visar att medievdld — 1 samspel med andra mer
avgorande avtryck, pd kort och l8ng sikt — bidrar till 6kad aggres-
sion for vissa individer under vissa omstindigheter. Samtidigt visar
forskningen att barn som har bra relationer med forildrar, kamrater
m.fl., som inte lever i en vildsam miljé och som har trygga sociala
villkor med stor sannolikhet inte blir aggressiva till {6]jd av medie-
vild. Aven om medievild for de flesta barn inte leder till
aggressivitet, finns andra viktiga inflytanden av medievildet som
man enligt artikelforfattaren bér vara medveten om. Ett sidant
inflytande ir ridsla (eller oro, obehag, upprérdhet). Det finns
ocksd indikationer pd att medievld ger upphov till felaktiga fore-

31 Barn, unga och medierat vild. En sammanfattning av forskningens resultat, Cecilia von
Feilitzen, NORDICOM, 2010.
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stillningar om verkligt vild. Ytterligare en sorts inflytande av
medievildet ir emotionell och kognitiv tillvinjning, dvs. minskad
spinning, minskad ridsla och minskade himningar gentemot medie-
vald, sd att toleransnivin for véldsprestationer okar. Samman-
fattningsvis konstateras att alla tar intryck av och ir influerade av
film- och tv-vild men pd olika sitt beroende p& motiv, avsikter,
onskningar och livssituationer. Frin exemplen om odnskade inflyt-
anden — imitation, aggression, ridsla, felaktiga uppfattningar och
tillvinjning — dr det ocksd klart att alla pd ndgot sitt ir negativt
paverkad av medievild.

I en rapport frin The International Clearinghouse on Children,
Youth and Media® tar Ulla Carlsson upp frigan om sambandet
mellan v3ldsskildringar 1 audiovisuella medier och om dess inverkan
pa barn och unga och konstaterar 1 det sammanhanget att frigan ir
mycket komplex. Medierna kan vara en faktor 1 samspel med flera
andra faktorer som goér att olika personer piverkas pd olika sitt.
Faktorer som &lder, mogenhet, personlighet, kén, social tillhorig-
het, livssituation, relationer och typ av vild som ses ir ndgra av de
faktorer som kan tinkas ha betydelse i denna pdverkansprocess.

I en NOVA-rapport frin 2010% diskuteras forskning angiende
forhillandet mellan v8ld 1 medierna och egen valdsutdvning.
Studien baseras pd en genomging av befintlig litteratur perioden
frdn 1995 ull 2010. I rapporten sigs att osidkerheten ir stor om det
ir mojligt att fastsld om medievald ir skadligt, men att en nyanserad
slutsats dr att vald 1 medierna kan vara skadligt fér vissa personer.

2V3ld och pornografi i medierna, Asikter om medievildets och pornografins paverkan pa
unga minniskor, Ulla Carlsson, NORDICOM, 2005.
3 Medievold avler vold — reeel frykt eller moralsk panikk?, Norsk institutt for forskning om
oppvekst, velferd og aldring, NOVA rapport 8/2010.
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6 Internationell utblick

6.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att géra en bred internationell jim-
forelse mellan olika system for faststillande av &ldersgrinser for
film som ska visas offentligt. I detta avsnitt f6ljer en beskrivning av
ett antal olika linders system foér skydd av barn och unga mot
skadlig mediepdverkan, med huvudsaklig inriktning mot offentlig
filmvisning. Utredningen har valt att nirmare studera de nordiska
linderna, Nederlinderna, Storbritannien och Tyskland. Uppgift-
erna har inhimtats genom kontakter med regeringskanslier och
mediemyndigheter i de olika linderna, frdn deras hemsidor samt
genom kontakter med ambassader. Utredningen har dven besokt
Norge och triffat foretridare f6r det norska Kulturdepartementet
och myndigheten Medietilsynet. Vidare har utredningen besokt
Nederlinderna och fitt information om sjilvregleringssystemet
Kijkweijzer och triffat foretridare féor NICAM (Netherlands
Institute for the Classification of Audio-visual Media). Information
om Storbritanniens filmgranskning har inhimtats frin BBFC
(British Board of Film Classification) genom mote med repre-
sentanter frdn sammanslutningen. Utredningen har ocksd besokt
Finland och triffat féretridare fér Nationella audiovisuella
institutet (KAVI) och dess enhet fé6r mediefostran och bildpro-
gram for att fi information om det finlindska systemet fér att fast-
stilla 8ldersgrinser for film.
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6.2 Norge

6.2.1  Nuvarande reglering'
Aldersgrinser for film

Skydd av barn och unga mot skadligt medieinnehill regleras 1 bland
annat Lov om film og videogram (Lov 1987-05-15 nr 21) nedan
kallad film- och videogramlagen. Lagen giller film och videogram
som visas, siljs eller hyrs ut i férvirvssyfte. Film definieras i lagen
som fotografiska eller tecknade bilder som har satts samman p3 ett
sddant sitt att de bildar rérliga bilder. Med videogram avses en
elektronisk signal f6r lagring och dtergivning av levande bilder som
ir lagrad pd ett medium eller en informationsbirare. Audiovisuella
bestillningstjinster omfattas dven av film- och videogramlagen. Tv-
sindningar regleras i Kringkastningsloven (Lov 1992-12-04 nr 127)
och innehiller vissa bestimmelser till skydd av barn och unga mot
skadligt medieinneh3ll.

Film eller videogram som ska visas férvirvsmissigt ska registreras
hos myndigheten Medietilsynet. Om filmen eller videogramet ska
visas forvirvsmissigt fér ndgon under 18 r krivs ocksd att den i
forhand godkinns av Medietilsynet. Myndigheten ska faststilla en
3ldersgrins for dessa filmer, dven s.k. trailrar omfattas. En film som
inte har forhandsgranskats kan visas under férutsittningen att den
visas med en 18-drsgrins. Medietilsynet kan besluta om 15-drsgrins
eller ligre. Om en film inte bedéms kunna {8 15-drsgrins eller ligre
far den visas med 18-&rsgrins. Foljande dldersgrinser giller siledes:

o A (ulldten for alla)

e 7 34r (barn frin 4 &r kan se filmen i vuxens sillskap)

e 11 &r (barn frdn 8 r kan se filmen 1 vuxens sillskap)
e 15 ir (barn frin 12 &r kan se filmen i vuxens sillskap)

e 18 ar (absolut dldersgrins)

Barn i sillskap med en foérilder eller annan vuxen och som ir hogst
tre &r yngre in ldersgrinsen kan se filmen. Detta giller dock inte

' Se avsnitt 6.2.2 angdende forslag till ny reglering.
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18-8rsgrinsen som ir absolut, dvs. den som inte har fyllt 18 &r far
inte medges tilltride till filmen ens 1 vuxens sillskap.

Vid beslutsfattandet om &ldersgrins for film ska Medietilsynet
ligga avgorande vikt vid om filmen kan péverka psyket eller ritts-
kinslan (sinn eller rettsomgrep) pa ett skadligt sitt. Beddmningen
ska goras 1 férhdllande till gillande norsk ritt, inte med hinsyn till
moraluppfattning. Den bedémning som goérs dr av preventiv art
och baseras pd en skénsmissig avvigning samt pd antaglig skadlig-
het och inte pavisad skada pd barnet. Avgérande vid skadlighets-
bedémningen ir om innehillet 1 filmen kan medféra ridsla, vicka
oro, vara skrimmande eller bidra till att skapa férvirring hos barn
gillande grundliggande virderingar i samhillet. I bedémningen
liggs ocksa vikt vid hur filmupplevelsen uppfattas av barn i biograf-
salongen och pd vilket sitt barnet kan bearbeta filmens innehill i
efterhand.

Foérutom att besluta om 3ldersgrins for en film ger Medietilsynet
rdd om vilken milgrupp filmen passar for. Milgruppen fér filmen
behoéver inte nddvindigtvis sammanfalla med den beslutade 8lders-
grinsen. En film som har vuxna som malgrupp kan exempelvis bli
tilliten for alla dldrar om innehillet inte bedéms som skadligt for
nigon. De olika kategorier av milgrupper som anvinds ir; barn,
barn/ungdom, familj, ungdom, ungdom frin 13, ungdom/vuxen
och vuxen.

Med st6d av ett bemyndigande i film- och videogramlagen har
Kulturdepartementet beslutat om undantag frin 3ldersgrinserna
for barn upp till ett &r. Reglerna innebir att en férilder eller annan
virdnadshavare kan ta med ett barn under ett &r till en biograffore-
stillning som ir sirskilt anpassad fér ”babykino” oavsett alders-
grinsen for filmen.

Undantag frin kravet pd férhandsgranskning och &ldersklas-
sificering giller ocksd for filmer eller videogram som enbart inne-
hiller program som tidigare sints 1 Norsk rikskringkastning (NRK)
eller som producerats av ett statligt eller kommunalt organ, upp-
tagningar frén offentliga arrangemang, musik, idrott, doku-
mentirer, nyheter, undervisningsmaterial eller reklam. Medie-
tilsynet kan dirutover sirskilt besluta om undantag frdn gransk-
ningsplikten for filmer och videogram som har importerats till
Norge for att visas vid festivaler, filmveckor eller 1 samband med
officiella kulturarrangemang.
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Beslut som Medietilsynet har fattat om &ldersgrins for film kan
overklagas av distributéren av filmen eller av Ombudet for barn og
unge (Barneombudet, den norska motsvarigheten till Barnombuds-
mannen) till Klagenemnda for film og videogram.

Mirkning och registrering av videogram

Videogram som visas, siljs eller hyrs ut i forvirvssyfte ska forst
registreras hos Medietilsynet. Elektroniska videogram (video on
demand) omfattas ocksd av kravet. Videogram som visas férvirvs-
missigt for ndgon under 18 4r ska forst godkinnas av Medietilsynet
pd samma sitt som filmer. Videogram som siljs eller hyrs ut
forvirvsmissigt (omsittning i niring), exempelvis dvd och blu-ray,
ska forst mirkas av distributéren. Av mirkningen ska bland annat
framg3 en av distributdren rekommenderad 3ldersgrins. Om filmen
tidigare dr granskad av Medietilsynet, exempelvis pd grund av att
den har visats pd bio, bér inte 3ldersgrinsen understiga den som
faststilldes for den offentliga visningen. Aldersgrinsen ska tydligt
anges pa omslaget till videogramet. Videogramet fr inte siljas eller
hyras eller 18nas ut till personer yngre in den ldersgrins som dis-
tributdren har faststille. Medietilsynet gor stickprov, men har
ingen ritt att ingripa eller indra en oriktigt faststilld 8ldersgrins.
For det fall att Medietilsynet anser att videogramet har ett innehill
som strider mot vissa bestimmelser 1 den norska strafflagen® kan
myndigheten vigra att registrera det, vilket leder till att video-
gramet inte kan omsittas pd marknaden.

Sanktioner

Biografigaren och distributéren ir straffrittsligt ansvarig for inne-
hillet 1 filmen. Den som uppsétligt eller av oaktsamhet bryter mot
bestimmelserna 1 film- och videogramlagen eller mot foreskrifter
som har meddelats med stéd av lagen kan straffas med boter eller
fingelse 1 hogst tre minader eller bida delarna.

Det ir inte heller tillitet att forvirvsmissigt visa film eller video-
gram som krinker anstindighet, inklusive filmer eller videogram

2204, 204 a eller 382 Straffeloven.
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som innehdller nirgdngna och omfattande skildringar av sexuell
aktivitet. Skildringar som anses férsvarliga utifrdn ett konstnirligt,
vetenskapligt, informativt eller liknande syfte anses inte krinka
anstindigheten.

Dirutéver kan den som ir ansvarig ledare for ett distributions-
foretag straffas med boter eller fingelse 1 hogst tre minader om han
eller hon férvirvsmissigt omsitter videogram som har ett innehill
som ir straffbart enligt vissa bestimmelser 1 den norska straff-
lagen.’

Avgifter

Medietilsynet tar ut en avgift for granskningen och &ldersklas-
sificering av film och videogram. Syftet ir att ticka kostnaderna for
verksamheten. Avgiften utgor en procentsats av nettoomsittningen
vid visningen av den aktuella filmen eller videogramet. Procent-
satsen ir faststilld till 0,9 procent av nettot av biljettomsittningen
efter 30 dagar frin premiirdatum. Omsittningen ska rapporteras
till Medietilsynet efter periodens utgdng. Minimiavgift ir 3 000
norska kronor och maximal avgift ir 70 000 norska kronor per film.

6.2.2  Forslag till ny reglering

I Norge har ett forslag till ny lagreglering som giller skydd av barn
och unga mot skadlig mediepdverkan tagits fram. Till grund for
arbetet ligger ett forslag (horingsnotat) som har utarbetats av
Kulturdepartementet och varit pd remiss till berérda instanser.
Bakgrunden till forslaget dr att den nuvarande regleringen ir
baserad pd en traditionell indelning 1 sektorer dir samma innehill
kan bedémas pd olika sitt beroende pd vilken medieplattform som
anvinds, vilket anses problematiskt. Dagens regelsystem ir vidare
inte anpassat till den konvergens som igt rum mellan olika medier
och den utveckling som har skett nir det giller anvindingen av
medier. Med hinsyn till att barn och unga méter audiovisuellt
medieinnehdll i allt hégre grad och i fler situationer ir ndgonsin
forr anses skyddsbehovet ocksd vara storre in ndgonsin tidigare.

? 204 § och 382 § Straffeloven.
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Ett ytterligare skil for att en ny reglering behdvs ir att nuvarande
bestimmelser inte har ett uttalat syfte att skydda barn och unga
mot skadlig mediepdverkan. Lagforslaget kommer att behandlas av
Stortinget under hosten 2014 och ikrafttridande av den nya lagen
planeras till 1 juli 2015.

Den nya lagen foreslis ersitta film- och videogramlagen och de
bestimmelser som finns till skydd fér barn och unga mot skadligt
medieinnehdll i Kringkastningsloven (den norska radio- och tv-
lagen). Lagen ska gilla for “bildeprogram” vilket ir ett nytt sam-
lingsbegrepp for audiovisuellt innehdll pd tv, audiovisuella bestill-
ningstjinser/video on demand, filmvisning vid allmin samman-
komst (inklusive biografvisning) och videogram. Alla viktiga platt-
formar f6r formedling av rorliga bilder omfattas siledes. Datorspel
foreslds dock inte ingd eftersom dessa omfattas av den frivilliga
regleringen inom PEGI-systemet (Pan European Game
Information). Lagen innebir ocksi att bestimmelserna 1 EU:s
direktiv for audiovisuella medietjinster (AV-direktivet)* om skydd
fér barn och unga mot skadlig mediepdverkan kommer att vara
genomférda genom den foéreslagna lagen.”

Det foreslas att tre huvudsakliga dtgirder nir det giller skydd av
barn och unga mot skadligt medieinneh8ll regleras i lagen.

e En skyldighet att sitta en 3ldersgrins pd alla bildeprogram”
som faller inom lagens tillimpningsomride.

e En skyldighet att kontrollera att den satta dldersgrinsen foljs.

o En skyldighet att informera om &ldersgrinsen.

Medietilsynet ska fortsatt besluta om aldersgrins fér film som visas
pd bio, dock inte lingre pd trailrar. Den &ldersgrins som myndig-
heten har beslutat ska foélja filmen 1 andra visningsténster och all
annan omsittning och vara bindande 1 tio &r. Nigra rdd om vilken
mélgrupp som en film ir limplig f6r foreslds myndigheten inte
lingre kunna ge. For alla andra “bildeprogram” som omfattas av

* Europaparlamentets- och ridets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning
av vissa bestimmelser som faststillts i medlemsstatensas lagar och andra férfattningar om
tillhandah&llande av audiovisuella tjinster.

>Som nimnt i avsnitt 5.2.1 finns bestimmelser till skydd for barn mot skadlig medie-
piverkan dels 1 Kringskastningsloven och dels 1 Film- og videogramloven. Dessa bestim-
melser genomfdér motsvarande artiklar 1 AV-direktivet.
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lagen ska distributéren (bildeprogramdistributéren) faststilla en
aldersgrins. Aldersgrinsen ska bestimmas med hjilp av direktiv
som utformas av Medietilsynet. Med distributér menas den som
har eller forvirvar rittigheterna att tillgingliggéra “bildeprogram-
met” pd den norska marknaden.

Undantagna frin kravet pd férhandskontroll av Medietilynet ir
biograffilmer som ska visas med 18-8rsgrins, eller visas vid film-
festivaler eller liknande kulturarrangemang eller som innehiller
lokalt producerat material (exempelvis produktioner av lokal
kulturell betydelse). Aven frin den skyldighet som distributéren
har att faststilla 8ldersgrins foreslds undantag. Undantagen avser
sddant innehdll som normalt sett inte anses kriva &ldersgrins;
nyheter, undervisnings- eller forskningsmaterial, informations-
material avseende ideell-, politisk- eller religiés verksamhet, musik,
sport, hobbymaterial eller direktsindningar.

Medietilsynets beslut om &ldersgrins foreslds fortsatt kunna
dverklagas av distributéren. Om Barneombudets nuvarande klago-
ritt ska kvarstd dr inte bestimt. Nir det giller 8ldersgrinser som
har faststillts av distributéren foreslis Medietilsynet ha en 6ver-
provande roll. Medietilsynet ska gora stickprov och i de fall myn-
digheten kommer fram ull att 3ldersgrinsen ir felaktig ska myn-
digheten kunna besluta om en annan 3ldersgrins. Allminheten
avses ocksd kunna uppmana att Medietilsynet 6verprovar en lders-
grins som en distributdr har faststillt p ett "bildeprogram”.

6.3 Danmark
6.3.1 Inledning

Filmcensuren fér vuxna avskaffades 1 Danmark 1969. Diremot
giller enligt lag att alla filmer som ska visas offentligt eller siljas,
hyras eller linas ut offentligt till barn under 15 &r dessférinnan
méste vara godkinda fér den aktuella dldersgruppen av myndig-
heten Medierddet for Born og Unge (nedan Medieridet).® Filmer
som inte har limnats in f6r granskning av Medieridet fir auto-
matiskt en 15-8rsgrins. Med film avses levande bilder av varje art

20 § lov om film, nr 186 af 12/03/1997.
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oavsett upptagnings- eller férevisningsform, bland annat foto-
grafiska bilder och videogram. Tv-sindningar undantas uttryck-
ligen i lagen. Vidare undantas filmer med inneh8ll som ir av uppen-
bart oskadlig karaktir och uteslutande innehéller information om
eller reklam foér varor och tjinster samt film som visas 1 samband
med festivaler, kulturinitiativ och dylikt. Trailrar som ska visas f6r
barn under 15 ir omfattas dock av kravet pd Medierddets gransk-
ning och 3ldersgrins.

6.3.2 i\ldersgréinser for film

Bedémningen av vilken &ldersgrins som ska beslutas f6r en viss
film gérs utifrdn om en film kan antas vara skadlig f6r barn i den
aktuella dldersgruppen. Med skadlighet menas om filmen kan verka
forrande, skrimmande eller framkalla dngest hos barnet. Det ir
Medierddet som faststiller vilka kriterier som ska gilla for 8lders-
klassificeringen. Varje film granskas av en s.k. censor som ir
utbildad inom psykologi eller pedagogik och arbetar med barn till
vardags. De 8ldersgrinser som anvinds ir f6ljande:

e Tilliten for alla
e Tilliten for alla, men avridds f6r barn under 7 ir
e Tilliten foér barn 6ver 11 ir

e Tilliten f6r barn 6ver 15 ir

En ledsagarregel tillimpas dock som innebir att alla filmer far visas
offentligt fér barn som har fyllt 7 &r som ir i sillskap med en
forilder eller annan vuxen.” For barn som inte ir i sillskap med en
vuxen ir 3ldersgrinserna absoluta. Den som visar film offentligt
eller hyr- eller 1anar ut eller siljer film i strid med &ldersgrinserna
kan domas ull béter. Besluten om ildersgrinser och motiveringar
till dem finns tillgingliga pd Medierddets hemsida. P3 s sitt far
forildrar och andra vuxna vigledning fér att kunna fatta beslut om
vilka filmer deras barn kan f3 se. Det finns ingen 6verordnad

720 § tredje stycket lov om film, nr 186 af 12/03/1997.
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instans som kan dverprova medierddets beslut om &ldersgrins, men
distributérern kan begira att Medieridet goér en omprévning.

Det finns regler om att distributérer och biografigare miste
upplysa om Medierddets klassificering i samband med annonsering
m.m. for filmen. I reklam m.m. f6r filmer som inte ir granskade av
Medierddet ska upplysning limnas om att filmen ir godkind for
barn frin 15 &r.® P férpackningar till videogram och dvd ska
Medierddets klassificering anges med sirskilda symboler, filmer
som inte har granskats av Medierddet ska mirkas med symbol for
15-8rsgrins.” Reglerna om upplysning och mirkning ir sanktion-
erade med boter.

Filmgranskningen finansieras genom avgifter som Medierddet
far ta ut f6r att ticka sina kostnader. Avgiften beriknas med ett fast
belopp (12,78 DKK) per minut av filmens speltid.

6.4 Finland
6.4.1 Inledning

I Finland regleras skydd av barn mot skadligt medieinnehall i lagen
om bildprogram.”® Lagen innehiller bestimmelser om begrins-
ningar 1 tillhandahillandet av bildprogram i syfte att skydda barn.
Med bildprogram avses filmer, tv-program, spel och annat innehill
som ir avsett att med tekniska medel ses 1 form av rorliga bilder.
Med tillhandahillande av bildprogram menas att sidant program
gors tillgingligt att ses av allminheten. Bildprogram som ska till-
handahillas personer under 18 ir mdiste pd foérhand &ldersklas-
sificeras. Alla leverantérer av bildprogram ska gora en anmilan till
Nationella audiovisuella institutet (KAVI), tidigare Centralen for
mediefostran och bildprogram (MEKU) nir de bérjar tillhanda-
hilla bildprogram regelbundet i ekonomiskt syfte. Leverantorer
som tillhandahiller bildprogram som inte ska &ldersklassificeras
behover inte gora ndgon anmilan. Myndigheten MEKU inrittades
2011 nir Statens filmgranskningsbyrd avvecklades. Myndigheten
har till uppgift att samordna och frimja mediefostran, att vervaka

%13 och 14 §§ Bekendtgorelse om Medierddet for Bern og Unge (BEK) nr 30 af 16/01/1998.
16 och 17 §§ BEK nr 30 af 16/01/1998.
'° Lag om bildprogram 710/2011.
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utbudet av film, upptagningar, tv-program, data- och videospel
samt att uppritthilla systemet med aldersgrinser enligt grunderna
for barnskydd. Mélet med verksamheten ir att trygga barns utveck-
ling och vilfird 1 mediemiljén. Myndigheten har ansvar for att lira
upp och auktorisera klassificerare av bildprogram, dessa ska fast-
stilla 8ldersgrinser pd alla distributionsplattformar. Den kan idven
pd eget initiativ klassificera ett bildprogram och se till att en
leverantor uppfyller sina skyldigheter med hjilp av anmirkning och
vite. MEKU och Nationella audiovisuella arkivet (KAVA)
fusionerades 1 bérjan av 2014 till Nationella audiovisuella institutet
(KAVI), dess enhet f6r mediefostran och bildprogram utévar till-
syn over efterlevnaden av lagen om bildprogram.

6.4.2 Kilassificering av bildprogram
Aldersgrins och mérkning

Ett bildprogram som ir skadligt f6r barns utveckling ska klas-
sificeras med en 4ldersgrins och mirkas med en symbol. Som
skadligt betraktas det bildprogram som p8 grund av sina véldsinslag
eller sitt sexuella innehdll eller genom att skapa &ngest eller pd
nigot annat jimforbart sitt kan ha skadlig inverkan p& barns
utveckling. Vid bedémningen av skadligheten i ett bildprogram ska
det beaktas i vilket sammanhang och pd vilket sitt hindelserna 1
programmet skildras."" De ildersgrinser som anvinds ir 7, 12, 16
eller 18 &r. Dirtill ska bildprogrammet tilldelas en symbol som
beskriver programmets innehdll. Om ett program inte bedéms som
skadligt for barns utveckling ska det klassificeras som limpligt for
alla &ldrar."” Leverantdrer av bildprogram ska se till att bildprogram
med 7, 12 eller 16 &rs &ldersgrins inte ir tillgingliga f6r barn yngre
in 8ldergrinsen. De har ocksi en skyldighet att informera om
ldersgrinsen. En ledsagarregel finns som innebir att barn hogst tre
&r yngre dn den 7, 12 eller 16-8rsgrins som har beslutats fir se ett
bildprogram som visas offentligt i sillskap med en person som har
fylle 18 &r. Det rider dock ett forbud att tillhandahdlla ett bild-

'3 kap. 15 § lagen om bildprogram.
123 kap. 16 § lagen om bildprogram.
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program med 18-irsgrins till minderdriga och den grinsen ir
absolut, dvs. omfattas inte av ledsagarregeln."

Undantagna frin klassificering

Vissa bildprogram ir undantagna frin kravet pd ldersklassificering
och mirkning. Program som uteslutande innehéller undervisnings-
eller bildmaterial, musik eller idrott ir exempelvis undantagna, lika-
sd hobby-, diskussions- och nyhetsprogram samt frigesporter.'* Ett
bildprogram som endast dr avsett for personer som har fyllt 18 ar
behover inte klassificeras, for att fi tillhandah8llas méste dock
programmet tydligt mirkas med &ldersgrinsen 18 &r."”

Klassificerare och tillsyn

Klassificeringen av bildprogram skots sedan bérjan av 2012 ill
storsta delen av sjilvstindiga klassificerare som ir anstillda 1 medie-
branschen. Antingen kan klassificeraren vara anstilld hos
leverantdren eller sd kan leverantdren kopa tjinsten frin foretag som
har specialiserat sig inom omridet. Som klassificerare av bild-
program kan den som har genomgitt erforderlig utbildning hos
KAVI (udigare MEKU) godkinnas. Leverantérerna av bild-
program bekostar sjilva utbildning och kostnader for klassificer-
arnas anstillning. Utbildningen pigir 1 tre dagar och avslutas med
ett prov som miste klaras. Kostnaden fér utbildningen ir 960 euro
och 57 euro for ett bevis om godkinnande. En avgift pd 7,25 euro
tas dven utfor varje klassificerat bildprogram. Myndigheten har
hittills utbildat cirka 200 klassificerare, varav ungefir hilften ir
verksamma klassificerare. KAVI utévar tillsyn 6ver klassificeringen
och har 1 uppdrag att se till att lagen om bildprogram féljs. Myn-
digheten har bland annat ritt att utféra kontroller i lokaler och
andra verksamhetsstillen som leverantérer av bildprogram har for
att kontrollera att bildprogram ir férsedda med den mirkning som
krivs.'"® Myndigheten har ocksd ritt att omhinderta bildprogram

2 kap. 6 § lagen om bildprogram.
'* 3 kap. 9 § lagen om bildprogram.
153 kap. 16§ lagen om bildprogram.
' 4 kap. 23 § lagen om bildprogram.
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som saknar den mirkning som krivs och att besluta om vite mot
leverantdrer som férsummar vissa skyldigheter som anges 1 lagen."”
For att ticka kostnaderna for tillsynen tar KAVI ut &rliga tillsyns-
avgifter frdn leverantérerna av bildprogram. Avgifterna varierar
mellan 100 och 600 euro beroende pa leverantérens utbud.

Beslut om 4ldersklassificering kan p& begiran omprévas av
KAVI eller, om beslutet har fattats av myndigheten, éverklagas till
en sirskild nimnd (Bildprogramsnimnden). Allminheten har ritt
att begira omprévning av beslut om &ldersgrins. Denna méjlighet
har dock inte kommit att utnyttjas i si stor utstrickning. Under
2013 Kklassificerades drygt 22 000 titlar, av dessa begirdes en
omprovning av 218 titlar. Endast ndgot enstaka fall 6verklagades
till Bildprogramsnimnden.

6.5 Nederldnderna
6.5.1 Bakgrund

Filmcensuren avskaffades 1 Nederlinderna 2001 och ersattes med
ett system for sjilvreglering. Det nederlindska sjilvreglerings-
systemet Kkallas Kijkwijzer och har utvecklats under ledning och sam-
ordning av NICAM (Netherlands Institute for the Classification of
Audio-visual Media). NICAM bildades 1999 i nira samarbete med
Departementet foér utbildning, kultur och vetenskap, Departe-
mentet for hilsa, vilfird och sport och Justitiedepartementet. Fler
in 2 200 foretag och organisationer ir anslutna till systemet med
Kijkwijzer vilket samordnas av NICAM. I styrelsen for NICAM
finns representanter f6r bade allminheten och kommersiella pro-
gramforetag, biografigare, distributdrer och detaljister. Till sin
hjilp har NICAM en ridgivande kommitté som bestdr av experter
pd media, ungdomar, utbildning och vilfird, representanter frin
forildraorganisationer och andra samhillsorganisationer liksom
frdn de foretag som idr anslutna till NICAM. Hilften av NICAMs
budget betalas av den nederlindska staten, den andra hilften betalas
av branschen (programbolag, film- och dvd-distributérer och bio-

17 4 kap. 24 och 25 §§ lagen om bildprogram.
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grafigare). Kostnaden fér att anstilla filmgranskare (s.k. coders)
betalas av branschen.

6.5.2  Skydd for barn och unga mot skadligt medieinnehall

Skyddet for barn och unga mot skadligt medieinnehill uppritthélls
1 Nederlinderna genom sjilvregleringssystemet Kijkwijzer, straff-
rittsliga regler och sirskilda bestimmelser i lag pd radio- och tv-
omridet.

Kijkwijzer

Kijkwijzer ir ett klassificeringssystem som varnar forildrar och
andra vuxna om frdn vilken &lder ett tv-program eller en film kan
vara skadlig for barn. Systemet innebir att en rekommendation om
alder ges. De aldersgrinser som tillimpas ir: alla 8ldrar, 6 ar, 9 4r,
12 3r och 16 &r. Dessutom anvinds piktogram (symbol) for att visa
orsaken till rekommendationen. Det finns piktogram foér vild,
skrick, sex, diskriminering, drog- eller alkoholmissbruk och grovt
sprak. Aldersgrinsen ir inte en limplighetsrekommendation utan
innebir endast att barn under den rekommenderade dldern kan ta
skada av innehillet. Kijkwijzer anvinds fér i princip alla audio-
visuella produkter pd den nederlindska marknaden, dvs. biograf-
film, dvd/blu-ray, tv-program, video on demand-tjinster och audio-
visuellt innehdll pd mobiltelefoner. Undantag gors for nyheter och
direktsindningar pd tv. En film klassificeras endast en ging oavsett
om den senare visas 1 ett efterfoljande visningsfénster. For dator-
spel tillimpas det internationella PEGI-systemet vilket pdminner
om Kijkwijzer. De 8ldersgrinser och piktogram som Kijkwijzer
anvinder visas i tv-guider, pa biografer, i annonser, affischer och pd
omslag till dvd/blu-ray och video. Piktogramen visas ocks3 1 borjan
av tv-program. Rekommendationerna finns vidare tillgingliga pa en
sirskild sida pd text-tv. Klassificeringen av de audiovisuella pro-
dukterna gérs av det programbolag eller den distributér som till-
handahiller produkten. Anstillda som ir specialutbildade av
NICAM, s.k. coders, far efter att de har sett filmen eller tv-pro-
grammet besvara sextio frigor betriffande innehillet. Frigorna ror
forekomsten av vild, skrick, sex, diskriminering, alkohol- eller
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drogmissbruk och grovt sprik. Svaren limnas online till Kijkwijzer
och bearbetas av ett datorprogram som faststiller &ldersgrinsen.
Alla foretag och organisationer som ir anslutna till NICAM ir
tvungna att klassificera sina produkter 1 enlighet med de regler som
Kijkwijzer stiller upp. De miste ocks3 tillkinnage klassificeringen
pd ett adekvat sdtt. I forsta hand 6vervakas efterlevnaden av
Kijkwijzers regler av konsumenterna. Vid ett eventuellt brott mot
reglerna kan ett klagomal goras till NICAMs 6verklagandenimnd
(Complaints Committee) som har befogenhet att vidta sanktioner.
Den nederlindska mediemyndigheten (Commissariaat voor de
Media) har i uppdrag frin regeringen att &vervaka hur systemet
med sjilvreglering f6ljs 1 praktiken. Alla klagomal som &verklag-
andenimnden tar emot skickas for kinnedom till mediemyndig-
heten. NICAM gor slumpmiissiga stickprov for att kontrollera hur
Kijkwijzer f6ljs. Mediemyndigheten upprittar en &rlig rapport om
sjilvregleringssystemet som sinds till regeringen.

Straffrittslig reglering

Den straffrittsliga regleringen finns i artikel 240a i den neder-
lindska strafflagen. Dir sigs att den som férser eller erbjuder en
person som han eller hon vet eller skiligen kan anta dr under 16 &r
eller som for en sddan person visar en bild, eller ett féremal eller en
databirare som innehiller en bild, vars visande kan vara skadligt for
barn under 16 &r déms till fingelse hogst ett ar eller boter. En
biografigare som tilliter ndgon som ir under 16 ar att se en film
med 16-8rsgrins bryter siledes mot denna bestimmelse. Det finns
ett regeringsbeslut om undantag fr&n 12-3rs- och 16-rsgrinsen.
Undantaget innebir att barn som ir ett eller tvd &r yngre dn den
angivna dldersgrinsen fir se filmen i sillskap av forilder eller annan
virdnadshavare. Biografigarna ir dock inte skyldiga att tillimpa
undantaget. Straffbestimmelsen omfattar dven andra distribu-
tionssitt av audiovisuellt innehdll med 16-3rsgrins. Det ir siledes
olagligt att visa eller p annat sitt tillhandahilla sidana filmer eller
andra rorliga bilder till barn under 16 3r oavsett distributionssitt
eller visningsfonster.
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Sarskilda regler for tv-sindningar

Betriffande tv-sindningar regleras skydd fér barn och unga mot
skadligt medieinnehdll 1 den nederlindska medielagen. Alla tv-
program som kan klassificeras p& férhand ska omfattas av systemet
for sjilvreglering. Kijkwijzers 8ldersgrinser ir vigledande for sind-
ningstiden fér ett tv-program. Innehdll som har 8ldersgrins alla
aldrar, 6 &r och 9 &r fir sindas nir som helst under dagen. Program
med 12-8rsgrins far visas forst efter kl. 20.00 och program med 16-
drsgrins forst efter kl. 22.00. Efterlevnaden av bestimmelserna
overvakas av Commissariaat voor de Media.

6.6 Storbritannien
6.6.1 Inledning

I Storbritannien utférs filmgranskningen av British Board of Film
Classification (BBFC). Filmgranskningen bygger pd en form av
samreglering och BBFC ir en oberoende, icke vinstdrivande, sam-
manslutning som finansieras genom avgifter. Ursprungligen stod
BBFC fér British Board of Film Censors och bildades 1912 av film-
industrin. Syftet var att skapa en storre enhetlighet i bedémningen
av censurreglerna, som di 6vervakades av de lokala myndigheterna i
Storbritannien, och att ta fram riktlinjer som kunde tillimpas
nationellt. I samband med att nimndens uppdrag utvidgades till att
dven omfatta beslut om ildersgrinser for videofilmer fér privat
bruk indrades namnet till British Board of Film Classification fér
att markera att huvuduppgiften ir att 8ldersklassificera filmer.

Den formella beslutsritten nir det giller biograffilm ligger dock
hos de lokala brittiska myndigheterna. Det krivs tillstdnd f6r att £3
driva biograf i Storbritannien, sidant tillstind beslutas av de lokala
myndigheterna med stéd av lag.'”® Ett av huvudskilen for kravet pd
tillstdnd ir att skydda barn mot potentiellt skadligt medieinnehdll 1
film. Enligt lagen krivs att ett villkor tas in i tillstdndet om att
biografigaren forbinder sig att begrinsa barns tilltride till filmvis-
ningar i enlighet med de rekommendationer som BBFC utfirdar.

'8 Licensing Act 2003 c. 17.
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Den lokala myndigheten har ocksd mojlighet att dndra ett beslut
som BBFC har fattat betriffande en film.

Obligatoriskt krav pa granskning och &ldersgrins giller for film
som ska visas f6r allminheten pd biograf (inklusive trailrar och
reklam) och for filmer pd tekniska upptagningar sdsom videogram,
dvd och blu-ray som tillhandahills allminheten. For filmer som
distribueras over internet och audiovisuellt innehdll som distribu-
eras via mobilt nitverk tillimpas en frivillig granskning av BBFC.
Nimndens provning innefattar dven en bedémning av om inne-
hillet i filmen strider mot brittisk lag.

6.6.2  Straffrattslig reglering

I Storbritannien ir det olagligt att publicera obscent material.”” En
film kan anses som obscen om den har en tendens att demoralisera
och férdirva (deprave and corrupt) en betydande andel av dem som
kan férmodas att se den. En bedémning av filmen som helhet ska
goras och enskilda scener miste dirfor ses 1 ett stérre sammanhang.
Frin det straffbara omridet undantas dock material som ir berit-
tigat inom ramen fér vetenskap, konst, litteratur, undervisning eller
annat allmint intresse. Det finns vidare straffrittslig reglering som
forbjuder innehav m.m. av extrema pornografiska bilder, oanstindiga
bilder av barn (barnpornografi), samt bilder som skildrar grymhet
mot djur eller rashat. For det fall att BBFC anser att en film som
stills under dess bedémning strider mot lag kan nimnden klippa
bort olagligt material eller vigra att godkinna filmen for visning
och distribution. Det ir ocksd straffbart att sprida en film i en tek-
nisk upptagning till nigon som inte har uppnitt den ildersgrins
som BBFC har faststillt eller som inte har understillts BBFC for
klassificering.

6.6.3 Aldersgrénser for film

Det huvudsakliga syftet med BBFC:s arbete ir att skydda barn och
i vissa fall vuxna (vulnerable adults) mot medieinnehdll som kan
vara skadligt eller pd annat sitt olimpligt. Syftet dr ocks3 att stirka

1 Obscene Publications Act 1959.
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konsumenter, sirskilt forildrar och andra med ansvar f6r barn, s3
att de kan gora medvetna beslut 1 sina val av mediekonsumtion.
BBFC:s filmgranskning grundar sig pd utforliga riktlinjer som
revideras regelbundet. Riktlinjerna tar hinsyn tll alla tillimpliga
bestimmelser i lag men idven till allminhetens uppfattning. For att
sikerstilla att riktlinjerna stimmer 6verens med allminhetens upp-
fattning utfér BBFC omfattande marknadsundersékningar. Den
senaste undersdkningen omfattade svar frin &ver 10 000 personer
angdende deras attityder till medieinnehdll och dess klassificering.
Undersékningen utférdes under 2013 och ligger till grund fér de
riktlinjer som giller frin februari 2014.

De &ldersgrinser som tillimpas av BBFC ir sju olika enligt
foljande:

e U (Universal, tilliten for alla)

e PG (Parental Guidance, alla kan se filmen men vissa scener kan
vara olimpliga f6r sm3 barn)

e 12A/12 (innehiller material som vanligtvis inte ir limpligt for
barn under 12 3r)

e 15 (limplig endast for den som ir 15 ar eller ildre)
e 18 (limplig endast f6r vuxna)

e R18 (fir visas endast pd biografer med speciellt tillstind eller
tillhandahéllas 1 licensierade sexshopar).

Biograffilmer  klassificeras  vanligtvis av  tv8  filmgranskare
(examiners) vars beslut faststills av en senior filmgranskare (senior
examiner). Filmer fér hemmabruk klassificeras oftast av en film-
granskare, det giller sirskilt nir filmen har granskats tidigare infor
filmvisning pd biograf. Vid klassificeringen tas sirskild hinsyn till
forekomsten av diskriminering, skrick, vild, beteende som kan
imiteras (imitable behaviour), sprik, nakenhet, sex, sexuellt vild
och filmens tema. Hinsyn tas dven till sammanhang, hur innehillet
paverkar publiken och formatet. Aldersgrinsen kan skilja sig 4t
mellan en film som ska visas offentligt och en film som ska ses pd
dvd for hemmabruk. Det beror pd att BBFC tar hinsyn till att det
finns en 6kad risk for att personer som inte har uppnitt 3lders-
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grinsen ser dvd-filmen och att filmsekvenser ses upprepade ginger
samt ses losryckta frén sitt ssmmanhang.

Vid sidan av 8ldersgrinser ger BBFC dven konsumentvigledning
for filmer som benimns BBFCinsight. Dir ges en beskrivning av
varje film som har klassificerats och en motivering till varfér filmen
har fitt en viss dldersgrins. Dirutéver limnas en bedémning av
vilken publik som filmen bedéms vara limplig for. BBFCinsight ir
sirskilt riktad till forildrar.

En distributér som idr missndjd med ett beslut som har fattats av
BBFC kan begira omprévning hos nimnden. Overklagan kan iven
goras betriffande biograffilmer till den lokala myndigheten och nir
det giller 6vriga filmer till Video Appeals Committee. Allminheten
ir dven behorig att dverklaga beslut som giller biograffilmer.

6.7 Tyskland
6.7.1 Bakgrund

Enligt Tysklands konstitution (Grundgesetz) ir det forbjudet att
forhandsgranska och censurera medier.”® Det ir dock tillitet att
forhandsgranska medier 1 syfte att skydda barn och unga mot
skadligt medieinnehdll, vilket regleras i en férbundsstatlig lag.”!
Enligt lagen méste medier 1 Tyskland aldersklassificeras innan de
visas eller pd annat sitt gors tillgingliga f6r barn och ungdomar.
Lagen innehdller férutom regler till skydd mot skadlig medie-
pdverkan dven bland annat restriktioner fér minderdriga betriff-
ande alkohol, tobak och tilltride till offentliga lokaler. Syftet med
reglerna om 3ldersklassificering av medier idr att minska risken for
att mindeririga konsumerar medieinnehdll som hindrar eller for-
samrar deras utveckling till att bli ansvarsfulla medborgare. Alders-
klassificeringen av medier utférs av bdde statliga myndigheter och
icke-statliga organisationer i Tyskland.

2 Artikel 5 férsta och tredje stycket Grundgesetz.
! Jugendschutzgesetz, 23.7.2002 BGB1.

96



SOU 2014:64 Internationell utblick

6.7.2  Straffrattslig reglering

I Tyskland finns ett flertal bestimmelser som féreskriver straff
eller sanktionsavgift fér 6vertridelser 1 samband med att medier
gors tillgingliga f6r unga 1 strid med exempelvis angivna 3lders-
grinser. Enligt den lag som finns till skydd fér unga
(Jugendschutzgesetz) ska en statlig nimnd (Bundespriifstelle fiir
jugendgefihrene Medien) uppritta en lista 6ver *Trigermedia” och
“Telemedia” som allvarligt kan skada barns och ungdomars utveck-
ling eller deras uppfostran till ansvarstagande samhillsmed-
borgare.”” Dit hér framfér allt framstillningar som ir omoraliska
och férrdande eller som uppmuntrar till vild, kriminalitet eller
rasism. Med "Trigermedia” avses alla medier genom vilka text, bild
eller ljud kan spridas fysiskt, t.ex. bocker, tidningar, grammofon-
skivor, ljud- eller videokassetter eller digitala eller analoga data-
minnen som disketter, cd-rom och dvd. Dessutom omfattas texter
och bilder pd anslagstavlor, plakat, reklamblad etc. Med ”Tele-
media” avses utbudet av onlinetjinster, digitala datafiler med text,
bild eller ljud som gors tillgingliga genom o6verforing med tele-
teknik 1 fasta telefonnit, mobiltelefonnit, kabelnit eller p& annat
jimforbart sitt. Diremot omfattas inte rundradiosindningar (dvs.
tv och radio) eller individuella kommunikationstjinster sisom
telefon och telefax. "Trigermedia” som har registrerats pa listan
over media som ir skadliga fér unga fir inte erbjudas, ges eller pd
annat sitt goras tillgingliga for ungdomar. Sidan media fir inte
heller visas 1 lokaler som barn och unga har tilltride till eller som de
har insyn 1. Vidare giller sirskilda restriktioner fér marknadsforing
och férsiljning av dessa medier.”

6.7.3  Aldersgrinser for film

For att lagligen {3 visa en film offentligt f6r minderdriga 1 Tyskland
krivs att filmen har godkints av den ansvariga myndigheten i
respektive delstat  (Bundesland) eller av en frivillig sjilv-
regleringsorganisation. Férsiljning eller annan distribution av film
far inte heller ske till ndgon som inte uppfyller faststilld alders-

218 § Jugendschutzgesetz.
215 § Jugendschutzgesetz.
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grins. Detsamma giller f6r 6vrigt for tv- och dataspel. Som nimnts
utférs dldersklassificeringen av bide statliga myndigheter och icke-
statliga organisationer. Den icke-statliga organisation som 1 huvud-
sak utfor arbetet med 3ldersgrinser ir Freiwillige Selbstkontrolle
der Filmwirtschaft (FSK). FSK godkinner arligen runt 4 000
filmer. Organisationen som bestdr av upp till fem utskott sam-
arbetar, férutom med filmniringens foretridare, iven med politiska
sdvil som religiosa foretridare. P4 det politiska planet sker sam-
arbetet bdde pd delstatsnivd och pa federal nivd. Arbetet finansieras
av de avgifter som FSK tar f6r kontrollerna. En lingfilm som ska
genomgd provning hos FSK fir enligt nuvarande tabell betala 10,63
euro per minut. Det ir dven en grundavgift fér drendet som ligger
pd 51,75 euro. Extra avgifter om hogst 80,50 euro kan tillkomma
for administrativa kostnader till f6ljd av det format filmen skickats
in 1. De kriver dven en forskottsbetalning pd 1000 euro. Pris-
nivierna skiljer sig mellan de olika utskotten (som behandlar olika
typer av film och rorlig bild). Férutom aldersgrinser har FSK ocksd
ansvar for att utreda vilka filmer som ir tillitna under vissa kristna
hogtider (Stille Feiertage). Dir beaktar man om en film kraftigt
motsitter sig, eller anses vara olimplig, for hégtidens kristna bud-
skap. FSK anvinder sig av fem olika 8ldersgrinser: 0, 6, 12, 16 och
18 &r. Undantag gors for barn 6ver sex 4r, som i sillskap med
vdrdnadshavare dven fir se filmer godkinda fr&n och med tolv &rs
3lder. Kravet pd att den vuxna som féljer med barnet ocksd méste
vara dess virdnadshavare, ir ifrigasatt. FSK gjorde 2006 en under-
sokning bland filmdistributérer och bioféretag dir en majoritet
ansdg att det borde vara méjligt dven f6r en av forildrarna betrodd
person (erziehungsbeauftragte) att folja med barnet. I Tyskland
krivs fér en sddan betrodd person att denne medtar ett under-
skrivet intyg frin virdnadshavarna. Eftersom det ir straffbart att lita
barn se, fér deras lder, olimpliga filmer ir biografigarna skyldiga
att 1 osikra fall kontrollera dldern pd de yngre besokarna. Biograf-
dgare som slarvar med kontrollerna riskerar boter pd upp till 50 000
euro.
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Sarskilda regler for tv-sindningar

For tv-sindningar giller sirskilda sindningstider fér de olika
dlderskategorierna. Filmer som ir tilldtna frdn och med 18 &rs dlder,
far endast sindas mellan klockan 23:00 och 06:00. Filmer tillitna
frdn och med 16 ars &lder fir endast sindas mellan klockan 22:00
och 06:00. Filmer tillitna frin tolv ar har inga bestimda sindnings-
tider, men ansvaret ligger hos tv-programbolaget att beakta tiderna
med hinsyn till de yngre barnen. Programbolagen férbinder sig till
att folja FSK:s riktlinjer gillande sindningstider.
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/ Aldersgranser for film som ska
visas offentligt — dvervaganden

7.1 Uppdraget

Utredningen har 1 uppdrag att foresl8 hur systemet for faststillande
av dldersgrinser for film som ska visas offentligt ska vara utformat i
framtiden. I uppdraget ingdr ocksd att ta stillning till om det ir
mojligt att, med bibehillet skydd av barn och unga mot skadlig
mediepdverkan, 6vergd till ett system dir branschen tar ett storre
ansvar for 8ldersgrinser for film och dirmed for skyddet av barn
och unga mot skadligt medieinnehall. T férslaget ska utredningen
tydliggdra statens, branschens respektive virdnadshavarnas ansvar
for att skydda barn och unga mot skadlig mediepiverkan. Utred-
ningen ska sirskilt analysera Statens medierdds uppdrag och roll i
ett eventuellt nytt system. Forslagen ska analyseras med beaktande
av diskrimineringslagen (2008:567).

7.2 Den nuvarande verksamheten

7.2.1 Allméant

Den nuvarande verksamheten fér att faststilla dldersgrinser for
offentligt visad film regleras som tidigare nimnts i lagen om &lders-
grinser for film (2010:1882) och utférs av Statens medierdd (se
avsnitt 3). Verksamheten ir ett resultat av den omfattande for-
indring som genomfdrdes med bérjan 2011 d3 den obligatoriska
forhandsgranskningen av all film som ska visas offentligt avskaf-
fades. Till foljd av forindringen avvecklades Statens biografbyrd
och myndighetens kvarvarande verksamhet lades samman med den
verksamhet som bedrevs av kommittén Medierddet, varvid den nya
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myndigheten Statens medierdd inrittades. Den enda férhands-
granskning av medier som &terstdr direfter avser film som ska visas
offentligt for barn under 15 &r. Verksamheten hos den nya
myndigheten kom féljaktligen att helt och héllet inriktas mot barn
och unga och medier.

Dagens system for faststillande av 8ldersgrinser for film inne-
bir, som tidigare nimnts (avsnitt 3.1.2), att en framstillning 1 en
film som ska visas for barn under 15 &r vid en allmin sammankomst
eller offentlig tillstillning ska vara godkind av Statens medierdd.
Lagens tillimpningsomride ir siledes begrinsat till sidan offentlig
visning av film till vilken barn under 15 ar har tilltride. Det innebir
att filmer som inte har limnats in till myndigheten f6r granskning
automatiskt far en 15-8rsgrins. En nackdel som har framhillits frin
bland annat féretridare foér filmbranschen dr att mindre distri-
butérer ofta avstdr frin att limna in filmer till Statens medierdd for
férhandsgranskning d& avgifterna fér granskningen blir f6r hoga 1
forhillande till de férvintade biografintikterna. Dessa filmer far
dirmed en 15-drsgrins trots att framstillningen inte behéver vara
till skada for barns vilbefinnande och mycket vil skulle ha kunnat
f3 en ligre &ldersgrins om den hade faststillts av myndigheten.
Enligt uppgift frén Folkets bio s ir problemet av stor vikt fér dem
och resulterar 1 att firre filmer sprids till barn och unga. Det giller
inte minst film som dr mindre kommersiellt framgdngsrik och som
kommer frin andra linder in dir de stora virldsspriken talas. I
nuliget l3ter Folkets bio endast granska lingfilmer direkt avsedda
for barn och s.k. knattefilmer (cirka 30 minuter linga) och bestiller
minsta mojliga antal tillstdndskort foér att hilla kostnaden nere.
Biografcentralen har pétalat att det nuvarande systemet missgynnar
distributérer av  kvalitetsfilm  f6r barn och vuxna. Enligt
Biografcentralen ir det 1 dag en handfull aktérer som distribuerar
filmer frin andra linder in USA och Europa, men dessa betalar
avgifter som inte stir i proportion till intikterna. Aven foretridare
for Svenska filminstitutet har pipekat att det vore dnskvirt med en
ordning som bittre in den nuvarande frimjar mingfald inom barn-
och ungdomsfilm. En oligenhet med det nuvarande systemet som
ocksd har pitalats frin branschens hill ir att det upplevs som om
det finns tvd olika 15-8rsgrinser, en som ir beslutad av myndig-
heten och en som foljer av att filmen inte dr granskad och ir satt av
filmdistributéren sjilv. Det kan skapa en otydlighet gentemot
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publiken eftersom det inte finns ndgon skyldighet, t.ex. frin distri-
butérens sida att upplysa om vem som har beslutat dldersgrinsen
och dirmed om framstillningen bedémts kunna vara till skada for
barns vilbefinnande eller om den har fitt 15-drsgrins p.g.a. att den
inte har granskats alls.

I 6vrigt kan betriffande den nuvarande verksamheten kon-
stateras (se avsnitt 3.3) att antalet beslut om faststillda 3lders-
grinser som Overklagas ir i och att frekvensen av beslut som
indras av domstol dr l3g. Under 2013 overklagades 10 beslut av
totalt 225 som kunde 6verklagas, varav tre bifélls av domstolen.
Vidare framgir av uppgifter frén Statens medierdd att myndigheten
infér méten om filmgranskningen med filmdistributérer har genom-
fort enkiter som behandlat handliggning, effektivitet och kvalitet
nir det giller faststillande av 8ldersgrinser. Resultaten frén enkit-
erna visar att en klar majoritet av distributérerna sammantaget ir
ndjda med verksamheten. Det forhllandet att tillstdndskort fort-
farande krivs for filmer som ska visas f6r barn under 15 &r och att
avgifterna f6r filmgranskningen grundar sig pi dessa ir dock
foremadl f6r missndje bland distributérerna. Nir det giller hand-
liggningstiden av drenden som giller 8ldersgrinser for film s8 ligger
den normalt sett mellan en dag och tre veckor. Utredningen har
fatt uppgift om att tidsutdrikten emellanit kan vara en oligenhet
for filmdistributérerna. Utlindska filmer visas numera ofta i Sverige
samtidigt som i andra linder, tiden fér 6versittning, textning, dubb-
ning, pressvisning och annat som den svenska distributéren ansvarar
for dr dirfér mycket kort. Nimnda férhéllanden stiller hoga krav pd
en snabb hantering av filmens &ldersklassificering, utan att fér den
skull ge avkall pd kvalitet.

Betriffande de kriterier som ligger till grund f6r bedémningen 1
drenden om &ldersgrinser har utredningen uppfattat att filmdistri-
butérerna inte har nigon principiell invindning mot den nuvarande
ordningen, utan tvirtom anser att en beddémning av medieupp-
levelsens eventuella skada fér vilbefinnandet hos barn i en viss
8ldersgrupp bor goras. Nir det giller det nuvarande systemets for-
mdga att skydda barn och unga mot skadlig mediepaverkan tyckts
siledes invindningarna frin filmbranschen vara f3. Aven hos for-
ildrar synes verksamheten ha fértroende. Undersokningen Forildrar
& medier (se avsnitt 5.4.1) visar att forildrar ir mest nojda med
skyddet av barn mot skadlig mediepdverkan pid biografer och

103



i\ldersgréinser for film som ska visas offentligt — 6vervagenden SOU 2014:64

mindre ndjda med hur barn skyddas nir de anvinder internet och
dataspel.

Sammanfattningsvis kan betriffande den nuvarande ordningen
konstateras att fler filmer in ndédvindigt har en 15-8rsgrins
eftersom distributdrer av ekonomiska skil avstdr frn att limna in
filmer som inte har barn som direkt mélgrupp fér aldersprévning.
Det ridande systemet forsvirar f6r mindre aktérer att distribuera
s.k. smal kvalitetsfilm och leder till minskad mingfald inom barn-
och ungdomsfilmen. Det upplevs ocksd som att det finns tv3 olika
15-8rsgrinser, en som ir beslutad av Statens medierdd och en av
filmdistributéren tll f6ljd av att filmen inte har limnats in for
granskning. Betriffande de &ldersgrinser som myndigheten fast-
stiller s dr det 4 som 6verklagas, handliggningstiden av drendena
anses emellandt vara for ldng men 1 6vrigt har det framkommit att
berorda aktorer 1 huvudsak dr néjda med verksamheten.

Nir det giller tillstdindskorten och avgifterna for faststillande av
ldersgrianser for film, se nedan avsnitt 7.2.4.

7.2.2  Hur forhaller sig den nuvarande verksamheten till
Barnkonventionen?

Enligt FN:s barnkonvention (se avsnitt 4.1) har barn och unga ritt
till yttrande- och informationsfrihet. Barn och unga tillerkinns
ocksd av konventionen en ritt till féreningsfrihet och till fredliga
sammankomster. Konventionsstaterna har en skyldighet att upp-
muntra massmedier att sprida information och material frén olika
nationella och internationella killor till barn och unga, sirskilt
sddant som syftar till att frimja deras sociala, andliga och moraliska
vilfird och fysiska och psykiska hilsa. De nyss nimnda rittighet-
erna inskrinks i viss mdn av verksamheten med att faststilla dlders-
grinser for film som ska visas offentligt. Barnkonventionen 8ligger
emellertid ocksd konventionsstaterna en skyldighet att skydda barn
och unga mot information och material som ir till skada f6r barns
vilfird. Det ir siledes en avvigning mellan barns och ungas ritt till
information och behov av skydd mot skadlig mediepiverkan som
maste goras.

Utredningen har som nimnts i foéregdende avsnitt (7.2.1)
kunnat konstatera att det nuvarande systemet innebir att ett antal
filmer f&r 15-drsgrins 1 onddan. Detta beror pd att distributorer
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med sniva ekonomiska ramar viljer bort filmgranskningen av kost-
nadsskil. De filmer som barn under 15 ir av nimnda skil inte far
tillgdng till 4r oftast riktade till en dldre malgrupp. Inskrinkningen
ir trots det en pdtaglig nackdel och bor enligt utredningens mening
dtgirdas, inte minst eftersom en mingfald och bredd nir det giller
det filmutbud som barn och unga far del av ir vird att efterstriva.
Betriffande verksamheten 1 6vrigt nir det giller dldersgrinser for
film som ska visas offentligt kan utredningen konstatera att f6r-
ildrars eller andra virdnadshavares ansvar och mojlighet till inflyt-
ande finns genom den s.k. ledsagarregeln (se avsnitt 3.1.2). Utred-
ningen har vidare noterat att Statens medierids verksamhet nir det
giller &ldersgrinser for film 1 viss mdn integreras med myn-
dighetens 6vriga verksamhet som handlar om att stirka barn och
unga som medvetna medieanvindare. Detta ir virdefullt eftersom
en 6kad medie- och informationskunnighet hos barn och unga ir
ett nodvindigt komplement till den skyddande verksamhet som
filmgranskningen innebir. Sammantaget anser utredningen, med
den invindning som nimnts angdende filmer som i onédan fir 15-
drsgrins, att den gillande reglering forhiller sig vil till de krav som
barnkonventionen stiller upp.

7.2.3 Teknisk och medial utveckling — betydelse for den
nuvarande filmgranskningen

Ett teknikskifte har dgt rum pd Sveriges biografer och som tidigare
nimnts (avsnitt 5.1.1) 4r numera en majoritet av dem digitaliserade.
Digitaliseringen har f6rt med sig en rad effekter nir det giller bl.a.
utbud och spridning av filmer. Tillgdngen till film har ¢kat pd bide
stérre och mindre orter i landet. Premiirfilmer kan lanseras sam-
tidigt pd flera platser och spridningen av film har blivit billigare och
enklare 1 och med digitaliseringen. Biograferna har ocksd kunnat
oka flexibiliteten 1 sin programsittning med 6kade mojligheter till
en anpassning av utbudet efter publikens 6nskema3l. Aktuella filmer
kan sdledes erbjudas snabbt och en publik- och mélgruppsanpass-
ning kan goéras i stdrre utstrickning in tidigare. En 6kning av
antalet biografbesok under senare tid kan ocksd noteras (avsnitt
5.3.1). T jimférelse med andra visningsfénster ir dock biograf-
marknaden liten sett till publikens storlek. Film konsumeras till
storsta del genom andra medier och pd andra plattformar som
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bland annat tv, dvd och filmtjinster via internet. Av de cirka 80
filmer som en genomsnittlig person i Sverige ser per r ses endast
tvd procent pd biograf. Den 6kade tillgingen till bredbandsanslut-
ning och mobilt internet piverkar mojligheterna att ta del av film.
Allt fler svenskar har numera tillging till nigon bestilltjinst via
nitet. Den snabba tekniska utvecklingen har piverkat konsum-
tionen av medier inte minst hos barn och unga. Framforallt den
yngre generationen tar del av internetbaserat innehdll 1 allt hogre
grad. Tillgdngen till mobila plattformar som surfplattor och smart-
phones gor det dven mojligt att ta del av film pd platser och vid
tidpunkter man sjilv viljer. Film konsumeras ocksd mer och mer i
form av strémmade (streamade) rorliga bilder. Vid sidan om den
legala konsumtionen finns dven en omfattande illegal spridning av
film. De snabbast vixande internetsidorna fér att ta del av film som
sprids illegalt dr de s.k. streamingtjinsterna. Intresset foér dessa
yinster har pd kort tid blivit hogre dn vad intresset for illegala
nedladdningstjinster var vid sin toppniva. Barn och unga tar siledes
del av film och annat medieinnehdll till stérsta del genom vis-
ningsfénster och distributionsplattformar dir férhandsgranskning
och aldersgrinser inte finns alls. Det kan ocksd konstateras att barn
och unga numera har medier stindigt tillgingliga som en sjilvklar
del i sin vardag. Aven de allra yngsta barnen anvinder internet i allt
storre utstrickning. Den framtida filmgranskningen maiste dirfor
enligt utredningens mening utformas med beaktande av den vardag
som barn och unga lever 1. Dirmed inte sagt att den nuvarande
granskningen och &ldersgrinserna for offentligt visad film inte fyl-
ler ndgon funktion lingre. Enligt utredningens uppfattning ir all-
minheten 6ver lag ndjd med det skydd som finns i dag mot skadlig
mediepaverkan vid biografvisning och det ir snarare avsaknaden av
skydd 1 andra visningsfénster som ses som ett problem. Vidare har
utredningen erfarit att trots konkurrensen frin andra kanaler for
filmvisning s har biograffénstret fortfarande en sirstillning i film-
branschen. Biografens stillning ir mycket stark som lanserings-
kanal, en biografpremiir genererar stora virden i form av uppmirk-
samhet genom recensioner, intervjuer, annonser, trailers och annat.
Aven de 3ldersgrinser som har beslutats for den offentliga vis-
ningen foljer 1 viss man med filmen till andra visningsfonster.
Sammantaget nir det giller den tekniska och mediala utveck-
lingens betydelse for den nuvarande filmgranskningen kan utred-
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ningen konstatera att den senaste tidens utveckling mycket patagligt
har pdverkat barns och ungas konsumtion av film och annat medie-
innehdll. Det som en ging kallades nya medier ir nu en sjilvklarhet
1 de ungas vardag. Biograffilmen har dock fortfarande en stark still-
ning for film pd minga sitt och skyddet fér barn och unga vid
biografvisningar uppfattas 1 huvudsak som vilfungerande. Diremot
behover skyddet for barn och unga mot skadlig mediepiverkan
framéver utformas mot bakgrund av de férindringar som har igt
rum nir det giller de ungas konsumtion av och férhillningssitt till
medier.

7.2.4  Sarskilt om granskningsavgifterna

Statens medierdds verksamhet med &ldersgrinser f6r film finansi-
eras som nimnts med avgifter (se avsnitt 3.1.2). Det avgiftssystem
som gillde nir all biograffilm férhandsgranskades 6verférdes 1 stort
sett oforindrat till den nu gillande lagen. I samband med att vuxen-
censuren avskaffades Overvigde regeringen att reformera det
gillande systemet med avgifter som baseras pd bl.a. tillstindskort.
Det alternativ som d& stod till buds férde dock med sig negativa
konsekvenser for distribution av film med smd kommersiella férut-
sittningar, varfoér regeringen valde att behidlla det gamla avgifts-
systemet for en begrinsad tid.

I likhet med vad som har pétalats frin flera hdll tidigare anser
utredningen att det nuvarande avgiftssystemet behdver forindras.
En ordning med avgifter som grundar sig pa tillstdndskort ir inte
forenlig med dagens digitala férhillanden inom filmdistributionen.
Den enda funktion som tillstdndskorten fyller i dagsliget dr att
omfordela kostnaderna fér filmgranskningen mellan filmdistributér-
erna. I systemet subventioneras distribution av smal film som
genererar mindre intikter av de stora kommersiellt framgingsrika
publikfilmerna. Systemet ir dock inte anpassat till den digitala
distributionen av film och fyller inte heller nigon funktion for att
kontrollera att &ldersgrinserna foljs. Det framstir ocksd som ett
administrativt kringligt system med papperskopior som ska distri-
bueras. Utredningen drar siledes slutsatsen att det nuvarande
avgiftssystemet bor ersittas med ett nytt, modernare system som
ir bittre anpassat till dagens foérhllanden inom biografniringen.
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Eftersom tillstdindskorten numera har som enda uppgift att upp-
ritthdlla avgiftssystemet bor de avskaffas.

7.3 lakttagelser fran den internationella utblicken

I utredningens uppdrag ingdr att gora en bred internationell jim-
forelse mellan olika system for faststillande av 8ldersgrinser for
film som ska visas offentligt. I avsnitt 6 finns en beskrivning av
ndgra olika linders system for skydd av barn och unga mot skadlig
mediepdverkan, med huvudsaklig inriktning mot offentlig film-
visning. Utredningen har valt att nirmare underséka de nordiska
linderna, Nederlinderna, Storbritannien och Tyskland. Skydd av
barn och unga mot skadlig mediepiverkan ir generellt sett ett
aktuellt omride 1 alla europeiska linder. Detta mirks inte minst
genom det arbete som gérs inom ramen f6r EU:s och Europarddets
arbete (avsnitt 4.2) dir frigor om en siker mediemilj6 f6r minder-
driga och en 6kad mediekompetens ir frigor som engagerar. Gemen-
samt for de studerade linderna ir att den reglering som finns
gillande 3ldersgrinser for film har till uttalat syfte att skydda barn
och unga mot skadlig piverkan av filminnehéllet. Den lag om bild-
program' som giller i Finland sedan 2011 inleds exempelvis med en
skrivning om att lagen innehiller bestimmelser om begrinsningar 1
tillhandah&llandet av bildprogram i syfte att skydda barn. I Norge
ir det ocksd en viktig del av arbetet med att ta fram en ny reglering
att lagen ska ha ett uttalat indamadl att skydda barn och unga mot
skadlig mediepdverkan.

Alla linder som ingdr i jimforelsen, utom Nederlinderna, har
regler i lag om obligatorisk férhandsgranskning och &ldersgrinser
for offentlig visning av film. I Norge och Danmark utfors for-
handsgranskningen, liksom 1 Sverige, av en myndighet. En ny
reglering pd omrddet giller sedan 2011 1 Finland, den innebir att
leverantorerna av filmer och andra bildprogram fir ta ett storre
ansvar in tidigare genom att sjilva klassificeringen utférs av gransk-
are verksamma i mediebranschen. Antingen kan klassificeraren vara
anstilld hos leverantoren eller s§ kan leverantéren képa tjinsten

' Med bildprogram avses filmer, tv-program, spel och annat innehill som ir avsett att med
tekniska medel ses i form av rérliga bilder.
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frin foretag som har specialiserat sig inom omridet. Klassificeraren
mdste dock alltid genomg3 en utbildning hos och godkinnas av den
finlindska mediemyndigheten. Myndigheten har ocks3 ett tillsyns-
ansvar och mojlighet att indra de beslutade &ldersgrinserna.
Storbritannien och Tyskland har en form av samreglering dir oblig-
atorisk forhandsgranskning giller enligt lag, men sjilva gransk-
ningen till stdrsta del utférs av icke-statliga organisationer.
Nederlinderna skiljer sig frin évriga linder genom att inget oblig-
atorium f6r 3ldersklassificering finns 1 lag och att sjilva gransk-
ningen sker mer i1 form av en innehillsdeklaration av filmen 4n en
bedémning av risk for skada hos barn. Gemensamt f6r de nordiska
linderna ir att det finns kriterier for skadlighet 1 lag eller myndig-
hetsforeskrifter och att en bedémning gérs om barn i en aktuell
dldersgrupp kan ta skada av att se en film. Forildrars och andra
virdnadshavares inflytande 6ver vilka filmer barn kan se pd bio-
grafer tillvaratas 1 alla de studerade linderna genom olika former av
ledsagarregler. Kontexten — sammanhanget — har betydelse 1 alla
linder utom Nederlinderna nir en film dldersklassificeras.

Obligatorisk forhandsgranskning och aldersgrins giller till
skillnad frén 1 Sverige, forutom for offentligt visad film, dven fér
andra distributionssitt och visningsformer 1 flera linder. I Norge
och Finland giller kravet fér bildprogram som omfattar film som
visas pd alla vanliga sitt och plattformar. I Danmark omfattar
kravet pd &ldersklassificering dven video, dvd och blu-ray. Det
giller dock f6r filmer som ska visas for barn (under 18 1 Norge och
Finland och 15 &r i Danmark). Aven i Storbritannien och Tyskland
giller mer lingtgdende krav pd obligatorisk granskning och ilders-
grinser for film in 1 Sverige. Enligt lag ska filmer pd tekniska upp-
tagningar (video, dvd och blu-ray) ocksi dldermirkas. Tv- och
dataspel omfattas av PEGI i alla nimnda linder utom Tyskland.

Det har inte framkommit att ndgot land 6verviger att avskaffa
obligatoriet nir det giller &ldersgrinser foér film som ska visas
offentligt fér barn. Snarare évervigs hur barn och unga ska skyddas
mot skadlig mediepaverkan pi omriden som nu ir oreglerade. Den
visningsform som vicker mest intresse ir film via internet — inklusive
olagligt nedladdad och streamad film — dir reglering i form av lders-
grinser i stort sett saknas.

I Storbritannien ifrgasitts inte den obligatoriska granskningen
av offentligt visad film. Trenden ir snarare att utéka granskningen.
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Det anses mer angeliget att skydda mindeririga frin skadliga
medieupplevelser pd de omriden dir det saknas skydd in att avskatfa
befintlig reglering. Skydd av barn mot skadlig mediepdverkan ligger
i tiden och anses som nigot positivt av allminheten. Atgirder som
dldersgrinser innebir en kvalitetsstimpel som efterstrivas av
branschen och efterfrigas av férildrar. Distributérer som exempel-
vis Netflix har uppsokt BBFC och vill att deras produkter ska
omfattas av granskningen, trots att frivillig granskning ridder i
Storbritannien for film som distribueras éver internet.

I Norge dir en ny reglering angiende skydd for barn och unga
mot skadligt medieinnehall hiller pa att tas fram, kommer gransk-
ningen av biograffilm dven i fortsittningen vara obligatorisk och
utféras av myndighet. Den aldersgrins som faststills av myndig-
heten ska direfter f6lja filmen genom senare visningsfonster och
distributionsled for att sikra en enhillig praxis. For de filmer som
myndigheten inte faststiller nigon ldersgrins, utan detta gors av
distributéren av filmen, sker styrning genom att myndigheten
beslutar om riktlinjer for branschens beslut om aldersgrinser. Det
poingteras 1 Norge att utbudet av audiovisuellt medieinnehall ir
stort och spelar en mycket stor roll i barns och ungas liv nu for
tiden samt att behovet av ett effektivt skydd mot och reglering av
skadligt medieinnehdll 4r storre nu dn ndgonsin tidigare.

Sammantaget kan utredningen konstatera att frigor om siker
mediemiljé och 6kad mediekompetens f6r barn och unga ir imnen
som ir aktuella och engagerar i alla linder som har studerats.
Gemensamt ir ocksd att den reglering som finns pd omridet har,
eller avses ha framdver, som uttalat syfte att skydda barn och unga
mot skadlig mediepdverkan. Nir det giller film som ska visas
offentligt f6r barn s har de flesta linder regler i lag om obligator-
isk férhandsgranskning och &ldersgrinser. Inget land som utred-
ningen har studerat dverviger att avskaffa den obligatoriska gransk-
ningen, utan det som ir féremal {6r diskussion ir hur skyddet for
minderdriga kan bli bittre pd de medieomrdden dir skydd nu
saknas eller dr bristfilligt. Det kan ocksd konstateras att skydd av
barn mot skadlig mediepéverkan ligger i tiden och 1 allminhet anses
som négot positivt. Atgirder som &ldersgrinser innebir en kvalitets-
stimpel som 1 stor utstrickning efterstrivas av branschen och som
efterfrgas av forildrar.
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7.4 Framtidens system for faststdllande av
aldersgranser for film som ska visas offentligt

7.4.1 Hur kan filmbranschen ta ett storre ansvar for skyddet
av barn och unga mot skadlig mediepaverkan?

Bedomning: Framtidens system for faststillande av &lders-
grinser for film som ska visas offentligt bor utformas med hin-
syn till de férindringar som har dgt rum nir det giller de ungas
konsumtion av och férhdllningssitt till medier.

For att skyddet for barn och unga mot skadlig medie-
paverkan ska bli mer indamailsenligt och effektiv krivs att det
omfattar fler distributionsplattformar och visningsfénster in
biografvisning. En sidan {6rindring bor baseras pd egendtgirder
frén filmbranschen.

Det finns goda méjligheter att pd sikt gd over frin lag-
reglering till sjilvreglering nir det giller 8ldersgrinser for film
som ska visas offentligt, en sddan 6verging bor ske stegvis.

Utredningen har, som tidigare nimnts, kunnat konstatera att barns
och ungas medievardag har férindrats radikalt de senaste &ren. Den
tekniska och mediala utvecklingen har i stor utstrickning paverkat
de ungas medievanor. Aven om det nuvarande systemet for att
faststilla dldersgrinser for film som ska visas offentligt pd minga
sitt fungerar bra och har en allmin acceptans 1 samhillet, behover
det utvecklas i takt med de férindringar som sker dver tid. Skyddet
fér barn och unga mot skadlig mediepdverkan behover, for att vara
effektivt och fylla avsedd funktion, utformas med hinsyn till de
férindringar som har dgt rum nir det giller de ungas konsumtion
av och forhdllningssitt till medier.

Dagens system for dldersgrinser for film giller endast offentlig
visning. Den offentliga filmvisningen utgér emellertid en mycket
liten del av alla filmer som publiken tar del av. Barn och unga ser
film pid ménga andra sitt in pd biograf. Framtidens system for
3ldersgrinser bor dirfér omfatta dven andra plattformar och vis-
ningsfonster dn biograf. Att utdka den statliga férhandsgransk-
ningen dr dock, enligt utredningens uppfattning, vare sig énskvirt
eller mojligt. En forindring bor dirfér baseras pd egendtgirder frin
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branschen i syfte att gora skyddet fér barn och unga mot skadlig

me

diepdverkan mer indamailsenligt och effektivt.
Utredningen har haft en dialog med féretridare for filmdistri-

butérerna, de uttrycker en vilja att ta ett storre ansvar nir det giller
skyddet av barn och unga mot skadlig mediepdverkan. Ett konkret
forslag har limnats frin filmdistributérerna pd ett framtida system
dir verksamheten med &ldersgrinser for film i framtiden skéts av
branschen i stillet for av staten. Forslaget, som av filmdistributér-
erna benimns Samregleringsmodellen, gir 1 huvudsak ut pa foljande.
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Branschen inrittar en ny organisation, Filmgranskningsféreningen
(FGF) som bestdr av filmdistributérer/filmigare och som har till
uppgift att samordna egendtgirder och att sprida information
om 3ldersgrinser f6r film. FGF antar etiska regler.

Aldersgrinser fr film beslutas av filmens ansvarige utgivare
med stdd av den expertis som finns att tillgd vid FGF:s kansli.
De experter som finns knutna till kanslifunktionen ir barn-
psykologer, pedagoger, medieforskare eller andra personer med
dokumenterad auktoritet inom omridet mediepdverkan p& barn
och unga.

Beslut om &ldersgrinser fattas i enlighet med de kriterier som
giller enligt dagens system. Grunden fér bedémningen ir
sdledes om filmen kan vara till skada f6r vilbefinnandet {6r barn
under sju, elva eller femton ar. I likhet med dagens system tas
hinsyn till det sammanhang som innehillet férekommer 1 och
ovriga principer som Statens medierdd tillimpar vid sin bedém-
ning.

Beslut om 3ldersgrins dokumenteras och motiveras enligt mall
som FGF tillhandahiller och medlemmar 1 FGF foérbinder sig
att ange 3ldersgrinserna i annonser och annan marknadsféring
for filmen. Aldersgrinserna publiceras ven ps FGF:s hemsida.

Den ansvarige utgivarens beslut kan dverprévas av en nimnd
som FGF inrittar. Nimnden leds av FGS:s ordférande och
bestar av jurist, barnpsykolog eller pedagog, representanter fér
FGF:s medlemmar och frin Statens medierdd. Nimnden har
befogenhet att dndra en &ldersgrins som har beslutats av en
ansvarig utgivare.
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o Allminheten har ritt att klaga till nimnden pd ett beslut om
3ldersgrins.

o Avtal ingds mellan FGF och Sveriges Biografigarférbund (SBF)
om att endast personer som har uppnitt ldersgrinsen for
filmen fir wlltride till visningen. Samma ledsagarregler som
giller 1 dag tillimpas.

e Systemet sanktioneras genom att ansvarig utgivare som miss-
brukar systemet kan tilldelas varning och medlem i FGF som
bryter mot féreningens regelverk kan uteslutas.

o Systemet finansieras av FGF:s medlemmar genom avgifter for
verksamheten. Avgiftssystemet tar sirskild hinsyn till mindre
och/eller nyetablerade filmdistributérer och filmer med ligre
kommersiella intikter.

Forslaget frin filmdistributdrerna avsig inledningsvis enbart
offentlig visning av film, i praktiken biografvisning av film. Som
utredningen tidigare har konstaterat ir emellertid det nuvarande
systemet med &ldersgrinser for offentligt visad film relativt vil-
fungerande och har en allmin acceptans. Om en forindring ska
kunna motiveras boér den nya ordningen medféra ett forbittrat
skydd fér barn och unga mot skadlig mediepdverkan. For att
skyddet ska bli mer indamélsenligt och effektiv krivs enligt utred-
ningens mening att det omfattar fler distributionsplattformar och
visningsfénster dn biografvisning.

Det forslag som filmdistributérerna har presenterat innebir att
en form av sjilvreglering skulle ersitta den nuvarande lag-
regleringen nir det giller dldersgrinser for film. Sjilvreglering kan
betecknas som frivilliga initiativ som ger berdrda aktdrer mojlighet
att sjilva och for eget vidkommande anta gemensamma riktlinjer
och uppférandekoder. T Sverige finns vilfungerande system for
sjilvreglering inom andra omriden.” Regeringen har i samband med
att vuxencensuren avskaffades bedémt att det finns goda férutsitt-
ningar att 1 en forlingning g 6ver till ett system for sjilvreglering

*T regeringens proposition En ny radio- och tv-lag (prop. 2009/10:115 s. 202 f.) finns en
redogorelse for sjilvregleringssystem 1 Sverige som pd olika sitt berdr det audiovisuella
omridet.
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nir det giller film som ska visas offentligt f6r barn under 15 4r.’
Aven p4 radio- och tv-omridet har regeringen tidigare bedomt att
det finns forutsittningar att framgingsrikt utveckla sjilvreglering
och att okad sjilvreglering kan medfora att behovet av annan
reglering minskar. Utredningen gér med utgdngpunkt frin den
oversyn av dagens system, den analys av den tekniska och mediala
utvecklingen och den internationella jimférelse som utredningen
har gjort ingen annan bedémning in regeringen, utan anser att det
finns goda mojligheter att pd sikt ersitta dagens lagreglering
gillande 3ldersgrinser for film med system for sjilvreglering. En
forutsittning dr givetvis att egendtgirderna bedéms kunna fungera
minst lika effektivt som den nuvarande myndighetskontrollen. En
effektiv ordning for sjilvreglering bor innehdlla nigon form av
etiska riktlinjer eller uppférandekod, en ordning fér hur oéver-
tridelser ska provas pd ett oberoende sitt och sanktioner vid 6ver-
tridelser som ir minst lika kinnbara som de sanktioner som kan
komma i friga frin en tillsynsmyndighet eller férvaltningsdomstol.
Den vinst som sjilvreglering pd omradet skulle kunna féra med sig
ir att fler visningsfonster och plattformar dn biografvisning skulle
kunna omfattas och att skyddet f6r barn och unga pd s sitt for-
bittras.

En ordning baserad pd sjilvreglering kan inte tvingas fram utan
mdste initieras av berorda foéretag och andra aktdrer pid omridet.
Det initiativ som har tagits frin filmdistributérernas sida ir dirfor
lovvirt och bor enligt utredningens mening vilkomnas. Utgdngs-
punkten for en eventuell forindring dr emellertid att skyddet for
barn och unga mot skadlig mediepdverkan uppritthdlls pd en minst
lika hég nivd som 1 dag nir det giller offentligt visad film. For att
forsikra sig om att ett system med sjilvreglering ir minst lika
effektivt som dagens system med aldersgrinser for film som ska
visas offentligt fér barn under 15 r och att systemet iven medfér
ett forbittrat skydd f6r barn och unga mot skadlig mediepdverkan
bér en dvergdng ske stegvis.

’ Prop. 2009/10:228 s. 41.
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7.4.2  Overgang fran lagreglering till sjalvreglering

Bedomning: Filmbranschens aktérer bygger upp en organisa-
tion for att sjilva ta ansvar f6r skyddet f6r barn och unga vid
filmvisning. Organisationen har till syfte att skydda barn och
unga mot skadlig mediepdverkan och antar i detta syfte riktlinjer
eller uppférandekoder.

Organisationen inleder en verksamhet med &ldersgrinser for
film p4 distributionsplattformar och i visningsténster som inte
omfattas av Statens medierdds granskning t.ex. kop eller hyr-
film. De &ldersgrinser som myndigheten eller férvaltnings-
domstol har beslutat for offentligt visad film anvinds inom
ramen for branschens egendtgirder nir filmer visas 1 andra vis-
ningsfénster och pd andra distributionsplattformar. En ordning
for att pd ett oberoende sitt prova dvertridelser mot organisa-
tionens regler inrittas och sanktioner utformas. En évergings-
period kan inledas under 2015.

Ett system baserat pd egendtgirder frin filmbranschen kan
komma att omfatta alla lagliga visningssitt for film. Atgirder
bér dirutdver vidtas frén samhillets sida for att motverka illegal
spridning av film dir skydd fér barn och unga mot skadlig
mediepdverkan saknas helt.

En avstimning gors genom att organisationen limnar en
redogorelse f6r uppnddda resultat till Kulturdepartementet. For
att dvergdngen ska slutféras krivs att det finns en organisation
med brett stod inom branschen och vilfungerande verksamhet
for att sitta dldersgrinser for film. Det krivs dven en vilfunger-
ande ordning for att pd ett oberoende sitt prova Svertridelser
och mojlighet till sanktioner mot évertridelserna samt konkreta
och dokumenterade resultat nir det giller 6kat skydd fér barn
och unga mot skadlig mediepdverkan. Nir nimnda férhillanden
ir uppfyllda kan den nuvarande lagregleringen f6r film som ska
visas offentligt ersittas med sjilvreglering.

En 6verging frin dagens lagreglering av film som ska visas offent-
ligt f6r barn under 15 &r till sjilvreglering bor ske etappvis. Som
nimnts avsdg filmdistributdrernas férslag inledningsvis endast
offentligt visad film. Vid den internationella jimforelse som utred-
ningen gjort har kunnat konstateras att alla linder som har ingdtt 1
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jimforelsen har system som omfattar fler visningsfonster och
distributionsplattformar in offentligt visad film. I bide Finland och
Norge omfattar skyddet alla viktiga plattformar {6r férmedling av
rorliga bilder. En ordning dir dldersgrinser bara finns for film som
visas pd biograf innebir enligt utredningens mening inte ett fullgott
skydd mot den risk f6r skadlig mediepaverkan som barn och unga
utsitts for. Utredningen beddmer att ett framtida system for dlders-
grinser bor omfatta de visningsfonster och plattformar dir barn och
unga vanligtvis tar del av film. Mot denna bakgrund har branschens
aktdrer kompletterat sitt férslag med tgirder som omfattar fler
fonster och plattformar och som innebir en stegvis 6verging enligt
foljande.

¢ Filmbranschen inrittar organisationen Filmgranskningsféreningen
(FGF) vars uppgift dr att administrera systemet med alders-
grinser. Medlemmar ir filmdistributorer/filmigare. Organisa-
tionens medlemmar beslutar om styrelse, verksamhetsplan,
budget, medlemsavgifter m.m.

e FGF inleder en verksamhet med aldersgrinser for film pd distri-
butionsplattformar och i visningsfénster som inte omfattas av
Statens medierids granskning enligt de principer som myndig-
heten tillimpar.

e FGF tar fram en ny grafisk form fér information om &lders-
grinser. Alla 8ldersgrinser som beslutats inom systemet pre-
senteras med emblemet som dven kan innehilla en webbadress
for vidare information.

o FGF etablerar en hemsida med information om féreningen och
dess verksamhet.

¢ De avgifter som ska finansiera verksamheten ska inte missgynna
mindre aktdrer. Statens medierdds avgifter for offentligt visad
film bér reduceras med hinsyn till att branschen kommer att ha
dubbla kostnader under en 6vergingsperiod.

Branschens kompletterande forslag innebir siledes att de bygger
upp en organisation for att sjilva ta ansvar f6r skyddet fér barn och
unga vid filmvisning. Inledningsvis kommer féreningens ansvars-
omrdde att vara de filmvisningar som inte omfattas av den lag-
reglering som nu finns for offentligt visad film. Diremot kan ett
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system byggas upp som innebir att dldersgrinser sitts pd bland
annat hyr- och képfilmer (tekniska upptagningar) och digitala film-
visningstjinster. Foreningen kan succesivt anvinda sitt inflytande
for att f6rmd fler aktorer att anvinda de &ldersgrinser som har
beslutats inom 3ldersgrinssystemet. Alla aktdrer som visar film pd
den svenska marknaden skulle kunna omfattas, oavsett om de lyder
under svensk jurisdiktion eller inte.* Erfarenheter frdn andra linder
visar att denna form av ansvarstagande innebir en goodwill for
aktdrerna och for branschen som helhet. Enligt utredningens
mening bor sjilvregleringssystemet dven kunna omfatta film som
tillhandahalls i tv. Fér tv-sindningar och bestill-tv finns regler med
syfte att skydda minderdriga i1 radio- och tv-lagen och i program-
foretags sindningstillstind.” Tillsyn sker i efterhand genom
Justitiekanslerns och granskningsnimndens foér radio och tv:s
granskning.® Nigot hinder mot att programféretagen dirutover
viljer att visa 3ldersgrinser som har beslutats inom ett frivilligt
system finns inte och skulle frimja en enhetlighet. En f6érutsittning
ir dock att den sammantagna regleringen leder till ett dkat skydd
fér barn och unga mot skadlig mediepdverkan och att regleringen
ir forutsigbar f6r aktdrerna. Det skulle dirfor kunna évervigas att
genom en indring 1 radio- och tv-lagen féreskriva att gransk-
ningsnimnden {6r radio och tv i sin bedémning ska ta hinsyn till
att en ldersgrins har visats 1 anslutning till en film.

Att anvinda emblem med information i samband med att &lders-
grinserna visas anser utredningen ir en god dtgird. Ett etablerat
varumirke kan gora foreningens arbete mer kint och leda till en
storre medvetenhet om systemet med 3ldersgrinser hos férildrar
och andra som finns 1 barns nirhet. I tilligg till branschens férslag
anser utredningen att de &ldersgrinser som Statens medierdd
beslutar for offentligt visad film ska anvindas inom féreningens
system for sddana filmer som sedan visas i andra fonster eller pd
andra distributionsplattformar. Detsamma giller for 3ldersgrins
som, efter overklagan, har beslutats av férvaltningsdomstol. De
filmer som klassificeras inom ramen fér féreningens egendtgirder

* For tv-sindningar och bestill-tv giller den si kallade etableringsprincipen, dvs. en leverantdr
av medietjinster faller inom en stats jurisdiktion dir den ir etablerad. Jfr 1 kap. 3 § radio- och
tv-lagen (2010:696).

> 4 kap. 9 § p. 10 och 5 kap. 2 och 3 §§ radio- och tv-lagen.

¢ 16 kap. 1 och 2 §§ radio- och tv-lagen.
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kommer alltsd inledningsvis att vara de filmer som inte ska visas vid
en allmin sammankomst eller en offentlig tillstillning. Utred-
ningen vill ocksd poingtera att det ir angeliget att foreningens
verksamhet med att sitta dldersgrinser har som uttalat syfte att
skydda barn och unga mot skadlig mediepaverkan och att riktlinjer
eller uppférandekoder antas 1 detta syfte. P4 samma sitt som
Statens medierdd involverar barn, genom barnpaneler, i sin verk-
samhet med 3ldersgrinser miste ocksd ett sjilvregleringssystem
tillvarata barn och ungas egna 8sikter och erfarenheter i verksam-
heten. Det ir ocksd angeliget att en ordning for att prova dver-
tridelser mot systemets regler pd ett oberoende sitt finns och att
kinnbara sanktioner mot 6vertridelserna kan vidtas.

Filmdistributérerna har uppgett att de kan inleda arbetet med
att bygga upp den organisation som redogérs for ovan vid &rs-
skiftet 2014/15. Utredningen bedémer dock att de forslag som
limnas angdende tillstindskort och nytt avgiftssystem kan trida i
kraft forst halvdrsskiftet 2015, nigot hinder mot att branschen
inleder sitt arbete dessférinnan finns forstds inte. En dvergdngs-
period skulle kunna inledas under 2015 med sikte pd att hela
ansvaret for skydd av barn och unga vid filmvisning ska tas av
branschens aktorer sjilva. Under denna period inriktas branschens
verksamhet mot att de filmer som barn och unga tar del av p4 andra
sitt in pd biograf ska vara klassificerade och ha en &ldersgrins.
Skyddet for barn och unga mot skadlig mediepdverkan kan pd si
sitt bli bittre dn vad det dr 1 dag. Samtidigt ir det angeliget att den
illegala spridningen av film som sker uppmirksammas och mot-
verkas. Ett system baserat pd egendtgirder frin filmbranschen kan
komma att omfatta alla lagliga visningssitt for film. Vid visning av
film som har spridits illegalt saknas givetvis dldersgrins och dirmed
skydd for unga mot filmens paverkan helt och hillet. For att ett
system med &ldersgrinser ska vara trovirdigt och i praktiken 6ka
skyddet mot skadlig mediepdverkan i dess helhet krivs enligt
utredningens mening dven att samhillet vidtar &tgirder mot illegal
spridning av film. Att nirmare g3 in pd vilka dtgirder som bér vid-
tas ligger emellertid utanfér denna utrednings uppdrag och utreds
dirfér inte nirmare hir.

Det ir inte mojligt att ange ndgon exakt tidsperiod fér hur ling
overgdngsperioden kan vara. Avgorande ir vilket resultat som har
uppndtts genom de dtgirder som organisationen vidtar. En avstim-
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ning bér dock goras efter en viss tid som bestims i samrdd med
branschen. Avstimningen kan limpligen goéras genom att organisa-
tionen limnar en redogorelse for uppnddda resultat till Kultur-
departementet. Vid denna avstimning bor konkreta resultat som
visar pd att skyddet fér barn och unga har 6kat och att det omfattar
fler visningsténster och distributionssitt kunna visas upp. Det ir
ocksd angeliget att filmbranschens samarbete involverar s minga
berérda aktérer som mojligt. Organisationen bor kunna visa att det
finns sdvil en bred acceptans inom olika delar av den egna
branschen fér det nya systemet som en bred anslutning till den nya
organisationen.
For att 6vergdngen ska kunna slutféras bér féljanden krivas.

e En vilfungerande organisation och verksamhet fér att sitta
3ldersgrinser for film.

e En vilfungerande ordning fér att pd ett oberoende sitt prova
overtridelser mot systemet och mojlighet att utfirda sanktioner
mot 6vertridelserna.

e Konkreta och dokumenterade resultat nir det giller 6kat skydd
for barn och unga mot skadlig mediepaverkan.

e En bred acceptans {6r systemet inom filmbranschen.

Nir nimnda forhillanden dr uppfyllda kan dven den verksamhet
med &ldersgrinser for film som nu ir lagreglerad avskaffas och
verksamheten med &ldersgrinser som utférs av Statens medierdd
tas 6ver av filmbranschens sjilvregleringssystem. Under 6vergdngs-
perioden bor det finnas en nira samverkan samt informations- och
kunskapsutbyte mellan branschen och Statens medierdd, se mer om
detta i avsnitt 7.4.5. Det ir dven angeliget att ett avgiftssystem som
ir anpassat till dagens férhdllanden med digital filmdistribution
finns pd plats, se avsnitt 7.2.4 och 8.2.
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7.4.3  Foréldrars ansvar for skydd av barn och unga mot
skadlig mediepaverkan

Bedomning: Det nuvarande forildraansvaret f6r film som ska
visas offentligt f6r barn under 15 &r, den s.k. ledsagarregeln, ir
vil avvigd och bér inte dndras.

En utbredd anvindning av 8ldersgrinser ir en virdefull hjilp
for forildrar. Egendtgirder frin filmbranschen kan underlitta
forildrars ansvar nir det giller film som visas och distribueras pd
andra sitt dn pd biograf.

Det arbete som bedrivs av Statens medierdd med att folja
medieutvecklingen, sprida information och ge vigledning om
barn och ungas mediesituation ir angeliget till stod for forildrar
och bor utvecklas.

Nir det giller film som ska visas offentligt kommer férildrars och
andra virdnadshavares ansvar och mgjlighet till inflytande till
uttryck genom den s.k. ledsagarregeln (se avsnitt 2.1.2). Utred-
ningen har erfarit att det emellandt har uttryckts missnéje over att
regeln inte omfattar 15-drsgrinsen och att denna &ldersgrind dir-
med ir absolut. Mot det kan stillas utredningens uppfattning om att
forildrar och andra vuxna &ver lag ir néjda med de nuvarande &lders-
grinserna och att det tycks finnas en allmin acceptans dven nir det
giller utformningen av ledsagarregeln. Utredningen bedémer dir-
for att den gillande utformningen av ledsagarregeln ir vil avvigd och
att det saknas anledning att féresld ndgon forindring 1 denna del.
Den statliga forhandsgranskningen av film omfattar endast film
som ska visas offentligt, vilket 1 praktiken innebir att ett stort
ansvar nir det giller att skydda barn och unga mot skadlig medie-
paverkan ligger hos férildrar och andra vuxna. P4 ménga sitt ir det
naturligt att ett stort ansvar ligger hos vdrdnadshavarna, de kinner
barnet bist och har mojlighet att piverka medieanvindningen.
Information i form av bland annat 8ldersgrinser underlittar emeller-
tid enligt utredningens mening f6r vuxna att fatta beslut och vigleda
barn. Erfarenheter frin den internationella kartliggning som utred-
ningen har gjort visar att forildrar uppskattar dldersgrinser och
symboler f6r innehdll samt att foérekomsten av sddan information
har 6kat medvetenheten om den piverkan som medieupplevelser
kan ha hos barn och unga. Utredningen anser dirfor att en utbredd
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anvindning av 8ldersgrinser ir virdefull dven som hjilp for for-
ildrar och barn att vilja ett tryggt medieinnehdll. Detta kan som
tidigare konstaterats dstadkommas genom att filmbranschens aktorer
tar ett storre ansvar for film som visas och distribueras pa andra sitt
in biograf framéver.

Utredningen bedomer ocksi att stdd frin det allminna till for-
ildrar och andra vuxna som finns i1 barns nirhet nir det giller skydd
av barn mot skadlig mediepdverkan ir av stort virde. Kunskaper och
medvetenhet om medier och dess pdverkan varierar hos olika familjer
och ambitionen bér givitvis vara att alla barn ska omfattas av ett gott
skydd. Det arbete som bedrivs av Statens medierdd inom ramen for
dess uppgift att folja medieutvecklingen, sprida information och ge
vigledning om barns och ungas mediesituation ir dirfor angeliget
och bor utvecklas (se vidare avsnitt 7.4.5).

7.4.4  Tillstdndskort

Forslag: Det ska inte lingre krivas ndgot tillstdndskort nir en
film som har granskats och godkints fér barn under 15 4r av
Statens medierdd visas vid en allmin sammankomst eller offent-

lig tillstillning.

Enligt den nu gillande regleringen ska ett tillstdndskort som utfirdas
av Statens medierdd vara tillgingligt nir en film som har granskats av
myndigheten och godkints for barn under 15 4r visas vid en allmin
sammankomst eller offentligt tillstillning’. Av tillstdndskortet ska
foljande uppgifter framgd; distributérens namn, registrerings-
nummer hos Statens medierdd, en kortfattad beskrivning av fram-
stillningen, uppgift om framstillningen lingd och den &ldersgrins
som framstillningen har godkints for. Tillstindskortet ska ocksd
innehilla en anvisning om att kortet ska finnas tillgingligt vid offent-
ligt visning.® Kravet pd tillstdndskort finns kvar frin den tid nir
distributionen av film var analog och den divarande myndigheten
Statens biografbyrd hade ett tillsynsuppdrag. Tillstdndskorten under-
littade kontrollen f6r myndigheten av den film som visades offentligt.

79 § lagen (2010:1882) om &ldersgrinser for film som ska visas offentligt.
¥3 § férordning (2010:1925) om 4ldergrinser for film som ska visas offentligt.
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Utredningen har tidigare konstaterat att systemet med krav pd
tillstdndskort inte ir tidsenligt. Distributionen av film dr numera
digital och Statens medierdd har inget uppdrag att utdva tillsyn.
Uppgifter om 3ldersgrinser f6r filmer som har granskats av Statens
medierdd finns att tillgd i myndighetens filmregister och kan litt
nis via myndighetens hemsida. Tillstdndskorten har numera som
enda uppgift att uppritthdlla avgiftssystemet (betriffande 6ver-
viganden om avgiftssystemet, se avsnitt 8.2).

Utredningen anser pd grund av det som sagts att kravet gillande
tillstdndskort ska avskaffas. Det ska siledes inte lingre krivas ndgot
tillstdndskort nir en film som har granskats och godkints fér barn
under 15 3r av Statens medierdd visas vid en allmin sammankomst
eller offentligt tillstillning.

7.4.5 Statens medierads framtida roll

Bedomning: Statens medierdd och representanter fér film-
branschen bér samverka genom &terkommanden méten och 6mse-
sidigt informations- och kunskapsutbyte.

Till stéd f6r sin roll som expertmyndighet bor Statens medie-
rdd inritta ett expertrid som kan bistd med kunskapsinfléden och
bidra till hég kvalitet inom verksamheten.

Statens medierdd bor arbeta aktivt och utdtriktat genom att
bland annat utforma konkreta rdd som bidrar till en trygg medie-
miljé och positiva medieupplevelser {6r barn och unga. Férildrar
och andra vuxna som finns i1 barns nirhet ir en viktig milgrupp
féor myndighetens verksamhet. Myndighetens arbete 1 denna del
bér innefatta information om hur upphovsritten f6r film och
annat material pd internet ska respekteras och vigledning nir
det giller att vilja lagliga alternativ framfor olagliga.

Barn och ungdomar bér involveras 1 Statens medierdds verk-
samhet 1 hogre grad, bland annat genom att arbetet med barn-
paneler utvecklas.

Mot bakgrund av de hogt stillda krav pd medie- och informa-
tionskunnighet som numera finns — inte minst nir det giller barn
och ungdomar — kommer Statens medierdd att ha en betydelsefull
roll dven 1 framtiden.
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I utredningens uppdrag ingdr att analysera Statens medierdds roll 1
ett eventuellt nytt system. I detta avsnitt lyfter utredningen fram
den roll myndigheten kan ha under en 6vergdngsperiod frin lag-
reglering till sjilvreglering nir det giller dldersgrinser for film och
efter det att en sjilvreglering pi omridet ir genomférd.

7.4.5.1 Myndighetens roll under 6vergingsperioden

Inom sitt verksamhetsomrdde ska Statens medierdd bland annat
sirskilt verka f6r mediebranschernas sjilvreglering. Denna uppgift
ir av stor betydelse for att en dvergdng tll sjilvreglering av verk-
samheten som giller &ldersgrinser for film ska fungera vil. Arbetet
bér utféras med inriktning mot att filmbranschen tar ett storre
ansvar nir det giller att skydda barn och unga mot skadlig medie-
paverkan. Myndigheten har tagit initiativ till kontakter med film-
branschen och genomfért méten med representanter for film-
distributérerna. Utredningen anser att en dialog mellan myndig-
heten och filmbranschen behovs och att en férstielse f6r varandras
verksamheter ir av stor vikt. Inom ramen {ér en sidan dialog bor
exempelvis frigan om handliggningstiden av irenden om alders-
grinser kunna diskuteras. Under 6vergdngsperioden bor det finnas
regelbunden samverkan mellan Statens medierdd och repre-
sentanter for filmbranschen. Samverkan, som kan besti av iter-
kommande méten, bor innehilla ett dmsesidigt informations- och
kunskapsutbyte.

Statens medierdd ska inom sitt verksamhetsomride dven sirskilt
beakta och utveckla myndighetens expertroll samt tillvarata forsk-
ning och annan kunskap. Att ha aktuell kunskap om medier och
dess utveckling i relation till barn och unga ir av visentlig betydelse
fér myndighetens verksamhet. I denna del ir samverkan med fore-
tridare f6r forskarsamhillet av stort virde. Till stod {6r sin roll som
expertmyndighet anser utredningen att Statens medierdd bor
inritta ett expertrdd bestdende av personer med relevant kunskap
och férankring 1 huvudsak inom universitet och hégskolor. En
aktdér som exempelvis Nordicom’, International Clearinghouse on

? Nordiskt Informationscenter fér Medie- och kommunikationsforskning, Géteborgs
universitet.

123



i\ldersgréinser for film som ska visas offentligt — 6vervagenden SOU 2014:64

Children, Youth and Media skulle kunna vara representerad i ett
sddant rdd. Ett expertrdd skulle enligt utredningens mening kunna
bistd myndigheten med kunskapsinfléden och bidra till hog kvalitet
inom verksamheten och dessutom innebira att samhillets resurser
anvinds pa ett effektivt sitt.

Det arbete som bedrivs av Statens medierdd inom ramen fér
dess uppgift att f6lja medieutvecklingen, sprida information och ge
vigledning om barns och ungas mediesituation dr som tidigare
nimnts en angeligen uppgift. Genom myndighetens hemsida kan
bland annat information nds och publikationer och annat material
bestillas eller laddas ned. Information om filmer dir 3ldersgrins
har beslutats finns i det s.k. filmregistret, denna information kan
vara av stort virde for forildrar och andra och kunde enligt utred-
ningens mening med fordel lyftas fram mer. Under 2013 har myn-
digheten lanserat en webbaserad liroplattform, det s.k. MIK-rum-
met, som syftar till att inspirera lirare och andra vuxna som arbetar
i1 barns nirhet. Verksamheten kan enligt utredningens mening
utvecklas ytterligare och det dr av stor vikt att informationen far
avsedd spridning. Férildrar och andra vuxna som finns 1 barns nir-
het 4r en viktig mdlgrupp f6r myndighetens verksamhet. Det gir
att styra och stddja barns medieanvindning p&8 ménga sitt. Utred-
ningen beddmer att det finns ett behov av information och vigled-
ning om hur vuxna kan bidra till en trygg mediemiljé och positiva
medieupplevelser f6r barn. Information och vigledning bér givetvis
ocks3 riktas direkt till barn och unga. Statens medierdd bor arbeta
aktivt och utdtriktat genom att bland annat utforma konkreta rad.
Myndighetens arbete i denna del bor dven innefatta information
om hur upphovsritten f6r film och annat material pd internet ska
respekteras och vigledning nir det giller att vilja lagliga alternativ
framfor olagliga.

I verksamheten med att faststilla dldersgrinser for film arbetar
Statens medierdd med barnpaneler. Det ir enligt utredningens
mening virdefullt att ta tillvara barns egna erfarenheter och syn-
punkter. Barn ska ges forutsittningar att uttrycka sina 3sikter i
frigor som ror dem. Vidare ska aktuell kunskap om barns levnads-
villkor ligga till grund f6r beslut och prioriteringar som rér barn.
Myndigheten bér dirfér utveckla barns deltagande i filmgransk-
ningen och dven involvera barn och ungdomar i andra delar av verk-
samheten.
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7.4.5.2 Myndigheten roll efter en genomford sjilvreglering

Det arbete som utredningen bedémt att Statens medierdd bor
utféra under 6vergingsperioden bor fortsitta dven efter det att en
sjilvreglering betriffande &ldersgrinser for film ir genomford.
Myndigheten bor sdledes fortsatt samverka med foretridare for
filmbranschen och dven finnas med som en aktiv aktér 1 ett fram-
tida system av egendtgirder. Statens medierdd bér dven fortsitt-
ningsvis ha ett formaliserat kunskapsinfléde frin forskarsamhillet,
involvera barn och ungdomar 1 verksamheten samt arbeta aktivt
och utdtriktat med information och vigledning till barn, ungdomar,
forildrar och andra vuxna i syfte att ge barn och unga trygga, lag-
liga och sikra medieupplevelser.

Statens medierdds uppgift enligt regeringens instruktion'® ir att
verka for att stirka barn och unga som medvetna medieanvindare
och skydda dem frin skadlig mediepdverkan. Myndigheten ska f6lja
medieutvecklingen nir det giller barn och unga samt sprida
information och ge vigledning om barn och ungas mediesituation.
Statens medierdds verksamhet med att faststilla dldersgrinser for
film som ska visas offentligt f6r barn under 15 r utgdr en del av
myndighetens arbete med att skydda barn mot skadlig medie-
paverkan. Tyngdpunkten 1 myndighetens arbete fr dock anses ligga
i den del som handlar om att stirka barn och unga som anvindare av
medier. Barn bide anvinder och skapar medieinnehdll i stor utstrick-
ning, att stirka deras formdga att anvinda och forstd medier ir
dirfor hogst visentligt. Myndigheten har dirfér enligt utred-
ningens mening ett angeliget uppdrag nir det giller barns och
ungas medie- och informationskunnighet. Medie- och informa-
tionskunnighet handlar om att forstd mediers roll i samhillet,
kunna finna, analysera och kritiskt virdera information och att sjilv
kunna kommunicera och skapa medieinnehdll. Den medievardag
som barn och ungdomar numera befinner sig 1 kriver att de har
sddana kunskaper och kinner sig tillrickligt upplysta for att sjilva
kunna fatta olika beslut. Kraven pd den enskildes medie- och
informationskunnighet vixer alltmer. Att kunna kritiskt granska
och ta medvetna beslut ir en utmaning — inte minst f6r unga min-
niskor. Medie- och informationskunnighet har betydelse fér den

' Férordning (2010:1923) med instruktion f6r Statens medierdd.
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enskildes mojlighet att vara delaktig 1 samhillet och ir dirfor i f6r-
lingningen ocksi en friga om demokrati. Aven om verksamheten
med &ldersgrinser for film flyttas frén Statens medierid framéver
kommer myndigheten siledes ha en betydelsefull roll i framtiden.
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8 Finansiering av verksamheten —
ett nytt avgiftssystem

8.1 Problem med den nuvarande finansieringen

Nir filmcensuren for vuxna avskaffades beslutade regeringen att
behilla det gamla avgiftssystemet fér en begrinsad tid'. Det inne-
bar att bestimmelserna om granskningsavgifter 1 den di gillande
filmgranskningslagen® fordes over till den nya lagen om 3lders-
grinser for film som ska visas offentligt. Avgifterna bestir siledes
av en grundavgift, en speltidsavgift och en avgift for tillstdndskort.
Avgiften for tillstdndskorten stdr fér huvuddelen av de totala avgifts-
intikterna. Ett utfirdat tillstdndskort ska finnas tllgingligt vid varje
allmin sammankomst eller offentlig tillstillning dir en film som
godkints f6r barn under 15 3r visas och en avgift tas ut f6r varje
tillstdndskort utéver det férsta. Det innebir att en film som visas
pd minga biografer samtidigt kriver ett stort antal tillstindskort,
vilket medfér en hégre avgift 1 jimférelse med en film som visas pd
ett litet antal biografer och dirmed kriver ett fital tillstindskort.
Eftersom kravet pd tillstdndskort inte giller filmer med 15-3rsgrins
forekommer det att distributérer av filmer med simre kommersi-
ella forutsittningar viljer att inte limna filmer for granskning av
kostnadsskil. Det medfor i sin tur att utbudet och maingfalden
minskar bland de filmer som gors tillgingliga f6r barn och unga (se
avsnitt 7.2.1).

Utredningen har konstaterat att en ordning med avgifter som
grundar sig pa tillstindskort inte dr forenlig med dagens digitala for-
hillanden inom filmdistributionen. Avgiftssystemet framstdr bide
som otidsenligt och administrativt kringligt med papperskopior

! Prop. 2009/10:228 5. 56 ff.
? Lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer och videogram.
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som ska distribueras. Utredningen har dirfor dragit slutsatsen att
det nuvarande avgiftssystemet behover ersittas med ett nytt, mod-
ernare system som ir bittre anpassat till dagens digitala férhillanden
inom biografniringen (se avsnitt 7.2.4.). Den enda funktion som
tillstdndskorten fyller i dagens lige 4r att uppritthilla avgifts-
systemet. Utredningen har dirfor ocksd foreslagit att kravet pd
tillstdndskort ska avskaffas (se avsnitt 7.4.4).

8.2 Ett nytt avgiftssystem — 6vervaganden

Forslag: De nuvarande avgifterna for faststillande av &lders-
grins enligt lagen (2010:1882) om 3aldersgrinser for film som
ska visas offentligt ersitts med en administrativ avgift om 800
kronor och en granskningsavgift med 48 000 kronor. Gransk-
ningsavgift ska inte tas ut for de &tta férsta framstillningarna i
en film med speltid 6ver trettio minuter (ldngfilm) som en film-
distributér later granska under ett kalenderir. For en fram-
stillning i film som har en speltid under trettio minuter
(kortfilm och trailer) eller som till visentlig del ir dokumentir
tas ingen granskningsavgift ut utan endast en administrativ
avgift om 200 kronor. Liksom tidigare giller att om en fram-
stillning i film endast ska visas vid en filmfestival eller ett annat
konstnirligt eller ideellt evenemang, far Statens medierdd medge
befrielse frin avgift.

8.2.1  Utgangspunkter

Utredningen har bedémt att det finns goda méjligheter att pd sike
g8 over frin lagreglering till sjilvreglering nir det giller &lders-
grinser for film som ska visas offentligt och att en sidan 6verging
bor ske stegvis. Vidare har utredningen bedémt att filmbranschen
under en &vergdngsperiod kan bygga upp en organisation for att
sjilva ta ansvar for skyddet f6r barn och unga mot skadlig medie-
paverkan (se avsnitt 7.4.2). Under &vergdngsperioden fortsitter
Statens medierdd att besluta om &ldersgrinser f6r film som ska visas
offentligt enligt gillande reglering och filmbranschen inleder en
verksamhet med 3ldersgrinser f6r film pd distributionsplattformar
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och i visningsfénster som inte omfattas av Statens medierdds gransk-
ning. For att det ska rida goda forutsittningar for branschens
aktorer under 6vergdngsperioden krivs att ett vilfungerande avgifts-
system finns pd plats. Ett sddant system bor vara anpassat till dagens
forhdllanden inom biografniringen med digital filmdistribution.
Det bor ocksa vara littoverskddligt och enkelt att administrera bide
for myndigheten och for branschens aktorer. Ytterligare utgings-
punkter ir att avgifterna inte fir drabba sm3 filmdistributérer eller
filmer som ir mindre kommersiellt framgdngsrika. Tvirtom anser
utredningen att det ir angeliget att avgiftssystemet gynnar smd
aktorer och frimjar en storre mangfald inom film som gors tll-
ginglig for barn och unga.

I likhet med vad som giller i dag ska intikterna frin avgifterna
inte disponeras av Statens medierdd, utan redovisas pi stats-
budgetens inkomstsida under inkomsttitel. Vidare ska avgifts-
intikterna 1 princip motsvara myndighetens kostnader f6r verksam-
heten med aldersgrinser for film.

Nir det giller frigan om avgifterna miste bestimmas 1 lag si
giorde Utredningen om &versyn av filmgranskningslagen m.m.
bedémningen att sd ir fallet.’” Som skil angavs att férhandsgransk-
ning av film berér en av de grundliggande fri- och rittigheterna i
regeringsformen, nimligen motesfriheten och att sidana regler
alltid miste — med undantag som inte ir aktuella hir — ges i lag.*
Dirtill angavs att en férutsittning fér undantaget frin forbudet
mot censur i yttrandefrihetsgrundlagen® ir att foreskrifterna med-
delas genom lag. Den hir utredningen gér ingen annan bedémning
och utgdngspunkten ir alltsd att avgifterna ska regleras i lagen om
dldersgrinser for film som ska visas offentligt.

8.2.2  Avgifter for faststdllande av aldersgrans

I stillet for dagens system med grundavgift, tidsavgift och avgift
for tillstindskort anser utredningen att en granskningsavgift och en
administrativ avgift per granskad l8ngfilm bér tas ut. Avgiften blir
pd sd sitt lite att administrera och ir inte kopplad till framstill-

*SOU 2009:51 s. 241 ff.
*8 kap. 1 § RF.
* 1 kap. 3 § YGL.
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ningens spridning. Fér kortfilmer (med speltid under 30 minuter)
och trailrar giller 1 dag en ligre avgift for tillstdndskort. For dessa
framstillningar bor dirfér en ligre avgift gilla dven framéver och
utredningen foreslir att endast en administrativ avgift tas ut. For
dokumentirfilmer giller enligt nuvarande lag en ligre avgift in for
icke-dokumentira framstillningar, det bér enligt utredningens
mening gilla dven enligt den nya regleringen. Endast en admin-
istrativ avgift bor dirfor tas ut dven for framstillning i film som till
visentlig del ir dokumentir. Liksom tidigare fir Statens medierdd
medge befrielse frin avgift om framstillningen endast ska visas vid
en filmfestival eller annat konstnirligt eller ideellt evenemang. Det
ir angeldget att mindre filmdistributérer och filmer som genererar
liga biljettintikter inte ska drabbas ekonomiskt av det nya avgifts-
uttaget. Systemet bor sdledes utformas med sirskild hinsyn tagen
till distribution av smal film. I nuliget limnar en mindre film-
distributér in mellan en och fem filmer per &r till Statens medierdd
for beslut om 4ldersgrins. Enligt vad utredningen har erfarit skulle
antalet filmer per filmdistributér som gors tillgingliga f6r barn
kunna 6ka med ytterligare ndgot antal per &r om kostnaden for
granskningen inte var ett hinder. Som utredningen tidigare har
anfért dr det av stor vikt att utbudet och mingfalden bland de
filmer som barn kan {3 se 6kar. Mot denna bakgrund féreslar utred-
ningen det inte ska tas ut nigon granskningsavgift fér de forsta dtta
lingfilmerna som en filmdistributér limnar in fér beslut om alders-
grins under ett kalenderdr. En filmdistributér kan sdledes limna in
upp till 3tta ldngfilmer per &r till en 18g kostnad, granskningsavgift
betalas forst frdn och med den nionde l&ngfilmen.

Nir det giller nivin pd granskningsavgiften bor den bestimmas
med beaktande av Statens medierdds kostnader fér verksamheten
med att faststilla 8ldersgrinser for film. Eftersom avskaffandet av
tillstdndskorten och det foreslagna avgiftssystemet enligt utred-
ningens bedémning leder till minskad administration och dirmed
ligre kostnader fér myndigheten kan avgiftsintaget sittas ndgot
ligre in dagens niva. Statens medierdd faststillde 2013 kostnaderna
for verksamheten med filmgranskning till 3 557 tkr, av dessa var
1 405 tkr direkt hinférliga till filmgranskningen. Allminna over-
head-kostnader till ett belopp av 2 152 tkr férdelades till verksam-
heten med filmgranskning. Under 2013 limnade 25 olika distri-
butoérer in framstillningar for granskning hos myndigheten, 5
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distributérer betalade 93 procent av intikterna, 6 distributdrer 7
procent och 14 distributdrer 0,2 procent av intikterna. Totalt
betalades 6 399 tkr 1 avgifter in 2013, varav 400 tkr avsig grund-
avgift och tidsavgift (6 procent av intikterna) och 5999 tkr avsig
tillstdndskort (94 procent intikterna). Nir det giller fordelningen
inbordes bland distributérerna s& betalade 14 distributérer avgifter
under 10 000 kronor, tvd distributérer avgifter mellan 10 000 och
50000 kronor, fyra distributérer avgifter mellan 50 000 och
200 000 kronor, en distributér avgifter mellan 200 000 och 500 000
kronor (Nordisk Film AB), tre distributdrer avgifter éver 1 miljon
kronor (The Walt Disney Company Nordic AB, Twentieth
Century Fox Sweden AB, United International Pictures AB), och
en distributér avgifter 6ver 2 miljoner kronor (AB Svensk
Filmindustri). Myndighetens prognos fér 2014 ir att cirka 3,6 till
3,7 miljoner kronor i granskningsavgifter kommer att betalas in
under 2014° och att kostnaderna kommer att ligga ungefir pd
samma nivd som under 2013. Antalet l&ngfilmer som granskades
och som inte var avgiftsbefriade 2013 var drygt 140 stycken.
Statens medierdd bedémer att antalet sidana ldngfilmer kommer att
ligga pd ungefir samma niva eller strax éver under 2014. Mot denna
bakgrund bedémer utredningen att granskningsavgiften kan bestim-
mas till 48 000 kronor per ldngfilm och den administrativa avgiften
till 800 kronor f6r lingfilm och 200 kronor fér kortfilm respektive
trailer. Utredningen bedomer att forslaget till nytt avgiftssystem
totalt sett kommer att innebira avgiftsintikter till Statens medierdd
pd drygt 3,4 miljoner kronor per ir. Eftersom utredningen menar
att de administrativa kostnaderna fér myndigheten kommer att
minska i och med att tillstdndskorten avskaffas och ett nytt avgifts-
system inférs beriknar utredningen att dessa intikter kommer att
motsvara myndighetens kostnader fér verksamheten. For
majoriteten av filmdistributérer bedémer utredningen att kost-
naden for faststillande av dldersgrins kommer att minska. Endast
fem av de filmdistributérer som har limnat in lingfilmer for
granskning har haft fler in dtta framstillningar vardera per &r. Det
stora flertalet av 6vriga distributorer har limnat in mellan en och
fem langfilmer &rligen. Som exempel kan nimnas att Folkets bio

¢ Avgifterna for tillstindskort sinktes genom en lagindring som tridde i kraft den 1 januari
2014, se avsnitt 3.1.2.
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limnade in fem lingfilmer och tvd kortfilmer till Statens medierdd
2013 och betalade en total granskningskostnad om 116 692 kronor.
Fér samma antal filmer skulle avgifterna f6r Folkets bio bli 68 2677
kronor 2014 och med det féreslagna systemet 4 400 kronor.
Forslaget kommer sdledes att innebira avsevirt storre mojligheter
f6r sma distributérer att lta faststilla 3ldersgrinser for film till en
mycket lig kostnad. For den filmdistributér som betalade de
hégsta avgifterna 2013, AB Svensk Filmindustri, 2 019 395 kronor
avseende 26 lingfilmer och 43 trailrar, skulle avgifterna beriknat
efter samma antal filmer blir 1 189 460° kronor 2014 och 893 400
kronor enligt forslaget. Det nya avgiftssystemet ir sdledes utformat
s& att de storsta aktdrerna kommer att betala huvudelen av avgift-
erna till Statens medierdd dven i fortsittningen. Nivin pd de sam-
mantagna avgifterna for en stor filmdistributér kommer 1 huvudsak
att vara densamma som 1 dag eller indras marginellt. Utredningen
prioriterar att sinka avgifterna fér sma aktorer 1 syfte frimja utbud
och bredd av film som ska kunna visas offentligt fér barn och att
det nya systemet ska vara enkelt att hantera bide for berorda
foretag och f6r myndigheten. Alla branschens aktérer kommer att
gagnas av den forenklade hantering som det borttagna kravet pd
tillstdndskort innebir och att kortfilmer och trailrar endast belastas
med en lg administrativ avgift. Den troskeleffekt som systemet
med{or kan enligt utredningens beddmning hanteras internt hos en
filmdistributér och innebir inte att det sammanlagda avgiftsuttaget
for en enskild distributor blir mer betungande jimfort med dagens
system.

Sammanfattningsvis freslir utredningen att de nuvarande avgift-
erna for faststillande av &ldersgrins enligt lagen om &ldersgrinser for
film som ska visas offentligt ska ersittas med en administrativ
avgift om 800 kronor och en granskningsavgift med 48 000 kronor
per framstillning i film. Granskningsavgift ska inte tas ut foér de
dtta forsta framstillningarna i film med speltid dver trettio minuter
(l&ngfilm) som en filmdistributér l3ter granska under ett kalender-
dr. For en framstillning 1 film som har en speltid under trettio
minuter (kortfilm och trailer) eller som tll visentlig del ir

7 Beriknat med antagande om att l8ngfilmerna har 105 minuter speltid och att 64 och 39 till-
stdndskort bestills for ldngfilm respektive kortfilm.

8 Beriknat med antagande om att ldngfilmerna har 105 minuter speltid och att 1 951 och 43 till-
stdndskort bestills for langfilm respektive trailrar.
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dokumentir tas ingen granskningsavgift ut utan endast en admin-
istrativ avgift om 200 kronor. Liksom tidigare ska gilla att om en
framstillning 1 film endast ska visas vid en filmfestival eller ett
annat konstnirligt eller ideellt evenemang, fir Statens medierdd
medge befrielse frin avgift.
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9 Konsekvensbeskrivhingar

I avsnittet beskriver utredningen de konsekvenser som féreskrivs i
kommittéférordningen (1998:1474), férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning och 1 utredningens direktiv.

9.1 Sammanfattande beskrivning av nuvarande
ordning och vilken forandring som efterstravas

Utredningen har bedémt att det pa sikt finns goda mojligheter att
g8 over frin lagreglering till sjilvreglering nir det giller 3lders-
grinser for film som ska visas offentligt. En sidan 6verging bor
emellertid ske stegvis. Det nuvarande systemet for att faststilla
dldersgrinser for film som ska visas offentligt fungerar pi minga
sitt bra och har en allmin acceptans i samhillet. Skyddet fér barn
och unga mot skadlig mediepdverkan behéver dock, fér att vara
effektivt och fylla avsedd funktion, utformas med hinsyn till de
férindringar som har dgt rum nir det giller de ungas konsumtion
av och foérhdllningssitt till medier. Barn och unga ser film pd sd
ménga andra sitt dn pd biograf. Utredningen har dirfor strivat
efter att framtidens system for 8ldersgrinser ska kunna omfatta
dven andra distributionsplattformar och visningsfénster dn biograf.

Utredningen har vidare féreslagit att kravet pd tillstdndskort ska
avskaffas och att Statens medierdds avgiftssystem for filmgransk-
ningen ska indras. Den nuvarande ordningen regleras i1 lagen
(2010:1882) om &ldersgrinser for film som ska visas offentligt och
beskrivs utférligt 1 kap. 3.1.2. Nir det giller tillstdndskorten kon-
staterar utredningen att det nu gillande kravet p tillstdindskort inte
ir tidsenligt. Distributionen av film ir numera digital och Statens
medierdd har inget uppdrag att utéva tillsyn. Uppgifter om gransk-
ade filmer och beslutade &ldersgrinser finns att tillgd i myndig-
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hetens filmdatabas. Tillstdndskortens enda funktion ir numera att
uppritthdlla avgiftssystemet. Betriffande den nuvarande utform-
ningen av avgifterna for filmgranskningen si konstaterar utred-
ningen att en ordning med avgifter som grundar sig pa tillstindskort
inte ir forenlig med dagens digitala forhdllanden inom film-
distributionen och att systemet framstir som bide otidsenligt och
administrativt kringligt med papperskopior som ska distribueras.
Dirfor har utredningen efterstrivat att ersitta det nuvarande avgifts-
systemet med ett nytt, modernare system som ir bittre anpassat till
dagens digitala forhillanden inom biografniringen. En ytterligare
utgdngspunkt har varit att avgifterna inte fir drabba smi film-
distributorer eller filmer som ir mindre kommersiellt framgings-
rika, tvirtom har utredningen strivat efter att avgiftssystemet ska
gynna mindre aktorer och frimja en mingfald inom film som gors
tillginglig for barn och unga. I dag férekommer — som tidigare
patalats — att sm& distributérer avstdr frin att limna in filmer for
beslut om 8ldersgrins av Statens medierid pd grund av kostnaden.
Utredningen har dirfér stivat efter att utforma ett avgiftssystem
dir sidana hinder minskar avsevirt.

9.2 Alternativa losningar och effekt av utebliven
forandring

For att ett system med 3ldersgrinser f6r film ska vara effektivt och
indamailsenligt krivs att det omfattar de medier som barn och ung-
domar anvinder sig av. Utredningen anser dirfér att framtidens
system for dldersgrinser for film bér omfatta dven andra distri-
butionsplattformar och visningsfonster in biograf. Att utéka den
statliga forhandsgranskningen ir enligt utredningens mening vare
sig onskvirt eller mojligt med hinsyn till grundlagens férbud mot
censur och andra hindrande itgirder." Det alternativ som stdr till
buds, for att uppnd en siker mediemiljé f6r barn och unga, ir dir-
for ansvarstagande och egenitgirder frdn mediebranschen. Det
skydd for barn och unga som finns i dag nir det giller offentligt
visad film ir p8 minga sitt vilfungerande och har en allmin
acceptans. Med hinsyn till den utveckling som har skett betriffande

"1 kap. 3 § 1 stycket YGL.
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barn och ungas konsumtion av film och annat medieinnehall anser
dock utredningen att skyddet mot skadlig mediepdverkan kommer
att vara otillrickligt 1 framtiden om ingen f6érindring sker.

Utredningen har funnit att 6vergdngen till ett system baserat pd
egendtgirder bor ske stegvis och foreslagit att kravet pd tillstinds-
kort avskaffas och avgiftssystemet reformeras under 6vergingstiden.
Kravet pd ullstdndskort finns kvar frin den tid nir den divarande
myndigheten Statens biografbyrd hade ett tillsynsuppdrag. Till-
stindskorten underlittade kontrollen f6r myndigheten av den film
som visades offentligt. Eftersom Statens medierdd inte lingre har
nigot tillsynsuppdrag och den enda funktion som tillstdndskorten
fyller dr att uppritthdlla avgiftssystemet, har utredningen funnit att
kravet pd tillstdndskort ska tas bort och avgifterna férindras.
Tillstdindskorten ir vidare kopplade till en analog distribution av
film som numera ir ersatt av digital filmdistribution. Den digital-
iserade distributionen av film har medfért en férenklad hantering,
men kravet pd distribution av tillstdindskort av papper innebir att
en onddig byrikrati kvarstdr. Utredningen har siledes funnit att
det dr nodvindigt att avskaffa kravet pd tillstdndskort, alternativet
vore att en otidsenligt och administrativt betungande ordning
behalls.

Frigan om att reformera avgiftssystemet har varit aktuell tidig-
are.” Svarigheten har dock varit att dstadkomma ett avgiftsuttag
som tar hinsyn till distribution av s.k. smal film, det vill siga film
som inte ndr en bred publik och inte genererar héga biljettintikter.
En variant som har dvervigts ir att ta ut en avgift baserad pd antalet
biografbesdkare. Nackdelen med ett sddant system ir att kost-
naderna for att administrera systemet sannolikt skulle bli oproport-
ionerligt hoga. Det kan ocks? ifrdgasittas att enskilda rittssubjekts
dlaggs att limna uppgifter till grund for ett offentligt avgiftsuttag.
Ett annat alternativ som har &vervigts ir att ta ut en avgift efter
antal spelminuter i framstillningen. Ett sddant system har férdelen
av att vara mer 6verskddligt och férutsigbart in det nuvarande, nir
framstillningen har granskats och avgiften ir betald kan den visas
samtidigt pd flera stillen utan att ytterligare kostnader behover
betalas. En speltidsbaserad kostnad ger ocks3 ett tydligare samband

2SOU 2009:51 s. 235 ff., prop. 2009/10:228 s. 56 ff., och Avgifter fér &ldersgranskning av film,
Lars Marén (dnr Ku2012/206/MFI).
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mellan avgift och kostnad 1 varje enskilt drende. Nackdelen med
avgift baserad pd speltid ir att ordningen medfér negativa kon-
sekvenser for distribution av smal film. Framstillningar med osikra
kommersiella framgdngar som visas pd ett fital biografer skulle {3
en avsevirt hogre kostnad for filmgranskningen in 1 dag. Ett sddant
system skulle sannolikt medféra att distributérer av smal film
skulle vilja bort filmgranskningen och 1 stillet visa filmen med en
15-3rsgrins 1 dnnu hogre utstrickning in vad som redan sker. En
statlig finansiering av verksamheten med 3ldersgrinser f6r film har
ocksd forts pd tal tidigare’, en sidan ordning skulle emellertid
innebira en kostnadsokning f6ér det allminna och kriver finansi-
ering. Att behilla det nuvarande avgiftssystemet anser utredningen
inte ir en framkomlig vig eftersom det ir nddvindigt att avskaffa
tillstdndskorten. Utredningen har dirfér bedémt att en enhetlig
granskningsavgift jimte en administrativ avgift ska tas ut for ldng-
filmer och endast en administrativ avgift fér évriga filmer (kort-
filmer och trailrar) och dokumentirfilmer. Nir det giller nivdn pd
avgifterna samt de ekonomiska och andra konsekvenser av forslaget
s& redogors for dessa 1 avsnitt 9.4.

9.3 Vilka berors av forslagen?

Utredningen har — som tidigare redogjorts for — foreslagit att kravet
pa tillstdndskort ska avskaffas och att Statens medierdds avgifts-
system for filmgranskningen ska dndras. Forslagen kriver dndringar i
lagen (2010:1882) om &ldersgrinser for film som ska visas offent-
ligt". De som berérs av forslagen ir filmdistributrer som limnar in
framstillningar 1 filmer till Statens medierdd for faststillande av
dldersgrins. Antalet distributdrer som har limnat in filmer de
senaste dren ir cirka 25 féretag. Fem av filmdistributdrerna’ betalar
huvuddelen av avgifterna (6ver 90 procent). Filmdistributérerna
foretrids av branschorganisationen Sveriges Filmuthyrareférening
u.p.a., som har till syfte att skydda och stédja sina medlemmars eko-

>SOU 2009:51 s. 236 f.

* Foljdindringar krivs i férordningen (2010:1925) om &ldersgrinser for film som ska visas
offentligt.

> AB Svensk Filmindustri, Nordisk Film AB, The Walt Disney Company Nordic AB,
Twentieth Century Fox Sweden AB och United International Pictures AB.
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nomiska intressen. Parallellt med Sveriges Filmuthyrareférening ir
filmdistributérerna organiserade 1 Filmigarnas Kontrollférening
u.p.a., som dger och driver Filmigarnas Kontrollbyrd AB®.

Tv4 av filmdistributérerna (The Walt Disney Company Nordic
AB’ och AB Svensk Filmindustri) har en omsittning pd cirka
700 000-800 000 tkr (2012) och 140 respektive 71 anstillda (2012),
fem av de ovriga distributdrerna (Noble Entertainment AB,
Twentieth Century Fox Sweden AB, Nordisk Film Sverige AB,
Scanbox Entertainment Sweden AB och United International
Pictures AB) har en omsittning mellan 60 000-160 000 tkr (2012)
och mellan 9 och 17 personer anstillda (2012). De &vriga foretag,
cirka 20 stycken, som berdrs av forslagen faller inom kategorin
mikroféretag med firre in 10 anstillda.

9.4 Ekonomiska och andra konsekvenser
9.4.1 Ekonomiska och statsfinansiella konsekvenser
Statens medierad

Forslaget om att avskaffa kravet pd tillstdndskort innebir en fér-
enklad hantering hos Statens medierdd betriffande irenden som
giller dldersgrinser for film. I dagsliget ska myndigheten, nir den
har beslutat att godkinna en framstillning fér visning for barn
under 15 ir, utfirda det antal tillstindskort som distributéren har
begirt. Av tillstdndskortet ska framgd distributérens namn, fram-
stillningens registeringsnummer hos Statens medierdd, en kortfattad
beskrivning av framstillningen, uppgifter om framstillningens lingd
och den 8ldersgrins som framstillningen godkints fér. Tillstdnds-
korten, som ocksd ska innehilla en anvisning om att kortet ska
finnas tillgingligt vid offentlig visning f6r barn under 15 3r, ska
direfter sindas till distributéren. Denna hantering kan till f6ljd av
forslaget forenklas genom att myndigheten endast underrittar
sokanden om beslutet gillande dldersgrins enligt férvaltningslagens
regler och direfter hiller uppgiften tillginglig i myndighetens film-

¢ Filmigarnas Kontrollbyri AB levererar centralt biljetter till landets biografer och kontrollerar
deras kassarapporter med avseende pd dels prissittning av filmhyran, dels den biografavgift
som man enligt avtal ska leverera till Stiftelsen Svenska Filminstitutet.

7 Avser den nordiska koncernen med fler verksamhetsomraden in filmdistribution.
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register. Myndigheten behover inte lingre hantera bestillningar och
distribution av tillstindskort. Aven férslaget om ett nytt avgifts-
system innebir forenklad administration hos Statens medierdd.
Uppgifter om framstillningarnas spridning och speltid ligger enligt
forslaget inte lingre till grund foér granskningsavgifterna och
trailrar, kortfilmer och dokumentirfilmer belastas endast med en
enhetlig administrativ avgift.

I likhet med vad som giller 1 dag ska intikterna frin avgifterna
inte disponeras av Statens medierdd, utan redovisas pd stats-
budgetens inkomstsida under inkomsttitel. Vidare ska avgifts-
intikterna i princip motsvara myndighetens kostnader for verksam-
heten med 3ldersgrinser for film. Eftersom forslaget om avskaff-
ande av tillstindskorten och nytt avgiftssystem enligt utredningens
bedémning leder till minskad administration och dirmed ligre
kostnader f6r myndigheten kan avgiftsintaget sittas nigot ligre in
dagens nivd. Utredningen bedomer att forslaget till nytt avgifts-
system totalt sett kommer att innebira intikter till Statens medierdd
pa drygt 3,4 miljoner kronor per r och att det kommer att motsvara
kostnaderna for verksamheten med aldersgrinser for film. For-
slaget innebir siledes inte nigra 6kade kostnader for staten.

Foretag — administrativa kostnader

Ett avskaffande av kravet pd tillstdindskort medfér en minskad
administrativ hantering f6r de berdrda foretagen. Det nu gillande
kravet innebir att ett tillstindskort som har utfirdats av Statens
medierdd ska hillas tillgingligt vid varje allmin sammankomst eller
offentlig tillstillning dir en framstillning 1 film visas. Ett fysiskt
tillstdndskort ska siledes bestillas hos myndigheten och distribueras
till varje biograf dir visning dger rum. Kraven pd tillstindskort
finns — som tidigare nimnts — kvar frdn den tid di filmdistribu-
tionen var analog och Statens biogratbyrd hade ett tillsynsuppdrag.
Numera ir distributionen av film digital och Statens medierdd har
inget uppdrag att utdva tillsyn. Tidsitgingen for att hantera till-
stdndskorten varierar mellan olika filmdistributérer och filmtitlar.
Utifrén de uppgifter som utredningen har erhillit frdn filmdistri-
butérerna bedéms att en genomsnittlig tid for hanteringen kan
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uppskattas till tvd timmar och kostnaden till totalt 2 000 kronor
per filmtitel.

Foretag — ovriga kostnader

Utredningens forslag till avgiftssystem innebir — som tidigare
redogjorts for (avsnitt 8.2) — en administrativ avgift om 800 kronor
och en granskningsavgift med 48 000 kronor per lingfilm. Gransk-
ningsavgift ska dock inte tas ut for de tta forsta lingfilmerna som
en filmdistributér liter granska under ett kalenderdr. En klar
majoritet av filmdistributérerna har limnat in mellan en och fem
lingfilmer vardera per &r tll Statens medierdd de senaste dren.
Eftersom granskningsavgift betalas f6rst frin och med den nionde
filmen innebir forslaget en avsevird sinkning av kostnaderna for
dessa distributdrer. Forslaget har — som tidigare nimnts — bland
annat till uttalat syfte att sinka kostnaderna f6r smi distributorer
och att frimja distribution av smal film. Kostnaden fér Folkets bio
kan nimnas som exempel, den minskar enligt utredningens upp-
skattning frin 45 125% kronor 2014 till 4 000 kronor med det nya
forslaget, beriknat pd fem granskade lingfilmer. Det foreslagna
avgiftssystemet dr utformat s& att, liksom i dag, de stora film-
distributdrerna kommer att bira huvuddelen av kostnaderna foér
verksamheten. Nivin pd de sammantagna avgifterna for en stor
filmdistributér kommer dock 1 huvudsak att vara densamma som 1
dag eller endast idndras marginellt. Fér AB Svensk Filmindustri,
skulle avgifterna f6r 26 l3ngfilmer, beriknat efter samma antal filmer
som bolaget hade 2013, bli 1 124 660’ kronor 2014 och 864 000
kronor enligt forslaget.

Eftersom granskningsavgift enligt férslaget betalas frdn och med
den nionde lingfilmen uppkommer en troskeleffekt, den kan dock
enligt utredningens bedémning hanteras internt av en filmdistri-
butér och innebir inte att det totala avgiftsuttaget fér en enskild
distributér blir mer betungande jimfort med dagens system.

¥ Beriknat med antagande om att ldngfilmerna vardera har 105 minuter speltid och att 64 till-
stindskort bestills. Antalet tillstdndskort ir detsamma som bestilldes 2013.

? Berdknat med antagande om att ldngfilmerna vardera har 105 minuter speltid och att 1 951
tillstdndskort bestills. Antalet tillstindskort ir detsamma som bestilldes 2013.
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For kortfilmer, trailrar och dokumentirfilmer tas enligt for-
slaget ingen granskningsavgift ut utan endast en administrativ
avgift om 200 kronor. Fér dokumentirfilmer giller enligt nuvar-
ande lag redan en ligre avgift dn for icke-dokumentira framstill-
ningar, det bor enligt utredningens mening gilla dven enligt den
nya regleringen. Endast ett fital'® kortfilmer limnas in till Statens
medierdd varje &r for faststillande av &ldersgrins. Statens medierdd
granskade under 2013 totalt 288 trailrar, majoriteten limnades in av
de stora filmdistributérerna. Syftet med att endast en l3g admin-
istrativ avgift ska tas ut f6r dessa framstillningar ir att utbudet av
film som gors tillgingliga f6r barn och unga ska oka och att avgifts-
systemet ska vara enkelt och férutsigbart. Kostnaden for att fast-
stilla ldersgrinser for kortfilmer och trailrar minskar betydligt
vilket gynnar samtliga filmdistributorer. Den storsta kostnadssink-
ningen tillkommer 1 nuliget de stora aktérerna som har storst
volym av framstillningar 1 denna kategori. Som exempel kan
nimnas att The Walt Disney Company Nordic AB 2013 lit granska
2 kortfilmer och 25 trailrar. Vid samma antal framstillningar och
tillstdndskort 2014 skulle, med nuvarande system, kostnaden uppgd
till 42 604 kronor for kortfilmerna och 34 800 kronor {ér trailrar
och med det foreslagna systemet till 400 kr f6r kortfilmerna och
5000 kronor for trailrar. De 1aga avgifterna for denna kategori av
framstillningar bér emellertid ha stor betydelse for och gynna de
smd filmdistributérerna och distribution av smal film som inte
genererar hoga biljettintikter.

9.4.2  Paverkan pa konkurrensférhallanden

Utredningen bedémer att foérslagen om avskaffande av tillstdnds-
kort och indrat avgiftssystem gynnar samtliga berorda foretag
genom minskad administration och sinkta kostnader. For-
indringarna innebir emellertid sirskilt konkurrensférdelar for sméd
aktorer pd marknaden. Kostnaden for ett beslut om 8ldersgrins for
film dr i nuliget ett stort hinder fér en liten aktér. Smi film-
distributorer, som ofta distribuerar smal film, avstdr ménga gdnger
frdn att limna in framstillningar till Statens medierdd vilket leder

10 Ar 2013 limnades 14 kortfilmer in till Statens medierad.
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till omotiverade 15-8rsgrinser och ett minskat utbud av film som
barn och unga fir se. Eftersom forslaget innebir att de forsta dtta
langfilmerna under ett kalenderdr fir granskas mot endast en mindre
administrativ kostnad, uppskattar utredningen att en distributér
som 1 nuliget limnar in mellan en och fem filmer per ir kan 6ka
antalet med en eller ett par filmer irligen till f6ljd av den sinkta
kostnaden. De mycket l8ga granskningskostnaderna fér kortfilmer,
dokumentirfilmer och trailrar har ocks sirskild betydelse f6r en
liten aktor. Aven de storre filmdistributérerna gynnas av forslagen,
men for dessa bedémer utredningen att det 1 allt visentligt ror sig
om marginella skillnader jimfort med dagens avgiftskostnader.

9.4.3  Sarskilt om sma foretag

Det nuvarande avgiftssystemet och kravet pi tillstindskort utgor
ett hinder sirskilt f6r smd filmdistributérer och leder till att firre
filmer gors tillgingliga fér barn och unga. I utformningen av
forslagen har utredningen dirfér funnit att det finns anledning att
ta sirskild hinsyn smd féretag. Syftet ir att sm& aktorer pd mark-
naden och distributionen av smal film ska gynnas och att utbudet
och mingfalden bland de filmer som barn och unga fir se 6kar. For-
slagen innebir att ndgot krav pd tillstindskort inte lingre ska gilla,
att upp till &tta langfilmer per kalenderdr och kortfilmer, doku-
mentirfilmer och trailrar kan limnas in for beslut om aldersgrins
hos Statens medierdd till en mycket lig kostnad. Genom att
avskaffa kravet pd tillstdindskort och sinka avgifterna fér Statens
medierdds verksamhet med aldersgrinser minskar de ekonomiska
hindren att 18ta 3ldersklassificera filmer. Utredningen bedémer att
smé foretag gynnas sirskilt av forslagen vilket ger foérutsittningar
for tillvixt i dessa foretag.

9.5  Ovriga konsekvenser

Digitaliseringen av biograferna har — som tidigare redogjorts fér —
fort med sig en rad effekter nir det giller bl.a. utbud och spridning
av filmer. Tillgdngen till film har 6kat pd bide storre och mindre
orter i landet, premiirfilmer kan lanseras samtidigt p4 flera platser
och spridningen av film har blivit billigare och enklare. Aktuella
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filmer kan erbjudas snabbt och en publik- och milgruppsanpass-
ning kan goras 1 storre utstrickning dn tidigare. Kravet pd till-
stdndskort och avgifterna som ir kopplade till dessa innebir dock
en begrinsning av spridningen och himmar de positiva effekter
som nyss nimnts. Utredningen bedémer dirfér att avskaffandet av
kravet pd tillstdndskort och férindringarna av avgiftssystemet med-
for att de gynnsamma effekter som digitaliseringen ger fir storre
genomslag. Forslaget innebir att ett stoérre utbud av filmer sprids
och gors tillgingliga for barn och unga. Tidpunkten fér ikraft-
tridande av lagforslagen kan enligt utredningen ske den 1 juli 2015
och det begrinsade behov av informationsinsatser som forslagen
medfor kan enligt utredningens mening hanteras av Statens
medierdd.

Utover de konsekvenser som forslagen medfor for Statens
medierdd, avsnitt 9.4.1, s3 innebdr forslagen ingen pdverkan
avseende kostnader eller intikter f6r staten, kommuner eller lands-
ting. Nir det giller konsekvenser for féretag redogors for dessa 1
avsnitt 9.4, 1 ovrigt saknar forslagen samhillsekonomiska kon-
sekvenser.

Redogoérelse for smi foretags arbetsforutsittningar, konkurrens-
formédga och villkor 1 6vrigt finns 1 avsnitt 9.4.2 och 9.4.3. Utred-
ningen beddmer inte att forslagen har nigra dvriga konsekvenser
som anges 1 15 § kommittéférordningen(1998:1474). Siledes med-
for forslagen inga konsekvenser for brottsligheten eller det brotts-
forebyggande arbetet, for jimstilldhet mellan kvinnor och min
eller for mojligheterna att nd de integrationspolitiska méilen. De
foreslagna forindringarna medfor inte heller ndgra konsekvenser
for miljon.

9.6 Overensstimmelse med Barnkonventionen

Enligt barnkonventionen ska en avvigning mellan barns och ungas
ritt till information och behov av skydd mot skadlig medie-
paverkan goras (se avsnitt 4.1). Utredningen har konstaterat att
den nuvarande regleringen for faststillande av 3ldersgrinser for
film 1 huvudsak forhiller sig vil till de krav som barnkonventionen
stiller upp. Den invindning som kan riktas mot regleringen avser
de omotiverade 15-drsgrinser som filmer fir nir filmdistributorer
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av kostnadsskil avstr frén att limna in en framstillning till Statens
medierdd for dldersklassificering (se avsnitt 7.2.2). De forslag som
utredningen limnar avseende ett nytt avgiftssystem minskar visent-
ligt de kostnadsmissiga hinder som finns nir det giller faststill-
ande av ildersgrinser for film. Forslagen innebir att kostnaden for
granskningen inte lingre utgdr ett hinder for att lta forhands-
granska filmer som beriknas generera liga biljettintikter 1 forhdll-
ande till granskningskostnaden. Diarmed 6kar utbudet och bredden
av de filmer som gors tillgingliga for barn och unga. De alders-
grinser som 4sitts filmer kommer i hogre grad vara motiverade av
skadebedémningar som har gjorts betriffande barns vilbefinnande
och inte av ekonomiskt hinsynstagande. Vidare har utredningen
beddémt att skyddet for barn och unga mot skadlig mediepdverkan
behover omfatta fler distributionsplattformar och visningsfonster
in biografvisning for att skyddet ska vara verkningsfullt. En sidan
forindring bor enligt utredningens mening baseras pa egendtgirder
och ansvarstagande frin filmbranschen. Sammantaget anser utred-
ningen att de férslag och bedémningar som gérs éverensstimmer
vil med barnkonventionens krav.

9.7 Overensstimmelse med EU:s regler och atgirder

Utredningen har funnit att framtidens system for faststillande av
ldersgrinser for film som ska visas offentligt bér utformas med
hinsyn till de férindringar som har dgt rum nir det giller de ungas
konsumtion av och férhdllningssitt till medier. For att skyddet for
barn och unga mot skadlig mediepdverkan ska bli mer dndamals-
enligt och effektiv krivs dirfor att det omfattar fler distributions-
plattformar och visningsfénster dn biografvisning. En sidan for-
indring boér — som tidigare redogjorts for — enligt utredningen
bedémning baseras pd egendtgirder frin filmbranschen och ske
stegvis. Ett system baserat pd egendtgirder frin filmbranschen kan
komma att omfatta alla lagliga visningssitt for film. Atgirder bor
ddrutdver vidtas frdn samhillets sida for att motverka illegal sprid-
ning av film dir skydd for barn och unga mot skadlig medie-
piverkan saknas. En utbredd anvindning av ldersgrinser ir dven
en virdefull hjilp for forildrar, egendtgirder frin filmbranschen
kan underlitta forildrars ansvar nir det giller film som visas och
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distribueras p andra sitt in pd biograf. Utredningen betonar ocksd
att det arbete som bedrivs av Statens medierdd inom ramen fér
medie- och informationskunnighet ir av visentlig betydelse nir det
giller att forma en trygg och siker mediemiljé for barn och unga. I
de rddsslutssatser som antogs i november 2011 om skyddet av barn
1 den digitala virlden framhalls bland annat behovet av att lira barn,
forildrar och lirare hur de kan skydda sig pd internet och vikten av
digital kompetens och mediekunskap. Vidare uppmanas den audio-
visuella industrin att utforma sina tjinster och produkter si att
skyddet av minderdriga beaktas fullt ut. Inom ramen fér den s.k.
CEO Coalition' bedrivs ett omfattande arbete for att stirka sjilv-
regleringen pd telecomomridet. De foretag som ingdr i samarbetet
dtar sig att vidta en rad dtgirder i syfte att skapa en bittre milj6 for
barn pd internet. I kommissionens gronbok Forberedelse for en helt
konvergerad audiovisuell virld: tillvixt, skapande och virderingar"
tas frigan om skydd av minderdriga i en konvergerande medievirld
och limpliga dtgirder f6r en effektiv dlderskontroll av anvindare av
audiovisuellt innehdll pd nitet upp. Sammataget pagar en rad &tgirder
inom EU som behandlar skydd av barn och unga mot skadlig medie-
paverkan. Utredningen bedémer att de bedémningar som limnas 1
denna utredning ligger vil i linje med det arbete som bedrivs inom
EU pd omrddet. Forslagen och bedémningarna innebir inte heller
att ndgra tvingande krav inférs som f6r med sig handelshinder och
aktualiserar anmilningsférforanden enligt det s.k. anmilnings-
direktivet (98/34/EG) eller tjinstedirektivet®.

9.8 Overensstimmelse med diskrimineringslagen

Diskrimineringslagen (2008:567) innehiller férbud mot diskrimin-
ering pa sju olika grunder, bl.a. dlder. Férbudet mot diskriminering
giller f6r den som tillhandahdller varor och tjinster och f6ér den
som anordnar allmin sammankomst eller offentlig tillstillning."
Forbudet mot diskriminering som har samband med &lder hindrar

" https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/self-regulation-better-internet-kids

1224 april 2013, KOM(2013) 231 slutlig.

"> Europaparlamentet och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster
pa den inre marknaden.

' 2 kap. 12 § diskrimineringslagen.
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dock inte tillimpning av bestimmelser i lag som féreskriver viss
lder. Ndgot hinder finns inte heller mot annan sirbehandling pd
grund av dlder om sirbehandlingen har ett berittigat syfte och de
medel som anvinds ir limpliga och nédvindiga for att uppnd
syftet.””

Det kan inledningsvis konstateras att de nuvarande bestim-
melserna om &ldersgrinser for film som ska visas offentligt inte
strider mot férbudet mot diskriminering eftersom foreskrifterna
finns 1 lag. Frgan dr di om aldersgrinser 1 ett framtida system
baserat pd sjilvreglering skulle strida mot diskrimineringsférbudet.
Syftet med aldersgrinser for film ir att skydda barn mot skadlig
mediepiverkan. Den nuvarande lagregleringen for offentligt visad
film bygger pd en bedémning att visst innehdll i en film kan vara
skadligt f6r barns vilbefinnande. Det ir frimst férekomsten av vild
1 medier som har varit féremdl f6r diskussion nir det giller medie-
paverkan, men dven pornografiskt innehill, hatfyllda budskap, upp-
maningar till sjilvskada och férnedrande skildringar av minoriteter
ir foremal f6r oro nir det giller negativ paverkan hos unga min-
niskor. Aldersgrinser for film innebir en form av sirbehandling.
Utredningen anser emellertid att eftersom denna syftar ull att
skydda barn frin skadligt piverkan som innehillet i en film skulle
kunna ge ir sirbehandlingen befogad. Férbudet mot diskrimin-
ering pd grund av &lder hindrar siledes inte att det finns alders-
grinser vid filmvisningar iven om dessa grinser inte ir reglerade 1

lag.

'*2 kap. 12 b § diskrimineringslagen.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslag till lag om andring i lagen (2010:1882)
om aldersgranser for film som ska visas
offentligt

Avgifter
10§

Avgift for faststillande av 3ldersgrins enligt denna lag ska tas ut
med

1. administrativ avgift 800 kronor, och

2. granskningsavgift 48 000 kronor per framstillning i film.

Granskningsavgift ska inte tas ut for de dtta forsta framstill-
ningarna i film med speltid over trettio minuter som en film-
distributor later granska under ett kalenderdr.

For en framstillning i en film som har en speltid under trettio
minuter eller som till vésentlig del dr dokumentir tas ingen gransk-
ningsavgift ut utan endast en administrativ avgift om 200 kronor.

Om en framstillning i en film endast ska visas vid en filmfestival
eller ett annat konstnirligt eller ideellt evenemang, fir Statens
medierdd medge befrielse frin avgift.

Bestimmelsen, som reglerar de avgifter som Statens medierdd tar ut
for sin verksamhet med 8ldersgrinser f6r film, har dndrats si att
grundavgift, tidsavgift och avgift {6r varje tillstdndskort utéver det
forsta ersitts med en administrativ avgift och en granskningsavgift.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

Med framstillningar med speltid 6ver trettio minuter i andra
stycket avses ldngfilmer. En filmdistributor far sdledes limna in 3tta
langfilmer varje kalenderir som myndigheten endast ska ta ut en
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administrativ avgift {or per film. Granskningsavgift betalas frdn och
med den nionde filmen. Med en filmdistributér avses t.ex. United
International Pictures AB, Twentieth Century Fox Sweden AB
eller ngon av de ovriga aktérer som omnimns 1 avsnitt 9.3. Det
forhdllandet att distributéren agerar som agent eller p& annat sitt ir
lierad med olika filmbolag medfér inte att denne vid tillimpningen
av bestimmelsen ska betraktas som fler dn en filmdistributér. Bland
de 4tta l&ngfilmer som undantas frdn granskningsavgift riknas inte
dokumentirfilmer in, dessa filmer undantas frén sddan avgift i tredje
stycket.

De filmer som avses 1 tredje stycket ir kortfilmer, trailrar och
dokumentirfilmer. For sidana filmer betalas ingen gransknings-
avgift utan endast en ligre administrativ avgift om 200 kronor,
vilket motsvarar den nu gillande grundavgiften.

Ingen forindring foreslds betriffande den mojlighet 1 flirde
stycket som Statens medierdd har att 1 vissa fall meddela befrielse
frén avgift.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Lagen foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2015 och ska tillimpas vid beslut
som fattas efter ikrafttridandet. Detta giller dven om irendet har
limnas 1 till Statens medierdd fore ikrafttridandet. Sannolikt
kommer de drenden som ir inlimnade men inte avgjorda vid lagens
ikrafttridande visas vid en allmin sammankomst eller offentlig till-
stillning som dger rum efter ikrafttridandet. Ndgon sirskild 6ver-
gdngsbestimmelse behovs inte enligt utredningens bedémning.

150



Bilaga 1

Kommittédirektiv 2013:77

System for att faststilla aldersgranser for film
som ska visas offentligt

Beslut vid regeringssammantride den 25 juli 2013

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se ¢ver dagens system for att faststilla
dldersgrinser for film som ska visas offentligt. I uppdraget ingdr att
limna forslag till hur verksamheten ska utformas och finansieras i
framtiden. Utredaren ska ta stillning till om det ir mojligt att med
bibehillet skydd av barn och unga mot skadlig mediepdverkan
overga till ett system dir branschen tar ett storre ansvar for dlders-
grinser for film och dirmed for skyddet av barn och unga mot
skadlig mediepaverkan.

Utredaren ska 1 sitt arbete ta sirskild hinsyn till barns ritt till
information och till skydd mot information och material som ir till
skada for barns vilbefinnande i enlighet med konventionen om
barnets rittigheter (FN:s barnkonvention). En utgdngspunkt ir att
skyddet f6r barn och unga mot skadlig mediepdverkan ska vara
minst lika effektivt som i dag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2014.

Forhandsgranskning av film

Den 1 januari 2011 avskaffades den obligatoriska férhandsgransk-
ningen av film som ska visas offentligt, den s.k. vuxencensuren.
Sedan dess forhandsgranskas bara filmer som ska visas for barn
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under 15 8r, 1 syfte att faststilla en 3ldersgrins (prop. 2009/10:228,
bet. 2010/11:KrU2, rskr. 2010/11:61).

Foérhandsgranskningen av film har en ldng historia. Redan 1911
tridde den férsta forordningen 1 kraft med regler om censur av
biografbilder (biografférordningen). Férordningen innebar krav pd
férhandsgranskning av all film som skulle visas offentligt. Gransk-
ningen skulle genomféras av Statens biografbyrd, som inrittades
samma &r. Férordningen {6rbj6d visning av biografbilder som stred
mot allmin lag eller goda seder eller som kunde verka foérriande,
upphetsande eller forvillande av rittsbegreppen. Till férevisning for
barn under 15 &r fick inte heller bilder godkinnas som var dgnade
att skadligt uppjaga barns fantasi eller pd annat sitt vara till skada
for deras andliga utveckling eller hilsa.

En modernisering och rationalisering av biografférordningen
genomférdes 1954, efter en censurdebatt som foranledde en
omprovning och 6versyn av censurreglerna. Biografférordningen
(1954:512) ersattes 1960 av forordningen (1959:348) med sirskilda
bestimmelser om biografférestillningar m.m.

Debatten om filmcensuren blossade upp igen under 1960-talets
forsta hilft. En statlig utredning, Filmcensursutredningen, fick 1
uppdrag att ompréva behovet av och férutsittningarna for den
statliga filmgranskningen. Utredningen féreslog i sitt betinkande
Filmen — censur och ansvar (SOU 1969:14) att filmcensuren av
vuxenfilm skulle avskaffas. Betinkandet fick ett blandat mottag-
ande och ndgra storre férindringar genomfordes inte.

I borjan av 1980-talet tog frigan om férhandsgranskning av film
en ny vindning 1 och med den ¢kade spridningen av vildsskildringar
1 videogram. Debatten resulterade i att riksdagen beslutade om
lagen (1981:485) om férbud mot spridning av filmer och videogram
med vildsinslag.

Ar 1990 antog riksdagen lagen (1990:886) om granskning och
kontroll av filmer och videogram, som gillde fram till 2011.

Regelverket for féorhandsgranskning av film har férindrats och
moderniserats vid ett flertal tillfillen. Vissa grundprinciper har dock
bibehdllits 1 huvudsak oférindrade fram tll 2011 di den obliga-
toriska forhandsgranskningen avskaffades och Statens biografbyrd
upphorde som myndighet. I propositionen Filmcensuren {ér vuxna
avskaffas — skyddet for barn och unga mot skadlig mediepaverkan
stirks (prop. 2009/10:228) betonades dock vikten av ett fortsatt
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arbete for att skydda barn och unga mot skadlig mediepdverkan,
bl.a. genom faststillande av ldersgrinser foér film som ska visas
offentligt.

Uppdraget att se ver systemet for att faststilla dldersgrinser

Medielandskapet liksom medievanorna férindras stindigt och 1 en
allt snabbare takt. Den digitala utvecklingen har inneburit att
medier blivit en viktig del av vardagslivet f6r de flesta. Barn och
unga exponeras ofta tidigt fér ny teknik och anvindningen av
medier har f6r dem blivit ett sjilvklart verktyg fér information och
kommunikation. Det ir dirfér angeliget att stirka barn och unga
som medvetna medieanvindare, t.ex. genom att sikerstilla att de
har tillgdng till information frin olika killor samt méjlighet och
kompetens att virdera dessa. De ska ocks3 stirkas 1 sin férmiga att
sjilva uttrycka sina 8sikter.

Den snabba tekniska och mediala utvecklingen paverkar i allt
hégre grad forutsittningarna for staten att genom faststillande av
dldersgrinser for film skydda barn och unga mot skadlig medie-
paverkan. Det ir angeliget att verksamheten utvecklas pd ett sidant
sitt att den dven i framtiden uppfyller sitt syfte.

Utgdngspunkter foér utredarens arbete ska vara barns ritt till
information och till skydd mot information och material som ir till
skada for barns vilbefinnande, 1 enlighet med konventionen om
barnets rittigheter (FN:s barnkonvention), samt att skyddet for
barn och unga mot skadlig mediepiverkan ska vara minst lika
effektivt som i dag. Det ingdr inte i utredarens uppdrag att se dver
grundlagarna.

I betinkandet Avskaffande av filmcensuren fér vuxna — men
forstirke skydd for barn och unga mot skadlig mediepdverkan
(SOU 2009:51) finns fér uppdraget relevanta analyser och sam-
manstillningar.

Oversyn av dagens system och internationell jamforelse

Statens medierdd bildades som myndighet 2011 och har regeringens
uppdrag att skydda barn och unga mot skadlig mediepdverkan.
Myndighetens uppdrag omfattar faststillande av 3ldersgrinser for
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film som ska visas offentligt men ocksd insatser for att stirka barn
och unga som medvetna medieanvindare. Uppdraget har sin grund
1 uppfattningen att det ofta ger ett mer effektivt skydd att utbilda
och stirka barn och unga som medvetna medieanvindare in att
forsoka begrinsa barns och ungas tillging till information.

Samtidigt finns det 1 vissa fall skil att begrinsa barns och ungas
tillgdng till sddan information som riskerar att vara till skada for
deras vilbefinnande. Aldersgrinser for film som ska visas offentligt
ir en sddan begrinsning som under ldng tid haft brett stéd i
samhillet. For att uppritthdlla acceptansen fér systemet behover
det dock utvecklas 1 takt med sin tid och med den mediala utveck-
lingen. Nir den obligatoriska férhandsgranskningen av film
inférdes 1 borjan av 1900-talet var biograferna den enda kanalen fér
distribution av film. I dag konsumerar sivil barn som vuxna film
via en mingd olika distributionskanaler. Biografernas andel av den
totala filmkonsumtionen blir allt mindre och omfattar i dag ungefir
tvd procent. Dirmed ir det en mycket stor andel av den totala
mingd film som ndr barn och unga i Sverige som inte omfattas av
skyldigheten att ha en faststilld 3ldersgrins.

De flesta linder 1 vistvirlden har system for att faststilla &lders-
grinser for film som ska visas offentligt. I de jimforelser som
gjorts mellan linderna konstateras att trots att systemen ser
mycket olika ut dr de faststillda ldersgrinserna ofta likartade.
Flera linder har, liksom Sverige, system som i huvudsak bygger pd
ett statligt ansvar. Andra har olika former av sjilvregleringssystem.
I vissa linder dr 3ldersgrinserna tvingande medan de i andra enbart
fungerar som rekommendationer till forildrar eller virdnadshavare.
Aven bedémningsgrunderna varierar mellan linderna. T vissa fall
gors, liksom 1 Sverige, en kvalitativ bedémning av risken for skada
medan de i andra fall i huvudsak bestdr av en innehéllsdeklaration.

Utredaren ska

e gora en Oversyn av Statens medierdds verksamhet for fast-
stillande av dldersgrinser for film som ska visas offentligt,

e gora en analys av den mediala och tekniska utvecklingens
betydelse fér verksamheten, och

e gora en bred internationell jimforelse mellan olika system for
faststillande av 3ldersgrinser for film som ska visas offentligt.
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Framtida system for faststillande av dldersgrinser for film

Efter avskaffandet av den obligatoriska férhandsgranskningen av
film idr det enbart framstillningar i film som ir avsedda att visas for
barn under 15 4r vid en allmin sammankomst eller offentlig till-
stillning som omfattas av krav pd granskning. Statens medierdd
faststiller féljande 8ldersgrinser: barntilliten, tilliten frn 7 3r, frin
11 &r eller frdn 15 &r. En film som ska visas offentligt och som inte
limnas in fér granskning fir automatiskt 15-&rsgrins. Alders-
grinserna dr tvingande och den som ansvarar fér visningen av en
film ir skyldig att se till att alla som ser filmen uppfyller den fast-
stillda dldersgrinsen (11 § lagen [2010:1882] om &ldersgrinser for
film som ska visas offentligt).

Aldersgrinserna bestims utifrin en kvalitativ bedémning av om
en film kan vara till skada f6r vilbefinnandet f6r barn i en viss lder.
Aldersgrinsen ir alltsg inte en rekommendation om filmens limp-
lighet f6r barn 1 olika dldrar. En film som inte dr avsedd fér barn
kan ind3 fi en l8g 3ldersgrins om innehillet inte kan anses villa
skada for barns vilbefinnande.

Aldersgrinserna 7 respektive 11 &r omfattas av en si kallad
ledsagarregel. Det innebir att ett barn kan se en film med en hogre
ldersgrins in hans eller hennes &lder om det sker i vuxens sillskap.
15-8rsgrinsen omfattas inte av ledsagarregeln.

Det kan i sammanhanget nimnas att det finns ett skydd mot
dldersdiskriminering som bla. giller omrddet varor och tjinster
(prop. 2011/12:159). Det finns dock vissa undantag frdn férbudet.
Forbudet hindrar inte tillimpning av bestimmelser i lag som fore-
skriver viss dlder, sisom i lagen om 3ldersgrinser for film som ska
visas offentligt. Aven ett generellt undantag finns som giller for
sddan sirbehandling som har ett berittigat syfte om sirbehand-
lingen ir limplig och nédvindig f6r att syftet ska nds.

Systemet med &ldersgrinser for film som ska visas offentligt
kritiseras, till skillnad frdn den tidigare vuxencensuren, 1 férhillande-
vis liten utstrickning. Den kritik som framférs ir begrinsad och
handlar oftast om beslut i friga om enskilda filmer. Det framférs
dven regelbundet viss kritik frdn férildrar eller vdrdnadshavare mot
att ledsagarregeln inte omfattar 15-drsgrinsen. Argumentationen
utgdr oftast frin att det bor vara férildrarna och inte staten som
avgdr vad som ir limpligt fo6r det enskilda barnet att se pi bio.
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Systemet med &ldersgrinser for film som ska visas offentligt kan
dirfor antas ha en relativt bred acceptans 1 samhillet.

Aven kritiken frin branschen har varit begrinsad. Det ir f§
beslut om Aldersgrins som 6verklagas arligen. Ar 2012 verklagades
endast 10 av 647 beslut till kammarritten. Kritiken har i &vrigt i
huvudsak handlat om nivin pid avgifterna. Digitaliseringen av
biograferna och filmdistributionen har dock inneburit att systemets
framtid 1 viss m&n har ifrigasatts. Behovet att kunna anpassa
systemet till den tekniska och mediala utvecklingen nir det giller
sdvil distribution av film som barns och ungas mediekonsumtion
har pétalats.

Syftet med dldersgrinser f6r film som ska visas offentligt ir att
skydda barn och unga mot skadlig mediepdverkan. Indirekt bidrar
verksamheten dven till att vigleda vuxna i1 beslut om vilka filmer
barn bér se. Informationen om &ldersgrinserna fir dessutom ofta
genomslag nir filmerna sprids vidare via uthyrning, férsiljning och
tv-sindningar. Detta ir dock inte uttalade syften fér verksamheten.

Staten har i dag genom Statens medierdd ensamt ansvar fér att
3ldersklassificera film. Regeringen har uttalat att det finns goda
forutsittningar att i forlingningen Svergd till ett system dir staten,
branschen och férildrarna tar ett storre gemensamt ansvar for
3ldersklassificeringen av film genom nigon form av branschorgan
(prop. 2009/10:228 s. 41). P3 flera andra omriden finns system for
sjilvreglering 1 Sverige t.ex. nir det giller pressetik, reklam och
3ldersmirkning av datorspel.

Utredaren ska

o foresld hur systemet for faststillande av dldersgrinser pd film
ska vara utformat 1 framtiden och 1 sitt f6rslag analysera

e och motivera bl.a. syfte, bedémningskriterier, organisation, till-
syn och mojlighet till eventuellt 6verklagande,

e ta stillning till om det ir mojligt att med bibehillet skydd av
barn och unga mot skadlig mediepaverkan, 6verga till ett system
dir branschen tar ett storre ansvar f6r dldersgrinser f6r film och
dirmed f6r skyddet av barn och unga mot skadligt medie-
innehill,
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o isitt forslag tydliggora statens, branschens respektive virdnads-
havarnas ansvar fér att skydda barn och unga mot skadlig
mediepdverkan,

o sirskilt analysera Statens medierdds uppdrag och roll i ett
eventuellt nytt system,

¢ limna nédvindiga férfattningstorslag, och

e analysera forslagen med beaktande av diskrimineringslagen
(2008:567).

Ett nytt avgiftssystem

Verksamheten att faststilla &ldersgrinser for film bekostas med
avgifter. Avgifterna ir fastlagda i lag och ska motsvara statens
kostnader for verksamheten. Avgifterna bestdr av tre delar: en
grundavgift, en speltidsavgift och en avgift for tillstdndskort.

Avgiften for tillstdndskorten stdr fér huvuddelen av intikterna.
Ett utfirdat tillstindskort ska finnas tillgingligt vid varje allmin
sammankomst eller offentlig tillstillning dir en film visas. En avgift
tas ut for varje tillstdindskort utdver det forsta. Det innebir att en
film som visas pd ménga biografer kriver ett stort antal utfirdade
tillstdndskort. Det medfér i sin tur en hogre granskningsavgift i
jimforelse med en film som visas pd ett litet antal biografer och
dirmed kriver ett fital tillstindskort. Systemet anses gynna
smalare kvalitetsfilm eftersom dessa ofta har en mer begrinsad
spridning. De senaste dren har flera problem med avgiftssystemet
pitalats. Avgifterna for tillstindskort har en nira koppling till en
analog distributionsteknik dir antalet filmkopior ir begrinsat. Nir
distributionstekniken nu digitaliseras upplevs systemet som svir-
hanterligt och omodernt. Dessutom innebir den héga kostnaden
for tillstdndskorten att den o©kade tillginglighet som digitalis-
eringen kan medféra begrinsas.

Sedan avskaffandet av den obligatoriska férhandsgranskningen
avstir vissa sm3 distributdrer, sannolikt av ekonomiska skil, frin
att l3ta granska sina filmer. Filmerna far d& automatiskt en 15-3rs-
grins och blir dirmed inte tillgingliga fér barn, dven om innehillet
1 sig inte ir skadligt f6r barns vilbefinnande. Det resulterar 1 en
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onddig begrinsning av barns ritt till information enligt FN:s barn-
konvention.

Avgifterna ska motsvara statens kostnader for verksamheten.
Eftersom avgifterna ir faststillda i lag dr det dock svirt att anpassa
dem till de faktiska kostnaderna. De senaste dren har avgifts-
intikterna kraftigt 6verstigit kostnaderna. En sinkning av avgifterna
planeras infér 2014. I beredningen av avgiftssinkningen har
Ekonomistyrningsverket pitalat att det faktum att avgifterna ir
faststillda 1 lag innebir en oproportionerligt hég beslutsnivd (dnr
Ku2013/674/MFI).

I betinkandet Avskaffande av filmcensuren fér vuxna — men
forstirkt skydd for barn och unga mot skadlig mediepdverkan
(SOU 2009:51) foreslogs en ny avgiftsmodell som 1 huvudsak var
baserad pd framstillningens speltid 1 stillet for pd tillstdndskort.
Regeringen valde dock att inte gd vidare med forslaget eftersom det
skulle ha inneburit kraftigt 6kade kostnader for smalare kvalitets-
film som enbart distribueras i ett litet antal kopior. Kultur-
departementet har iven litit genomféra en konsultutredning av
systemet med granskningsavgifter (dnr Ku2012/206/MFI). I
rapporten konstateras att det inte ir mdjligt att utforma ett avgifts-
system som tar hinsyn till den nya digitala tekniken utan att det
samtidigt medfor kraftiga avgiftsdkningar f6r smalare filmer. I stillet
skulle, enligt rapporten, ett sjilvregleringssystem fér att alders-
klassificera film kunna inféras.

Utredaren ska mot denna bakgrund

o foresld hur verksamheten for faststillande av dldersgrinser for
film ska finansieras 1 framtiden, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivning

Utredaren ska beskriva konsekvenserna av sina férslag pd det sitt
som féreskrivs om konsekvensutredningar i kommittéférord-
ningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning. Utredaren ska dven ta stillning till om
forslagen kan beréras av EU:s regler (t.ex. informationsprocedurer)
om fri rérlighet f6r varor och tjinster.

158



SOU 2014:64

Utredaren ska analysera och bedéma forslagens konsekvenser
fér berorda malgrupper och aktérer och férslagens overens-
stimmelse med FIN:s barnkonvention.

Utredaren ska sirskilt bedéma och redovisa de ekonomiska
konsekvenserna av sina foérslag och hur de pdverkar smi och storre
foretag med avseende pd eventuella kostnader och administrativ
bérda. Om forslagen kan férvintas leda till kostnadsokningar for
det allminna, ska utredaren foéresld hur dessa ska finansieras.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska bedriva sitt arbete dppet, utdtriktat och 1 nira kontakt
med relevanta aktdrer inom sivil den offentliga som den privata
sektorn, t.ex. Statens medierid, Stiftelsen Svenska filminstitutet,
Myndigheten  fé6r radio och tv, Barnombudsmannen,
Ungdomsstyrelsen, branschféretridare och andra intressenter.

Om utredaren limnar foérslag som innebir ett dkat ansvar for
branschen boér samrdd med berérda branschfdretridare genom-
foras.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2014.

(Kulturdepartementet)
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