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Forord

Regeringen beslutade den 17 november 2015 att ge professorn Petter Asp
i uppdrag (Ju 2015:J) att bitrdda Justitiedepartementet med att utreda
vissa fragor om brandfarliga och explosiva varor. Uppdraget har bestatt i
att se Over dels straffbestdimmelserna i lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor (LBE), dels bestammelserna i lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat
land inom Europeiska unionen (inregranslagen) avseende kontroll av
inforsel av brandfarliga och explosiva varor.

Fran och med den 30 november 2015 anstélldes hovrattsassessorn Lisa
Eriksson att arbeta som amnessakkunnig inom ramen for uppdraget.

Den del av uppdraget som avsag en Gversyn av straffbestimmelserna i
LBE redovisades den 29 mars 2016 i promemorian Skarpta straff for
allvarliga brott mot lagen om brandfarliga och explosiva varor. Arbetet
har darefter fortskridit med resterande del av uppdraget. | denna del har
ingatt att gora en Gversyn av bestimmelserna i inregranslagen i syfte att
utreda méjligheten att lata sval handgranater som vissa andra varor som
avses i LBE omfattas av lagen och lamna forslag till de forfattnings-
&ndringar som beddms nodvandiga och lampliga. Genom beslut den
13 juni 2016 forlangdes uppdragstiden till den 23 september 2016.

I promemorian Explosiva varor — om inforsel, smuggling och
Tullverkets befogenheter redovisas denna resterande del av uppdraget.
Promemorian ar skriven i vi-form, eftersom vi arbetat i nara samrad.

Uppdraget & med detta slutfort.

Stockholm i september 2016

Petter Asp

/Lisa Eriksson
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Sammanfattning

Uppdraget

Den dvergripande uppgiften i den del av uppdraget som avser en dversyn
av bestdmmelserna i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen (inregréns-
lagen) och som redovisas i denna promemoria har varit att utreda
moéjligheten att Iata saval handgranater som vissa andra varor som avses i
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) omfattas
av inregranslagen och lamna férslag till de forfattningsandringar som
bedéms nodviandiga och lampliga. Uppdraget i dess helhet framgar av
direktiv som beslutades den 17 november 2015, se bilaga.

Utgangspunkter

Tullverkets mojligheter att gora varukontroller vid gransen mot ett annat
EU-land regleras i inregranslagen. For att Tullverket ska f& gora
ingripanden med stod av lagen krdvs att den aktuella varan finns
uppréknad i dess 3 8. Om varan omfattas av inregrdnslagen blir den
lagens bestdmmelser om anmélnings- och uppgiftsskyldighet samt om
Tullverkets befogenheter att utféra kontroll m.m. tillampliga. Dessutom
kan lagen (2000:1225) om straff for smuggling (smugglingslagen) bli
tillamplig. Det forutsatter dock att det finns en in- eller utforselrestriktion
betraffande varan i annan lagstiftning eller att garningen annars &r sadan
som avses i 38 smugglingslagen. Varor som avses LBE omfattas i
dagsldget inte av upprékningen i 3 § inregrénslagen. Eftersom dessa
varor sdledes inte omfattas av inregranslagen saknar Tullverket
befogenhet att ingripa med stod av lagen vid olovlig inforsel av sadana
varor fran ett annat EU-land. | praktiken kan emellertid ocksa sadana
varor komma att i ndgon man bli upptickta av Tullverket om de pétréffas
i samband med kontroll av nigon vara som omfattas av lagen. Om
Tullverket pa detta vis patraffar en explosiv vara kan verket emellertid
inte hantera den vidare utan maste Overlamna &rendet till Polis-
myndigheten.

Att varor som avses i LBE inte omfattas av inregrénslagen innebér
dessutom att en olovlig inforsel av sddana varor fran ett annat EU-land
inte kan lagféras som smuggling enligt smugglingslagen, trots att det
finns en inforselrestriktion i 16 § LBE. Som en foljd av detta saknas det
mojlighet for Tullverket att, i enlighet med smugglingslagens
bestdmmelser, inleda férundersdkning och att tillgripa straffprocessuella
tvangsmedel. Sammantaget betyder detta att brott av detta slag far
beddmas enligt LBE och hanteras av Polismyndigheten.



Tullverket ges befogenheter enligt inregranslagen och
smugglingslagen

Tullverket ska vid inforsel fran annat EU-land kontrollera explosiva
varor som avses i LBE

Det finns flera skal att utvidga inregranslagens tillampningsomrade till
att gélla explosiva varor som avses i LBE. Till att bdrja med kan ndmnas
att det framstdar som rimligt att Tullverket ges befogenheter att
kontrollera varor for vilka det finns inforselrestriktioner som &r forenliga
med EU-rétten. Den inforselrestriktion som finns i 16 § LBE har stod i
EU:s omarbetade explosivvarudirektiv." Det framstr ocksa som lampligt
och rimligt att Tullverket ges befogenheter att utreda brott som avser
varor som upptacks vid verkets kontroller i den man varorna ar
underkastade inforselrestriktioner. En ordning som innebér att Tullverket
maste Overlamna arendet till Polismyndigheten framstar inte som
effektiv.

En ordning som innebér att Tullverket i stallet ges dels befogenhet att
kontrollera en sérskild anmélningsskyldighet enligt 4 § forsta stycket
inregrénslagen vid inforsel av explosiva varor, dels befogenhet enligt
smugglingslagen att utreda inforselbrott som avser sadana varor ar enligt
var bedémning forenlig med EU-rétten.

Vi foreslar darfor att ett tillagg av denna innebdrd ska goras i 3 §
inregranslagen. Den som for in en explosiv vara som avses i LBE fran ett
annat EU-land till Sverige ska saledes, enligt 4 § forsta stycket
inregranslagen, anméla varan till Tullverket om villkoret for inforsel i
16 § LBE inte ar uppfyllt eller om varan fors in med stod av ett tillstand
som meddelats p&d grund av en oriktig uppgift eller en utelamnad
foreskriven uppgift.

Inregranslagens bestammelser om Tullverkets befogenheter att utféra
kontroll m.m. blir hérigenom tillampliga ndr det géller inforsel av
explosiva varor fran annat EU-land. Dessutom blir smugglingslagens
bestammelser tillampliga. Det innebér att straffbestdmmelserna i
smugglingslagen blir tillampliga vid inforsel av explosiva varor fran
annat EU-land. Det innebéar ocksa att smugglingslagens bestammelser om
befogenheter for Tullverket att forhindra, utreda och beivra brott blir
tillampliga vid sadan inforsel.

Tullverket ska ocksd ges majlighet att vagra lamna ut och forverka
explosiva varor i enlighet med den ordning som &r avsedd i 17 a—17 d 8§
inregranslagen. Tilldgg av denna innebdrd ska dérfor géras i 17 a och
17 c 88.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2014/28/EU av den 26 februari 2014 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande p& marknaden och
dvervakning av explosiva varor for civilt bruk (omarbetning) [det omarbetade
explosivvarudirektivet], artikel 11.2.



Subsidiaritetsregeln i LBE ska fortydligas

Enligt subsidiaritetsregeln i 30 § andra stycket LBE ska, enligt dess
nuvarande lydelse, inte démas till ansvar enligt 28 § eller 29 § forsta eller
andra stycket LBE om ansvar for garningen kan adémas enligt
brottsbalken eller enligt smugglingslagen. Detta innebdr att bl.a.
okvalificerade brott mot tillstindsplikten konsumeras av brott mot
brottshalken och smugglingsbrott.

Subsidiaritetsregeln i 30 § andra stycket LBE galler dock inte om en
garning (enligt nuvarande 29 § tredje stycket) &r att betrakta som grovt
brott mot tillstdndsplikten och avser explosiva varor.” Nar det galler
grova brott har lagstiftaren emellertid tidigare uttalat att konkurrens-
situationer bor hanteras pd motsvarande sitt som vid olaga
vapeninnehav.® Detta innebar, litet forenklat, att smugglingsbrottet
konsumerar ocksa grova brott mot LBE, trots att detta inte framgar av
bestdmmelsen.

Vi foreslar darfor att subsidiaritetsregeln i LBE tydliggors i detta
avseende pa sa sétt att det av den framgar att dven ett grovt brott mot
LBE konsumeras av ett smugglingsbrott dar hanteringen av den
explosiva varan ingar som ett led. Darigenom blir det ocksa tydligt hur
subsidiaritetsregeln i 30 § LBE forhaller sig till den subsidiaritetsregel
som finns i 1 § smugglingslagen.

Det saknas skél att ge Tullverket befogenheter vid utforsel till annat
EU-land

En forflyttning fran Sverige till ett annat EU-land omfattas inte av
6verforingsdefinitionen i 5 § 2 LBE, vilket torde ha sin forklaring i att
det ocksa enligt artikel 11 i det omarbetade explosivvarudirektivet ar
mottagaren som ska ha 6verforingstillstand. Det betyder i princip att
inregranslagen och smugglingslagen inte kommer att sla till nar det galler
utforsel av explosiva varor.

Vi foreslar inte att en utforsel till ett annat EU-land villkoras med
forekomsten av ett tillstdnd att hantera den ifrdgavarande varan. Med
utgangspunkt i att det enligt EU-rétten 4r mottagaren som ska ha tillstand
framstar det som tvivelaktigt om detta skulle vara férenligt med EU-
ratten. Vi anser inte heller att det finns tillrackliga sk&l att ge Tullverket
befogenhet att utreda brott enligt LBE som upptdcks i samband med
utforsel till annat EU-land. Sédana brott bor saledes aven fortsattningsvis
ankomma pa Polismyndigheten att utreda.

2 | promemorian Skérpta straff for allvarliga brott mot lagen om brandfarliga och explosiva
varor har vi foreslagit skérpta straff for allvarliga brott mot lagen. | forfattningsforslaget har
den del som avser grovt brott mot lagen flyttats fran 29 § tredje stycket tillen ny 29 a §. |
forslaget har darfor hanvisningen i 30 § till forsta och andra stycket i 29 § tagits bort (se
Skarpta straff for allvarliga brott mot lagen om brandfarliga och explosiva varor s. 13 ff.). |
forfattningsforslaget i avsnitt 1.2 i denna promemoria utgar vi fran var tidigare foreslagna
lydelse nér vi p& nytt foreslar andringar i 30 § LBE.

% Se Hets mot folkgrupp, m.m. (prop. 2001/02:59) s. 54, lagradets yttrande i densamma och
dess hanvisning till NJA 2001 s. 464 samt Ny lag om brandfarliga och explosiva varor
(prop. 2009/10:203) s. 61.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges gréns
mot ett annat land inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grdns mot ett annat land inom Europeiska
unionen att 3, 17 a och 17 c 88 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Lagen é&r tillamplig endast betraffande féljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjarn, kaststjarnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och
liknande,

7. kulturféremal som avses i 5 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m.,

8. hundar och katter for annat andamal &n handel,

9. spritdrycker, vin, starkdl och andra jasta alkoholdrycker, teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen (2010:1622), samt
tobaksvaror vid kontroll av aldersgransen i 13 § tobakslagen (1993:581),

10. nétkreatur, svin, far, getter, fjaderfan, fisk och reptiler,

11. andra djur &n sdana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sdrskild anledning att misstinka att smittsam sjukdom férekommer,
att djuret eller djurprodukten pa annat satt utgér en allvarlig halsorisk for
manniskor eller djur, att medféljande dokument &r ofullstandiga eller
felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i
ovrigt géller for inforseln inte ar uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om férbud mot inforsel
och utforsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om férbud mot vissa hélsofarliga
varor,

14. varor som ska beskattas enligt lagen (2014:1470) om beskattning
av viss privatinforsel av cigaretter,

15. sprangdmnesprekursorer 15. sprangdmnesprekursorer
enligt artikel 4.1 i Europa- enligt artikel 4.1 i Europa-

4 Senaste lydelse 2014:1497.
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parlamentets och radets forordning
(EU) nr 98/2013 om saluféring
och anvandning av sprangdmnes-
prekursorer och 38§ lagen
(2014:799) om  sprangamnes-
prekursorer.

parlamentets och radets forordning
(EU) nr 98/2013 om saluféring
och anvandning av sprangadmnes-
prekursorer och 38 lagen
(2014:799) om  sprangamnes-
prekursorer,

16. explosiva varor som avses i
lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor.

17a8§

Varor som avses i 38 1-7, 9, 12
och 13, och som har omhénder-
tagits enligt 17 §, far inte lamnas
ut om

Varor som avses i 381-7,9, 12,
13 och 16, och som har omhénder-
tagits enligt 17 §, far inte lamnas
utom

1. en s&dan vara enligt lag eller annan forfattning inte far foras in i eller

ut ur landet, eller

2. ett sarskilt foreskrivet villkor
for att varan skall fa foras in i eller
ut ur landet inte ar uppfylit.

Om forutsattningarna i forsta
stycket 2 inte &r uppfyllda skall
den som for in eller for ut varan,
eller varans dgare, ges mdjlighet
att uppfylla forutsattningarna eller,
vid inforsel, att &terutfora varan.

2. ett sarskilt foreskrivet villkor
for att varan ska fa foras in i eller
ut ur landet inte ar uppfylit.

Om forutsattningarna i forsta
stycket 2 inte ar uppfyllda ska den
som for in eller for ut varan, eller
varans dgare, ges mojlighet att
uppfylla forutséattningarna eller,
vid inforsel, att aterutfora varan.

17 ¢ §°

Tullverket far besluta att varor
som avses i 38§ 1-7, 9, 12 och 13,
och som har omhéndertagits enligt
17 §, skall forklaras forverkade om
ett beslut enligt 17 a § att en sadan
vara inte far lamnas ut har vunnit
laga kraft och &garen, eller den
som for in eller for ut varan, inte
har uppfyllt forutsattningarna for
in- eller utférseln eller, vid
inforsel, aterutfort varan inom en
manad frdn den dag da beslutet
vann laga kraft.

Tullverket far dven besluta att en
vara som avses i forsta stycket
skall forverkas om ett tidigare
beslut om omhéndertagande har
upphévts enligt 17 b § och

® Senaste lydelse 2003:811.
® Senaste lydelse 2003:811.

Tullverket far besluta att varor
som avses i 38 1-7, 9, 12, 13 och
16, och som har omhéndertagits
enligt 178, ska forklaras for-
verkade om ett beslut enligt 17 a §
att en sadan vara inte far lamnas ut
har vunnit laga kraft och &garen,
eller den som for in eller for ut
varan, inte har uppfyllt forutsatt-
ningarna for in- eller utférseln
eller, vid inforsel, aterutfort varan
inom en manad fran den dag da
beslutet vann laga kraft.

Tullverket far dven besluta att en
vara som avses i forsta stycket ska
forverkas om ett tidigare beslut om
omhandertagande har upphévts
enligt 17 b § och



1. 4garen inte har gjort ansprak pa varan inom tre manader fran den
dag da beslutet om att varan inte far lamnas ut upphavdes, eller

2. agaren, om han har gjort sadant ansprak, inte har hamtat varan inom
tre manader frén den dag da anspraket framstélldes.

Om det finns sarskilda skal far Tullverket medge en forlangning av de
tidsfrister som anges i forsta och andra styckena.

Denna lag tréder i kraft den 1 november 2017.

11
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1.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor att 30 § ska ha foljande lydelse.

Lydelse  enligt  promemorian
Skarpta straff for allvarliga brott
mot lagen om brandfarliga och
explosiva varor

Foreslagen lydelse

308
I ringa fall doms inte till ansvar enligt denna lag.

Till ansvar enligt 28 eller 29 §
ddéms inte om ansvar for gérningen
kan démas ut enligt brottsbalken
eller enligt lagen (2000:1225) om
straff for smuggling.

Till ansvar enligt 28, 29 eller
29a 8§ doms inte om ansvar for
garningen kan domas ut enligt
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling. Till ansvar enligt
28 eller 29 § doms inte heller om
ansvar for garningen kan démas ut
enligt brottsbalken.

Den som har Overtratt ett vitesforelaggande eller ett vitesforbud déms
inte till ansvar enligt denna lag for géarning som omfattas av

forelaggandet eller férbudet.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2017.



2 Uppdraget och arbetet
2.1 Uppdraget

Direktiven for vart uppdrag beslutades den 17 november 2015 och finns
fogade till denna promemoria, se bilaga. Av direktiven framgar att
uppdraget har bestatt i att se Over dels straffoestammelserna i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE), dels
bestdmmelserna i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grdns mot ett annat land inom Europeiska unionen
(inregrénslagen) avseende kontroll av inforsel av brandfarliga och
explosiva varor.

Den del av uppdraget som avsdg en dversyn av straffbestimmelserna i
LBE redovisades den 29 mars 2016 i promemorian Skérpta straff for
allvarliga brott mot lagen om brandfarliga och explosiva varor. Arbetet
har darefter fortskridit med resterande del av uppdraget. Genom beslut
den 13 juni 2016 forlangdes uppdragstiden till den 23 september 2016.

| uppdraget, savitt nu &r av intresse, ingadr att géra en Gversyn av
bestammelserna i inregranslagen i syfte att utreda maojligheten att lata
saval handgranater som vissa andra varor som avses i LBE omfattas av
lagen och lamna forslag till de forfattningsandringar som beddéms
nodvandiga och lampliga. | uppdraget ingar vidare att analysera och
redovisa vilka ekonomiska konsekvenser forslagen kan komma att
medfora.

2.2 Arbetet

Arbetet med de frdgor som omfattas av uppdraget inleddes den 30
november 2015. Under utredningstiden har samrad skett med Tullverket,
Polismyndigheten, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) och Inspektionen for strategiska produkter. Samradet har skett
genom kontakter med foretrddare for myndigheterna. Under
utredningstiden har dven forekommit kontakter med organisationen
KCEM (Kompetenscentrum Energetiska Material). P& detta satt har
kunskaper, erfarenheter och synpunkter under arbetets gang inhamtats
som underlag for de analyser och Overvdganden som presenteras i
promemorian. Sekreteraren har i februari 2016 varit pa studiebesok hos
Nationella Bombskyddet for inhdmtande av information och kunskap om
bl.a. handgranater. Efter delredovisningen den 29 mars 2016 har
ytterligare kontakter férekommit med Tullverket, MSB och KCEM.

2.3 Definitioner

Av 3 och 488 LBE framgar vad som hanférs till brandfarliga och
explosiva varor enligt lagen.

Till brandfarliga varor hanfors brandfarliga gaser, brandfarliga vatskor
och brandreaktiva varor (3 8). Till explosiva varor hanfors explosiva
amnen och blandningar, explosiva féremal och andra amnen, blandningar
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och foremal som tillverkas i avsikt att framkalla en verkan genom en
explosion eller en pyroteknisk effekt (4 8). Vilka varor som pa grund av
sina egenskaper eller sin sammanséattning anses utgéra brandfarliga eller
explosiva varor i lagens mening anges genom att det utfardas foreskrifter
om det (av MSB).” Nér vi i denna promemoria skriver om brandfarliga
och explosiva varor syftar vi pa varor som anses utgéra brandfarliga eller
explosiva varor i den mening som avses i LBE.

Lagen géller sedan den 1 juni 2016 hantering, 6verféring, import och
export® av de aktuella varorna samt sddana forberedande och
efterfoljande atgarder som behévs med hansyn till brand- och
explosionsrisken och till konsekvenserna av en brand eller en explosion
(18). Begreppen definieras i 58 LBE och har i denna promemoria
samma innebdrd som i lagen.

2.4 Avgréansningar

Vaért uppdrag har, aven nar det galler den del som behandlas i denna
promemoria, varit tdimligen snavt avgransat och tiden for uppdraget har
ocksa varit begransad. Det finns omraden som knyter an till de fragor
som uppdraget avser men vilka det inte har funnits mojlighet att hantera
inom ramen for uppdraget.

En sadan fraga ar om de skarpningar som forutses vad galler allvarliga
brott mot LBE, och som redan har genomférts vad géller vapenbrott,
borde foranleda andringar i lagen (2000:1225) om straff for smuggling
(smugglingslagen). Nar synnerligen grova brott inférs for hantering av
vissa varor kan det vara naturligt att 6vervdga om det finns skal att
konstruera straffskalorna i smugglingslagen pa& motsvarande satt.
Straffskalan for smugglingsbrottet ger emellertid utrymme for att beakta
den skirpta synen pa brott mot LBE vid straffmitningen av
smugglingsbrott som avser explosiva varor (se Skarpta straff for
allvarliga brott mot lagen om brandfarliga och explosiva varor s. 60 ff.).

Yiterligare ett omrade som det kan finnas skal att se Gver med
anledning av de frgor som Gvervags inom ramen for detta uppdrag &r
fragor som har att géra med att transporter av explosiva varor generellt
har undantagits fran tillampningsomréadet for LBE, se 2 § LBE. Aven om
det inte kan séttas likhetstecken mellan transport av explosiva varor och
hantering av explosiva varor i ett fordon, innebér bestdimmelsen i 2 §

7 Jfr 36 § forsta stycket 1 LBE och 25 § forsta stycket 1 férordning (2010:1075) om
brandfarliga och explosiva varor. Sadana foreskrifter finns i Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om vilka varor som ska anses utgéra
brandfarliga eller explosiva varor, MSBFS 2010:4.

8 Regeringen lamnade i propositionen Genomférande av det omarbetade direktivet om
explosiva varor (prop. 2015/16:94) forslag till de &ndringar i lagen som krévdes for att
genomfora det omarbetade explosivvarudirektivet (Europaparlamentet och radets direktiv
2014/28/EU av den 26 februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om tillnandahallande p& marknaden och évervakning av explosiva varor for civilt bruk
[omarbetning]). Numera regleras det saledes uttryckligen i lagen att &ven export (dvs.
utforsel fran Sverige till annat land &n land som ingdr i Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet eller land som enligt avtal med EU utgér en del av EU:s inre marknad
for varor) av explosiva varor omfattas av krav pa tillstand.



LBE att atskilliga fall da explosiva varor hanteras i ett fordon kommer att
vara undantagna fran tillimpningsomradet for LBE och darmed ocksa
frén lagens bestammelser om tillstandsplikt och straff. Det kan enligt var
mening finnas skal att, bl.a. mot bakgrund av de andringar som foreslas i
vara promemorior, Gvervaga om det finns anledning att se dver namnda
undantag.

Vi har dock inte haft méjlighet att inom ramen for vért uppdrag lamna
forslag ocksa i dessa delar.

3 EU-réttslig bakgrund och reglering

3.1 Inledning

Vart uppdrag innefattar fragor med EU-rattslig anknytning. Nedan foljer
darfor en redogorelse for de delar av EU-rdtten som &r av betydelse for
uppdraget. Kapitlet inleds med en redogdrelse for bestammelserna om fri
rorlighet for varor i fordraget om Europeiska unionens funktionsatt
(EUF-fordraget). Dérefter redogdrs for de allménna rattsprinciper som
galler inom EU. Sedan aterfinns ett kort avsnitt om s.k. kompensatoriska
atgarder och en redogorelse for Europaparlamentets och radets direktiv
2014/28/EU av den 26 februari 2014 om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning om tillhandahallande pd marknaden och
Overvakning av explosiva varor for civilt bruk (omarbetning) [det
omarbetade explosivvarudirektivet]. Darefter foljer ett kort avsnitt om
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/29/EU av den 12 juni 2013
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahéllande
pad marknaden av pyrotekniska artiklar (omarbetning) [det omarbetade
pyroteknikdirektivet]. Avslutningsvis aterfinns en redogérelse for ett
meddelande frdn Europeiska kommissionen bendamnt Europeiska
sikerhetsagendan. Aven i kapitel 4 redogérs, i anslutning till
redogdrelsen for vilka varuslag som lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska
unionen (inregrénslagen) omfattar, kortfattat for vissa EU-réattsakter.

3.2 Fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt

3.2.1 Fri rorlighet for varor - huvudregeln i artiklarna
34 och 35

I artikel 26.2 i EUF-fordraget stadsfasts EU:s malsattning att uppréatta en
inre marknad utan inre granser med fri rorlighet for varor, personer,
tjanster och kapital. Principen om fri rorlighet for varor ar saledes en
central bestdndsdel i skapandet och uppratthallandet av den inre
marknaden inom EU. Principen kommer till uttryck i artiklarna 34 och
35 i EUF-fordraget. Bestdimmelsen i artikel 34 forbjuder kvantitativa
importrestriktioner mellan medlemsstaterna  och  atgarder med
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motsvarande verkan. Artikel 35 forbjuder pa motsvarande satt
kvantitativa exportrestriktioner och atgarder med motsvarande verkan. |
praktiken har bestdimmelsen i artikel 34 storre betydelse, eftersom
importrestriktioner skyddar den nationella marknaden fran utlandsk
konkurrens vilket ger andra lander storre anledning att invanda mot den
typen av étgarder.

Med kvantitativa restriktioner avses atgarder som avser totala eller
partiella férbud mot import, export eller transitering.” Begreppet
”atgirder med motsvarande verkan” har mycket stérre rdckvidd &n en
kvantitativ restriktion. Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) har
i domen Dassonville™® angett att atgarder med motsvarande verkan ska
anses innefatta “alla handelsregler antagna av medlemsstater som kan
utgdra ett hinder, direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt, for
handeln inom gemenskapen”.'' Artikel 34 i EUF-fordraget galler inte
bara for nationella atgarder som diskriminerar gentemot importerade
varor, utan dven sadana atgarder som rent juridiskt i lika grad verkar
gélla for inhemska och importerade varor, men som i praktiken utgor en
storre borda for importerade varor (denna extra borda beror pa att de
importerade varorna maste uppfylla tva uppsattningar regler — dels
reglerna i tillverkningslandet, dels reglerna i importlandet).*?

Nationella atgarder som direkt rér import av produkter fran andra
medlemsstater forsvarar importen och betraktas darfor regelmassigt som
atgarder med motsvarande verkan enligt artikel 34 i EUF-fordraget.
Skyldigheten att skaffa en importlicens innan man importerar en vara ar
ett tydligt exempel. Eftersom denna typ av formella forfaranden kan ge
upphov till forseningar utgdr en sadan skyldighet en Gvertradelse av
artikel 34 i EUF-fordraget aven om licenserna automatiskt beviljas och
den berorda medlemsstaten inte avser att forbehalla sig ratten att neka att
bevilja en licens.

Inspektioner och kontroller, sdsom veterinarkontroller, sanitara
kontroller och andra kontroller, inklusive tullkontroller p& importerade
(och exporterade) produkter anses vara atgarder med motsvarande verkan
enligt artiklarna 34 och 35 i EUF-fordraget.® S&dana inspektioner
forsvarar import och export och gor denna dyrare pa grund av de
forseningar som inspektionerna medfor och de extra transportkostnader
som naringsidkaren darfor kan drabbas av.

® EU-domstolens dom av den 12 juli 1973 i mal 2/73, Geddo (REG 1973, s. 865).

10 EU-domstolens dom av den 11 juli 1974 i mal 8/74, Dassonville (REG 1974, s. 837).

™ Denna definition har med smarre variationer bekraftats i domstolens réttspraxis.
Begreppet “handelsregler” brukar inte forekomma nufortiden, eftersom definitionen i
domen i malet Dassonville i praktiken inte begransas till handelsregler utan dven omfattar
exempelvis tekniska bestammelser.

%2 Fri rorlighet for varor — Handledning for tillimpningen av férdragets bestimmelser om
fri rorlighet for varor, Europeiska kommissionen, 2010, s. 12. EU-domstolen har i senare
praxis papekat vissa begransningar i rickvidden for begreppet “atgirder med motsvarande
verkan” nér det géller vissa s.k. forsédljningsformer, se EU-domstolens dom den 24
november 1993 i de férenade malen C-267/91 och C-268/91, Keck och Mithouard (REG
1993, s. 1-6097).

2 EU-domstolens dom av den 8 juli 1975 i mal 4/75, Rewe Zentralfinanz (REG 1975, s.
843).



Né&r den inre marknaden inréttades den 1 januari 1993 férsvann de
aterkommande granskontrollerna av varor. Nufértiden far medlems-
staterna inte utféra kontroller vid granserna om dessa inte utgdr en del av
ett allméant kontrollsystem som sker i liknande omfattning inom det
nationella territoriet och/eller om de utfér stickprovskontroller. Om
sadana kontroller, oavsett var de &ger rum, emellertid innebdr en
systematisk kontroll av importerade produkter anses de fortfarande
utgora atgarder med motsvarande verkan, vilka endast i undantagsfall
kan anses vara motiverade och i sa fall bara om strikta villkor har

uppfyllts.”®

3.2.2 Undantag fran den fria rorligheten for varor

Artikel 36

I artikel 36 i EUF-fordraget finns en bestammelse om nér undantag far
goras fran bestammelserna i artiklarna 34 och 35. Enligt artikel 36 ska
bestammelserna i artiklarna 34 och 35 inte hindra sadana forbud mot
eller restriktioner for import, export eller transitering som grundas pa
hénsyn till allmadn moral, allman ordning eller allman sékerhet eller
intresset att skydda manniskors och djurs hélsa och liv, att bevara véxter,
att skydda nationella skatter av konstnarligt, historiskt eller arkeologiskt
varde eller att skydda industriell och kommersiell aganderatt. Sadana
forbud eller restriktioner far dock inte utgéra ett medel for godtycklig
diskriminering eller innefatta en fortackt begransning av handeln mellan
medlemsstaterna.

EU-domstolen har gjort en sndv tolkning av fdrteckningen Over
undantag i artikeln, vilka alla géaller icke-ekonomiska intressen.
Dessutom maste alla atgarder respektera proportionalitetsprincipen (se
mer nedan i avsnitt 3.3.4) Bevishordan for att motivera de &tgarder som
antas enligt artikel 36 i EUF-fordraget ligger hos medlemsstaterna, men
nér en medlemsstat ldgger fram Overtygande bevis ar det upp till
kommissionen att visa att de vidtagna atgédrderna inte &r lampliga i just
det fallet.*®

Aven om de allmanna principerna om fri rorlighet for varor anges i
artiklarna 34-36 i EUF-fordraget ar dessa artiklar inte den enda
mattstocken for att avgora om nationella &tgarder ar forenliga med
inremarknadsreglerna. Dessa tre artiklar i férdraget géller inte nér en viss
produkts fria rérlighet ar fullstandigt harmoniserad genom mer specifik
EU-lagstiftning, dvs. dér en viss produkts tekniska specifikationer eller
forsaljningsvillkor harmoniseras genom direktiv eller férordningar som
EU har antagit. Om sekundarlagstiftning ar relevant méste de nationella
bestammelserna bedémas mot bakgrund av sekundérlagstiftningens

1 EU-domstolens dom av den 15 april 1997 i mal C-272/95 Rewe-Zentralfinanz, Deutsches
Milch-Kontor Il (REG 1997, s. 1-1905).

' Fri rorlighet for varor — Handledning fér tillampningen av férdragets bestimmelser om
fri rérlighet for varor, s. 16.

18 Se Fri rérlighet for varor — Handledning fér tillampningen av fordragets bestammelser
om fri rorlighet for varor, s. 26, och dér angivna hanvisningar.
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bestammelser och inte mot bakgrund av fordragets bestimmelser.'” Detta
beror pa att harmonisering av lagstiftningen kan ses som ett satt att
forverkliga principen om fri rérlighet for varor genom att konkreta
rattigheter och skyldigheter inférs for specifika produkter. Alla problem i
samband med harmoniseringen av lagstiftningen maste dérfor analyseras
i ljuset av sddana konkreta termer och inte utifrdn de allméanna principer
som anges i EUF-fordraget. EUF-férdragets bestammelser har dock
fortfarande ett stort tillampningsomrade. Antingen &r vissa omstandig-
heter och/eller produkter dver huvud taget inte harmoniserade eller sa ar
de endast delvis harmoniserade. Varje gang det inte gar att identifiera
nagon harmoniserande lagstiftning kan man forlita sig pa artiklarna
34-36 i EUF-fordraget. Pa sa satt fungerar fordragsartiklarna som ett
skyddsnat for att se till att varje hinder for handeln pa den inre
marknaden kan granskas for att se om det ar férenligt med EU-rétten.®

Man kan inte forlita sig pa artikel 36 i EUF-fordraget for att motivera
avsteg frdn den harmoniserade lagstiftningen.”® Om det saknas
harmoniserad EU-lagstiftning &r det & andra sidan upp till medlems-
staterna att definiera sina egna skyddsnivéer. Om det finns delvis
harmonisering ges medlemsstaterna ofta i sjalva harmoniserings-
lagstiftningen uttryckligen tillatelse att behdlla eller infora hardare
atgarder sa lange dessa ar forenliga med fordraget. | sadana fall maste
domstolen gora en beddémning av hur de berdrda bestdmmelserna
forhaller sig till artikel 36 i EUF-fordraget.

Aven om en dtgérd kan motiveras enligt ett av undantagen i artikel 36 i
EUF-fordraget far den, enligt andra meningen i artikeln, “inte utgora ett
medel for godtycklig diskriminering eller innefatta en fortackt
begriansning av handeln mellan medlemsstaterna”. Den andra delen av
artikeln ar tankt att férhindra missbruk frdn medlemsstaternas sida. EU-
domstolen har slagit fast att méalet med artikel 36 andra meningen &r att
hindra att restriktioner for handeln som grundas pa de skl som anges i
forsta meningen missbrukas och utnyttjas for att diskriminera varor fran
andra medlemsstater eller indirekt skydda vissa inhemska produkter®,
dvs. att forhindra att medlemsstaterna anvander undantagsregeln for att
vidta atgarder som i realiteten ar protektionistiska.

Allméan ordning tolkas mycket strikt av domstolen och har séllan
ensamt godtagits som skal for undantag enligt artikel 36 i EUF-fordraget.
Ett sddant undantag godtas exempelvis inte om det ar avsett som en
allman skyddsklausul eller enbart &r tankt att anvéndas i protektionistiskt,
ekonomiskt syfte. Om ett annat undantag i artikel 36 i EUF-fordraget
skulle vara tilldmpligt tenderar domstolen att anvénda detta eller hanvisa
till sdval allmén ordning som de andra undantagen. Ett undantag som

" EU-domstolens dom av den 14 december 2004 i mal C-309/02, Radlberger
Getréankegesellschaft och S. Spitz (REG 2004, s. 1-11763), punkt 53.

18 Se Fri rérlighet for varor — Handledning for tillampningen av férdragets bestimmelser
om fri rorlighet for varor, s. 9.

¥ EU-domstolens dom av den 11 juli 2000 i mé&l C-473/98, Toolex (REG 2000, s. 1-5681)
och av den 5 oktober 1977 i mal 5/77, Tedeschi mot Denkavit (REG 1977, s. 1555).

2 EU-domstolens dom av den 14 december 1979 i mal 34/79, Henn och Darby (REG 1979,
s. 3795), punkt 21 och av den 25 juli 1991 i de férenade malen C-1/90 och C-176/90,
Aragonesa de Publicidad Exterior och Publivia (REG 1991, s. I-4151), punkt 20.



grundat sig uteslutande pa en hanvisning till allmén ordning har godtagits
i ett fall i domstolens praxis. En medlemsstat begrdnsade importen och
exporten av samlarmynt i guld. Domstolen konstaterade att atgarden var
berattigad med hénsyn till allman ordning, eftersom den rérde skyddet av
ratten att pragla mynt, vilken ansags vara ett av en stats grundlaggande
intressen.”*

Som grund for att gora undantag fran forbudet mot handelshindrande
Atgérder har “allmin sikerhet” &beropats bl.a. inom omradet for EU:s
energimarknad. | ett sddant fall beslutade en medlemsstat att importorer
av petroleumprodukter var tvungna att kdpa upp till 35 % av sitt behov
av dessa produkter fran ett statligt petroleumbolag till priser som
faststalldes av regeringen. EU-domstolen slog fast att denna atgard var
tydligt protektionistisk och utgjorde en dvertradelse av artikel 34 i EUF-
fordraget. Den ansdgs emellertid kunna motiveras av hansyn till den
allminna sékerheten, dvs. for att kunna behélla ett livskraftigt raffinaderi
som kunde garantera forsorjningen i kristider.??

Domstolen har dven godtagit motiveringar som byggt pa hansyn till
den allmanna sdkerheten i mal som har rort handel med strategiskt
kansliga varor® och varor med dubbla anvandningsomraden®, pa grund
av risken for en allvarlig storning i forhallandet till annat land eller av
den fredliga samexistensen mellan folken, vilket skulle kunna paverka en
medlemsstats allmanna sakerhet. | dessa mal angav domstolen att
tillampningsomradet for artikel 36 i EUF-fordraget omfattar bade inre
sékerhet (t.ex. upptackten och férhindrandet av brott och trafikreglering)
och yttre sakerhet.?®

Artikel 346

I detta sammanhang ska ocksd namnas artikel 346.1 b i EUF-fordraget,
som ger vapen, ammunition och krigsmateriel en EU-réttslig sarstéallning.
Artikeln anger att varje medlemsstat far vidta atgarder, som den anser
nodvindiga for att skydda sina vasentliga sikerhetsintressen i fraga om
tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och krigsmateriel;
sadana &tgarder far emellertid inte forsamra konkurrensvillkoren pa den
gemensamma marknaden for varor som inte & avsedda speciellt for
militara andamal. Artikeln har inom EU-ratten givits den inneborden att
krigsmateriel anses som undantaget fran bestimmelserna om fri rorlighet
for varor. Den innebdr i praktiken att alla produkter som medlems-
landerna definierar som krigsmateriel enligt nationella forteckningar &r
undantagna frén det fria varuutbytet inom EU.*®

21 EU-domstolens dom av den av den 23 november 1978 i mal 7/78, Thompson (REG 1978,
s. 2247).

22 EU-domstolens dom av den 10 juli 1984 i mél 72/83, Campus Oil (REG 1984, s. 2727).
2 EU-domstolens dom av den 4 oktober 1991 i mé&l C-367/89, Richardt (REG 1991, s. |-
4621).

¢ EU-domstolens domar av den 17 november 1995 i mal C-83/94, Leifer med flera (REG
1995, s. 1-3231) och mal C-70/94, Werner (REG 1995, s. 1-3189).

% Fri rorlighet for varor — Handledning for tillimpningen av férdragets bestimmelser om
fri rorlighet for varor, s. 27.

% Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (prop. 1994/95:19) s. 145.

19



20

Tvingande hansyn

| domen Cassis de Dijon?’ slog EU-domstolen fast att vissa
handelshinder kan godtas med hansyn till vissa tvingande hansyn. De
tvingande hénsynen &r undantag som skapats genom praxis och som kan
aberopas av medlemsstater som onskar legitimera icke-diskriminerande
men handelshindrande atgarder vilka annars skulle anses otillatna enligt
Cassis-doktrinen. Undantagen i artikel 36 kan ibland aberopas &ven har
men doktrinen om tvingande hansyn erbjuder ytterligare ett antal andra,
mer eller mindre klart definierade, mdjliga rattfardigande hénsyn.
Hansynen till effektiv skattekontroll, goda handelsseder och konsument-
skydd ndmndes redan i Cassis de Dijon-domen. | senare domar har
domstolen utdkat sin exemplifiering med t.ex. begrénsningar till skydd
for grundldaggande manskliga rattigheter, brottsbekdmpning och
sékerstallande av trafiksakerhet.

I ett mal om ett portugisiskt forbud mot anbringande av solskyddsfilm
pa glasrutor pa bilar fann domstolen saledes att brottsbekampning och
trafiksakerhet kan utgora sadana tvingande skal av allméanintresse som
kan motivera atgarder som innebar hinder for den fria rorligheten for
varor.?® Portugal framholl i mélet att det aktuella forbudet var till for att
tjdnsteman vid de behdriga myndigheterna snabbt skulle kunna se in i
motorfordon fran utsidan utan att behdva stoppa dem for att, for det
forsta, kunna kontrollera den obligatoriska anvandningen av bilbélte och,
for det andra, kunna identifiera eventuella lagOvertrddare i brotts-
bekampningssyfte. Domstolen fann alltsd att brottsbekampning och
trafiksdkerhet kan utgora sadana tvingande skél av allmanintresse som
kan motivera hinder for den fria rorligheten for varor men konstaterade
att det ankommer pa medlemsstaterna att visa att deras lagstiftning dels
ar agnad att sdkerstalla att sddana mal uppnas, dels ar forenlig med
proportionalitetsprincipen. Sammantaget ansdg domstolen att forbudet
var for langtgdende och séledes oproportionerligt i forhallande till de
efterstravade malen.

Aven nar det giller de tvingande hansynen ar en grundlaggande
forutsattning for dess Aaberopande att det aktuella omradet inte
harmoniserats. | likhet med vad som géller vid &beropande av artikel 36
maste medlemsstater som onskar stddja sig pd tvingande hansyn, som
framgatt, dven klara av den obligatoriska proportionalitetsbedémningen.
Se mer om denna bedémning nedan i avsnitt 3.3.4.%

2" EU-domstolens dom av den 20 februari 1979 i mél 120/78, Rewe-Zentral, Cassis de
Dijon (REG 1979, s. 649).

% EU-domstolens dom av den 10 april 2008 i mél C-265/06, kommissionen mot Portugal
(REG 2008, s. 1-2245), punkt 38.

# se UIf Bernitz och Anders Kjellgren, Europaréttens grunder, 2014, s. 314 f., med dar
angivna hanvisningar.



3.3 Allmanna rattsprinciper
331 Allmant

Allmanna rattsprinciper & normer av en mera abstrakt och generell
karaktér, vilka har spelat stor roll for EU-rattens utveckling. For EU-
domstolens del har det 6ver aren varit en central uppgift att etablera en
fungerande europeisk rattsordning genom att i ménga fall fylla ut
luckorna i de knappa och ofullstdndiga férdragsreglerna med hjélp av
allménna réttsprinciper.

EU-domstolen har hérlett de allménna rattsprinciperna ur fordragen,
men &ven grundat dessa pa gemensamma rattstraditioner i medlems-
staterna. Frdmst har domstolen inspirerats av kontinentaleuropeisk
rattstradition, sdsom fransk och tysk ratt, dar allmanna rattsprinciper
tillméts avsevérd betydelse, vésentligt stérre dan vad som hittills varit
fallet i svensk ratt (dar det i rattstillampningen traditionellt funnits en
bendgenhet att om mojligt sdka efter lagstdd som uttryck for réttslaget).
EU-domstolen betraktar alltsd de allminna rattsprinciperna som
integrerade delar av EU-ratten och som sadana ocksd underkastade
domstolens tolkningsforetrdade. De &r bindande fér EU och dess
institutioner samt dven, inom ramen for unionens kompetens, for
medlemsstater och individer. Principerna innehaller grundlaggande
vérderingar som anses pragla och genomsyra EU-ratten. De kan darfor
anvandas saval vid tolkning av réttsregler som vid utfyllnad av
lagstiftning genom rattspraxis.

De allménna réttsprinciperna har som ndmnts huvudsakligen utvecklats
inom ramen for EU-domstolens praxis. Successivt har emellertid manga
av principerna blivit kodifierade savitt galler deras barande innehall. Det
géller bl.a. de fyra allménna réttsprinciper av konstitutionell karaktar som
behandlas nedan, nédmligen legalitetsprincipen, subsidiaritetsprincipen,
proportionalitetsprincipen och lojalitetsprincipen.*

3.3.2 Legalitetsprincipen

Fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) ndmner rattsstaten
bland EU:s grundlédggande véarden (artikel 2) och verksamheten inom EU
vilar, som framhallits, pa fasta rattsliga principer. Denna legala grundval
och arbetsmetodik, som skiljer EU fran internationella organisationer i
allménhet, har delvis sin forklaring i kontinentaleuropeisk tradition men
ocksa i unionssamarbetets vittgdende och langsiktiga karaktir, som gor
det nodvandigt med precisa rattsregler. En grundlaggande utgangspunkt
ar darvid den legalitetsprincip, som finns redan i fordragsverkets
grundlaggande bestdammelser och som i hég grad generellt genomsyrar
verksamheten inom EU.

Legalitetsprincipen har betydelse for sdval EU:s interna som externa
beslutsfordelning. Internt innebér den bl.a. att de olika institutionerna
maste respektera varandras befogenheter och den déarpa baserade

% Se Bernitz och Kjellgren s. 139 f.

21



22

maktbalansen. Externt innebér principen att EU inte ska verka pa andra
omraden an dar medlemsstaterna genom fordragen tilldelat unionen
kompetens for att uppna fordragens mal. Legalitetsprincipen ror inte bara
frdgan om huruvida EU generellt sett har kompetens att agera, utan dven
nar och hur denna makt far utnyttjas.*

3.3.3 Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen finns fordragsfést i artikel 5.3 i EU-fordraget.
Principen innebdr att atgarder inte ska vidtas pa hogre beslutsniva &n vad
som &ar behdvligt. Bestimmelsen anger att pa de omraden dir unionen
inte har exklusiv befogenhet ska den i Overensstammelse med
subsidiaritetsprincipen vidta en &tgard endast om och i den man som
malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrdckning kan
uppnas av medlemsstaterna vare sig pa central niva eller pa regional och
lokal nivé, och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning
eller verkningar, battre kan uppnds pa unionsniva. Fraga ar alltsa i
grunden om en princip som innebér att olika typer av atgarder i forsta
hand ska vidtas pa nationell niva och att atgarder pd unionsniva ska
vidtas forst nar nationella atgarder ar otillrackliga.

3.34 Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen ar en allman réttsprincip med vid réckvidd och
av stor betydelse for EU-ratten. Den innebar, generellt uttryckt, att
vidtagna atgarder for att uppna ett visst dandamal inte far vara mer
betungande eller langtgaende &n som kan anses nodvandigt for att uppna
det efterstravade andamalet.

Proportionalitetsprincipen &r en konstitutionell princip som satter
granser for utovandet av unionens maktbefogenheter. De atgarder
unionen vidtar far, enligt artikel 5.4 i EU-fordraget, till innehall och form
inte g& utdver vad som ar nodvandigt for att nd de i fordragen angivna
malen. Principen satter darmed granser for vilka lagstiftningsatgarder
som far vidtas inom ramen for EU:s lagstiftningsprocess. Det finns ett
nara sakligt samband mellan subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna.

Proportionalitetsprincipen har emellertid sin stdrsta betydelse som
allman réttsprincip inom ramen for rattstillampningen och da sarskilt i
EU-domstolens praxis. Det ska rada en balans mellan mal och medel och
vara sannolikt att malet uppnés genom vidtagna atgarder. Om det finns
majlighet att valja mellan flera verksamma atgéarder, t.ex. olika typer av
sanktioner, ska man vélja den minst betungande. Domstolen kan
harigenom utdva ett slags rimlighetskontroll. Prévningen innefattar forst
en beddmning av den aktuella atgardens andamalsenlighet, darefter dess
nddvandighet och sist gors en avbalansering. Vid provningen blir det ofta
fraga om en helhetsbedémning av den foreliggande situationen, men det

® Se Bernitz och Kjellgren s. 36 f., med dar angivna hénvisningar.



forekommer ocksa exempel pa mycket ingdende bedomningar i olika
enskildheter i fallen.

En proportionalitetshedémning mellan mal och medel &r i rattspraxis
grundlaggande nar det galler att bedéma olika slags atgarder som
begransar den fria rorligheten pa den inre marknaden. Sa ar bl.a. fallet
nar det galler att avgéra om en medlemsstat har tillrackligt angelagna
skal for att uppratthalla en atgard som verkar handelshindrande for
import fr&n andra lander inom EU.*

3.35 Lojalitetsprincipen

I forhallandet mellan EU och medlemsstaterna galler den grundlaggande
lojalitetsprincipen. Detta & en central konstitutionell princip som
genomsyrar hela EU:s verksamhet. Som framgar av artikel 4.3 i EU-
fordraget ska unionen och medlemsstaterna respektera och bisté varandra
nér de fullgor de uppgifter som foljer av fordragen. Lojalitetsplikten &r
saledes omsesidig och gller aven for EU:s institutioner i forhallande till
medlemsstaterna och dessas myndigheter. Likvél torde principens
framsta betydelse ligga i de krav som unionen generellt stiller pa
medlemsstaterna.

For att EU ska kunna fungera effektivt och fullgora sina skyldigheter ar
det av avgorande betydelse att ocksa medlemsstaterna & sin sida lojalt
respekterar sina skyldigheter och sékerstéller att unionsratten verkligen
efterlevs, genomfors och tillampas fullt ut pa den nationella planet, pa det
satt som kréavs for att de unionsrattsliga reglerna ska fa fullt genomslag.
Av artikel 4.3 i EU-fordraget framgar att medlemsstaterna harvid ska
vidta alla lampliga atgarder som kan behdvas for att sikerstilla sina
unionsrittsliga skyldigheter, men ocksa avsta fran varje atgdrd som kan
aventyra fullgérandet av EU:s mal. Principen kan alltsd komma att stalla
krav pa bade positivt handlande och pa att medlemsstaterna avstar fran
att vidta vissa typer av atgarder.

Det foljer av lojalitetsprincipen att medlemslanderna &r skyldiga att
anpassa sina nationella bestdmmelser och nationella myndigheters och
organs ageranden s att de star i dverensstimmelse med EU-ratten. EU-
domstolen har slagit fast att denna skyldighet ska iakttas av alla statliga
organ, savél lagstiftande, verkstdllande och démande som statliga
foretag, myndigheter pa alla nivder samt av enskilda organ till vilka
staten delegerar myndighetsutévning.®

3.4 Kompensatoriska atgarder

Den inre marknaden ska som framgatt, enligt artikel 26.2 i EUF-
fordraget, omfatta ett omrade utan inre granser. Inom detta omrade ska
fri rorlighet gélla for varor, personer, tjanster och kapital. Fri rorlighet for
varor rader sedan den 1 januari 1993, da de inre granskontrollerna i

% se Bernitz och Kjellgren s. 43 f. och s. 157 f., med dér angivna hanvisningar.
% Se Bernitz och Kjellgren s. 45 f., med dar angivna hanvisningar.

23



24

princip avskaffades i enlighet med de tankegangar som kommissionen
lagt fast i vitboken om forverkligandet av den inre marknaden®. Det
finns saledes i princip inte langre ndgon skyldighet att deklarera varor nar
dessa fors Over inre grans. Samtidigt galler emellertid att det finns
skyddsbehov som maste tillgodoses. Detta for att hindra att t.ex.
narkotika fors 6ver de inre granserna eller att smittsamma djursjukdomar
sprids med djur eller djurprodukter i trafiken mellan medlemsstaterna.
Detta kan jamforas med det behov av kompensatoriska atgarder som
finns vad géller Schengensamarbetet och personkontrollen.

Denna typ av atgarder, kompensatoriska atgarder, ar saledes till for att
kompensera for de granskontroller som tidigare gjordes vid granserna
mellan landerna. Kompensatoriska atgarder ndmns i kommissionens
vithok for forverkligandet av den inre marknaden. | vitboken anges att
kontrollerna vid den inre gréansen ska forsvinna och att detta kréver att
gemenskapspolitiken andras, s& att behovet av kontroller undanrojs.
Kompensatoriska atgarder finns beslutade bade pd EU-nivd och pa
nationell niva.

EU:s forordningar och direktiv betraffande den legala handeln med
olika slags varor ger manga exempel pé hur kontrollfragan kan I6sas utan
att kontroller vid granserna gors. Exempel pa bestammelser vilka
innehaller kompensatoriska atgarder finns betraffande produkter med
dubbla anvandningsomraden®, vapen® och sprangamnesprekursorer®’.
Bestdmmelserna i dessa EU-réttsakter beskrivs kortfattat i anslutning till
redogorelsen for vilka varuslag som inregrédnslagen omfattar (avsnitt
4.5.5,4.5.6 och 4.5.8). N&r det galler explosiva varor finns bestdammelser
som innehaller kompensatoriska atgarder i det omarbetade explosiv-
varudirektivet och i det omarbetade pyroteknikdirektivet, se avsnitten
nedan.

3.5 Det omarbetade explosivvarudirektivet
351 Bakgrund

| syfte att astadkomma fri rorlighet for explosiva varor och samtidigt en
hog skyddsniva, antog EU &r 1993 radets direktiv 93/15/EEG av den
5 april 1993 om harmonisering av bestimmelserna om utsldppande pa
marknaden och overvakning av explosiva varor for civilt bruk (det
tidigare explosivvarudirektivet). Direktivet har omarbetats genom det

* Forverkligandet av den inre marknaden, Vitbok fr&n Kommissionen till Europeiska radet
(Milano den 28-29 juni 1985), Utrikesdepartementets handelsavdelning, svensk
Overséttning.

% Rédets férordning (EG) nr 428/2009 av den 5 maj 2009 om upprattande av en
gemenskapsordning for kontroll av export, éverforing, férmedling och transitering av
produkter med dubbla anvandningsomréden (omarbetning).

% Radets direktiv 91/477/EEG av den 18 juni 1991 om kontroll av forvéarv och innehav av
vapen.

% Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 98/2013 av den 15 januari 2013 om
saluforing och anvandning av sprangdmnesprekursorer.



omarbetade explosivvarudirektivet®. Detta direktiv, som tradde i kraft
den 18 april 2014, skulle vara genomfort i medlemsstaterna senast den
19 april 2016 och de nya bestammelser som &r nddvandiga for att
genomfora direktivet skulle tillampas fran och med den 20 april 2016.

Det omarbetade explosivvarudirektivet &r framtaget som ett led i
genomférandet av det s.k. varupaketet som antogs av EU i juli 2008. |
varupaketet ingdr bl.a. Europaparlamentets och radets beslut nr
768/2008/EG av den 9 juli 2008 om en gemensam ram for saluféring av
produkter och upphdvande av radets beslut 93/465/EEG. Beslutet ar tankt
att fungera som en mall for hur kommande och reviderade EU-rattsakter
som reglerar produkter ska utformas. Beslutet innehaller referens-
bestdmmelser ndr det galler tex. definitioner, skyldigheter for
ekonomiska aktorer (dvs. tillverkare, distributérer, importérer m.fl.) och
krav pa anmalda organ som kontrollerar produkter. | varupaketet ingar
aven Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 765/2008 av den
9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband
med saluféring av produkter och upphévande av férordning (EEG) nr
339/93. Forordningen innehaller bestammelser om marknadskontroll och
grénskontroll. Sedan den 1 januari 2010 &r bestdmmelserna i forord-
ningen direkt tillampliga i samtliga medlemsstater. | forordningen finns
bestdmmelser om CE-mérkning. CE-madrkning &r obligatorisk for i EU-
lagstiftningen specificerade produktkategorier.*®* Genom CE-markningen
intygar tillverkaren att produkten dverensstdammer med de lagstadgade
kraven pa sakerhet, halsa och miljé, men dven andra produktegenskaper.
Tillverkaren ansvarar ocksa for att produkten som ar avsedd att slappas
ut p& EU-marknaden har konstruerats, tillverkats och kontrollerats enligt
regelverket.

Bestammelserna i beslut nr 768/2008/EG och férordning (EG) nr
765/2008 hér nara samman och kompletterar varandra. Till skillnad fran
forordningen &r bestdammelserna i beslutet inte direkt tillampliga utan har
integrerats i det omarbetade explosivvarudirektivet som sedan ska
genomforas i nationell ratt. Anpassningen till beslut nr 768/2008/EG
innebar inga andringar av tillampningsomradet for eller de vésentliga
skyddskraven i det tidigare explosivvarudirektivet. Anpassningen av
direktivet innebdr dock bl.a. att vissa definitioner lagts till, att de
ekonomiska aktorernas skyldigheter har klargjorts och att anmélnings-
kriterierna for anmalda organ har skarpts.

Regeringen lamnade i propositionen Genomférande av det omarbetade
direktivet om explosiva varor* forslag till de andringar i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) som beddémdes
nddvandiga for att genomfora direktivet i svensk ratt. Lagéndringarna
tradde i kraft den 1 juni 2016.*

% Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/28/EU av den 26 februari 2014 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande p& marknaden och
6vervakning av explosiva varor for civilt bruk (omarbetning).

% Hit hor bl.a. explosiva varor fér civilt bruk och fyrverkerier.

“ prop. 2015/16:94.

1 SFS 2016:379.
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Enligt ett av de inledande skélen i direktivet ar det, for att sékerstélla
fri rorlighet for explosiva varor, nddvandigt att harmonisera
lagstiftningen om tillhandahallande pd marknaden av explosiva varor
(10). 1 skalen anges emellertid ocksa att direktivet inte bor péverka
medlemsstaternas befogenheter att vidta &tgarder for att forebygga
olaglig handel med explosiva varor och ammunition (42). Direktivet
bestar av &tta kapitel med sammanlagt 55 artiklar och sex bilagor. |
kapitel 1 finns allminna bestimmelser (artiklarna 1-4), i kapitel 2
behandlas de ekonomiska aktorernas skyldigheter, i kapitel 3 finns
sékerhetsbestdmmelser (artiklarna 11-18), i kapitel 4 finns bestammelser
om den explosiva varans Overensstimmelse med kraven (artiklarna
19-23), i kapitel 5 finns bestdmmelser om anmélan av organ for
beddmning av dverensstimmelse, i kapitel 6 behandlas marknadskontroll
i unionen, kontroll av explosiva varor som fors in pa unionsmarknaden
och unionens forfarande i fraga om skyddsatgarder, i kapitel 7 finns
bestdimmelser om delegerade befogenheter och genomférande-
befogenheter samt kommittéforfarande och i kapitel 8 finns dvergangs-
bestdmmelser och slutbestimmelser som bl.a. behandlar sanktioner.
Nedan redogors i korthet for vissa av bestammelserna i kapitel 1, 3 och 4.

3.5.2 Allmanna bestammelser

| artikel 1 anges att direktivet ska tillampas pa explosiva varor for civilt
bruk.*> Darefter anges ett antal varor for vilka reglerna inte ska galla.
Saledes ska direktivet, enligt artikel 1.2, inte tillampas pa

a. explosiva varor, inklusive ammunition, som i enlighet med nationell
lagstiftning, ar avsedda for anvandning av forsvarsmakten eller
polisen,

b. pyrotekniska artiklar som omfattas av det omarbetade pyroteknik-
direktivet,

c. ammunition, om inte annat foljer av artiklarna 12, 13 och 14.

Detta innebér bl.a. att varor avsedda for anvéndning av férsvarsmakten
eller polisen och pyrotekniska artiklar som omfattas av det omarbetade
pyroteknikdirektivet (se mer om pyroteknikdirektivet nedan i avsnitt 3.6)
ar exkluderade frdn det krav pad overforingstillstind som foljer av
direktivet (se mer i avsnitt 3.5.3 narmast nedan).*® Artikeln anger vidare
att direktivet inte hindrar medlemsstaterna fran att i nationell lagstiftning
ange vissa &mnen, som inte omfattas av direktivet, som explosiva varor. |
artikel 2.1 definieras explosiva varor som dmnen och artiklar som
betraktas som explosiva varor i Forenta nationernas rekommendationer

“2 Typiska explosiva varor for civilt bruk &r sprangdmnen, spréangkapslar,
boosterladdningar, detonerande stubiner och krut.

43 Jfr 2 kap. 2 § Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om tillstand fér
overforing, import och export av explosiva varor (MSBFS 2016:4).



om transport av farligt gods® och som omfattas av klass 1 i dessa
rekommendationer. Med tillhandahallande pa marknaden” avses enligt
definitionen i artikel 2.7 varje leverans av en explosiv vara for
distribution eller anvandning pd unionsmarknaden i samband med
kommersiell verksamhet, mot betalning eller kostnadsfritt. | artikel 3
stadgas om fri rorlighet for varor som uppfyller direktivets krav.
Medlemsstaterna far séledes inte forbjuda, begransa eller hindra
tillhandahallande pa marknaden av explosiva varor som uppfyller de krav
som stalls i direktivet. | artikel 4 foreskrivs att medlemsstaterna ska vidta
nodvandiga atgarder for att sakerstdlla att explosiva varor far
tillhandahallas pa marknaden endast om de uppfyller kraven i direktivet.

3.5.3 Sakerhetsbestammelser

Overféring av explosiva varor

Artiklarna 11 och 12 behandlar éverféring, dvs. fysisk forflyttning av
explosiva varor inom EU (se artikel 2.6). Artiklarna staller upp ett antal
krav som maste vara uppfyllda for att dverforing ska fa ske, exempelvis
kravs enligt artikel 11.2 att mottagaren har tillstdnd fran den behériga
myndigheten i mottagarens medlemsstat varvid myndigheten ska
kontrollera bl.a. att mottagaren har nédvandiga tillstand. Det &r alltsd,
saval vid overforing inom en medlemsstat som vid granséverskridande
éverforing, mottagaren av varorna som ska ha tillstand till 6verforingen.
Om den behdriga myndigheten i mottagarens medlemsstat godkanner
Overforingen ska den till mottagaren utstalla ett dokument, som ska
medfolja de explosiva varorna tills de nar den angivna destinationen (se
artikel 11.1, 11.2, 11.4 och 11.5).”°

Tillstandsplikten for Gverforing av explosiva varor ar absolut (artikel
11.2). Direktivet innehaller séledes ingen mojlighet till undantag fran
tillstandsplikten.

Undantag av sékerhetsskal

I artikel 13 finns en bestimmelse om nér undantag fran artiklarna 11 och
12 far goras av sakerhetsskal. Enligt forsta stycket i artikeln far en
medlemsstat vid allvarliga hot eller angrepp pa den allmanna sékerheten
till foljd av olagligt innehav eller bruk av explosiva varor eller
ammunition, vidta alla nodvéandiga atgarder i frdga om Gverféring av
explosiva varor eller ammunition for att forebygga detta olagliga innehav
eller bruk. De étgarder som avses i forsta stycket ska, enligt andra stycket
i artikeln, respektera principen om proportionalitet. De far varken utgora
ett medel for godtycklig diskriminering eller en dold begrénsning av

* Femte omarbetade utgévan av FN-rekommendationerna fér transport av farligt gods,
handbok for provning och kriterier UN recommendations on the transport of dangerous
goods — Manual of Tests and Criteria - ST/SG/AC.10/11/Rev.5.

> En mottagare av explosiva varor behéver utéver tillstand fran den behériga myndigheten
i den egna medlemsstaten tillstdnd aven fran behdriga myndigheter i avsandar- och
transitmedlemsstater (jfr artikel 11.2 och Kommissionens beslut nr 2004/388/EG av den
15 april 2004 om ett dokument om 6verféring av explosiva varor inom gemenskapen).
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handeln mellan medlemsstaterna.”® Varje medlemsstat som vidtar
atgarder enligt artikeln ska genast underratta kommissionen om detta och
kommissionen ska underratta 6vriga medlemsstater. Undantaget av
sakerhetsskal som medlemsstaterna far gora enligt artikel 13 har sin
motsvarighet i artikel 11 i det tidigare explosivvarudirektivet.

Licens eller tillstdnd och beslag

| artikel 16 foreskrivs att ekonomiska aktdrer ska inneha en licens eller
ett tillstand som ger dem réatt att tillverka, forvara, anvanda, importera,
exportera, dverfora eller bedriva handel med explosiva varor. Detta galler
inte anstéllda hos en ekonomisk aktdér som innehar en licens eller ett
tillstdnd.* Med ekonomisk aktér avses i direktivet tillverkaren,
tillverkarens representant, importdren, distributéren och varje fysisk eller
juridisk person som forvarar, anvander, dverfor, importerar, exporterar
eller bedriver handel med explosiva varor (se artikel 2.13).

Enligt artikel 18 ska varje medlemsstat vidta nédvandiga atgarder for
att gora det mojligt for de behdriga myndigheterna att beslagta en
explosiv vara om det finns tillrdckliga bevis for att den explosiva varan
kommer att bli foremal for forvarv, anvandning eller handel som sker
olagligt.

354 Den explosiva varans dverensstémmelse med
kraven m.m.

Explosiva varor som &verensstimmer med harmoniserade standarder
eller delar av dem, till vilka hé&nvisningar har offentliggjorts i EU:s
officiella tidning, ska enligt artikel 19 forutséttas 6verensstdmma med de
grundladggande sakerhetskrav som finns i bilaga Il till direktivet och som
omfattas av dessa standarder eller delar av dem. Forfaranden for
bedémning av dverensstammelse, dvs. den process som visar om de
grundldggande sakerhetskraven i direktivet for en explosiv vara har
uppfyllts behandlas i artikel 20. | artikel 21 finns bestammelser om EU-
forsdkran om Gverensstimmelse. Genom att uppratta en sadan forsakran
tar tillverkaren ansvar for att den explosiva varan éverensstammer med
kraven i direktivet. Artikel 22 anger att CE-mérkning ska omfattas av de
allmédnna principerna som faststélls i artikel 30 i férordningen (EG) nr
765/2008. CE-markning innebér, som namnts ovan, att tillverkaren eller
importoren intygar att den produkt som salufors pa den inre marknaden

6 Regeringen anférde i prop. 2015/16:94 att Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
(MSB) med stod av bemyndigandet i 36 § forsta stycket 5 LBE och 25 § forsta stycket
forordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor (FBE) kan anvénda sig av
undantaget for att forebygga olagligt innehav och bruk. MSB anforde i remissvaret att det
angivna bemyndigandet medfér mycket sma majligheter for myndigheten att vidta alla
sadana &tgarder som avses i den aktuella artikeln. Regeringen gjorde dock bedémningen att
den foreskriftsratt MSB har ar tillracklig for att uppfylla direktivets krav i denna del, se
prop. 2015/16:94 s. 21 f.

47 Kravet pa tillstand regleras i 16 § LBE. Bestimmelsen kompletterades i enlighet med
forslagen i prop. 2015/16:94 den 1 juni 2016 sé att det numera framgar av den
bestammelsen att d&ven den som exporterar explosiva varor ska ha tillstand till det.



uppfyller gallande krav. Kapitlet avslutas med artikel 23 som ror regler
och villkor for anbringande av CE-markning.

Alla explosiva varor for civilt bruk som slapps ut pd marknaden efter
den 5 april 2013 ska ocksa, utdver CE-markningen, vara markta med
individuella identitetsmarkningar. Detta ar ett resultat av Kommissionens
direktiv 2008/43/EG av den 4 april 2008 om inrattandet av ett system for
identifiering och spérning av explosiva varor for civilt bruk i enlighet
med radets direktiv 93/15/EEG (se aven artikel 15 i det omarbetade
explosivvarudirektivet). Genom detta direktiv inrattas alltsa ett harmoni-
serat system for identifiering och sparning av explosiva varor for civilt
bruk.

3.6 Nagot om det omarbetade pyroteknikdirektivet

I Europaparlamentets och radets direktiv 2013/29/EU av den 12 juni
2013 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhanda-
héllande pd marknaden av pyrotekniska artiklar (omarbetning) [det
omarbetade pyroteknikdirektivet] faststills regler i syfte att stadkomma
fri rorlighet for pyrotekniska artiklar pa den inre marknaden och
samtidigt uppnd en hog skyddsniva for manniskors halsa och allman
sékerhet samt skydd och sékerhet for konsumenterna och att h&nsyn tas
till relevanta miljoskyddsaspekter. | detta direktiv regleras forutsétt-
ningarna bl.a. for nar pyrotekniska artiklar sasom fyrverkerier ska fa
slappas ut pa marknaden. Pyrotekniska artiklar som omfattas av det
omarbetade pyroteknikdirektivet omfattas, som framgatt ovan, inte av det
omarbetade explosivvarudirektivet. Direktivet innehaller grundlaggande
sékerhetskrav for pyrotekniska artiklar, som delas in i fyrverkerier,
pyrotekniska sceneffekter och 6vriga pyrotekniska artiklar. De artiklar
som uppfyller sakerhetskraven (och &ar CE-maérkta) garanteras fri
rorlighet inom EU, medan konsumenterna samtidigt tillférsékras en hog
skyddsniva.

3.7 Europeiska sékerhetsagendan

Ar 2010 antogs en strategi for inre sikerhet i EU for aren 2010—-2014. I
de strategiska riktlinjer for omréadet for frinet, sikerhet och rattvisa som
Europeiska radet antog i juni 2014 efterfrigades en uppdatering av
strategin till mitten av 2015. Som ett led i denna uppdatering publicerade
kommissionen den 28 april 2015 meddelandet Europeiska sékerhets-
agendan®®. Kommissionen ville med sitt meddelande visa hur unionen
kan stodja medlemsstaterna i arbetet for den inre sakerheten i en tid da
sékerhetshoten blir allt mer komplexa och grénséverskridande.
Kommissionens meddelande identifierar tre huvudprioriteringar for
unionens arbete for inre sékerhet: terrorism, organiserad brottslighet och

8 Meddelande frén Kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén, Europeiska sakerhetsagendan, Strasbourg
den 28.4.2015 COM(2015) 185 final.
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it-brottslighet. Kommissionen slar ocksd fast fem grundldaggande
principer for unionens sékerhetsarbete, bl.a. respekt for grundlaggande
rattigheter samt starkt transparens och demokratisk kontroll.
Meddelandet innehéller fa konkreta nya initiativ, utan &r i forsta hand
inriktat pa uppféljning och genomforande av befintlig EU-lagstiftning
och utnyttjande av existerande verktyg.

Den 2 december 2015 antog kommissionen ett atgardspaket for att
intensifiera kampen mot terrorism och olaglig handel med vapen och
sprangamnen. Paketet bestar av tva delar: dels forslag pa ett direktiv om
terrorism* som ska stirka EU:s mojligheter att forebygga
terroristattacker genom att kriminalisera sadana forberedelser som
utbildning och utlandsresor for terroristandamal, samt medhjalp, anstiftan
och forsok till terroristdad, dels en handlingsplan mot den olagliga
handeln med skjutvapen och sprangamnen®. Syftet med handlingsplanen
&r att lattare upptécka, utreda och beslagta vapen, sprangdmnen och
sprangdmnesprekursorer som &r avsedda att anvandas for brott och
terrorism. Terroristattackerna i Paris den 13 november 2015 visade,
enligt kommissionen, &n en gang att EU maste starka sitt gemensamma
forsvar mot terrorism och vidta konkreta atgarder mot terrorism och
olaglig handel med vapen och spréngamnen.

Namnda meddelande och atgardspaket visar att intresset av att
forebygga olaglig hantering av explosiva varor, av naturliga skél, &r en
prioriterad fraga inom EU.

4 Bakgrund och nuvarande ordning —
svensk reglering

4.1 Inledning

Den svenska regleringen gallande brandfarliga och explosiva varor finns
huvudsakligen i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
(LBE), i forordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor
(FBE) och i myndighetsforeskrifter. Detta kapitel inleds med en kort
redogorelse for denna reglering. Darefter redogérs kort for vad som
galler betréffande varukontroller vid yttre grdns. Sedan foljer en
redogorelse for lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grdns mot ett annat land inom Europeiska unionen
(inregrénslagen) och dess historik. | anslutning till redogorelsen for de
varuslag som inregréanslagen omfattar redogors i avsnitten 4.5.4-4.5.8

4 Férslag till Europaparlamentets och radets direktiv om bekampande av terrorism och om
ersattande av radets rambeslut 2002/475/RIF om bekampande av terrorism, Bryssel den
2.12.2015, COM(2015) 625 final 2015/0281 (COD).

% Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet och R&det, Genomférandet av
den europeiska sékerhetsagendan: EU:s handlingsplan mot den olagliga handeln med och
anvéndningen av skjutvapen och sprangdmnen, Bryssel den 2.12.2015, COM(2015) 624
final.



aven kortfattat for lagstiftningen géllande vissa produkter och for den
bakomliggande EU-réttsliga regleringen av dessa produkter. Avslut-
ningsvis aterfinns en redogorelse for lagen (2000:1225) om straff for
smuggling (smugglingslagen).

4.2 Lagen om brandfarliga och explosiva varor

4.2.1 Huvuddragen i nuvarande reglering

LBE tradde i kraft den 1 september 2010 och ersatte den tidigare lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor.® LBE &r en allmant
hallen ramlag och regelverket far sitt konkreta innehall genom
bestdmmelser som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. LBE omfattar savél brandfarliga som explosiva
varor.

LBE galler hantering, dverforing och import samt — sedan den 1 juni
2016 — &ven export av brandfarliga och explosiva varor samt for sddana
forberedande och efterfoljande atgarder som behdvs med hansyn till
brand- och explosionsrisken och till konsekvenserna av en brand eller
explosion.

I 58 definieras begreppen hantering, dverforing, import och export.
Begreppet hantering har en vid innebérd och omfattar tillverkning,
bearbetning, behandling, forpackning, forvaring, transport, anvéndning,
omhéndertagande, atervinning, destruktion, saluférande, underhall, 6ver-
latelse och darmed jamforliga forfaranden. Avsikten &r att allt som gar att
géra med en brandfarlig eller explosiv vara ska omfattas av begreppet.”
Med overforing avses varje fysisk forflyttning inom Sverige eller till
Sverige fran land som ingér i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller land som enligt avtal med EU utgér en del av EU:s inre
marknad for varor.®® Forflyttning inom en och samma anlaggning utgor
dock inte dverforing. Nar det géller dverforing ar, enligt forarbetena, det
centrala inte hanteringen i form av forflyttningen utan sjilva tillstandet
till forflyttning.> Med import avses inforsel till Sverige fran annat land
an land som ingar i EES eller land som enligt avtal med EU utgor en del
av EU:s inre marknad for varor. Den 1 juni 2016 lades begreppet export
till i 18 LBE, som reglerar syftet med och tillampningsomradet for
lagen. Detta for att tydliggora att det svenska regelverket omfattar aven
export. Regeringen angav i propositionen att den som ska exportera en

*! Ny lag om brandfarliga och explosiva varor (prop. 2009/10:203).

%2 Se prop. 2009/10:203 s. 20.

5% Notera s&ledes att éverforingsdefinitionen i LBE inte omfattar utforsel till sédant land.

5 Prop. 2009/10:203 s. 37. Det &r den som &r mottagare av varorna som ska ha
overforingstillstind, se nedan i avsnitt 4.2.4.

% Genomforande av det omarbetade direktivet om explosiva varor (prop. 2015/16:94). |
propositionen lamnades forslag till de dndringar i LBE som ansags kravas for att genomfora
det omarbetade explosivvarudirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2014/28/EU
av den 26 februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahallande pa marknaden och 6vervakning av explosiva varor for civilt bruk
[omarbetning]). I propositionen foreslogs alltsa bl.a. att det uttryckligen skulle regleras i
lagen att dven export av explosiva varor omfattas av krav pa tillstand.
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vara i praktiken ocksa torde hantera varan som ett led i exporten och att
befattningen med varan darmed omfattades av regelverket &ven i dess
davarande lydelse men ansdg anda att det fanns skal att lagga till
begreppet export i 1 § for att tydliggora att sa ar fallet.”®

LBE syftar till att hindra, forebygga och begransa olyckor och skador
pa liv, halsa, miljo eller egendom som kan uppkomma genom brand eller
explosion orsakad av brandfarliga eller explosiva varor. LBE syftar dven
till att férebygga obehérigt forfarande med varorna, dvs. lagen har ett
uttryckligt brottsférebyggande syfte (1 § andra stycket).”’

Lagen galler inte sadan transport av brandfarliga och explosiva varor
som omfattas av lagen (2006:263) om transport av farligt gods (2 8 forsta
stycket). Med transport avses enligt 3 8§ i den lagen forflyttning av farligt
gods med transportmedel samt sadan lastning, lossning, férvaring och
annan hantering av det farliga godset som utgér ett led i forflyttningen.

Till brandfarliga varor hanfors brandfarliga gaser, brandfarliga vétskor
och brandreaktiva varor (3 8). Till explosiva varor hanfdrs explosiva
amnen och blandningar, explosiva féremal och andra amnen, blandningar
och foremal som tillverkas i avsikt att framkalla en verkan genom en
explosion eller en pyroteknisk effekt (4 8). Vilka varor som pa grund av
sina egenskaper eller sin sammansattning anses utgéra brandfarliga eller
explosiva varor i lagens mening anges genom att det utfardas foreskrifter
om det.® Vissa explosiva varor faller in under regleringen i béde
vapenlagen (1996:67) — som enligt 1 kap. 1§ géller skjutvapen och
ammunition samt vissa foremal som jamstalls med skjutvapen — och
LBE. I 1 kap. 6 § vapenlagen finns t.ex. en upplysning om att det dven i
LBE fsigns bestammelser om saddan ammunition som réknas till explosiva
varor.

LBE innehaller vidare bestammelser som anger krav vid hantering,
overforing, import eller export av varorna (6—15 88), bestdmmelser om
tillstdnd (16-20 88), tillsyn over lagens efterlevnad (21-25 §8) och
kommunal organisation (26 8). Vidare finns bestdimmelser om avgifter
(27 8), ansvar (28-32 §8), tystnadsplikt (33 8) och Gverklagande (34—
35 88). LBE avslutas med en bestdmmelse om bemyndiganden for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela
foreskrifter i vissa &mnen som upptas under 16 punkter (36 §).

| FBE meddelas kompletterande foreskrifter. Detaljbestammelser av
utpraglat teknisk karaktar har emellertid undvikits pa lag- och
forordningsniva. Den typen av bestammelser har i stillet utfirdats pa
myndighetsnivd. Myndighetsforeskrifter har tidigare meddelats av
Sprangamnesinspektionen samt, efter ar 2001 och fram till utgangen av

% Prop. 2015/16:94 5. 21 f.

%7 Se prop. 2009/10:203 s. 24.

%8 Jfr 36 § forsta stycket 1 LBE och 25 § férsta stycket 1 FBE. Sadana foreskrifter finns i
Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om vilka varor som ska anses
utgdra brandfarliga eller explosiva varor, MSBFS 2010:4.

% pansarskott namns t.ex. i forarbetena som ett exempel pd ett vapen som regelmassigt bor
anses som sarskilt farligt och darfor kvalificera ett vapenbrott som grovt enligt 9 kap. 1 a §
forsta stycket 2 vapenlagen, se Vissa atgarder mot illegala vapen (prop. 2011/12:109) s. 42.
Pansarskottet anges ocksa ibland som exempel pa en explosiv vara som ar mycket
stoldbegarlig.



ar 2008, av Statens raddningsverk. Statens raddningsverks verksamhet pa
omradet har fr.o.m. den 1 januari 2009 Gvertagits av Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB). Myndigheten kungdr sina
foreskrifter i sin forfattningssamling (MSBFS). Se mer om relevanta
foreskrifter nedan i avsnitt 4.3.

4.2.2 Nagot om aktsamhetskravet

Den som hanterar, dverfor, importerar eller exporterar brandfarliga eller
explosiva varor ska vidta de atgarder och forsiktighetsmatt som behdvs
for att hindra, férebygga och begransa olyckor och skador pa liv, hilsa,
miljo eller egendom. Aktsamhetskravet stracker sig inte bara till
forebyggande av brand eller explosion orsakad av varorna utan &ven till
att forebygga obehorigt forfarande med varorna (6 8). Med obehdrigt
forfarande avses t.ex. stold och sabotage.

4.2.3 Nagot om godkénnandekravet

For att en explosiv vara ska fa slappas ut pd marknaden ska den, enligt
godké&nnandekravet i 12 §, ha beddémts dverensstdmma med vad som ska
godtas enligt bestimmelser som géller inom EES eller, om det inte finns
sadana bestammelser, ha godkants av den myndighet som regeringen
bestammer. Exempel pé& produktgodkéannande ar CE-mérkning.

4.2.4  Nagot om tillstandsplikten

Den som hanterar, dverfor, importerar eller exporterar explosiva varor
ska ha tillstand till det. Samma sak géller den som yrkesmassigt eller i
storre mangd hanterar brandfarliga varor (16 § forsta stycket).*

I denna promemoria ar det framfor allt grénséverskridande
Overforingar som ar av intresse. Med déverforing avses, som ovan namnts,
varje fysisk forflyttning inom Sverige eller till Sverige fran land som
ingar i EES eller land som enligt avtal med EU utgér en del av EU:s inre
marknad for varor. Forflyttning inom en och samma anléaggning utgor
dock inte Gverforing. Inte heller utgor forflyttning fran Sverige till ett
EES-land eller ett land som utgér del av EU:s inre marknad &éverforing.
Nar det galler 6verforing ar, som framgatt, enligt forarbetena det centrala

% Notera att tillstdndsplikten inte &r undantagslds. 1 2 kap. i Myndigheten fér
samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om hantering av explosiva varor (MSBFS
2016:3) och i 2 kap. i Myndighetens for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om
tillstand for overforing, import och export av explosiva varor (MSBFS 2016:4) finns regler
om undantag fran den generella tillstAndsplikten som galler enligt 16 § LBE. Enligt 2 kap.
6 § MSBFS 2016:3 behovs t.ex. inte tillstand for att anvanda eller forvara vissa i bilaga 1
till foreskrifterna angivna fyrverkerier. Enligt 2 kap. 2 8 MSBFS 2016:4 behdvs inte
tillstdnd for dverforing av varor som &r avsedda att anvandas av forsvarsmakt eller polis,
pyrotekniska artiklar som omfattas av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps
foreskifter om tillhandahallande av pyrotekniska artiklar och ammunition (MSBFS 2015:6)
eller ammunition som omfattas av vapenlagen (1996:67). Se mer om foreskrifterna nedan i
avsnitt 4.3.
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inte hanteringen i form av forflyttningen utan sjalva tillstandet till
forflyttning. Det & den som &r mottagare av varorna som ska ha
overforingstillstand. Med hansyn till att det inte dr den fysiska
befattningen som avses vid regleringen av &verforing har begreppet
gjorts fristéende i lagen. Det &r sdledes inte den fysiska hanteringen som
ar av intresse. | stéllet &r det, enligt forarbetena, kontrollaspekter som
kommer i férsta hand, vilket ar en foljd av lagstiftningens syfte att
hindra, forebygga och begransa olyckor och skador pa liv, halsa, miljo
eller egendom som kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad
av brandfarliga eller explosiva varor. Tillstand for import och 6verforing
ar till for att myndigheterna bade inom landet och i andra lander ska veta
var de farliga varorna befinner sig.®

MSB prévar fragor om tillstand i frdga om explosiva varor, nar det ror
tillverkning, bearbetning, behandling, destruktion, underhall, atervinning
och annan hantering som sker i anslutning till sddan hantering.
Detsamma géller grénsoverskridande Overféring, import, export och
sddan hantering som Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Totalforsvarets forskningsinstitut och Fortifikationsverket behdver ha
tillstand till (18 § forsta stycket). Betraffande tillstand for hantering och
Overforing av explosiva varor i Ovrigt ar det den kommun dar
hanteringen ska ske som &r ansvarig (18 § andra stycket).

4.2.5 Sarskilt om explosiva varor

Till explosiva varor enligt LBE hanfdrs, som ovan ndmnts, explosiva
amnen och blandningar, explosiva féremal och andra &mnen, blandningar
och foremél som tillverkas i avsikt att framkalla en verkan genom
explosion eller en pyroteknisk effekt (4 § LBE). I Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om vilka varor som ska anses
utgdra brandfarliga eller explosiva varor (MSBFS 2010:4) anges narmare
vad som avses med detta. Explosiva d&mnen och blandningar &r, enligt
3 kap. 1 §, fasta eller flytande &mnen eller blandningar som i sig sjalva
genom kemisk reaktion kan alstra gaser med sadan temperatur och sadant
tryck, samt med sédan hastighet att de kan skada omgivningen.
Explosiva foremal ar, enligt 3 kap. 4 §, foremal som innehaller ett eller
flera explosiva &mnen eller blandningar.

Enligt 3 kap. 2 och 4 8§ ar amnen, blandningar och foremal som
klassificerats i klass 1 enligt ADR-S%, eller i faroklassen “explosiva
amnen, blandningar och foremal” enligt CLP-férordningen®, explosiva

51 prop. 2009/10:203 s. 37 f. och 68. Att det &r mottagaren som ska ha tillstand till
overforing framgar av 3 kap. 1 8 MSBFS 2016:4. En mottagare av explosiva varor behover
ut6ver tillstand fran den behériga myndigheten i den egna medlemsstaten tillstand &ven fran
behdriga myndigheter i avséndar- och transitmedlemsstater (jfr artikel 11.2 i det
omarbetade explosivvarudirektivet och Kommissionens beslut nr 2004/388/EG av den

15 april 2004 om ett dokument om dverféring av explosiva varor inom gemenskapen).

6 ADR-S 2015, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps féreskrifter om transport
av farligt gods pa vég och i terrang(MSBFS 2015:1).

8 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008
om Klassificering, mérkning och forpackning av &mnen och blandningar, &ndring och



amnen, blandningar och féremal. Aven d&mnen och blandningar som vid
provning enligt testserie 2 i Del 1 av FN:s testhandbok® ger positivt
resultat i ndgot av testerna ar explosiva varor.

Exempel pa explosiva varor &r handgranater, minor, sprangamnen,
tandmedel, ammunition, krut och pyrotekniska artiklar, sdsom
fyrverkerier. Explosiva varor anvéands i en mangd olika sammanhang. De
stora anvandarna &r gruvindustrin och foéretag som utfér stérre
anlaggningsarbeten sdsom bergtakter och olika typer av byggprojekt.
Stérre méngder explosiva varor forekommer dven hos Férsvarsmakten,
sprangamnes- och ammunitionstillverkare samt fyrverkeriimportérer.®

Foretradare for Polismyndigheten, MSB och Inspektionen for
strategiska produkter (ISP) har pa forfragan bekraftat att det finns vissa
former av explosiva varor som kan ségas vara vapenliknande eller annars
lika farliga som skjutvapen och har som exempel pa sadana varor
hénvisat bl.a. till vad regeringen har definierat som krigsmateriel i
kategori ML4 i bilagan till férordning (1992:1303) om krigsmateriel. Hit
hor bl.a. bomber, granater, raketer, minor och sprangladdningar. Daremot
finns enligt uppgift inte pd motsvarande satt brandfarliga varor som kan
ségas vara vapenliknande.

4.2.6 Sarskilt om straffbestaimmelserna

Den som hanterar, dverfor, importerar eller exporterar explosiva varor
och den som yrkesmassigt eller i storre mangd hanterar brandfarliga
varor ska som ovan namnts, enligt 16 § LBE, ha tillstand till det.
Tillstind ges av MSB och kommunerna. De har ocksd, inom sina
respektive tillsynsomraden, ansvar for tillsynen och efterlevnaden av
LBE och foreskrifter samt beslut som meddelats i anslutning till lagen
(16-25 §8).

Vidare géller som framgatt, enligt 6 8§, krav pa bl.a. aktsamhet som
innebér att den som hanterar, Gverfor, importerar eller exporterar
brandfarliga eller explosiva varor ska vidta de forsiktighetsmatt som
behovs for att hindra, forebygga och begransa olyckor och skador pa liv,
hélsa, miljo eller egendom som kan uppkomma genom brand eller
explosion orsakad av varorna samt for att forebygga obehérigt forfarande
med varorna.

Vissa handlingar &r kriminaliserade i LBE. Den som av oaktsamhet
bryter mot tillstandsplikten déms séledes i nulaget, enligt 29 § forsta
stycket, till béter och den som med uppsét eller av grov oaktsamhet
bryter mot tillstdndsplikten eller aktsamhetskravet doms, enligt 28 §
forsta stycket och 29 § andra stycket, till boter eller fangelse i hogst ett
ar. Om ett brott mot tillstindsplikten som begas uppsatligen (och avser

upphévande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG, samt &ndring av forordning (EG)
nr 1907/2006.

& Femte omarbetade utgavan av FN-rekommendationerna for transport av farligt gods,
handbok for provning och kriterier (UN recommendations on the transport of dangerous
goods — Manual of Tests and Criteria - ST/SG/AC.10/11/Rev.5).

% Se MSB:s hemsida http://www.msb.se/sv/Forebyggande/Brandfarligt-
explosivt/Explosiva-varor/.
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explosiva varor) bedéms som grovt doms, enligt 29 § tredje stycket, till
fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar. Vid bedémande av om
brottet ar grovt ska sarskilt beaktas risken for att de explosiva varorna
hade kunnat komma till brottslig anvandning samt varornas grad av
farlighet och omfattningen av det olagliga innehavet. Straffet for 6vriga
brott mot LBE, som tex. brott mot forestandarkrav, forvarings- och
forpackningskrav eller sparamneskrav, &r boter (28 § andra stycket).

I ringa fall doms inte till ansvar enligt LBE (30 § forsta stycket). Enligt
30 § andra stycket ska, enligt dess nuvarande lydelse, inte démas inte till
ansvar enligt 28 § eller enligt 29 § forsta eller andra stycket om ansvar
kan adémas enligt brottsbalken eller smugglingslagen. Nar det galler
brottsbalken ar, savitt framgar av forarbetena, denna subsidiaritetsregel
framst avsedd for fall da konkurrens uppstar med bestimmelserna om
skadegorelse i 12 kap. brottsbalken och allménfarliga brott i 13 kap.
brottsbalken, men i praxis har regeln tillampats aven da konkurrens
uppstatt i forhallande till bestammelserna om haleri i 9 kap.
brottshalken.®® Subsidiaritetsregeln géller inte om garningen, enligt 29 §
tredje stycket, ar att betrakta som grovt brott mot tillstdndsplikten och
avser explosiva varor. Nar det galler grova brott har emellertid
lagstiftaren tidigare uttalat att konkurrenssituationer bor hanteras pa
motsvarande satt som vid olaga vapeninnehav.®” Detta innebér att, dven
om brottet mot LBE &r grovt, det i vissa fall konsumeras av det brott dar
hanteringen av de explosiva varorna ingar som ett led. Vad galler
relationen till smugglingslagen innebér det sagda att smugglingsbrott har
foretrade framfor sddant brott mot LBE som hanteringen vid
smugglingen innebédr bade om brottet inte ar grovt (i det fallet foljer
foretradet uttryckligen av bestdammelsen i 30 § andra stycket) och om det
ar grovt (i det fallet foljer foretrddet av allménna principer om
konkurrens).

4.2.7 Kort om vara forslag gallande skérpta straff for
allvarliga brott mot LBE

Den dvergripande uppgiften i den del av uppdraget som avsag en 6versyn
av straffbestdmmelserna i LBE och som delredovisades den 23 mars
2016 i promemorian Skarpta straff for allvarliga brott mot lagen om
brandfarliga och explosiva varor, var att med utgangspunkt i de
forandringar av straffbestdmmelserna i vapenlagen som tradde i kraft den
1 september 2014%® samt med beaktande av allméinna straffrattsliga
principer om bl.a. proportionalitet och ekvivalens, gora en Oversyn av
straffbestdmmelserna i lagen och ldémna férslag till forfattnings-
&ndringar. | promemorian konstateras att de &ndringar som har gjorts av
vapenlagens straffskalor har inneburit att det finns en obalans mellan

% Regeringens proposition (prop. 1987/88:101) om lag om brandfarliga och explosiva varor
s. 41 och Organiserad brottslighet, hets mot folkgrupp, hets mot homosexuella, m.m. -
straffansvarets rackvidd - (SOU 2000:88) s. 268 med hanvisningar.

%7 Se prop. 2009/10:203 s. 61. Se dven Lagradets yttrande i Hets mot folkgrupp, m.m. (prop.
2001/02:59) och dess hanvisning till NJA 2001 s 464.

68 Se Skarpningar i vapenlagstiftningen (prop. 2013/14:226).



straffskalorna i vapenlagen och straffskalorna i LBE och att det framstar
som klart att vissa explosiva varor ar patagligt vapenlika eller annars lika
farliga som skjutvapen, dvs. de kan anvéndas for att, direkt och pa plats,
skada och doda manniskor eller annars vara sadana att de kan orsaka
mycket stor skada. Vidare konstateras att ett otillatet forfarande med
sadana explosiva varor kan vara en vl sa farlig och straffvard garning
som de allvarligaste fallen av otillatna forfaranden med skjutvapen. Med
hansyn hartill bedéms att det grova brottet mot LBE i straffvérdes-
hanseende ar for lagt varderat i forhallande till det grova och det
synnerligen grova vapenbrottet och att det av ekvivalensskél bor tillses
att straffskalan for brott mot LBE ger mdjlighet att déma ut motsvarande
straff som straffskalan i vapenlagen.

Vara forslag i den delen innefattar en dndring av straffskalan for grovt
brott mot LBE pa sa vis att det for grovt brott mot tillstAndsplikten, som
aven fortsattningsvis ska avse endast explosiva varor, ska ddémas till
fangelse i lagst ett &r och hogst fyra ar samtidigt som det infors ett
synnerligen grovt brott dar det stadgas fangelse i lagst tre &r och hogst
sex ar. Forslagen innebar vidare att straffskalan for brott mot
tillstandsplikten som &r okvalificerat justeras till boter eller fangelse i
hogst tva ar samt att de s.k. kvalifikationsgrunderna for grovt brott
justeras.

4.3 Kort om relevanta myndighetsforeskrifter
431 Allméant

Brandfarliga och explosiva varor har av naturliga skal och sedan lang tid
varit foremal for en omfattande reglering. Sedan den 1 juni 2016 galler
nya foreskrifter om hantering av explosiva varor (MSBFS 2016:3), om
tillstand for dverforing, import och export av explosiva varor (MSBFS
2016:4) samt om produktkrav pa explosiva varor for civilt bruk och
plastiska sprangamnen (MSBFS 2016:5).%° Foreskrifterna ersatte en rad
aldre foreskrifter pA omradet.”

| detta avsnitt redogdrs i korthet for de undantag fran den generella
tillstandsplikten i 16 § LBE som har gjorts pa foreskriftsnivd och som
bedéms vara av betydelse for vart uppdrag™ samt for de produktkrav
som finns pa explosiva varor for civilt bruk och plastiska sprangamnen.

8 Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskaps féreskrifter om hantering av explosiva
varor (MSBFS 2016:3), Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om
tillstand for overforing, import och export av explosiva varor (MSBFS 2016:4) samt
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps féreskifter om produktkrav pa explosiva
varor for civilt bruk och plastiska sprangdmnen (MSBFS 2016:5).

0 Bl.a. ersattes Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps féreskrifter om férvaring
av explosiva varor (MSBFS 2010:5) och Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps
foreskrifter om anvandning och Gverlatelse av pyrotekniska artiklar och ammunition
(MSBFS 2015:7). Ut6ver dessa foreskrifter har &ven delar av MSB:s foreskrifter (MSBFS
2012:2) om identitetsmarkning och registrering av explosiva varor for civilt bruk Iyftsin i
foreskrifterna. Samma sak géller for féreskrifterna (MSBFS 2014:7) om undantag frén
tillstdndskraven vid anvandning och 6verféring av explosiva varor inom Sverige.

™ Jfr bemyndigandet i 25 § forsta stycket 4 FBE.
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4.3.2 Hantering av explosiva varor — undantag fran
tillstandsplikten

Huvuddelen av de &ndringar som gjorts nér det géller hantering av
explosiva varor innebar inte nagra stora forandringar i sak utan syftar till
att gora foreskrifterna enklare att forstd och tillampa. Vissa regler har
fortydligats och nagra nya regler har tillkommit i MSB:s nya foreskrifter
om hantering av explosiva varor (MSBFS 2016:3). Hanvisningar till
andra foreskrifter har uppdaterats och de allméanna raden har forkortats
och uppdaterats for att bli mer andamélsenliga. Kompletterande
information och végledning kommer att tas fram och publiceras i en
handbok. Nagon sadan finns dock inte tillganglig annu.

| kapitel 2 i foreskrifterna om hantering av explosiva varor finns regler
om undantag fran den generella tillstandsplikten som géller for all
hantering av explosiva varor enligt 16 § LBE. | kapitlet finns ett antal
undantag vad galler tillstandsplikt for anvandning, forvaring och
overlatelse av ammunition och krut till skjutvapen. Undantag finns dven
for tillverkning av ammunition for eget bruk genom handladdning. Vad
géller pyrotekniska artiklar finns undantag som rér bland annat
anvandning, forvaring och éverlételse. Saledes behovs, enligt 2 kap. 6 §,
t.ex. inte tillstdnd for den som anvander eller forvarar explosiva varor
som réknas upp i bilaga 1 till foreskrifterna (bl.a. vissa fyrverkerier) och
enligt villkor som anges dar eller knallhattar avsedda att anvéndas i
leksaker.

4.3.3 Overforing, import och export — undantag fran
tillstandsplikten

Overforing, import och export av explosiva varor &r, som framgétt,
tillstandspliktigt enligt 16 § LBE. Det 4r mottagaren av varorna som ska
ha tillstdndet. MSB:s nya foreskrifter om tillstand for overforing, import
och export av explosiva varor (MSBFS 2016:4) innehaller tvé delar, dels
begransningar av och undantag fran tillstandsplikten i LBE, dels krav
som ska uppfyllas vid éverforing av explosiva varor.”

LBE implementerar, tillsammans med MSB:s foreskrifter,
bestdmmelserna om overféring av explosiva varor i det omarbetade
explosivvarudirektivet’®. Direktivets bestammelser om &verféring av
ammunition implementeras genom regler i vapenlagen (1996:67). Som
framgétt ovan i avsnitt 3.5.2 anges i det omarbetade explosivvaru-
direktivet ett antal varor for vilka reglerna om 6verféring inte ska galla.
Direktivet ska inte tillampas pa Gverforing av explosiva varor som &r
avsedda for anvandning av forsvarsmakten eller polisen, och det ska
heller inte tillimpas pad pyrotekniska artiklar som omfattas av det

"2 samtidigt som de nya féreskrifterna tradde i kraft, upphdrde de gamla féreskrifterna
SAIFS 1997:5 (Sprangamnesinspektionens foreskrifter om import och om overféring av
explosiva varor med &ndringar i SAIFS 1999:3) att gélla.

" Europaparlamentets och radets direktiv 2014/28/EU av den 26 februari 2014 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande p& marknaden och
6vervakning av explosiva varor for civilt bruk (omarbetning).



omarbetade pyroteknikdirektivet’® (dvs. pyrotekniska artiklar som

omfattas av CE-markning). | Sverige ska sadana artiklar CE-markas

enligt Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om
tillhandahallande av pyrotekniska artiklar och ammunition (MSBFS

2015:6). Sadana varor ar darfor enligt EU-ratten exkluderade fran krav

pa overforingstillstand.

Enligt 2 kap. 2 § i foreskrifterna om tillstand for 6verfaring, import och
export av explosiva varor behovs saledes inte tillstand for dverforing av
1. explosiva varor som &r avsedda for anvandning av Forsvarsmakten,

Forsvarets materielverk, Totalforsvarets forskningsinstitut, Fortifika-
tionsverket, Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen,

2. pyrotekniska artiklar som omfattas av Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2015:6) om
tillhandahallande av pyrotekniska artiklar och ammunition, eller

3. ammunition som omfattas av vapenlagen (1996:67) samt tdndhattar
eller andra tindmedel till sddan ammunition.

4.3.4 Produktkrav pa explosiva varor for civilt bruk och
plastiska sprangamnen

Som framgatt ovan i avsnitt 3.5.4 har det for explosiva varor for civilt
bruk sedan ar 1995 funnits ett gemensamt godkannandeforfarande inom
EU, vilket &r ett resultat av explosivvarudirektivet. Alla explosiva varor
for civilt bruk som slapps ut pd marknaden efter den 5 april 2013 ska
ocksd vara markta med individuella identitetsmarkningar.” Typiska
explosiva varor for civilt bruk &r sprangdmnen, sprangkapslar, booster-
laddningar, detonerande stubiner och krut. Plastiska sprangdmnen som
tillverkas i eller importeras till Sverige efter den 1 april 2007 ska vidare
innehélla spdramnen s& att sprangamnena ska kunna upptackas.”

De nya foreskrifterna om produktkrav pé explosiva varor for civilt
bruk och plastiska sprangdamnen (MSBFS 2016:5) innehller specifika
krav pa explosiva produkter som syftar till att forebygga olyckor och
skador som kan uppkomma genom brand, explosion eller obehérigt
forfarande med explosiva varor. Bestammelserna i foreskrifterna ska,
enligt 1kap. 28, inte tillampas pa pyrotekniska artiklar och
ammunition.”” Kraven kan delas upp i fyra delar.

1. Bestammelser om att explosiva varor for civilt bruk ska genomga
beddmning av Overensstdimmelse med sékerhetskraven, s.k. CE-
markning.

™ Europaparlamentets och radets direktiv 2013/29/EU av den 12 juni 2013 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande p& marknaden av
pyrotekniska artiklar (omarbetning).

" Detta &r ett resultat av Kommissionens direktiv 2008/43/EG av den 4 april 2008 om
inrattandet av ett system for identifiering och sparning av explosiva varor for civilt bruk i
enlighet med radets direktiv 93/15/EEG.

™ Jfr 13 § LBE.

" Dessa varor omfattas i stéllet av produktkrav i MSBFS 2015:6.
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2. Bestdammelser om att explosiva varor for civilt bruk ska mérkas
individuellt med en identitetsmarkning innan de far slappas ut pa
marknaden, s.k. sparbarhetsmarkning.

3. Bestammelser om att plastiska sprangamnen ska innehalla ett
sparamne.

4. Bestammelser om tillverkarnas, tillverkarnas representanters,
importdrernas och distributérernas skyldigheter i samband med
tillhandahallande av explosiva varor for civilt bruk p& marknaden.

4.4 Kort om varukontroller vid yttre grans

Inre gréns &r grédns mot annat EU-land. Yttre grans &r grdns mot tredje
land. Tullverket ar huvudansvarig for varukontrollen vid saval yttre som
inre grans.”

EU &r en tullunion med gemensam tullagstiftning.” Kérnan i denna
gemensamma tullagstiftning har sedan ar 1992 varit Radets forordning
(EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrattandet av en tullkodex
for gemenskapen (gemenskapstullkodexen). Bestammelser i svensk ratt
som kompletterar gemenskapstullkodexen har funnits framst i den
tidigare tullagen (2000:1281) och i lagen (1994:1548) om vissa
tullférfaranden med ekonomisk verkan, m.m.

Den 1maj 2016 ersattes gemenskapstullkodexen av Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober
2013 om faststallande av en tullkodex fér unionen (omarbetning)
[unionstullkodexen]. Unionstullkodexen faststéller de allménna regler
och forfaranden som ska tillimpas pa varor som fors in i eller ut ur
unionens tullomrédde. Med anledning av att unionstullkodexen skulle
komma att ersatta gemenskapstullkodexen anségs det nodvandigt att pé
nytt se 6ver den svenska tullagstiftningen, bl.a. har unionstullkodexen till
stora delar ett nytt innehall. | propositionen En ny tullag®® foreslog
regeringen bl.a. en ny tullag som skulle ersétta den tidigare tullagen och
lagen om vissa tullférfaranden med ekonomisk verkan, m.m. Forslaget
godtogs av riksdagen och den 1 maj 2016 trddde den nya tullagen
(2016:253) i kraft.

Ramarna for tullmyndigheternas kontrollverksamhet vid yttre grans
finns séledes i unionstullkodexen (artiklarna 46—49). | artikel 46.1 anges
att tullmyndigheterna far genomféra alla tullkontroller som de anser
nodvandiga. Kontrollerna kan sarskilt besté i att undersoka varor, utfora

8 Hamnar och flygplatser har en sérskild stallning, eftersom de kan utgéra béde inre och
yttre grans. | radets forordning (EEG) nr 3925/91 av den 19 december 1991 om avskaffande
av de kontroller och formaliteter for handbagage och incheckat bagage som tillhor personer
som reser med flyg inom gemenskapen, samt for bagage som tillhér personer som reser
med fartyg inom gemenskapen, konstaterades att tillampningen av principen om fri
rorlighet borde leda till att kontroller avskaffas for handbagage och incheckat bagage
tillhérande personer som reser med flyg inom gemenskapen samt for bagage, tillhérande
personer vilka reser med fartyg inom gemenskapen.

® Grunden fér tullunionen &terfinns i artikel 28 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

% prop. 2015/16:79. Se dven beténkandet En ny svensk tullagstiftning (SOU 2015:5), som
utgjorde beredningsunderlag for propositionen.



provtagning, kontrollera att de uppgifter som lamnas i en deklaration
eller en anmélan 4r riktiga och fullstdndiga, kontrollera att dokument
finns och &r &kta, riktiga och giltiga, granska ekonomiska aktorers
rakenskaper och annan bokforing eller underséka transportmedel, bagage
och varor som personer for med sig eller bér pa sig samt utfora officiella
undersékningar och andra liknande handlingar. Andra kontroller &n
slumpvisa kontroller ska, enligt artikel 46.2, framst baseras pa riskanalys
som gérs med hjalp av elektronisk databehandlingsteknik i syfte att
identifiera och bedéma risker och utarbeta nédvandiga motatgarder.

| tullagen finns bestdmmelser som kompletterar unionstullkodexen
géllande 6vervaknings- och kontrollverksamheten. Av 4 kap. 16 §
tullagen, vilken kompletterar artikel 46.1 i unionstullkodexen®, framgar
att for kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldighet enligt
tullagstiftningen har fullgjorts far Tullverket undersoka bl.a. transport-
medel, containrar, lador och andra utrymmen dér varor kan forvaras samt
bagage, handvéskor och liknande som medférs av en resande.

Vid varukontroller vid yttre gréans har Tullverket rétt att anvanda
stickprovskontroller, dvs. gora slumpmassiga kontroller eller systema-
tiska kontroller av vissa typer av varor. Emellertid var det lange sedan
Tullverket foretog den typen av kontroller. Detta, da de skulle ge en
mycket lag traffprocent. | stillet anvander sig Tullverket i stor
utstrdckning av s.k. selektiva kontroller. Detta innebér, att de personer
eller varor vilka kontrolleras hejdas efter ett selektivt urval, grundat pa
den enskilde tulltjanstemannens personliga erfarenhet samt pa tillganglig
information fran underrattelsesektionen.®

4.5 Inregrénslagen
45.1 Inledning

Tullverkets befogenheter att utféra varukontroll & mer begransade vid
inre gréns, jamfort med vad som galler vid yttre gréans. Kontroll-
verksamheten vid inre grans regleras i inregranslagen.®

Vid yttre grdns kan Tullverket, som namnts ovan, genomfora
systematiska kontroller och stickprovskontroller, vilket i och for sig i
praktiken inte férekommer. Vid inre gréns, dar férdragets om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget) bestdammelser om bl.a. fri
rérlighet for varor géller, far Tullverkets varukontroller inte utformas pa
sddant satt, att urvalet av vad och vem som ska kontrolleras sker
slumpmaéssigt. Inte heller kan endast den omstindigheten att en person
eller ett fordon passerar inre grédns utgéra grund for varukontroll.
Inregranslagen tillater dock icke-misstankesbaserade kontroller, s.k.
selektiva kontroller, vid inre grans. Vid selektiva kontroller sker urvalet

& Prop. 2015/16:79 s. 187.

8 Kontroll av varor vid inre grans (SOU 2006:9) s. 75. Féretradare for Tullverket har
bekraftat att det alltjamt forhaller sig pa detta sitt.

8 | férordning (1996:702) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat
land inom Europeiska unionen (inregransforordningen) finns nio bestdmmelser i anslutning
till inregranslagen.
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med ledning av gjorda iakttagelser, underréttelser, tips, riskprofiler och
liknande.®* Se mer om kontrollerna nedan i avsnitt 4.5.10.

Varukontrollen vid inre grans ar en administrativ kontroll vars syfte ar
att forhindra att varor vilka omfattas av lagen fors in eller ut ur landet i
strid med de in- och utforselrestriktioner som galler for respektive vara.
Varukontrollerna ska utforas sa att den fria rorligheten for varor inte
begransas mer &n nodvandigt. De kontroller som foretas far inte ga ut
over vad som ar nodvandigt for andamélet.

452 Historik

Inregranslagen ska ses mot bakgrund av bestdimmelserna i EUF-
fordraget, vilka ar grundldggande for upprattandet av en tullunion. En av
malsattningarna for unionen ar, som framgatt, upprattandet av en fri inre
marknad for bl.a. varor (artikel 26.2). Vidare ar bestdimmelserna i EUF-
fordraget om férbud mot kvantitativa import- och exportrestriktioner
samt atgarder med motsvarande verkan (artiklarna 34 och 35) samt
bestimmelsen om undantag fran namnda forbud (artikel 36) av
grundldggande betydelse. I avsnitt 3.2.1 och 3.2.2 ovan har redogjorts
narmare for dessa bestammelser.

Fore EU-intradet ar 1995 géllde samma regler for tullmyndigheternas
kontroller vid samtliga grénser. | och med intradet i EU fordndrades den
situationen. Den davarande tullagens (1987:1065) bestammelser blev
darmed endast tillampliga betréffande trafiken dver yttre grans.

I december 1993 bemyndigade regeringen chefen for Justitie-
departementet att tillsdtta en kommitté med uppdrag att utreda nya
former for narkotikabekdmpning m.m. i ett EU-perspektiv. Utredningen,
som antog namnet EU-granskontrollutredningen, hade enligt direktiven
(dir. 1993:131) till uppgift att utreda vissa fragor om hur Sverige, vid ett
EU-medlemskap, kunde férhindra att den fria rérligheten av personer och
varor inom EU medférde ett kat inflode av narkotika och illegala vapen
i landet. Utredningen skulle aven 6vervaga i vad man lagstiftningen om
varusmuggling behovde andras for att Sverige skulle kunna behalla
straffsanktionerade férbud mot in- eller utférsel av vissa varor i
forhallande till andra lander. | uppdraget ingick ocksa att Overvaga
formerna for att, inom ramen for vad som var ftillatet enligt det
internationella regelverket, uppratthalla en kontroll nar det galler varor
som fors over en grdns mot ett annat EU-land i strid mot ett
straffsanktionerat forbud. | direktiven angavs att utredningen borde utga
fran att kontrollen skulle avse narkotika och vapen men att det stod
utredningen fritt att lagga fram synpunkter pa att lata kontrollsystemet
avse dven andra varuslag som kunde behdva kontrolleras i samma eller
liknande former. | direktiven angavs ocksd att Tullverket och Polis-
myndigheten tillsammans borde svara for kontrollen.

I december 1994 overlamnade EU-granskontrollutredningen
betdnkandet Skyddet vid den inre gransen.®® Betankandet lamnades

8 Ny smugglingslag (Ds 1998:53) s. 434.
% SOU 1994:131.



emellertid for sent for att hinna l&ggas till grund for lagstiftning i
samband med EU-intradet den 1 januari 1995. Darfér kom Tullverkets
befogenheter att foreta varukontroller vid inre gréans att, i avvaktan pé en
sarskild lag, regleras i Overgangsbestammelser till en ny tullag
(1994:1550).%°

Av ovan namnda 6évergangsbestammelser foljde att bestimmelserna
om anmaélnings- och uppgiftsskyldighet och om Tullverkets kontroll-
verksamhet enligt den upphévda tullagen (1987:1065) fortfarande skulle
gélla for vissa varor. De varor som angavs var krigsmateriel, produkter
med dubbla anvandningsomraden, varor som beskattades enligt lagen om
privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror, narkotika, injektions-
sprutor och kanyler, dopningsmedel, vapen och ammunition,
springstiletter och andra s.k. gatustridsvapen, vissa kulturféremal, hundar
och katter samt spritdrycker, vin och starkdl. Enligt Gvergangs-
bestammelserna skulle for de ndmnda varorna bestdmmelserna om
anmalnings- och uppgiftsskyldighet i den upphévda tullagen galla liksom
kontrollbefogenheterna i 63 och 64 8§ (till den del den avsag skyldighet
att stanna pa tullmyndighets anmaning) och 65 § samma lag.

Efter forslag av regeringen® genomforde riksdagen en komplettering
av overgangsbestammelserna, dels genom att utoka listan Over de
varugrupper som fick kontrolleras med ndétkreatur, svin, far, getter,
fjaderfan, fisk och reptiler, dels genom att ge tullmyndigheterna ratt att
kontrollera djurtransporter vid bl.a. misstanke om smittsam sjukdom.
Dessutom gjordes det ett tillagg avseende trafikanternas skyldigheter och
Tullverkets befogenheter vid den inre grénsen. Bestdmmelserna
kompletterades saledes i frdga om ratt att i administrativ ordning
omhénderta sddana varor som avsags i Gvergangsbestammelserna och
som inte fick inféras i landet. Vidare lades det till foreskrifter om
transportforetagens skyldigheter att utan kostnad for staten tillhandahalla
lokaler m.m. pa vissa ankomstplatser och betraffande skyldigheten for
den kontrollerade att svara for lossning och uppackning m.m.

EU-granskontrollutredningens lagforslag behandlades tillsammans
med lagforslagen fran utredningen om lagstiftningsbehoven vid
tulldatoriseringen (TDL-utredningen)® i propositionen Tullens befogen-
heter vid den inre gransen®® och resulterade i inregranslagen, som tradde i
kraft den 1 juli 1996.

Inregranslagen har darefter andrats vid ett flertal tillfallen.*® De mest
betydelsefulla &ndringarna &r féljande. Upprakningen i 3 § av vilka varor
som omfattas av lagen har &ndrats till att dven omfatta bl.a. alkohol-

8 Se Den svenska tullagstiftningen vid ett EU-medlemskap (prop. 1994/95:34).

8 Andrade dvergangsbestammelser till tullagen (1994:1550), m.m. (prop. 1994/95:173).

& Kontrollfrdgor i tulldatoriseringen m.m. (SOU 1992:23).

8 Prop. 1995/96:166.

% Ar 2006 dverlamnade Inregranslagsutredningen, som hade som uppgift att géra en
Oversyn av lagens bestammelser och tillampningen av lagen, betankandet Kontroll av varor
vid inre gréns (SOU 2006:9). | uppdraget ingick att bl.a. underséka om det fanns behov av
att ytterligare anpassa lagen till de EU-réttsliga grundprinciperna. Utredningen foreslog
bl.a. en ny lag om kontroll av varor vid inre grans, som skulle ersétta inregranslagen. Den
nya lagen skulle vara klarare i forfattningstexten och innehalla bestammelser, som skulle
underlatta for Tullverket att foreta effektivare varukontroller vid inre gréns. Forslagen ledde
dock inte till lagstiftning.
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haltiga preparat enligt alkohollagen (2010:1622), barnpornografi enligt
lagen (1998:1443) om forbud mot inforsel och utférsel av barn-
pornografi, varor som avses i lagen (1999:42) om férbud mot vissa
halsofarliga varor och sprangamnesprekursorer enligt artikel 4.1 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 98/2013 om salu-
foring och anvandning av sprangdmnesprekursorer och 3§ lagen
(2014:799) om sprangamnesprekursorer (se sarskilt om sprangdmnes-
prekursorer nedan i avsnitt 4.5.8). Vidare har lagen i 17 a-17d 88§
kompletterats med bestammelser angdende vad som ska ske med varor
som omhéndertagits med stdd av 17 §, se mer nedan i avsnitt 4.5.10.

453 Varuslag som omfattas av inregranslagen

Idag omfattar Tullverkets befogenhet att foreta kontroller vid inre grans

foljande varor, vilka anges i 3 8§ inregranslagen:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och

produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter

med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand,

narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),

injektionssprutor och kanyler,

dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa

dopningsmedel,

springstiletter, springknivar, knogjarn, Kkaststjarnor, riv- eller

nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och

liknande,

7. kulturféremél som avses i 5 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m.,

8. hundar och katter for annat andamal &n handel,

9. spritdrycker, vin, starkdl och andra jésta alkoholdrycker, teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen (2010:1622), samt
tobaksvaror vid kontroll av &ldersgransen i 13 § tobakslagen
(1993:581),

10. notkreatur, svin, fér, getter, fjaderfan, fisk och reptiler,

11.andra djur 4n sddana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sdrskild anledning att misstdnka att smittsam sjukdom fére-
kommer, att djuret eller djurprodukten pa annat satt utgér en allvarlig
halsorisk for méanniskor eller djur, att medfdljande dokument &r
ofullstédndiga eller felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller att
de villkor som i 6vrigt galler for inforseln inte ar uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om forbud mot inforsel och
utforsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om férbud mot vissa hélsofarliga
varor,

14.varor som ska beskattas enligt lagen (2014:1470) om beskattning av
viss privatinforsel av cigaretter,

15. sprangdmnesprekursorer enligt artikel 4.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 98/2013 om saluforing och anvandning av
spréngdmnesprekursorer och 3 § lagen (2014:799) om sprangdmnes-
prekursorer.
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Nedan foljer en kort redogdrelse for de materiella bestdmmelser som ror
de varuslag som anses vara av relevans har, namligen krigsmateriel och
produkter med dubbla anvandningsomraden, vapen och ammunition,
springstiletter m.m. och sprangamnesprekursorer.

45.4 Séarskilt om krigsmateriel

Sverige har haft ett principiellt forbud mot utforsel av krigsmateriel
sedan ar 1918. Senare har &ven tillstindskrav for tillverkning av
krigsmateriel och for tillhandahallande av krigsmateriel inforts. Sedan ar
1993 regleras tillverkning, tillhandahallande och utforsel av krigsmateriel
i lagen (1992:1300) om krigsmateriel (krigsmateriellagen) och i
férordningen (1992:1303) om krigsmateriel.”* Med krigsmateriel avses,
enligt 1 8 krigsmateriellagen, materiel som &r utformad for militart bruk
och som enligt regeringens foreskrifter utgor krigsmateriel. Den narmare
innebdrden av krigsmaterielbegreppet laggs fast i forordningen om
krigsmateriel. Dér anges i 1 § att bestimmelserna i lagen ska tillampas pa
sadan materiel som anges i en bilaga till férordningen och att materielen
indelas i tva kategorier: krigsmateriel for strid (KS) och 0vrig
krigsmateriel (OK). | kategori ML4 i bilagan anges sdsom krigsmateriel
bl.a. bomber, granater, raketer, minor och spréngladdningar.

Enligt 6 § krigsmateriellagen far krigsmateriel inte foras ut ur landet
utan tillstdnd, om inte annat féljer av lagen eller annan forfattning.
Tillstdnd far lamnas endast om det finns sékerhets- eller forsvarspolitiska
skal for det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik (1 § andra
stycket krigsmateriellagen). Beslut om tillstdnd fattas i forsta hand av
ISP, utom i sddana fall dar ett &rende beddms vara av principiell
betydelse eller annars av sarskild vikt. Arendet ska i sadant fall
Overlamnas till regeringen for avgorande (1 a § krigsmateriellagen). |
vissa fall provar Polismyndigheten, enligt 11-13 §§ forordningen om
krigsmateriel, fragor om tillstind for export av vapen som utgor
krigsmateriel. | forordningen anges vidare vissa undantag fran kravet pa
tillstdnd (4 a 8). | 24 § krigsmateriellagen aterfinns en hanvisning till
smugglingslagen angéende olovlig utforsel och forsok dartill.

Notera att det séledes enligt krigsmateriellagen varken krévs tillstand
till att fora in eller inneha krigsmateriel. Om sadan materiel samtidigt
faller in under regleringen i vapenlagen (1996:67) eller LBE galler
emellertid &ven bestimmelserna om tillstindkrav och ansvar i de
lagarna.”

t Ar 2012 utvidgades lagens tillimpningsomrade till att ocksd omfatta tekniskt stéd
avseende krigsmateriel som enligt regeringens foreskrifter utgor tekniskt bistand, se
Genomfotrande av direktiv om dverforing av krigsmateriel (prop. 2010/11:112).
Krigsmaterielexportéversynskommittén, KEX, har darefter i sitt slutbetankande Skarpt
exportkontroll av krigsmateriel (SOU 2015:72) i juni 2015 lamnat forslag pa en ny lag om
krigsmateriel. Det huvudsakliga syftet med utredningen var att lamna forslag till ny
krigsmateriellagstiftning i syfte att skdrpa exportkontrollen gentemot icke-demokratiska
stater. Kommittén foreslar ett flertal olika atgérder som var och en skarper exportkontrollen
av krigsmateriel.

%2 Jfr KRUT - Reformerat regelverk for handel med forsvarsmateriel (SOU 2005:9) s. 239.
Krigsmaterielutredningen foreslog ar 2005 att vissa krav pé inforseltillstand skulle inforas i
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Innehallet i artikel 346.1 b i EUF-fordraget ger krigsmateriel en
sarstallning EU-rattsligt. Artikeln anger att varje medlemsstat far vidta
atgarder, som den anser nodvandiga for att skydda sina vasentliga
sakerhetsintressen i fraga om tillverkning av eller handel med vapen,
ammunition och krigsmateriel; sadana atgarder far emellertid inte
forsamra konkurrensvillkoren pa den gemensamma marknaden for varor
som inte ar avsedda speciellt for militara &ndamal. Med stod av artikeln
har EU:s medlemslander nationella regler nar det galler krigsmateriel-
export. Medlemslanderna har emellertid i viss utstrdckning vidtagit
atgarder for att harmonisera och samordna sin exportkontrollpolitik
avseende krigsmateriel. Detta har bl.a. skett genom antagandet av EU:s
gemensamma standpunkt om vapenexport.” Med héansyn till stréavan att
forbattra den europeiska forsvarsindustrins konkurrenskraft har det s.k.
overforingsdirektivet™ antagits. Syftet med direktivet &r att forenkla
Overforing av forsvarsrelaterade produkter inom EU och att forbattra
sdval den europeiska forsvarssektorns konkurrenskraft som det
industriella samarbetet mellan medlemsstaterna. Direktivet syftar till att
harmonisera medlemsstaternas exportkontroll, bl.a. genom att alagga
medlemsstaterna att infora tre olika typer av 6verforingstillstand:
individuella, globala och generella licenser. Den svenska lagéndringen i
krigsmateriellagen med anledning av inférandet av direktivet trédde i
kraft den 30 juni 2012.%°

455 Sarskilt om produkter med dubbla
anvandningsomraden

Med produkter med dubbla anviandningsomraden avses produkter,
inbegripet programvara och teknik, som kan anvindas for bade civila och
militara andamal, samt alla varor som kan anvindas bade for icke-
explosiva dandamél och for att pa nagot satt bidra vid tillverkning av
karnvapen eller andra karnladdningar (se artikel 2 i radets forordning
(EG) nr 428/2009 av den 5maj 2009 om upprattande av en
gemenskapsordning for kontroll av export, dverforing, férmedling och
transitering av  produkter med dubbla anvdndningsomraden
[omarbetning]). Produkter med dubbla anvandningsomraden &r alltsa
sddana produkter som tillverkas for ett legitimt civilt bruk, men som

bestammelserna om krigsmateriel. Utredningen ansag att ett sédant krav skulle bidra till att
forhindra odnskad spridning inom landet och till utlandet, se SOU 2005:9. Forslaget ledde
dock inte till lagstiftning. Sedan &r 2012 far en mottagare av krigsmateriel, enligt 10 a §
lagen om krigsmateriel, hér i landet certifieras. En certifiering ger en mottagare i Sverige
ratt att ta emot krigsmateriel eller tekniskt bistand som Gverfors hit fran ett EES-land enligt
ett generellt 6verforingstillstand som har offentliggjorts av ett EES-land, se prop.
2010/11:112 5. 63 f.

% Radets gemensamma sténdpunkt (2008/944/GUSP) av den 8 december 2008 om
faststallande av gemensamma regler for kontrollen av export av militar teknik och
krigsmateriel.

® Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om forenkling av
villkoren for éverforing av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen.

% Se prop. 2010/11:112. Numera kan foljaktligen tillstdnd vid utfrsel av krigsmateriel ur
landet eller lamnande av tekniskt bistand utanfor landet vara generellt, globalt eller
individuellt, se 6 och 6 a §§ lagen om krigsmateriel.



ocksa kan anvandas militart for exempelvis tillverkning av
massforstorelsevapen eller krigsmateriel.*®

Bestammelser angdende produkter med dubbla anvindningsomréaden
finns i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden och av tekniskt bistand samt i forordningen
(2000:1217) om kontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden
och av tekniskt bistand. Lagstiftningen tillkom med anledning av radets
forordning (EG) nr 1334/2000 av den 22 juni 2000 om uppréttande av en
gemenskapsordning for kontroll av export av produkter och teknik med
dubbla anvandningsomraden, som sedermera har ersatts av radets
forordning (EG) nr 428/2009.% Lagstiftningen innehaller kompletterande
bestdmmelser till forordningen.

Radets forordning (EG) nr 1334/2000 syftade bl.a. till fri rorlighet for
produkter med dubbla anvandningsomraden inom EU samt
exportkontroll gentemot tredje land. Saledes kravs t.ex., enligt artikel 3.1
i forordningen (EG) nr 428/2009, tillstand for export av de produkter
med dubbla anvindningsomraden som fértecknas i bilaga | till
forordningen. Forordningen innebar att nastan alla tillstandskrav for
handel inom gemenskapen har avskaffats. Tillstand kravs dock, enligt
artikel 22.1, for overféring inom gemenskapen av vissa produkter som
fortecknas i bilaga IV till férordningen. Vidare far en medlemsstat enligt
artikel 22.2 under vissa forhallanden krava tillstand till 6verféring av
produkter med dubbla anvandningsomraden, om operatoren vet att den
slutliga destinationen for produkterna ligger utanfér gemenskapen.

Enligt 48 lagen om kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomréaden och av tekniskt bistand prévas fragor om tillstand
och forbud enligt forordningen, lagen eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen av ISP eller den myndighet som regeringen
bestaimmer. Lagen innehdller egna straffbestimmelser (18-22 §8).
Smugglingslagens bestdmmelser om befogenheter att forhindra, utreda
och beivra brott ar dock tillampliga (1 8 andra och tredje stycket
smugglingslagen).

4.5.6 Sarskilt om vapen och ammunition

I Sverige regleras rétten att inneha civila skjutvapen i vapenlagen
(1996:67) och i vapenforordningen (1996:70). Sarbestimmelser om
utforsel av sddana vapen finns i lagen om krigsmateriel. Vidare finns
bestammelser om vissa vapen, som vapenlagen inte ar tillimplig p4, i
lagen (1988:254) om forbud betréffande knivar och andra farliga
foremal. Bestammelser om inforsel for vissa vapen finns &ven i
forordningen (1990:415) om tillstand till inforsel av vissa farliga foremal
(se avsnitt 4.5.7 narmast nedan angaende springstiletter m.m.).

% produkterna kallades fore &r 2001 for strategiska produkter.
7 Se Exportkontroll m.m. av produkter med dubbla anvandningsomraden (prop. 2001/01:9)
och Kontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden (prop. 2009/10:205).
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Som huvudregel galler, enligt 2 kap. 1 § vapenlagen, krav pa tillstand
for att fora in skjutvapen eller ammunition till Sverige. Fragor om
tillstand provas av Polismyndigheten (2 kap. 2 § vapenlagen).

Olovlig inforsel av vapen och ammunition samt forsok till sadant brott
bestraffas enligt smugglingslagen (9 kap. 4 § vapenlagen).

Det s.k. vapendirektivet, radets direktiv 91/477/EEG av den 18 juni
1991 om kontroll av férvarv och innehav av vapen, antogs som en
foljdatgard till inférandet av en inre marknad.® Enligt vapendirektivet,
som inte omfattar krigsmateriel, ska det inforas effektiva regler for
kontroll inom respektive stat av innehav och forvarv av handeldvapen
samt betraffande Gverforing av saddana vapen mellan medlemslanderna.
Direktivet ar ett s.k. minidirektiv och innehaller de lagsta krav som stalls
pa medlemsstaternas lagstiftning i dessa avseenden. Av direktivet fram-
gar klart att medlemsstaterna far infora eller behélla regler som ar
strangare &n dem som direktivet anger. | inledningen till direktivet anges
att det i princip bor vara forbjudet att inneha vapen vid passage fran en
medlemsstat till en annan och att undantag fran denna regel endast kan
godtas om ett forfarande antas, som gor det mojligt for medlemsstaterna
att halla sig underrittade om nar ett skjutvapen fors in pa deras
territorium. Direktivet har inforlivats i svensk ratt genom vapenlagen och
vapenforordningen.

457 Séarskilt om springstiletter m.m.

Regler betraffande springstiletter, springknivar, knogjarn, kaststjarnor,
riv- eller nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och
liknande finns i lagen (1988:254) om forbud betréffande knivar och
andra farliga féremél (knivlagen) samt i forordningen (1990:415) om
tillstand till inforsel av vissa farliga foremal. Av férordningen framgar att
namnda foremal eller liknande foremal inte far foras in i landet utan
sarskilt tillstdnd. Tillstind far ges endast om sokanden kan visa att
foremalet ar avsett att har i landet ingd i en vapensamling eller innehas
for nagot liknande &ndamal. Tillstdndsfrdgan provas av Polis-
myndigheten. Olovlig inforsel av foremal, som omfattas av férordningen
om tillstdnd till inforsel av vissa farliga foremal, bestraffas enligt
smugglingslagen (se 1-3 8§ och 58§ forordningen om tillstand till
inforsel av vissa farliga foremal).

Enligt vapendirektivet® utgors vapen dels av skjutvapen, dels av andra
vapen 4n skjutvapen sdsom dessa definieras i den nationella
lagstiftningen. Vapendirektivet avser huvudsakligen skjutvapen. Enligt
artikel 14 ska emellertid medlemsstaterna anta alla bestdimmelser, som
behdvs for att forbjuda inforsel till deras territorium av andra vapen &n

% Arbetet med att fornya direktivet tog fart efter terrorattentaten i Paris och Képenhamn i
borjan av 2015 och den 18 november 2015 presenterade Europeiska kommissionen ett
forslag till nytt vapendirektiv; Forslag till Europarlamentets och radets direktiv om 4ndring
av radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvarv och innehav av vapen, Bryssel den
18.11.2015 COM(2015) 750 final.

% Radets direktiv 91/477/EEG av den 18 juni 1991 om kontroll av férvérv och innehav av
vapen.



skjutvapen, forutsatt att den ifragavarande medlemsstatens nationella
foreskrifter tillater det.

45.8 Séarskilt om sprangamnesprekursorer

Som ett led i EU:s strategi for kampen mot terrorism antog Europeiska
radet den 18 april 2008 en handlingsplan for battre sprangamnessékerhet
(Radets dokument 8311/08), dar framtida atgarder inom detta omrade
angavs. En sadan &tgdrd var att inratta en standig kommitté for
prekursorer som under kommissionens ledning skulle 6vervaga atgarder
och utarbeta rekommendationer om regler for sprangdmnesprekursorer.
Sprangamnesprekursorer ar kemiska amnen som finns tillgidngliga pa
marknaden och som tillsammans med andra &mnen kan anvéndas for
tillverkning av sprangdmnen. Kommittén identifierade en rad
sprangamnesprekursorer och rekommenderade att lampliga atgarder
skulle vidtas pa unionsniva. Europeiska radet enades darefter om att en
lagstiftning behdvde utarbetas for att tdcka farorna i samband med
sprangdmnesprekursorer.

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog sedermera den
15 januari 2013 forordningen (EU) nr 98/2013 om saluféring och
anvandning av sprangdmnesprekursorer.

Huvudsyftet med férordningen &r att motverka olaglig tillverkning av
sprangdmnen och darmed minska risken for attacker utférda av terrorister
och andra kriminella genom att begransa allméanhetens tillgang till vissa
kemikalier.

Forordningen innebédr huvudsakligen att de sprangamnesprekursorer
som &r listade i bilaga 1 till forordningen inte far tillhandahallas, eller
inféras av, innehas av eller anvandas av enskilda personer. Med enskild
person avses i forordningen varje fysisk person som agerar i syften som
inte dr knutna till hans eller hennes naringsverksamhet, affarsverksamhet
eller yrke (artikel 3.7). Medlemsstaterna ges dock mdjlighet att besluta
om undantag fran forbudet antingen genom ett tillstandssystem eller
genom ett registreringssystem. Misstankta transaktioner, betydande
forsvinnanden och stolder av de sprangamnesprekursorer som finns
listade i bilaga I och Il till férordningen ska rapporteras av ekonomiska
aktorer till den eller de nationella kontaktpunkter som medlemsstaterna
ska inratta.

Forordningen tradde i kraft den 1 mars 2013 och skulle tillampas fullt
ut frdn och med den 2 september 2014. Den 4r till alla delar bindande och
direkt tillamplig i Sverige, men ansags krava vissa kompletterande
bestdmmelser ndr det géllde bl.a. utpekande av myndigheter och
sanktioner for Overtradelse av forordningen. Sadana kompletterande
bestammelser finns sedan 2 september 2014 bl.a. i en ny lag (2014:799)
om sprangamnesprekursorer och i inregranslagen.'®

100 e 3 § 15 inregranslagen och Lag om sprangamnesprekursorer och redovisning av
krisberedskapens utveckling (prop. 2013/14:144).
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Artikel 4.1 i forordningen innebar ett forbud att tillhandahalla enskilda
personer sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner samt
forbud for enskilda att inféra, inneha eller anvanda dessa.

En medlemsstat far enligt artikel 4.2 i forordningen géra undantag fran
forbudet i artikel 4.1. Detta genom att bibehdlla eller inratta ett
tillstandssystem som medger att sprangdmnesprekursorer som omfattas
av restriktioner far tillhandahéllas, innehas av eller anvandas av enskilda
personer. Det kravs da att personen i fraga har fatt, och pa begéran kan
uppvisa, ett tillstind som har utfardats av den behdriga myndigheten i
den medlemsstat dar prekursoren kommer att forvarvas, innehas eller
anvandas.

| artikel 4.6 i forordningen behandlas inforsel av sprangdamnes-
prekursorer som omfattas av restriktioner till en medlemsstat som har
gjort undantag fran forbudet i artikel 4.1 bl.a. genom att tillampa ett
tillstandssystem. Avser en enskild person att till en medlemsstat infora en
tillstandspliktig sprangamnesprekursor kravs att personen erhallit och pa
begaran fran den behdriga myndigheten kan uppvisa ett tillstand som &r
giltigt i den medlemsstat till vilken inforseln sker. Artikeln galler inforsel
frdn sdval annat EU-land som ett omrade utanfér EU:s tullomréde.'®

Artikel 6 i forordningen behandlar fri rérlighet. Medlemsstaterna far
inte, av skal som har samband med férebyggande av olaglig tillverkning
av sprangamnen, forbjuda, begransa eller hindra tillhandahallandet av de
&mnen som fortecknas i bilaga I i koncentrationer som underskrider de
gransvérden som faststalls dar, eller av de @mnen som fortecknas i
bilaga I1.

| propositionen Lag om sprangamnesprekursorer och redovisning av
krisberedskapens utveckling’®? foreslogs kompletterande bestammelser
till férordningen. Regeringen foéreslog i enlighet med artikel 4.2 i
forordningen att undantag skulle géras fran totalforbudet i artikel 4.1 i
densamma och att ett tillstindssystem skulle inrattas for véteperoxid,
nitrometan och salpetersyra éver de koncentrationsgrdnser som anges i
bilaga | till férordningen. Saledes foreslogs att tillstand skulle kravas for
att enskilda personer skulle fa infora vateperoxid, nitrometan och
salpetersyra om koncentrationen Overstiger den grdns som anges i
bilagan."® Nar det galler inforsel frdn andra EU-lander uttalade
regeringen foljande.

Forbudet for fyra av de &mnen som namns i bilaga | till EU-
forordningen om sprangamnesprekursorer och kravet pa tillstand for
vateperoxid, nitrometan och salpetersyra over vissa koncentrations-
granser, syftar till att begransa allmanhetens tillgang till dessa
sprangdmnesprekursorer och darmed minska risken for att olagligt
tillverkade sprdngdmnen anvénds av terrorister och andra brottslingar.

191 Mot bakgrund av bestammelsen féreslogs i prop. 2013/14:144 att Tullverket vid inre
gréans skulle kunna kontrollera inférsel av de spréngdmnesprekursorer som &r forbjudna
enligt bilaga | i EU-férordningen om sprangdmnesprekursorer och de som féreslogs bli

tillstandspliktiga enligt forslagen i propositionen. Ett tillagg av denna innebérd gjordes

darfor i 3 § inregrénslagen. Se mer nedan.

102 prop. 2013/14:144.

103 Se 3 § lag (2014:880) om sprangamnesprekursorer.



Kontrollen av dessa sprangamnesprekursorer far darfor anses vara en
atgard som syftar till att uppratthalla allman ordning och sakerhet. Mot
denna bakgrund beddéms det vara mojligt att foreskriva att Tullverket
ska utdva kontroll vid inre grans betraffande denna varugrupp. Med
hansyn till det ovan anférda ska de aktuella sprangdmnesprekursorerna
ocksa omfattas av inregranslagen (3 §)."*

Regeringen foreslog att de tillstandspliktiga sprangamnesprekursorerna
skulle omfattas av den generella anmélningsskyldigheten i 4 § andra
stycket i inregranslagen (se mer om anmalningsskyldigheten i avsnitt
4.5.9 nérmast nedan). Detta for att ge Tullverket mojlighet att kontrollera
att den person som avser att infora en tillstandspliktig sprangamnes-
prekursor har rétt att gora det och att personen foljer eventuella villkor i
tillstdndet. Ett tillagg av denna innebord skulle darfor goras i 4 §
inregranslagen. Riksdagen godtog regeringens forslag. Den nya lagen
(2014:799) om spréangamnesprekursorer, forordningen (2014:880) om
sprangdmnesprekursorer och &ndringarna i inregranslagen trédde ikraft
den 2 september 2014, dvs. samma dag som forordningen fullt ut borjade
tillampas.

Trots forbudet i artikel 4.1 i férordningen far enskilda personer séledes,
enligt 3 § lagen om sprangamnesprekursorer, ges tillstand att forvarva,
infora, inneha och anvénda véteperoxid, nitrometan och salpetersyra, och
blandningar som innehaller dessa &mnen, éver de koncentrationsgranser
som anges i bilaga I till férordningen. Fragor om tillstand provas av MSB
(48 lagen om sprangdmnesprekursorer och 2§ forordningen om
sprangamnesprekursorer). Lagen innehaller straffbestimmelser som
delvis &r subsidiara i forhallande till brottsbalken, smugglingslagen och
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott (12-14 88).

Inregréanslagen & numera, som framgatt, enligt 3 § 15, tillamplig
betraffande sprangamnesprekursorer enligt artikel 4.1 i férordningen om
sprangdmnesprekursorer och 3 § lagen om sprangamnesprekursorer. Den
som fran ett annat EU-land till Sverige for in eller fran Sverige till ett
sadant land for ut en vara som avses i 3815 nar det galler
tillstandspliktiga sprangamnesprekursorer ska, enligt 4 § andra stycket
inregranslagen, alltid anméla varan till Tullverket.

4.5.9 Anméalningsskyldigheten

Den som fran ett annat EU-land till Sverige for in en vara som anges i
3 § inregranslagen ska, enligt 4 § forsta stycket i lagen, anmala detta till
Tullverket, om varan omfattas av ett forbud mot inforsel eller ett villkor
for inforsel som inte ar uppfyllt [vér kursivering], eller om varan fors in
med stdd av ett tillstdnd som meddelats pa grund av en oriktig uppgift
eller en utelamnad foreskriven uppgift.'® En sidan anmélan ska ocksé
goras av den som fran Sverige till ett annat EU-land for ut en vara som
omfattas av ett forbud mot utforsel eller ett villkor for utférsel som inte

104 prop. 2013/14:144 s. 83.
1% Den som dverfor explosiva varor ska som framgétt, enligt 16 § LBE, ha tillstand till det.
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ar uppfyllt eller om varan fors ut med stod av ett tillstand som meddelats
pa grund av en oriktig uppgift eller en utelamnad foreskriven uppgift.'%
Anmalan ska alltsd, enligt forsta stycket, goras endast for det fall
erforderligt tillstand att fora in eller fora ut den aktuella varan saknas
eller har erhéllits pa felaktig grund (i promemorian omtalar vi denna
anmaélningsskyldighet som en sérskild anmélningsskyldighet).

Av 4 8 andra stycket framgar att det betraffande vissa varor foreligger
en generell anmalningsskyldighet, vilket innebér att in- eller utférsel av
dessa varor alltid ska anmélas. Detta gdller bl.a. for krigsmateriel,
produkter med dubbla anvandningsomraden, vapen och tillstandspliktiga
sprangamnesprekursorer. Saledes ska den som fran ett annat EU-land till
Sverige for in eller fran Sverige till ett sadant land for ut en vara som
avses i 38 1, 3, 8, 10 eller 11, eller 15 nar det galler tillstandspliktiga
sprangamnesprekursorer enligt 3 § lagen om sprangamnesprekursorer,
alltid anmala varan till Tullverket."”’

| 4 § tredje stycket anges att en anmélan enligt forsta stycket ska gdéras
utan dréjsmal vid narmaste bemannade tullkontor. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Tullverket far meddela niarmare foreskrifter
om béade den anmalningsskyldighet som féljer av forsta stycket och den
generella anmalningsskyldigheten. Regeringen har i 8 § inregransforord-
ningen bemyndigat Tullverket att meddela sadana foreskrifter. Tullverket
har ocks& meddelat foreskrifter.’®

Anmalningsskyldigheten som foljer av 4§ forsta stycket fyller
funktionen att utgéra en koppling till straffbestammelserna i smugglings-
lagen (se mer nedan i avsnitt 4.6.2).

45.10 Tullverkets befogenheter enligt inregranslagen

Befogenhet att anmana att stanna

Var och en dr, enligt 5 § forsta stycket inregrénslagen, skyldig att stanna

pa en tulltjanstemans anmaning. En sddan anmaning att stanna far ges

1. den som i omedelbart samband med inresa till Sverige fran ett annat
EU-land eller vid utresa fran Sverige till ett sddant land befinner sig i
omedelbar ndrhet av granspassage, om det behdvs for att mojliggora
s&dan som kontroll som avses i 7 §,

2. den som antréffas i trakterna invid Sveriges landgrans mot ett annat
EU-land, eller kuster, eller i narheten av eller inom flygplats eller
annat omrade som har direkt trafikforbindelse med ett annat EU-land,
om det finns anledning anta att han medfor en vara som omfattas av
lagen och att han inte fullgjort sin anméalningsskyldighet enligt 4 8.

1% Fragan huruvida det betraffande explosiva varor finns en utforselrestriktion i den mening
som avses har behandlas nedan i avsnitt 6.1. Aven smugglingslagen tar sikte bl.a. pd
sérskilt foreskrivna in- eller utforselrestriktioner.

97 Nar det géller sprangamnesprekursorerna bér papekas att tillstandsplikten (och saledes
den generella anmélningsskyldigheten) endast tréffar enskilda personer, se 3 § lagen om
sprangdmnesprekursorer.

198 Foreskrifter om Tullverkets befogenheter vid inre grans (TFS 1996:21).



En anmaning enligt 5 § forsta stycket 2 far, enligt 5 § andra stycket, ges
endast om det behovs for att mojliggora kontroll enligt 7 § och far inte ga
utéver vad som ar nodvandigt for detta &ndamal.

Det finns saledes tva omraden, dar en resande kan anmanas att stanna
for varukontroll. Det forsta ar omrade i omedelbar nérhet av gréns.
Kontrollen ska dé avse en person som just ar i fard med att antingen resa
in till Sverige fran ett annat EU-land, eller resa ut fran Sverige till ett
sadant land, om det behdvs for att méjliggora sddan kontroll som avses i
7 8. Det andra omradet &r det s.k. gransnara omradet, dvs. trakterna invid
Sveriges landsgrans mot ett annat EU-land, eller kuster, eller i ndrheten
av eller inom flygplats eller annat omrade, som har direkt trafik-
forbindelse med annat land. For det senare fallet anges som forutséttning
att det finns anledning anta att personen medfor en vara som omfattas av
lagen och att han inte fullfoljt sin anmalningsskyldighet enligt 4 §. Aven
en sadan anmaning i det gransnara omradet far ges endast om det behovs
for att mojliggora kontroll enligt 7 § och far dessutom inte ga utdver vad
som ar nodvandigt for detta andamal.

Ratten att stoppa en person &r alltsd begransad béade vad galler omréade
och tid. Det ska finnas ett direkt samband mellan inresan och den senare
féretagna kontrollatgarden.'®

Selektiva kontroller

Négra krav pa viss grad av misstanke for att en kontroll skulle kunna
foretas vid inre grans, stalldes inte i Overgangsbestammelserna till
tullagen. Emellertid uttalades i propositionen att bestdmmelserna inte
borde tillimpas pa ett sadant satt att objektet for kontroll togs ut
slumpmassigt.*°

| betankandet som Ilag till grund for inregranslagen foreslog EU-
granskontrollutredningen att kontroller vid den inre grdnsen — med
undantag for kontroller av postforsiandelser — enbart skulle fa forekomma
vid misstanke om brott. Graden av misstanke skulle darvid vara den
lagsta som forekom i svensk rétt, dvs. ingripande fick ske, om det fanns
”anledning anta”. Utredningen var av den uppfattningen att kontroll-
metoder som bygger pa subjektiva uppfattningar eller intuition och som
inte stods av ndgon konkret omstandighet kunde uppfattas som
godtyckliga. Darigenom skulle de kunna strida mot de principer, som
tilldmpas inom EU om férbud mot diskriminering.

Regeringen kom dock, vid beredningen av forslagen i betdnkandet,
fram till att Tullverket adven i fortsattningen skulle fa utfora icke-
misstankebaserade kontroller, s.k. selektiva kontroller. Objekt skulle
darmed kunna véljas ut for kontroll, utan att det foreldg en misstanke om
smugglingsbrott. En forutsattning for en sddan kontroll var emellertid att
det foreldg en grund for att stanna vederbdrande, t.ex. att personen kunde
héanforas till viss riskprofil, eller att en tulltjdnsteman genom att anvanda
sig av sin intuition eller erfarenhet var av den uppfattningen att objektet
borde understkas. Regeringen konstaterade att den selektiva kontroll

199 SOU 2006:9 5. 104 f.
10 prop. 1994/95:34 s. 110 ff.
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som forordades inte namnvart skiljde sig fran den misstankebaserade
kontroll som utredningen menade var tillaten enligt EU-rétten. | stallet
var det latt att fa intrycket, att skillnaden i sjalva verket var rent
semantisk. Regeringen ansdg att det selektiva urvalet kunde ske pa
grundval av gjorda iakttagelser, underrattelser, tips, riskprofiler och
dylikt. Urvalet kunde grunda sig pa en relativt trivial omstandighet eller
pa information, som fanns tillganglig inom Tullverket.

Regeringen tog vid beddmningen héansyn till bla. foljande
omstandégnadigheter. Principerna om fria varurdrelser inom EU anses
bl.a. innebara att systematiska kontroller (atgarder som inte har ndgon
annan grund &n att en vara fors over en grans) vid de inre granserna inte
ar tillatna. | stéllet kravs att ett ingripande ska kunna grundas pa nagot
annat, t.ex. den enskildes upptrddande, fardvég eller fardsatt. Ett land har
enligt EU-rétten mojlighet att ha samma typ av kontroller vid den inre
gréansen som inne i landet. Detta innebar att om stickprovskontroller
forekommer inne i landet, kan sédana goras aven vid gransen. De
begransningar i form av kontroller, som &r tillatna enligt EU-ratten ska
dels kunna motiveras av behovet av legitima skyddsaspekter i form av
viktiga samhallsintressen, dels ges en sadan utformning att de inte gar
utdver syftet med kontrollen eller inverkar onddigt storande pé den fria
rorligheten, dvs. det forutsétts att proportionalitetsprincipen respekteras.
Vidare ska nddvandighetskriteriet vara uppfyllt. Sammanfattningsvis
konstaterade regeringen att kontroller som bygger pa ett selektivt urval
inte strider mot EU-ratten under forutsattning att proportionalitets- och
nodvandighetskriterierna uppfylits.

Regeringen anforde hérefter foljande. Bestammelser, vilka &r grund-
laggande for denna typ av ingripanden, &r bl.a. det skydd som med-
borgarna ges enligt bestdimmelserna i regeringsformen. | 2 kap. 8 8
regeringsformen anges att varje medborgare gentemot det allménna &r
skyddad mot frihetsberévande och att en medborgare &ven i Ovrigt ar
tillforsékrad frihet att réra sig inom landet. Inskrdnkningar i denna
grundlagsskyddade rorelsefrinet kan endast goras genom lag. Av 2 kap.
12§ andra stycket regeringsformen'" framgar att begransningar i
rorelsefrineten endast far goras for att tillgodose ett andamal som é&r
godtagbart i ett demokratiskt samhalle. Begransningen far, enligt samma
stadgande, aldrig g& utver vad som &r nodvandigt med hénsyn till det
andamal, som har foranlett begransningen, och inte heller stracka sig s
langt, att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen. Hansyn maste
ocksa tas till de internationella konventionerna om manskliga rattigheter.
Den Europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) &r
sedan den 1 januari 1995 géllande som lag i Sverige. Konventionen
innehaller bestimmelser som tar sikte pa olika inskrankningar i den
personliga rorelsefriheten. | artikel 2 i tilldggsprotokoll nr4 till
Europakonventionen anges att utdvandet av ratten att réra sig fritt inte far
underkastas andra inskrankningar an sadana, som ar angivna i lag och
som i ett demokratiskt samhélle ar ndédvéndiga av hansyn till statens

1 J3fr nuvarande 2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen.



sakerhet eller for att uppratthdlla den allménna sakerheten, for att
uppratthalla den allménna ordningen eller forhindra brott eller for att
skydda halsa eller moral eller annans fri- och réttigheter. En faktor som
ar av betydelse vid beddmningen om det ar frdga om ett frihets-
berdvande, dar skyddet &r betydligt starkare dan mot andra frihets-
inskrankningar, eller en inskrénkning i rorelsefriheten &ar varaktigheten av
ett ingripande. Att en kortare stund hélla kvar nagon pa en plats utgor i
sig sannolikt inte mer an en mindre inskrankning i rérelsefriheten. Ju
langre den, mot vilken ingripandet riktar sig, &r tvungen att stanna kvar,
desto mer kommer ingripandet emellertid att ndrma sig ett frihets-
bergvande. Utstrdckningen i tiden &r emellertid inte ensamt avgdrande
for fragan om ingripandet ar ett frihetsberovande eller inte. Aven andra
aspekter ar av betydelse, t.ex. vilket slag av atgard det ar fraga om, mot
vem den riktar sig och i vilket syfte den vidtas. Regeringen ansag
emellertid att selektiva kontroller av varor vid inre gréns var i
Overensstammelse med namnda bestdmmelser i regeringsformen och i
Europakonventionen och kom, som ndmnts, fram till att Tullverket &ven i
fortsattningen skulle fa utfora selektiva, icke misstankebaserade
kontroller.'?

I inregranslagen togs &ven in en bestdimmelse i 2 §, som klart anger att
kontroller enligt lagen inte far utformas pa sadant satt att urvalet av vad
och vem som kontrolleras sker slumpmaéssigt.

Uppgiftsskyldighet och skyldighet att medverka

Enligt 68 inregranslagen & den som éar skyldig att stanna pa
tulltjanstemans anmaning enligt 5 § ocksa skyldig att pa tulltjanstemans
begdran lamna de uppgifter och visa upp de handlingar som &r
nodvandiga for varukontrollen enligt 7 8. Inregranslagen innehaller aven
bestammelser som anger skyldigheter for dem som reser eller
transporterar gods Over inre grans att pa olika sitt medverka vid
kontrollen. 1 13 § forsta stycket anges att vid kontroll enligt lagen ska
den vars uppgifter ska kontrolleras, eller for vars rédkning varan infors
eller utfors, bl.a. ge den som verkstéller kontrollen tillfalle att undersoka
varan och transportmedlet och utan kostnad tillhandahalla de varuprov
som behdvs. Den som utfor kontrollen ska ocksa lamnas tilltrade till de
lokaler och andra utrymmen som anvénds for den transport, férvaring
eller verksamhet som kontrollen avser.

Befogenhet att utfora kontroll

Som ovan ndmnts foreligger anmélningsskyldighet for vissa varor enligt
4 8 inregranslagen. For kontroll av att sadana férbud eller villkor
(géllande inforsel eller utférsel) som anges i 4 § forsta stycket iakttagits
samt for kontroll av att anmalningsskyldigheten enligt 4 § andra stycket
fullgjorts har en tulltjansteman, enligt 7 8, befogenhet att utfora viss
kontroll.

112 prop, 1995/96:166 s. 55 ff.
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Ratten till kontroll omfattar, enligt 7 §, befogenhet att understka
transportmedel, containrar, lador och andra utrymmen, dar varor kan
forvaras vid inforsel fran eller utforsel till ett annat EU-land.
Befogenheten omfattar dven ratt att undersoka resandes bagage, sdsom
resvaskor och portféljer, samt handvéskor och liknande som medférs av
en resande vid inresa fran eller utresa till ett annat EU-land, eller av den
som tulltjanstemannen har befogenhet att hejda enligt 5§ forsta
stycket 2.

Det kan emellertid &ven finnas behov av att undersdka vad en person
bér med sig t.ex. i fickor eller innanfér kladerna. Befogenheten att foreta
sadana kontroller regleras i smugglingslagen, se mer om sadana
kontroller nedan i avsnitt 4.6.3.

En tulltjansteman far vidare, enligt 8 §, undersoka postforsandelser,
sdsom paket, brev och liknande forsandelser, for att kontrollera om
sadana forbud eller villkor (géllande inforsel eller utforsel) som anges i
4 § forsta stycket iakttagits och om anmalningsskyldigheten enligt 4 §
andra stycket fullgjorts. En sadan forsandelse far 6ppnas, om det finns
anledning att anta att den innehaller en vara som avses i 3 § och att denna
vara kan tas i beslag enligt smugglingslagen. En forutsattning &r att
forsandelsen finns hos Tullverket, pa ett utvaxlingspostkontor eller vid
ett kurirféretags forsta sorteringsterminal.

En forsandelse som Gppnas far inte undersokas narmare an vad som
behdvs med hansyn till andamalet med undersokningen. For det fall att
en forsandelse har Oppnats ska adressaten och om det ar mojligt
avsandaren underrattas sa snart som mojligt, sdvida inte sarskilda skal
talar emot detta (10 8).

Urvalet for kontroll sker séledes inte heller hdr slumpmassigt. En
forsandelse kan Gppnas, efter att tulltjinstemannen fatt en indikation pa
att forsandelsen innehéller en vara som omfattas av inregrinslagen vars
inforsel strider mot forbud eller att anmalningsskyldigheten inte
iakttagits. Urvalet sker t.ex. efter det att forsandelsen rontgats eller en
narkotikasokhund indikerat att forsandelsen innehaller narkotika.™

Tullverket har slutligen, enligt 18 §, rétt att gora kontrollbesok och
revisioner hos den som for ut sddana varor som namns i 381, 3 och 7
samt hos den som for in sddana varor som namns i 3 § 3. Vid sadana
kontrollbesok och revisioner tillampas vissa i paragrafen angivna
bestdmmelser i tullagen.

Befogenhet att omhanderta varor

Den ursprungliga inregranslagen innehdll i 17 § en bestdmmelse som gav
Tullverket befogenhet att ta hand om en vara om det behdvdes for
kontroll enligt inregrénslagen. Bestdmmelserna i 17 a-17 d 8§ tillkom
genom en andring som tradde i kraft den 1 juli 1999."** Bakgrunden till
de senast ndmnda bestdmmelsernas tillkomst var att man konstaterade att
nar kontroll enligt inregranslagen var genomférd fanns inte nagot lagligt
stod for ett fortsatt omhandertagande av varorna, savida det inte forelag

3 50U 2006:9 s. 110.
14 Tullens 6verklaganderegler, m.m.(prop. 1998/99:79).



misstanke om varusmugglingsbrott, da ett omhandertagande enligt
inregranslagen kunde erséttas med beslag med stod av bestdmmelserna i
den da gallande lagen om straff for varusmuggling. Andra meningen i
forsta stycket i 17 & kom till genom en senare lagdndring, for att
forutsattningarna for ett omhéandertagande tydligare skulle sammanfalla
med den ordning som ar avsedd med 17 a-17 d §8.

Enligt 17 § forsta stycket forsta meningen inregranslagen far saledes
Tullverket ta hand om en vara, om det behdvs for att genomféra en
kontroll enligt lagen. Tullverket far ocksa, enligt andra meningen i forsta
stycket, ta hand om en vara pa den grunden att varan inte far foras in till
eller ut fran landet till foljd av att varan omfattas av ett sadant forbud
eller villkor som avses i 4 § forsta stycket eller att varan fors in eller ut
med stéd av ett tillstind som foranletts av oriktig uppgift eller
underlatenhet att Iamna foreskriven uppgift. En vara som tagits om hand
far laggas upp pa en anlaggning for tillfallig lagring. De kostnader som
Tullverket haft for varans upplaggning och foérvaring, ska ersattas av den
som for in eller for ut varan. Tullverket kan, enligt 17 § andra stycket,
besluta att varan inte far tas ut fran lagret forran kostnaderna ersatts eller
sékerhet stéllts for dem. Tullverket kan dven, enligt 17 § tredje stycket,
besluta om hel eller delvis befrielse fran ersattningsskyldigheten, om det
finns sérskilda skal.

Enligt 17 a § far varor, som avses i 3 8§ 1-7, 9, 12 och 13 och som har
omhéandertagits enligt 17 §, inte lamnas ut om en sadan vara enligt lag
eller annan forfattning inte far foras in i eller ut ur landet, eller ett sarskilt
foreskrivet villkor for att varan ska fa foras in eller ut ur landet inte &ar
uppfyllt. For det fall ett sarskilt foreskrivet villkor for varans in- eller
utforsel inte &r uppfyllt ska den som for in eller ut varan eller varans
&gare ges mojlighet att uppfylla forutséttningarna eller vid inforsel att
aterutfora varan. Nar det galler varor som avses i 3 § 8, 10, 11 och 14
galler sarskilda regler.™®

Bestdmmelsen i 17 b § reglerar nér ett beslut om att véagra att 1amna ut
en vara som omhandertagits ska upphavas. Ett sadant beslut ska
upphévas, om det inte langre finns grund for Tullverket att végra att
lamna ut en vara som omhéndertagits enligt 17 § (forsta stycket 1). Detta
innebér att om grunden fér omhéndertagandet inte langre foreligger, t.ex.
darfor att erforderligt tillstind har inhdmtats, ska beslutet om att inte
lamna ut en vara enligt 17 a § upphavas. Vidare ska ett sadant beslut
upphavas om beslut om beslag enligt 27 kap. rattegéangsbalken eller
enligt smugglingslagen meddelats betraffande varan (forsta stycket 2).
Vidare ska beslutet upphdvas om varan forklaras forverkad enligt
bestdmmelserna i 17 c § (forsta stycket 3). Beslut om att végra lamna ut
en vara ska ocksd upphavas om det ar oskaligt att inte lamna ut varan
(forsta stycket 4).

Enligt 17 ¢ § far Tullverket besluta att varor som avses i 3 § 1-7, 9, 12
och 13 och som omhandertagits enligt 17 § ska forklaras forverkade om
ett beslut enligt 17 a § att en sddan vara inte far lamnas ut har vunnit laga

5 En ny smugglingslag m.m.(prop. 1999/2000:124).
118 50U 2006:9 s. 121 f. Se forordningen (1994:1830) om inférsel av levande djur m.m. och
lagen (2014:1470) om beskattning av viss privatinforsel av cigaretter.
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kraft och &garen, eller den som for in eller ut varan, inte inom en manad
har uppfyllt forutsattningarna for in- eller utforseln eller vid inforsel
aterutfort varan (forsta stycket). Vidare far forverkande ske om agaren
inte har gjort ansprdk pa varan inom tre manader frdn den dag da
omhandertagandet upphévdes enligt 17 b § eller om han har gjort sadant
ansprak men inte hamtat ut varan inom tre manader fran den dag da
anspraket pa varan framstalldes (andra stycket).

I 17d § finns bestdmmelser om forséljning m.m. av en vara som
forverkats. Det ar har fraga om atgarder som far vidtas forst sedan ett
lagakraftdgande beslut om forverkande foreligger. Enligt bestdimmelsen
ska egendomen séljas genom Tullverkets forsorg eller i den ordning som
i allménhet galler for forséljning av forverkad 16s egendom. Egendomen
far i stallet forstoras om den inte kan séljas, den kan befaras komma till
brottslig anvéndning, eller den annars &r oldamplig for forséljning. Detta
géller endast om inget annat &r foreskrivet i lag eller annan forfattning.

4.6 Smugglingslagen

4.6.1 Inledning

Lagen (2000:1225) om straff for smuggling (smugglingslagen) innehaller
bestdmmelser om ansvar m.m. for gérningar som ror inforsel till eller
utforsel fran landet av varor (1 § forsta stycket forsta meningen). Som
har framgatt ovan omfattar inregranslagen i dag ett antal varor, vilka
anges i dess 38. Inforsel- och utforselrestriktioner, som géller
betréffande dessa varor finns i de materiella lagar och férordningar som
reglerar hanteringen av respektive vara. Nagra av dessa forfattningar
innehaller egna straffbestammelser betraffande vissa brott och hanvisar
till smugglingslagen betraffande olovlig inforsel, t.ex. vapenlagen (se
9kap. 48§ vapenlagen). Vissa forfattningar innehéller inga egna
straffbestammelser utan hanvisar till smugglingslagen, t.ex. lagen
(1998:1443) om forbud mot inforsel och utférsel av barnpornografi.
Andra lagar innehaller egna straffbestimmelser och hénvisar inte till
smugglingslagen, t.ex. lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden. Néar det géller sadana produkter &r dock
smugglingslagens bestdmmelser om befogenheter att forhindra, utreda
och beivra brott tillampliga (18 andra och tredje stycket
smugglingslagen). LBE innehéller, som framgatt i avsnitt 4.2.6, egna
straffbestdmmelser och en subsidiaritetsregel i 30 § enligt vilken det inte
ska domas till ansvar for bl.a. okvalificerade brott mot LBE om ansvar
kan ddémas enligt smugglingslagen.""” Subsidiaritetsregeln galler inte
om gérningen, enligt nuvarande 29 § tredje stycket LBE, &r att betrakta
som grovt brott mot tillstandsplikten och avser explosiva varor. Nar det
géller grova brott har lagstiftaren emellertid tidigare uttalat att
konkurrenssituationer bor hanteras pa motsvarande satt som vid olaga

17 Aven inregranslagen har en liknande konstruktion, se 19 och 20 §8.



vapeninnehav, vilket i princip innebér att smugglingsbrottet ges foretrade
ocksd i dessa fall.**®

| 1 § forsta stycket andra meningen smugglingslagen anges att om det i
lag eller annan forfattning har foreskrivits straff fér den som bryter mot
ett forbud mot eller villkor for att féra in eller ut en vara, galler i stéllet
bestammelserna i den forfattningen om inget annat ar foreskrivet. Aven
smugglingslagen innehaller alltsd en subsidiaritetsregel. 1 den man en
annan forfattning innehaller en straffbestimmelse foér den som bryter mot
ett forbud eller villkor for in- eller utforsel géller, enligt forarbetena, inte
smugglingslagens bestdmmelser om straff och inte heller 6vriga
bestammelser i lagen, exempelvis bestdmmelserna om férundersékning,
tvangsmedel, atal och behdrighet att besluta om forverkande. Detta under
forutsattning att inget annat ar foreskrivet.™™ | avsnitt 6.3.2 och 6.5.2
nedan redogor vi narmare for hur de bada subsidiaritetsreglerna forhaller
sig till varandra.

4.6.2 Sarskilt om straffbestdmmelserna och om
inregranslagens koppling till smugglingslagen

Straffbestdimmelsen for brottet smuggling finns i 3 § smugglingslagen.
Enligt forsta stycket i bestdmmelsen ska den som, i samband med
inforsel till landet av en vara som omfattas av ett sérskilt foreskrivet
forbud mot eller villkor for inforsel, uppsatligen bryter mot férbudet eller
villkoret genom att underlata att anmala varan till tullbehandling, démas
for smuggling till boter eller till fangelse i hogst tva ar. Enligt andra
stycket ska vad som foreskrivs i forsta stycket galla ocksa den som, i
samband med att en sadan vara fors in till landet, uppsatligen lamnar
oriktig uppgift vid tullbehandling eller underlater att lamna foreskriven
uppgift vid tullbehandling och darigenom ger upphov till fara for att
inforseln fullfoljs i strid med forbudet eller villkoret. Som framgar &r
underlatenheten att anmala en vara till tullbehandling eller att i samband
med en sadan anmélan till tullbehandling uppsatligen lamna oriktig
uppgift eller underlata att lamna en sadan uppgift en forutsattning for
straffbarhet.

Straffbarhet enligt 3 § tredje stycket ar emellertid inte knuten till ndgon
anmalningsskyldighet for varan. Enligt 3 § tredje stycket 1 ska den som
uppsatligen fran landet for ut en vara i strid med ett sarskilt foreskrivet
forbud mot eller villkor for utforsel eller efter utforseln forfogar Gver
varan i strid med forbudet eller villkoret ddmas for smuggling. Punkten 2
i samma stycke foreskriver att dven den som under pagaende tull-
behandling forfogar 6ver en vara som omfattas av ett sérskilt foreskrivet
forbud mot eller villkor for inforsel och dérigenom féranleder att
inforseln fullfoljs i strid med forbudet eller villkoret ska domas for
smuggling. Av punkten 3 foljer att for smuggling ska dven den domas,
som till landet for in eller fran landet for ut en vara med stod av ett

118 5@ prop. 2001/02:59 s. 54 och prop. 2009/10:203 s. 61. Se &ven Lagradets yttrande i
prop. 2001/02:59 och dess hanvisning till NJA 2001 s. 464.
119 En ny smugglingslag m.m. (prop. 1999/2000:124) s. 106.
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tillstand som foranletts av att nagon lamnat oriktig uppgift eller underlatit
att lamna foreskriven uppgift till en tillstindsmyndighet eller forfar pa ett
sadant satt hos en tillstindsmyndighet och dirigenom féranleder att
tillstand meddelas och att varan fors in till eller ut fran landet med stod
av tillsténdet. | punkten 4 anges att for smuggling ska ocksa den domas
som forfogar éver en vara i strid med villkor som uppstéllts for eller i
samband med varans inforsel eller utforsel.

I 38§ fjarde stycket anges att i det fall bestdammelserna om tull-
behandling inte ar tillampliga vid inforsel fran eller utforsel till ett annat
EU-land, géller vad som anges i forsta och andra styckena angaende
tullbehandling i stéllet forfarande enligt inregrénslagen. Det forfarande,
som avses har, ar det anmélningsforfarande som géller enligt 4 § forsta
stycket inregranslagen. Vad som anges i 3 8§ forsta stycket smugglings-
lagen om underlatenhet att anmala en vara till tullbehandling géller
sdledes har underlatenhet att anmala varan enligt 4 § forsta stycket
inregranslagen. Enligt den bestammelsen ska, som framgatt i avsnitt
4.5.9, en anmalan goras for det fall erforderligt tillstdnd att fora in den
aktuella varan saknas eller har erhallits pa felaktig grund. Detta innebar
saledes att for det fall anmalan inte gors om att t.ex. vapen fors in i landet
i strid med inforselférbud, utgor denna underlatenhet att anmala varan
den brottsliga gérningen enligt smugglingslagen.’®® Vidare géller vad
som anges i 38 andra stycket om uppgifter vid tullbehandling de
uppgifter, som lamnas under forfaranden enligt inregrénslagen. Genom
att straffbestammelsen pa detta satt knots till inregranslagen var
lagstiftarens avsikt att 3 8 smugglingslagen endast skulle vara tillamplig
pa de varor som raknades upp i inregranslagen.'?

Om ett brott som avses i 3 § &r att anse som ringa doms, enligt 4 §, till
penningboter.

Om ett brott som avses i 3 § &r att anse som grovt doms, enligt 5 §, for
grov smuggling till fangelse, lagst sex manader och hogst sex ar. Vid
bedémningen av om brottet & grovt ska det, enligt andra stycket i
bestammelsen, sarskilt beaktas om garningen ingatt som ett led i en
brottslighet som utdvats systematiskt eller i stérre omfattning, om
géarningen med héansyn till omstandigheterna kring inférseln, utforseln
eller forfogandet varit av sarskilt farlig art eller om gdrningen annars
inneburit en allvarlig krdnkning av ett betydande samhéllsintresse.

I 7 § anges att den som av grov oaktsamhet begar en garning som avses
i 38 doms for olovlig inforsel eller olovlig utforsel till boter eller
fangelse i hogts tva ar. | andra stycket anges féljande. For olovlig
inforsel eller olovlig utforsel déms ocksa den som av grov oaktsamhet i
samband med utférsel fran landet av en vara underlater att anméla varan

20 Det &r alltsd underlatenheten att anméla inférseln som utgér den brottsliga garningen,
inte sjélva inforseln. Inregranslagsutredningen, som ansg att detta var en olamplig
konstruktion, foreslog i stéllet att smugglingslagen skulle dndras s& att sjalva handlingen att
fora in eller ut varan i strid med restriktionen utgjorde den straffbara gérningen.
Utredningen uttalade att anmdlningsskyldigheten framstod som ett slag i luften i de fall
nagon har for avsikt att fora in en vara i strid med ett férbud. Sannolikheten att en
narkotikasmugglare skulle anméla inférseln bedémdes mycket liten, for att inte saga
obefintlig. Forslagen ledde som ndmnts inte till lagstiftning. Se SOU 2006:9 s. 262 f.

21 En ny smugglingslag m.m. (prop. 1999/2000:124) s. 121 f.



till tulloehandling, la&mnar oriktig uppgift vid tullbehandling eller
underlater att lamna foreskriven uppgift vid tullbehandling och
darigenom ger upphov till fara for att sddant forbud eller villkor som
avses i 3 § tredje stycket 1 eller den bestammelsen tillsammans med 6 §
overtrads, eller lamnar oriktig uppgift eller underlater att lamna
foreskriven uppgift i samband med ansékan om sadant tillstdnd som
avses i 3 § tredje stycket 3 eller den bestammelsen tillsammans med 6 §
och darigenom ger upphov till fara for att varan fors in eller ut med stéd
av detta tillstand. | tredje stycket samma bestammelse finns stadgandets
koppling till inregranslagen. | stycket anges att i de fall bestimmelserna
om tullbehandling inte &r tillampliga vid utforsel till ett annat EU-land,
galler vad som anges i andra stycket 1 angaende tullbehandling i stallet
forfarande enligt inregrénslagen.

4.6.3 Tullverkets befogenheter enligt smugglingslagen

Allmant

Tullverket bedriver utéver den kontrollverksamhet som foljer av
inregranslagen och som beskrivits ovan i avsnitt 4.5.10 en
brottsbekampande verksamhet savitt avser tullbrott, smugglingsbrott och
narkotikasmuggling. Polisens ansvar och befogenheter att utreda sadana
brott foljer daremot framst av polislagen (1984:387) och rattegangs-
balken.

Regleringen av Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet finns i
smugglingslagen, som utdver straffbestimmelserna alltsd innehaller
sérskilda bestdimmelser om befogenheter att férhindra, utreda och beivra
brott enligt lagen eller enligt andra i lagen angivna forfattningar.

Om det under en kontroll av en vara som avses i inregranslagen
uppkommer misstanke om brott enligt smugglingslagen tillampas alltsa
den lagens bestammelser i 19-33 88 om befogenhet for Tullverket att
inleda forundersokning och tillgripa straffprocessuella tvangsmedel m.m.
Tullverkets befogenheter enligt smugglingslagen férutsatter alltsa
misstanke om brott enligt smugglingslagen eller om andra brott som
avses i 1 § andra stycket i lagen.

Befogenhet att leda forundersékning m.m.

Tullverket far, enligt 19 § smugglingslagen, fatta beslut om att inleda
forundersokning enligt 23 kap. rattegdngsbalken angdende brott enligt
lagen eller andra brott som avses i 18§ andra stycket i lagen. De
befogenheter och skyldigheter som en forundersokningsledare har enligt
rattegangsbalkens bestammelser galler i sadant fall Tullverket. Om
Tullverket inlett en forundersokning ska aklagare Gverta ledningen av
férundersokningen s snart en person skaligen kan misstinkas for det
aktuella brottet. Detta géller dock inte om brottet & av enkel
beskaffenhet. Aklagaren kan emellertid som forundersokningsledare
anlita bitrade av Tullverket. Vidare kan aklagaren uppdra at tjansteman
vid Tullverket att vidta en viss atgard som hér till forundersokningen, om
det ar lampligt med hansyn till tgardens beskaffenhet.

61



62

Smugglingslagens bestammelser innehaller emellertid inte nagon
grund for varukontroll utan reglerar i stallet vilka tvdngsmedel som kan
anvandas vid brottsmisstanke. Grunden for att vidta kontrollatgarder
gentemot en resendr bestdr i att kontrollera anmalningsskyldigheten
enligt inregranslagen. Vad denna kontroll kan bestd i framgéar av
inregranslagen. Om det under den varukontrollen uppkommer en
misstanke, tillampas smugglingslagens bestdmmelser om straff-
processuella tvangsmedel som kroppsvisitation och kroppsbesiktning.

Befogenhet att gripa

Vid misstanke om smugglingsbrott eller andra brott enligt 1 § andra
stycket smugglingslagen har en tjansteman vid Tullverket, enligt 21 §, pa
samma satt som en polisman, rétt att i bradskande fall och i avvaktan pa
beslut om anhdllande gripa en person som ar misstankt for brottet.
Forutsattningarna hérfor & desamma som foljer av bestdmmelsen i
24 kap. 7 § rattegangsbalken.

Befogenhet att ta foremal i beslag och forvar

Rattegangsbalkens bestammelser i 27 kap. 4§ om befogenhet att ta
foremal i beslag géller ocksa for tjansteman vid Tullverket (22§
smugglingslagen). | 27 kap. 1§ rattegdngshalken anges de allménna
forutsattningarna enligt rattegangsbalken for beslag. Dessa forutsatt-
ningar géller aven da det &r fraga om beslag enligt 22 § smugglingslagen.
Sammantaget innebdr denna bestdimmelse och bestdmmelsen i
rattegangsbalken att beslag kan avse endast sadana foremal, inbegripet
skriftliga handlingar, som skéligen kan antas

— ha betydelse for utredning om brott enligt smugglingslagen eller
andra brott som avses i 1 § andra stycket (utredningsbeslag) eller

— bli forverkade pa grund av brott enligt smugglingslagen eller andra
brott som avses i 1 § andra stycket (férverkandebeslag).

Rattegangsbalkens bestammelser om beslag galler aven foremal som
skéligen kan antas vara avhant ndgon genom brott. 22 § smugglingslagen
géller emellertid endast brott enligt smugglingslagen och andra brott som
avses i 18§ andra stycket. Dessa brott ar inte sddana varigenom ett
foremal kan anses avhint nagon i den mening som avses i rattegangs-
balken. Dé&rmed blir, enligt forarbetena, den delen av beslags-
bestammelsen i rattegéngsbalken inte tillamplig.'#

Tullverket kan aven ta foremal i beslag, vilka antraffas nar en person
grips eller nar ett beslut om anhdllande eller haktning verkstalls eller i
samband med en husrannsakan eller kroppsvisitation eller kropps-
besiktning (se nedan). Foremal som patraffas i andra fall far som
huvudregel inte tas i beslag utan beslut av férundersokningsledare eller
dklagare. Ar fara i drojsmél, far emellertid foremal tas i beslag utan
foregdende beslut. Det bor emellertid anmérkas, att rekvisitet “fara i

122 prop. 1999/2000:124 s. 163 ff.



drojsmél” i allménhet torde vara uppfyllt, nér tulltjanstemén uppticker
gods som kan misstinkas vara féremal for brott i samband med in- eller
utforsel 2

En tjansteman vid Tullverket har vidare, enligt 25a8, samma
befogenhet som en polisman att enligt 26 kap. 3 § rattegdngsbalken ta
egendom i férvar. En sadan atgard ska skyndsamt anmalas till klagaren,
som omedelbart prévar om egendomen ska forbli i forvar.

Befogenhet att géra husrannsakan

En tjansteman vid Tullverket har ocksa ratt att géra husrannsakan (26 §
smugglingslagen). Denna befogenhet motsvarar dels den som en
polisman har enligt 28 kap. rattegangsbalken, dels en befogenhet
darutéver som innebar att husrannsakan far utféras dven om det inte kan
folja fangelse pa det aktuella brottet (andra stycket). Bestimmelsen
innebar att Tullverket far gora husrannsakan i magasin eller liknande
utrymmen for att soka efter egendom som skaligen kan antas bli
forverkade pa grund av smugglingsbrott eller andra brott som avses i 1 §
andra stycket och om det forekommer anledning att saddant brott har
begatts.

Befogenhet att besluta om kroppsvisitation och kroppsbesiktning
m.m.

En tjansteman vid Tullverket har enligt smugglingslagen ocksa ratt att
besluta om kroppsvisitation och kroppsbesiktning under samma
forutséttningar som en polisman har enligt bestdmmelserna i 28 kap.
rattegangshalken (27 § forsta stycket). For ett sadant beslut kravs att
personen skaligen kan missténkas for ett brott som kan leda till fangelse.
Bestammelsen ar, till skillnad fran andra stycket i bestimmelsen, inte
knutet till en persons in- eller utresa, vare sig tidsmassigt eller
geografiskt. Som exempel pa fall dar det kan bli aktuellt att tillampa
bestammelsen kan ndmnas att en person behdver kroppsvisiteras i
anslutning till en husrannsakan pa ett tillfalligt lager eller ett tullager.
Vidare kan det bli aktuellt d& personer, som inte ar resande men som
misstanks ha kopt insmugglade varor, patraffas pa eller i narheten av ett
fartyg dar forséljningen antas ha skett. Det kan exempelvis géalla personer
som besoker ett fartyg i hamn eller ett fartyg till havs. I férhallande till
andra stycket foreligger ocksa den skillnaden att befogenheten omfattar
4ven sédan kroppsbesiktning som inte &r ytlig.'**

| paragrafens andra stycke ges Tullverket befogenhet att foreta
kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning samt ta urinprov avseende en
person som i omedelbart samband med inresa till eller utresa fran landet
uppehéller sig i gransomrade eller motsvarande. Namnda atgarder far
vidtas om det foreligger anledning att anta att personen har med sig
egendom som kan tas i beslag enligt smugglingslagen.

123 Prop. 1999/2000 :124 s. 164.
124 Prop. 1999/2000:124 s. 171 ff.
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| paragrafens tredje stycke finns en bestdimmelse om Tullverkets ratt att
av sakerhetsskal ta hand om vapen eller andra farliga foremal medan
ingripande pagér och besluta om kroppsvisitering for att sddana foremal
ska kunna tas om hand.

Befogenhet att besluta om sérskild kontroll

Enligt 28 § smugglingslagen har Tullverket befogenhet att besluta om

sérskild kontroll. Harigenom kan Tullverket besluta om kroppsvisitation

av varje resande som med ett visst transportmedel eller under en viss

angiven Kortare tidrymd ankommer till eller avreser fran en viss grans-

eller kustort eller annan plats som har férbindelse med utlandet. Sarskild

kontroll far endast vidtas om

1. det finns anledning att anta att en eller flera resande, som med
transportmedlet eller under tidrymden ankommer till eller avreser
fran platsen, har begatt eller star i begrepp att bega ett brott enligt 5 §
(grovt smugglingsbrott) eller 6 § tredje stycket (grovt narkotikabrott)
eller forsok till sadant brott,

2. tillrackliga uppgifter saknas for att rikta misstanke mot en bestamd
person eller en mindre krets av personer, och

3. atgarden &r nodvindig for att ett ingripande mot brottet ska kunna
ske.

Beslut om sarskild kontroll far fattas av chefstjansteman som férordnats
for uppgiften av chefen for Tullverket. Beslutet ska provas av Tullverkets
chef eller av verkets chefsjurist. Om det uppenbarligen &r fara i dréjsmal,
far beslutet utan sddan prévning verkstallas omedelbart. Bestammelsen ar
tillamplig bade vid inre och vid yttre grans. Kontrollen kan som namnts
vidtas, trots att det inte finns misstanke mot nagon viss person. Om det i
samband med kontrollen gors nagra sarskilda iakttagelser som ger
anledning till misstanke mot en viss person, ska fragan om vidare
anvandning av tvangsmedel mot personen provas enligt bestimmelserna
i smugglingslagen eller rattegdngsbalkens allméanna regler.*?®

5 Kort om forhallandena i Finland och
Danmark

5.1 Inledning

Nér det galler frdgor som har EU-réttslig anknytning kan det vara av
intresse att undersoka hur lagstiftningen pd omradet ser ut i andra
medlemsstater. Att inhamta information fran ett stort antal medlemsstater
skulle enligt var bedomning ha tagit alltfor lang tid i ansprak i
forhallande till nyttan med uppgifterna. Vi har darfor valt att inhamta
uppgifter fran Finland och Danmark.

125 prop. 1999/2000 :124 s. 176 ff.



5.2 Finland

Enligt 18§ i den finska tullagen (304/2016) far de befogenheter som
foreskrivs i lagen, under de forutsattningar som anges i EU-réatten, utdvas
vid dvervakning av iakttagandet av férbud och begransningar som galler
inforsel av varor till och utforsel av varor fran Finland i trafiken mellan
medlemsstaterna i unionen samt transitering av varor via finskt
territorium. Forutsatt att det finns en restriktion i annan forfattning har
finska Tullen sdledes befogenhet att kontrollera densamma enligt
tullagen, dven nér det géller inre trafik. Restriktioner finns nér det géller
exempelvis narkotika, mediciner och vapen men ocksd nar det galler
explosiva varor.

Bestdmmelser om explosiva varor finns i lagen om sékerhet vid
hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005). Enligt
74 8 i den lagen far explosiva varor éverforas endast till sédana fysiska
och juridiska personer som har fatt ett dokument som berattigar till
Overforing av explosiva varor (6verforingsintyg). Innan explosiva varor
overfors ska, enligt 75 8§, godkannande dessutom fas av de behdriga
myndigheterna i de stater inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet genom vilkas territorium de explosiva varorna transporteras.

Enligt 51 § tullagen, som har rubriken ”Anmélningsskyldighet for
varor i unionens inre trafik”, ska om inforsel av en vara frdn en annan
medlemsstat till Finland, utforsel av en vara fran Finland till en annan
medlemsstat eller innehav av en vara i Finland forutsatter tillstand, intyg
eller nagot annat dokument som utfardas av en myndighet och ett sadant
inte har beviljats fore inforseln eller utférseln, varan vid inforseln eller
utforseln anmélas till Tullen. Den som har erforderliga tillstand, intyg
eller dokument behdver alltsé inte anmala varan.

Tullen far sdledes — eftersom det finns restriktioner betraffande
explosiva varor — under de forutsattningar som anges i EU-ratten utéva
de befogenheter som foreskrivs i tullagen. Befogenheterna delas in i
befogenhet att utfora en tullatgard (7-21 88), anvandning av makt
(22-2788) och Tullens o&vriga befogenheter (28-3388). Till
tullatgarderna hor kontroll av varor och granskning av handlingar (8 §),
kvarhdllande och omhandertagande av varor (10 och 11 §8), stoppande
och kontroll av fortskaffningsmedel (13 §), stoppande och genomsdkning
av personer (16 och 18 88), sékerhetsvisitation (198) och
omhandertagande av farliga foremal och &mnen, t.ex. sprangamnen, som
aventyrar allmén ordning och sékerhet (20 8). N&r befogenheterna utdvas
ska, enligt 35 §, bl.a. proportionalitetsprincipen iakttas.

Utéver vad som foreskrivs i tullagen tillampas lagen om
brottsbekdampning inom Tullen (623/2015) pa sadana atgarder for att
forhindra, avsl6ja och utreda tullbrott och véacka atal for misstankta for
tullbrott som hor till Tullens uppgifter (1 8§). Med tullbrott avses i den
lagen bl.a. brott som innebar Gvertradelse av sadana bestammelser i
tullagen eller nagon annan lag vars iakttagande Tullen ska 6vervaka eller
som Tullen ska verkstélla (2 §).

Straffbestdmmelser finns foretrddesvis i strafflagen (39/1889). Enligt
44 kap. 11§ strafflagen ska bl.a. den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet utan tillstand eller anmalan som forutsatts i lagen om
sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
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anvander eller 6verfor en explosiv vara — om inte stréngare straff for
garningen foreskrivs nagon annanstans i lag — domas for brott mot
bestammelserna om explosiva varor till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Enligt 46 kap. 4 § strafflagen ska den som, utan behdrigt tillstand eller
annars i strid med vad som stadgas eller bestims om inforsel eller
utforsel, for eller forsdker fora in i landet eller for eller forsoker fora ut ur
landet en vara vars inforsel eller utférsel ar forbjuden eller férutsatter
myndighets tillstand eller kontroll, domas for smuggling till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

Straffmaximum for saval brott mot bestdammelserna om explosiva
varor som smuggling &r saledes fangelse i tva ar.

5.3 Danmark

I Danmark foretas varukontroller vid inre grans. Den varukontroll, som
den danska toldloven'® medger vid inre grans, gér ut pa att kontrollera
varor av bl.a. sakerhetsskal (krigsmateriel och vapen, etc.) samt av
hélsoskél (narkotika, etc.). Varukontrollen utfors av den danska tull-
myndigheten (Told- og skatteforvaltningen), dvs. samma myndighet som
foretar varukontroller vid yttre grans. Nar tullmyndigheten utfor kontroll
sker det pa vagnar av andra myndigheter enligt géllande samarbetsavtal.

Den danska tullmyndigheten foretar saledes kontroll av att det inte vid
inresa till, utresa fran eller transit genom det danska tullomradet sker
Overtradelser av forbud mot inforsel, utforsel eller transit, som &r
stipulerat av bl.a. sdkerhetsskal (10 a § toldloven). Forutsatt att det finns
ett forbud i annan forfattning som ar stipulerat av de skl som anges i
10a§ har alltsd aven den danska tullmyndigheten befogenhet att
kontrollera dvertradelser av forbudet enligt toldloven.

Enligt 18§ forsta stycket 6 och 2§ forsta stycket i den danska
vébenloven (lov om vaben og eksplosivstoffer)**” ar det bl.a. forbjudet att
utan tillstand fran justitieministern eller den justitieminstern bemyndigar,
infora, framstélla, forvérva, besitta och anvanda explosiva varor samt
vissa utgangsamnen till explosiva varor. Enligt 4, 5, 8 och 9 8§
eksplosivstofbekendtgarelsen'® &r det bl.a. forbjudet att utan tillstand
fran polisen (politidirektgren) marknadsfora, Overfora, forvarva och
anvanda explosiva varor. Med o&verforing avses, enligt 8 §, fysisk
forflyttning (med undantag for forflyttningar inom samma anldggning)
av explosiva varor i Danmark.

Tullmyndigheten far sdledes — eftersom det finns forbud betraffande
explosiva varor — kontrollera att det inte sker dvertradelser av forbuden i
enlighet med toldloven. En tulltjansteman har befogenhet att hejda en
person eller en transport vid inre grans pad rent intuitiv grund.
Befogenheten att utfora varukontroll innefattar en befogenhet att soka
overallt i en transport eller ett fordon. Aven kroppsvisitation av resande
kan goras. Tullmyndigheten kan ocksa kontrollera postforsandelser fran

126 Toldloven, jfr. lovbekendtgarelse nr. 867 af 13. september 2005.
27 ov om vaben og eksplosivstoffer, jfr. lovbekendtgerelse nr. 1005 af 22. oktober 2012.
128 Eksplosivstofbekendtgarelsen, jfr. lovbekendtgarelse nr. 1247 af 30. oktober 2013.



ett annat EU-land till Danmark. Grunden for en sadan kontroll & samma
som for en kontroll av varor vid inre grans.

Om otillatna varor hittas vid en kontroll vid inre grans, ska varorna
overlamnas till den berérda myndigheten och polisen.

Explosiva varor ska saledes hanteras bl.a. enligt vabenloven.
Bestammelser om Gvertradelser av vabenloven finns i dess 10 § och, om
det ar frdga om grova Overtradelser, i 192a§ i den danska
straffeloven.'® Enligt 10 § vabenloven kan den som évertrader forbud i
lagen domas till boter eller fangelse i fyra manader eller, under
forsvarande omstandigheter, till fangelse i tva ar. Enligt 192 a § forsta
stycket straffeloven kan den som under sarskilt forsvarande
omstandigheter dvertrader forbudet i vabenloven genom att bl.a. fora in
eller ut, transportera, forvérva, besitta, béra, anvinda eller tillverka
skjutvapen, andra vapen eller explosiva varor som pa grund av sin
séarskilt farliga karaktér &r dgnade att orsaka betydande skada domas till
fangelse i lagst ett ar och hogst sex ar.

6 Overviganden och forslag

6.1 Allmanna utgangspunkter for vara
Overvaganden och forslag

Tullverkets mojligheter att gora varukontroller vid grdnsen mot ett annat
EU-land regleras, som framgatt, i lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska
unionen (inregranslagen). For att Tullverket ska fa gora ingripanden med
stdd av inregranslagen krévs att den aktuella varan finns uppréknad i dess
3 8. Om varan omfattas av inregranslagen blir den lagens bestammelser
om anmalnings- och uppgiftsskyldighet samt om Tullverkets befogen-
heter att utféra kontroll m.m. tillampliga. Dessutom kan lagen
(2000:1225) om straff for smuggling (smugglingslagen) bli tillamplig.
Det forutsdtter dock att det finns en in- eller utforselrestriktion
betraffande varan i annan lagstiftning eller att gdrningen annars ar sadan
som avses i 3 § smugglingslagen.*®

Varor som avses i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor (LBE) omfattas inte av upprékningen i 3 8 inregrénslagen.
Eftersom dessa varor sdledes inte omfattas av inregranslagen saknar
Tullverket befogenhet att ingripa med stod av lagen vid olovlig inforsel
av sddana varor fran ett annat EU-land. | praktiken kan emellertid ocksa
sddana varor komma att i ndgon man bli upptéackta av Tullverket om de

129 straffeloven, jfr. lovbekendtgerelse nr. 1052 af 4. juli 2016.

30 Om det i lag eller annan forfattning har foreskrivits straff for den som bryter mot ett
forbud mot eller villkor for att fora in eller ut en vara, galler i stallet for bestimmelserna i
smugglingslagen, enligt dess 1 § forsta stycke andra mening, bestdmmelserna i den andra
forfattningen om inget annat ar féreskrivet. Se mer om subsidiaritetsfragorna nedan i avsnitt
6.3.2.
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patraffas i samband med kontroll av ndgon vara som omfattas av lagen.
Om Tullverket pa detta vis patraffar en explosiv vara kan verket
emellertid inte hantera den vidare utan maste Overlamna arendet till
Polismyndigheten. Att varor som avses i LBE inte omfattas av
inregranslagen innebar dessutom att en olovlig inférsel av sadana varor
frdn ett annat EU-land inte kan lagféras som smuggling enligt
smugglingslagen, trots att det finns en inférselrestriktion i 16 § LBE.**
Som en foljd av detta saknas det méjlighet for Tullverket att, i enlighet
med smugglingslagens bestdmmelser, inleda férundersékning och att
tillgripa straffprocessuella tvangsmedel. Det innebér sdledes ocksa att
smugglingslagens bestdmmelser om befogenheter for Tullverket att
forhindra, utreda och beivra brott inte &r tillampliga.

Vissa explosiva varor som omfattas av LBE, sdsom handgranater och
minor, utgér ocksd krigsmateriel.™*? Krigsmateriel som avses i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel (krigsmateriellagen) omfattas av
inregranslagen (3 § 1) och utgor sddana varor som, enligt 4 § andra
stycket inregrénslagen, alltid ska anmadlas till Tullverket vid in- eller
utforsel. Detta innebar att Tullverket far gora kontroller som avser
krigsmateriel med stod av inregrénslagen. Daremot ar smugglingslagens
bestammelser inte tillimpliga vid inforsel frdn ett annat EU-land
eftersom krigsmateriellagen inte innehaller ndgon inforselrestriktion. Det
innebdr att straffbestdmmelserna i smugglingslagen inte &r tillampliga
vid inforsel. Det innebar ocksa att smugglingslagens bestammelser om
befogenheter for Tullverket att forhindra, utreda och beivra brott inte
heller har &r tillampliga vid sadan inférsel varfor Tullverket, om verket
patraffar krigsmateriel vid en inforselkontroll vid inre grans och det
uppstar misstanke om brott, maéste Overlamna arendet till
Polismyndigheten.

I dagslaget doms séledes den som utan tillstand for in en explosiv vara
frén ett annat EU-land for brott mot LBE (se 16 och 29 §§ LBE) och inte
for smugglingsbrott och brottet utreds av Polismyndigheten med stdd av
polislagen (1984:387) och rattegangsbalken.

Enligt vara direktiv (se bilaga) ska vi gora en Oversyn av
bestammelserna i inregranslagen i syfte att utreda mojligheten att lata
sdval handgranater som vissa andra varor som avses i LBE omfattas av
inregrénslagen och ldmna forslag till de forfattningséndringar som
beddms nédvéndiga och lampliga.

I direktiven anges foljande:

Bland de varor som omfattas av lagen om brandfarliga och explosiva
varor aterfinns handgranater. Det kan inte uteslutas att en del av de
handgranater som finns i omlopp i kriminella kretsar har forts in
illegalt till Sverige fran ett annat EU-land. Den ordning som galler i
dag, att Tullverket ska 6verlamna drendet till Polismyndigheten om
handgranater eller liknande brandfarliga och explosiva varor péatraffas
vid en inférselkontroll vid inre gréns, framstar inte som effektiv och
andamalsenlig.

31 Den som dverfor explosiva varor ska, enligt 16 § LBE, ha tillstand till det.
132 Jfr vad som anges under kategori ML4 i bilagan till férordning (1992:1303) om
krigsmateriel.



Det finns skal att Gvervaga en lagandring som innebar att saval
handgranater som vissa andra varor som avses i lagen om brandfarliga
och explosiva varor omfattas av inregrénslagen och lagen om straff for
smuggling. Sadana andra varor skulle kunna vara minor eller andra
sprangmedel. Avgrénsningen av vilka varor som kan omfattas kraver
dock noggranna 6vervaganden, eftersom lagen om brandfarliga och
explosiva varor omfattar ett stort antal olika varor och det inte ar séakert
att kontroller av alla dessa varor vid inre grans ar pakallat och forenligt
med EU-rétten.

Vi har i den del av uppdraget som avsdg en Gversyn av
straffbestdmmelserna i LBE och som delredovisades den 23 mars 2016 i
promemorian Skarpta straff for allvarliga brott mot lagen om
brandfarliga och explosiva varor konstaterat att det ar tydligt att vissa
former av explosiva varor kan sdgas vara vapenliknande eller annars lika
farliga som skjutvapen, dvs. de kan anvéandas for att direkt och pa plats
skada och doda manniskor eller annars vara sadana att de kan orsaka
mycket stor skada. Det géller bl.a. handgranater och minor, men aven
t.ex. sprangdmnen.’* Vid en bedémning av vilka varor som eventuellt
ska omfattas av inregranslagen maste uppmarksammas att LBE inte bara
omfattar explosiva varor som &r vapenliknande eller annars lika farliga
som skjutvapen, utan ocksd andra typer av explosiva varor och
brandfarliga varor.

Det finns inte brandfarliga varor som pd motsvarande satt kan sdgas
vara vapenliknande. Det finns inte heller ndgot aktuellt hot fran
kriminella grupperingar nar det galler brandfarliga varor.** Det saknas
darfor enligt var bedomning skal att inkludera dem i inregranslagen. Som
vi uppfattar direktiven — vilka ar inriktade pa handgranater och vissa
andra explosiva varor — kan det heller inte anses ligga inom ramen for
uppdraget att Overvaga om ocksa brandfarliga varor ska omfattas av
inregrénslagen. Daremot finns skal att dvervéga om ett eventuellt forslag
angaende inregranslagen ska galla explosiva varor generellt eller endast
vissa utpekade explosiva varor.

| sdval inregranslagen som smugglingslagen forutsatts att den aktuella
varan omfattas av forbud eller villkor for in- eller utférsel. Nér det géller
explosiva varor finns ett villkor for inforsel i 16 § LBE, enligt vilken den
som overfor, dvs. fysiskt forflyttar en vara inom Sverige eller till Sverige
fran land som ingdr i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
eller land som enligt avtal med EU utg6r en del av EU:s inre marknad for
varor'®, ska ha tillstdnd till det. Av 3 kap. 1 § MSBFS 2016:4* framgér
att det, saval vid 6verféring inom Sverige som vid granséverskridande

133 Notera att sprangamnen ocksé kan vara en produkt med dubbla anvandningsomréden,
som omfattas av inregranslagen. Se 3 § 1 inregrénslagen och avsnitt 4.5.5 ovan.

134 Bl.a. mot denna bakgrund har vi inte ansett att det finns skél att utvidga
tillampningsomradet for grovt brott mot LBE till att avse dven brandfarliga varor. Se
Skarpta straff for allvarliga brott mot lagen om brandfarliga och explosiva varor s. 63 f.

% 5e5§2 LBE.

138 Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskaps féreskrifter om tillstand for éverféring,
import och export av explosiva varor (MSBFS 2016:4).
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overforing, ar mottagaren av varorna som ska ha tillstand till
overforingen.**’

Déaremot finns, eftersom utforsel till annat EU-land inte omfattas av
overforings- och exportdefinitionerna i LBE, inte nagon utforsel-
restriktion vad galler utférsel till ett annat EU-land. Detta forklaras av att
EU:s system for 6verforing av explosiva varor i grunden bygger pa att
det &r mottagaren som ska ha 6verforingstillstand.’*® Av detta foljer att
for svenskt vidkommande far bestammelserna om tillstand till 6verforing
storst relevans i de fall det finns en mottagare i Sverige. Om explosiva
varor fors ut fran Sverige finns en mottagare i annat EU-land, som har en
skyldighet att skaffa sig tillstand till 6verforingen i detta land primart.
Detta betyder att sjalva utforseln i sig inte forutsatter tillstind nér en
explosiv vara fors fran Sverige till ett annat EU-land. Den som for ut en
vara kan darfor inte heller straffas for utforsel utan tillstind. Daremot kan
denne naturligtvis vara att bestraffa for att i Sverige ha hanterat varan
utan erforderligt tillstdnd, eftersom utforsel regelméssigt torde forutsitta
att personen har hanterat varan pa ett eller annat sétt och ocksa hantering
av explosiva varor forutsatter tillstdnd. Stod for detta synsatt finns,
bortsett fran att det foljer av regelverkets uppbyggnad, i forarbetena till
den senast genomférda andringen av LBE.**

Vid beddémande av i vilken utstrdckning Tullverket bor ges befogenhet
att utreda brott som avser explosiva varor som upptacks vid en
granskontroll bor denna grundldggande skillnad mellan 6verféring till

%7 Enligt 18 § LBE ar det Myndigheten fr samhllsskydd och beredskap (MSB) som
provar fragor om tillstdnd som avser gransoverskridande éverforing. En mottagare av
explosiva varor behdver utéver tillstand frén den behériga myndigheten i den egna
medlemsstaten tillstind dven fran behdriga myndigheter i avsandar- och
transitmedlemsstater, jfr artikel 11.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/28/EU
av den 26 februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahallande pd marknaden och Gvervakning av explosiva varor for civilt bruk
(omarbetning) [det omarbetade explosivvarudirektivet] och Kommissionens beslut nr
2004/388/EG av den 15 april 2004 om ett dokument om dverforing av explosiva varor inom
gemenskapen.

%8 Se artikel 11.2 i det omarbetade explosivvarudirektivet. Jfr Ny lag om brandfarliga och
explosiva varor (prop. 2009/10:203) s. 38 dar det betraffande vissa definitioner bl.a.
Overforingsdefinitionen anges att viss justering behdver ske med hénsyn till att begreppen
ska anvéndas i den nationella ratten.

139 Sedan den 1 juni 2016 framgar uttryckligen att export (till s.k. tredje land) av explosiva
varor omfattas av tillstandskravet i 16 § LBE. Regeringen uttalade i propositionen att den
som ska exportera en vara i praktiken &ven torde hantera varan som ett led i exporten och
befattningen av varan didrmed omfattas av regelverket i LBE &ven i dess davarande lydelse.
For att tydliggora att det svenska regelverket &ven omfattade export borde det emellertid
framga av lagen, se Genomforande av det omarbetade direktivet om explosiva varor (prop.
2015/16:94) s. 21. | sammanhanget hanvisades till den proposition som féregick LBE dér
det anges att “export ingdr inte i begreppet hantering, ddremot kravs tillstdnd for att hantera
en explosiv vara som ett led i exporten”, se prop. 2009/10:203 s. 37. Eftersom
hanteringsreglerna ar desamma oavsett om det ar explosiva varor som &r avsedda for bruk i
Sverige, i annat EU-land eller ndgon annanstans borde samma tanke gora sig gallande vid
utférsel till ett EU-land, dvs. d&ven om den svenska sidan inte behdver tillstand till utférseln
s& maste den ha tillstand till hanteringen. Har den inte det utgor detta ett brott mot 16 §
LBE. Det kan emellertid, mot bakgrund av bestdmmelserna i det omarbetade
explosivvarudirektivet, inte anses vara friga om nagot villkor for utforsel i den mening som
avses i inregranslagen och smugglingslagen.



Sverige fran annat EU-land och “verforing” fran Sverige till annat EU-
land hallas i minne.

Véra Gvervaganden i denna del av uppdraget disponeras pa sa stt att vi
forst Overvager om det finns skal att utvidga inregranslagens
tillampningsomrade till att omfatta explosiva varor som avses i LBE
varefter vi bedomer vilka konsekvenser en sadan utvidgning skulle fa.
Slutligen bedémer vi inom vilka ramar kontroll av varor vid inre gréns
kan tillatas och om en utvidgning och dess konsekvenser ar forenliga
med EU-ratten. Overvdgandena i frdgorna om ett eventuellt forslag
angaende inregranslagen ska galla explosiva varor generellt eller endast
vissa utpekade explosiva varor och om hur anmalningsskyldigheten ska
utformas maste goras mot bakgrund av EU-ratten. Vi tar darfor stallning
i dessa fragor forst i samband med att vi beddmer huruvida ett eventuellt
forslag &r forenligt med EU-ratten (avsnitt 6.4).

6.2 Finns det skal att utvidga inregranslagens
tillampningsomrade till att galla explosiva
varor som avses i LBE?

Beddmning: Det finns skal att utvidga inregranslagens tillampnings-
omrade till att galla explosiva varor som avses i LBE.

De varor som omfattas av inregranslagen réknas upp i dess 3 8.
Varukontrollen vid inre grans kan riktas bara mot de varor som anges i
bestammelsen. Kontrollen avser forbud och villkor som géller for dessa
varor. | realiteten kan emellertid ocksa varor som inte omfattas av lagen
komma att upptickas vid sadan kontroll om dessa patraffas i samband
med att Tullverket undersoker huruvida nagon av de varor som omfattas
av lagen finns t.ex. i en resvaska eller i ett lastutrymme. Om Tullverket
pa detta vis patraffar en explosiv vara som inte ar krigsmateriel kan
verket emellertid inte hantera den vidare utan maste Gverlamna arendet
till Polismyndigheten. Nar det galler krigsmateriel, sdsom handgranater,
far Tullverket agera med stod av inregranslagen, men inte med stod av
smugglingslagen. Aven i dessa fall maste séledes arendet Gverlamnas till
Polismyndigheten, om det uppstar en brottsmisstanke. Det finns bland
medlemsstaterna exempel pa lagstiftningar som inte specifikt anger vilka
varor som kan bli féremal for kontroller vid inre grans. Det anges da att
kontroll far ske under forutsattning att det finns en restriktion i annan
forfattning och under de férutsattningar som anges i EU-ratten.**

Nér det géller explosiva varor finns ett villkor for inforsel i 16 § LBE,
enligt vilken den som o&verfor, dvs. fysiskt forflyttar en vara inom
Sverige eller till Sverige fran land som ingdr i EES eller land som enligt
avtal med EU utgdr en del av EU:s inre marknad for varor (se 5 §2
LBE), ska ha tillstand till det. Av 3 kap. 1 8§ MSBFS 2016:4 framgar att
det ar mottagaren som ska ha tillstand till 6verforing. Det framstar, redan

140 53 ar fallet i Finland och Danmark, se avsnitten 5.2 och 5.3 ovan.
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om man ser pa fragan pa ett generellt plan, som rimligt att Tullverket ges
befogenheter att kontrollera varor for vilka det finns inforselrestriktioner
som ar forenliga med EU-ratten. Den inforselrestriktion som finns i 16 §
LBE har stod i det omarbetade explosivvarudirektivet.*** Aven om det
finns ett system for tillstandshantering i det omarbetade explosivvaru-
direktivet maste det anses angeldget att Tullverket ges mojligheter att
kontrollera att varor inte fors in vid sidan av detta system. Det framstar
ocksa som lampligt och rimligt att Tullverket ges befogenheter att utreda
brott som avser varor som upptacks vid verkets kontroller i den man
varorna &r underkastade inforselrestriktioner. En ordning som innebdr att
Tullverket maste 6verlamna drendet till Polismyndigheten framstar inte
som effektiv.

Redan mot denna bakgrund anser vi att det finns skal att utvidga
inregranslagens tillampningsomrade till att gélla explosiva varor som
avses i LBE. Hartill kommer det faktum att explosiva varor till sin natur,
liksom krigsmateriel och vapen, &r av farlig beskaffenhet och att
inregranslagen sedan ar 2014 galler for sprangamnesprekursorer (3 § 15).
Sprangamnesprekursorer ar kemiska amnen som finns tillgangliga pa
marknaden och som tillsammans med andra @mnen kan anvéndas for
tillverkning av sprangdmnen. Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) liksom Totalforsvarets forskningsinstitut papekade i
sina remissyttranden over lagforslaget att forslaget innebar att Tullverket
fick kontrollera utgangsdmnen till sprangamnen, dvs. sprangdmnes-
prekursorer, men inte férdiga sprdngdmnen. Regeringen uttalade i
propositionen att det, i enlighet med papekandena, givetvis var viktigt att
Tullverket &ven har de kontrollméjligheter som behévs vad galler fardiga
sprangdmnen. Beredningsunderlaget mojliggjorde emellertid, enligt
regeringen, inte att synpunkten beaktades inom ramen for det
lagstiftningsarendet.'*

Slutligen fortjanar den strategi for inre sékerhet som finns inom EU att
namnas. Gransoverskridande brottslighet och terrorism betraktas som
allvarliga hot mot sékerheten och kréver, enligt EU, gemensamma
atgarder. | Europeiska sikerhetsagendan som antogs av kommissionen
den 28 april 2015 framhélls behovet av att begransa tillgangen till och
anvandningen av farliga amnen, tex. genom att forsvara for

1 Enligt artikel 16 i det omarbetade explosivvarudirektivet ska ekonomiska aktorer (bl.a.
varje fysisk eller juridisk person som 6verfor explosiva varor, jfr artikel 2.13) bl.a. ha
tillstdnd som ger dem ratt att overfora varorna. Med éverforing avses i direktivet fysisk
forflyttning av explosiva varor inom unionen (artikel 2.6). Det &r, enligt artikel 11.2 i
direktivet, mottagaren som ska ha tillstand till 6verféringen bl.a. fran den behériga
myndigheten i mottagarens medlemsstat. Enligt 2 kap. 2 8 MSBFS 2016:4 behdvs inte
tillstand for overforing av explosiva varor som ar avsedda for anvandning av forsvarsmakt
eller polis, pyrotekniska artiklar som omfattas av Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskaps foreskrifter om tillhandahallande av pyrotekniska artiklar och ammunition
(MSBFS 2015:6) eller ammunition som omfattas av vapenlagen (1996:67) samt tdndhattar
och tandmedel till sddan ammunition. | det omarbetade explosivvarudirektivet gors, i artikel
1.2, motsvarande undantag.

2 | ag om sprangamnesprekursorer och redovisning av krisberedskapens utveckling (prop.
2013/14:144) s. 81 ff.

% Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Rédet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén, Europeiska sékerhetsagendan, Strasbourg
den 28.4.2015 COM(2015) 185 final.



terroristnatverken att fa tillgang till sprangamnen. Daden i bl.a. Paris har,
enligt kommissionen™*, tydligt visat att terroristnatverken har tillgang till
vapen och sprangdmnen genom organiserade kriminella natverk och
svarta marknaden. Enligt kommissionen maste under dessa
omstandigheter EU, och sérskilt medlemsstaterna, férdubbla sina
anstrangningar for att tackla det allvarliga hot mot unionens inre sakerhet
som bl.a. den olagliga anvandningen av sprangamnen utgor.

Mot denna bakgrund anser vi sammanfattningsvis att det finns skal att
utvidga inregranslagens tillampningsomrade till att galla explosiva varor
som avses i LBE. For att bedéma om en sadan utvidgning ska avse alla
eller vissa sérskilt angivna explosiva varor samt huruvida en utvidgning
ar forenlig med EU-ratten maste forst konstateras vilka konsekvenserna
av ett eventuellt tillagg i 3 § inregrénslagen skulle bli.

6.3 Vilka skulle konsekvenserna av ett tillagg i 3 §
inregrénslagen bli?

Beddmning: Ett tillagg i 3 § inregrénslagen for explosiva varor som
avses i LBE skulle gora den lagens bestdmmelser om varukontroll
tilldmpliga. Varorna skulle bli anmalningspliktiga, antingen under
vissa forutsattningar eller generellt, och Tullverket ges befogenhet att
kontrollera anmalningsskyldigheten enligt bestdammelserna i lagen.
Dessutom skulle smugglingslagens bestammelser om befogenhet for
Tullverket att, vid inforsel och misstanke om brott, inleda
forundersokning och tillgripa straffprocessuella tvangsmedel bli
tillampliga. ~ Slutligen skulle ocksd smugglingslagens straff-
bestdmmelser bli tillampliga.

6.3.1 Inregranslagen skulle bli tillamplig

Som framgatt raknas de varor som omfattas av inregranslagen upp i dess
3 8. Varukontrollen vid inre gréns kan riktas bara mot de varor som
anges i bestdammelsen. Ett tilldgg i 3 § inregrénslagen for explosiva varor
som avses i LBE skulle gora den lagens bestdimmelser om anmaélnings-
och uppgiftsskyldighet samt om Tullverkets befogenheter att utfora
kontroll m.m. tillampliga dven betraffande sadana explosiva varor som
inte &r krigsmateriel, t.ex. sprangamnen.’* Dessutom skulle smugglings-
lagen kunna bli tillamplig, se mer om detta ndrmast nedan i avsnitt 6.3.2.

I avsnitt 4.5.9 och 4510 bhar Il&mnats en redogorelse for
bestdammelserna i inregranslagen om anmaélnings- och uppgiftsskyldighet
och om Tullverkets befogenheter. Att Tullverket har rétt att utfora

144 Meddelande frin Kommissionen till Europaparlamentet och Ré&det, Genomfdrandet av
den europeiska sakerhetsagendan: EU:s handlingsplan mot den olagliga handeln med och
anvandningen av skjutvapen och sprangdmnen, Bryssel den 2.12.2015, COM(2015) 624
final.

1% Notera att sprangamnen ocksé kan vara en produkt med dubbla anvéndningsomréden,
som omfattas av inregrénslagen. Se 3 § 1 och avsnitt 4.5.5 ovan.
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kontroller enligt inregranslagen innebar bl.a. att verket far utfora s.k.
selektiva kontroller i avsikt att kontrollera att sadana inforselvillkor som
anges i 4 § forsta stycket har iakttagits samt i avsikt att kontrollera att
anmalningsskyldigheten enligt 4 § andra stycket fullgjorts (7 §). Om
anmalningsskyldigheten gors sarskild (sa till vida att anmalan endast ska
goras for det fall erforderligt tillstdnd saknas eller har erhéllits pa felaktig
grund, se 4 § forsta stycket) skulle, eftersom det enligt LBE inte krdvs
tillstand for utforsel i den mening som avses i lagen, inregranslagens
bestammelser endast vara tillampliga vid inforsel fran annat EU-land,
och inte vid utforsel till ett sadant land. Anmalningsskyldigheten gors
namligen i ett sadant fall beroende av att varan omfattas ett
inforselvillkor som inte ar uppfyllt och Tullverkets kontrollbefogenheter
avser, som namnts, dessa villkor (se 7 8). Om daremot anmélnings-
skyldigheten gors generell, vilket innebér att in- och utforsel alltid ska
anmalas, skulle inregranslagens bestammelser vara tillampliga ocksa vid
utforsel till annat EU-land (4 § andra stycket och 7 8 inregrénslagen).

6.3.2 Smugglingslagen skulle bli tillamplig

Inledning

Smugglingslagen innehaller bestammelser om ansvar m.m. for garningar
som ror inforsel till eller utforsel fran landet av varor (1 § forsta stycket
forsta meningen). For att smugglingslagen ska bli tillamplig pa varor som
anges i 38§ inregranslagen forutsatts att det finns en in- eller
utforselrestriktion betréffande varan i den materiella lagstiftningen (jfr
3 8§ smugglingslagen). En sadan in- och utforselrestriktion finns nar det
géller explosiva varor i 16 § LBE, enligt vilken den som hanterar,
overfor, importerar eller exporterar explosiva varor ska ha tillstand till
det. Med Overféring avses i LBE varje fysisk forflyttning inom Sverige
eller till Sverige fran land som ingér i EES eller land som enligt avtal
med EU utgdr en del av EU:s inre marknad for varor (5 §2).
Overforingsdefinitionen i LBE omfattar alltsd inte forflyttning fran
Sverige till ett sddant land, vilket innebdr att det savitt avser
forflyttningar over inre grans inte finns nagon utférselrestriktion i den
mening som avses i smugglingslagen.'*® Straffbestammelsen for brottet
smuggling i 3 § smugglingslagen &r, nar det galler inférsel fran annat
EU-land, knuten till inregrénslagen, varfér 3 § smugglingslagen endast &r
tillamplig pa de varor som réknas upp i inregranslagen.'*’

Om man skulle ta med explosiva varor i inregranslagens upprakning
skulle det foljaktligen f4 som konsekvens att smugglingslagens
straffbestammelser skulle bli tillampliga vid sadan 6verforing fran annat
EU-land till Sverige som sker utan erforderligt tillstdnd. Tullverket skulle
ocksé fa befogenhet att utreda sddana brott. Daremot skulle, eftersom det

146 Se mer i avsnitt 6.1 ovan. En annan friga ar om Tullverket borde ges befogenhet att
utreda brott mot tillstandsplikten nér det galler hantering nar sidana brott upptacks vid
utforsel genom att man ger verket befogenhet att utreda brott enligt LBE nér explosiva
varor pétraffas vid inre grans. 1 avsnitt 6.5.3 nedan konstaterar vi att det saknas skal att ge
verket en sédan befogenhet.

M7 3fr En ny smugglingslag m.m. (prop. 1999/2000:124) s. 121 f.



inte finns nagon utforselrestriktion savitt avser inre grans, garningar som
innefattar utforsel fortsatt behéva bedémas enligt LBE. Eftersom
Tullverkets befogenheter i huvudsak ar kopplade till brott enligt
smugglingslagen skulle dessa brott fortsatt fa& hanteras av
Polismyndigheten.

Motstaende subsidiaritetsregler

Den som hanterar, éverfor, importerar eller exporterar explosiva varor
ska som ovan namnts, enligt 16 § LBE, ha tillstand till det. Den som av
oaktsamhet bryter mot tillstandsplikten i 16 8 LBE doms i nulaget, enligt
29 § forsta stycket LBE, till boter och den som med uppsat eller av grov
oaktsamhet bryter mot tillstandsplikten eller aktsamhetskravet i 6 § LBE
doms, enligt 28 § forsta stycket och 29 § andra stycket LBE, till boter
eller fangelse i hogst ett ar. Om ett brott mot tillstandsplikten som begas
uppsatligen (och avser explosiva varor) bedéms som grovt déms, enligt
nuvarande 29 § tredje stycket LBE, till fangelse i lagst sex manader och
hogst fyra ar.*

Enligt subsidiaritetsregeln i 30 § andra stycket LBE ska, enligt dess
nuvarande lydelse, inte démas till ansvar enligt 28 § eller 29 § forsta eller
andra stycket LBE om ansvar for garningen kan &doémas enligt
brottshalken eller enligt smugglingslagen.'*® Regeln innebar att bl.a.
okvalificerade brott mot tillstandsplikten konsumeras av smugglings-
brott. Nar det galler grova brott mot LBE har regeringen i tva
propositioner uttalat att konkurrenssituationer boér hanteras pa
motsvarande sétt som vid olaga vapeninnehav.®® Tullverket har i sitt
remissyttrande Over det senare lagforslaget givit uttryck for
uppfattningen att ocksd ansvaret for grovt brott mot tillstandsplikten
borde vara subsidiart i forhallande till ansvar enligt smugglingslagen.
Regeringen anforde att konkurrenssituationer bor hanteras pé
motsvarande satt som vid olaga vapeninnehav varfor det saknades saval
skial som beredningsunderlag for att, sdsom Tullverket ansett, lata
ansvaret galla subsidiart. Med andra ord ansdg regeringen att det redan
forholl sig pé det sittet att dven ansvaret for grovt brott &r subsidiart i
forhallande till ansvar for smugglingsbrott. Regeringen hénvisade i
sammanhanget till lagradets yttrade i den forra propositionen och dess
hanvisning till NJA 2001 s. 464. | NJA 2001 s. 464 behandlas bl.a.
fragan om konkurrens mellan smugglingsbrott och vapenbrott. Hogsta
domstolen, som démde enbart for grov smuggling, ansdg att goda skal

148 | promemorian Skérpta straff for allvarliga brott mot lagen om brandfarliga och
explosiva varor har vi foreslagit skarpta straff for allvarliga brott mot lagen. | avsnitt 4.2.7
redogors kort for forslagen. | forfattningsforslaget har den del som avser grovt brott mot
lagen flyttats fran 29 § tredje stycket till en ny 29 a § (se Skarpta straff for allvarliga brott
mot lagen om brandfarliga och explosiva varor s. 13 ff.)

9| forfattningsforslaget i promemorian Skérpta straff for allvarliga brott mot lagen om
brandfarliga och explosiva varor (s. 13 ff.) har hanvisningen till forsta och andra stycket i
29 § tagits bort till foljd av att bestimmelsen om grovt brott mot lagen flyttats fran tredje
stycket i 29 § till en ny 29 a §. | forfattningsforslaget i avsnitt 1.2 i denna promemoria utgar
vi fran vaér tidigare foreslagna lydelse nar vi pa nytt foreslar andringar i 30 § LBE.

150 5 Hets mot folkgrupp, m.m. (prop. 2001/02:59) s. 54, lagradets yttrande i densamma
och dess hanvisning till NJA 2001 s. 464 samt prop. 2009/10:203 s. 61.
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kunde anforas for att lata innehav i samband med smuggling konsumeras
av smugglingsbrottet och konstaterade att en sadan tillimpning av
bestammelserna ocksa hade forutsatts i smugglingslagens forarbeten. ™

Relationen mellan de béda lagarna kompliceras ytterligare av att det
finns en subsidiaritetsregel ocksa i smugglingslagen. | 1 § forsta stycket
andra meningen smugglingslagen anges att om det i lag eller annan
forfattning har foreskrivits straff for den som bryter mot ett férbud mot
eller villkor for att féra in eller ut en vara, galler i stallet bestdimmelserna
i den forfattningen om inget annat ar foreskrivet [var kursivering]. | den
man en annan forfattning innehaller en straffbestimmelse for den som
bryter mot ett forbud eller villkor for in- eller utforsel galler alltsa inte
smugglingslagens bestdmmelser om straff och inte heller Ovriga
bestammelser i lagen, exempelvis bestdmmelserna om férundersdkning,
tvangsmedel, atal och behdrighet att besluta om forverkande. Detta under
forutsattning att inget annat ar foreskrivet. ™

| LBE foreskrivs, som framgatt, straff for den som bryter mot
tillstandsplikten vid hantering, Gverforing, import och export av
explosiva varor (16 och 29 8§8). Har foreskrivs sdledes i vissa fall (till
skillnad fran vad som ar fallet i vapenlagen, jfr 9 kap. 4 8) straff for den
som bryter mot villkor for att fora in eller fora ut en vara och da ska
bestimmelserna i den lagen alltsd gélla om inget annat ar foreskrivet”.
Né&r det géller okvalificerade brott mot 28 § eller 29 § forsta eller andra
stycket LBE &r emellertid annat uttryckligen foreskrivet i 30 § LBE
varfor smugglingslagens bestdmmelser blir tillampliga, i stallet for
bestammelserna i LBE (och rattegangsbalken nar det galler forunder-
sokning, tvangsmedel m.m.).

Fragan ar dock om nagot annat kan anses vara foreskrivet i den mening
som avses i 1 § forsta stycket andra meningen smugglingslagen ockséa nar
det galler de grova brotten mot LBE dar alltsd forhéllandet mellan de
béda lagarna i linje med vad som ovan utvecklats styrs av allmanna
principer om konkurrens. Nar det galler medverkan till brott i 23 kap. 4 §
brottsbalken anges att vad som sdgs i bestammelsen inte ska galla, om
ndgot annat foljer av ”vad for sérskilda fall ar foreskrivet”. Med detta
uttryck asyftas inte bara uttryckliga undantagsbestimmelser, utan aven
vad som indirekt kan folja av en viss reglering. Enligt vedertagen
uppfattning skulle det till och med récka med uttalanden i lagmotiv som
grund for att finna annat vara foreskrivet &n det som sdgs i 23 kap. 4 §
brottsbalken.'*®

Enligt var mening sa bor de uttalanden som har gjorts i forarbetena om
hur konkurrensfragan ska hanteras anses innebéara att annat ar foreskrivet
ocksé nar det géller de grova brotten mot LBE. Om man skulle ta med
explosiva varor i inregranslagens upprakning bor det foljaktligen fa som
konsekvens att en hantering av explosiva varor i samband med en
smuggling konsumeras av smugglingsbrottet, &ven i de fall brottet mot
LBE ar grovt.

51 Hygsta domstolen hanvisade i sammanhanget till Jareborg, Straffrattens garningslara, s.
196 och 229 samt till prop. 1999/2000:124 s. 112.

152 prop. 1999/2000:124 s. 105 f.

153 Asp, Ulvéng, Jareborg, Kriminalrattens grunder, s. 426.



Den valda l6sningen — att i LBE uttryckligen foreskriva om subsidiari-
tet nar det géller okvalificerade brott men inte nar det galler grova brott
(trots att samma sak avses galla i bada situationerna) — ar emellertid inte
optimal, sérskilt inte mot bakgrund av den subsidiaritetsregel som finns i
smugglingslagen. Vi foreslar darfor att subsidiaritetsregeln i LBE tydlig-
gors i detta avseende pd satt som framgar av avsnitt 6.5.2 nedan.

6.3.3 Sarskilt om straffnivéerna i LBE och
smugglingslagen

Ett av huvudsyftena med uppdraget ar, som vi uppfattar direktiven, att ge
Tullverket befogenheter att kontrollera inférsel av explosiva varor och
utreda inforselbrott som avser sddana varor. Om man tar med explosiva
varor i inregranslagens uppréakning skulle det, som namnts, fa som
konsekvens att smugglingslagens straffbestammelser (i stallet for
straffoestammelserna i LBE) skulle bli tillampliga vid inforsel fran annat
EU-land till Sverige som sker utan erforderligt tillstand. Om vara forslag
avseende skarpta straff for allvarliga brott mot LBE genomfors (se
promemorian Skarpta straff for allvarliga brott mot lagen om
brandfarliga och explosiva varor) kommer det inte att ha nagra sarskilda
konsekvenser savitt avser paféljderna eftersom straffskalorna i LBE och
smugglingslagen blir i princip desamma (boter eller fangelse i hogst sex
ar).

Den hantering av explosiva varor som sker i samband med en
smuggling bor, som framgatt, konsumeras av smugglingsbrottet, alldeles
oavsett om brottet mot LBE ar okvalificerat eller grovt. Om straffskalan
hojs for brott mot LBE men inte for smugglingsbrottet, och det grova
brottet mot LBE dessutom delas in i ett grovt och synnerligen grovt brott
skulle det kunna tyckas markligt att reglerna i LBE inte kommer att
tillampas vid fall av smuggling. S& ar emellertid fallet ocksd vid
vapenbrott. Vidare ger straffskalan avseende smuggling (boter eller
fangelse i hogst sex ar, se 3 och 5 88 smugglingslagen) utrymme for att
beakta den skarpta synen pa brott mot LBE vid straffmatningen av
smugglingsbrott som avser sadana varor, eftersom man da far ta sin
utgangspunkt i att brottet mot LBE (dvs. det brott som konsumeras) i sig
har ett minimistraff motsvarande t.ex. ett ars fangelse. Det forhallandet
att smugglingslagen blir tillamplig nar, som foreslds nedan, explosiva
varor laggs till i 3 § inregranslagen torde alltsa inte skapa nagra problem
vad géller straffnivéerna.

6.4 Forenlighet med EU-rétten

Beddmning: Att ge Tullverket befogenheter enligt inregranslagen och
smugglingslagen ar en atgard som syftar till att bekampa brott och att
uppratthalla allman ordning och sakerhet. Den fria rorligheten for
explosiva varor &r inte fullstdindigt harmoniserad genom det
omarbetade explosivvarudirektivet. Atgarden att lata Tullverket
kontrollera en sérskild anmalningsplikt vid inférsel av explosiva varor
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som avses i LBE liksom atgéarden att ge verket befogenheter enligt
smugglingslagen vid misstanke om inforselbrott maste anses uppfylla
de krav som foljer av proportionalitetsprincipen.

6.4.1 Inledning — ramarna inom vilka kontroll av varor
vid inre grans kan tillatas

Den svenska lagstiftningen om inforselrestriktioner foljer, som framgatt,
vl det bakomliggande explosivvarudirektivet. Redan pa grund av att den
inforselrestriktion™ som finns i 16 § LBE har stdd i det bakomliggande
direktivet skulle kunna hdvdas att en inforselkontroll av varorna vid inre
grans ar forenlig med EU-ratten. Ett sddant synsatt torde ligga bakom
den lagtekniska I6sning som valts i vissa medlemsstater och som innebar
att kontroller far ske i den utstrackning det finns in- eller utforsel-
restriktioner i den nationella lagstiftningen. Sa ar fallet i Finland och
Danmark, se avsnitten 5.2 och 5.3 ovan."™ Ocksd med denna
utgangspunkt finns emellertid skal att gora en noggrann beddmning av
om det kan anses forenligt med EU-rétten att lagga till explosiva varor i
inregrénslagen och darmed ge Tullverket befogenheter att kontrollera
inforsel och att utreda brott mot smugglingslagen som avser explosiva
varor.

| artikel 26.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) anges, som framgatt ovan i avsnitt 3.2.1, att den inre
marknaden ska omfatta ett omrade utan inre granser, dar fri rorlighet for
varor, personer, tjanster och kapital sékerstélls i enlighet med bestammel-
serna i fordragen. | artiklarna 34 och 35 forbjuds kvantitativa import- och
exportrestriktioner samt atgarder med motsvarande verkan. Europeiska
unionens domstol (EU-domstolen) har i domen Dassonville definierat
atgdrder med motsvarande verkan som “alla handelsregler antagna av
medlemsstater som kan utgdra ett hinder, direkt eller indirekt, faktiskt
eller potentiellt, for handeln inom gemenskapen.*® Inspektioner och
kontroller, sasom tullkontroller pa importerade (och exporterade)
produkter, anses vara atgarder med motsvarande verkan enligt artiklarna
34 och 35 i EUF-fordraget.™’

Av artikel 36 och artikel 346.1 b i EUF-fordraget framgar att vissa
undantag fran den fria rorligheten for varor far goras. Dessa undantag ska
vara andamalsenliga, nodvandiga och proportionerliga. Av kom-

%% Fragan om det i LBE finns en utférselrestriktion i den mening som avses i bl.a.
inregranslagen har behandlas ovan i avsnitt 6.1.

155 | den departementspromemoria som utgjorde beredningsunderlag fér propositionen En
ny smugglingslag m.m. (prop. 1999/2000:124) foreslogs att varulistan i 3 § inregranslagen
skulle utgd med motiveringen att det pa Tullverket ankommer att kontrollera att gallande
in- och utforselregleringar foljs, se Ny smugglingslag (Ds 1998:53) s. 433 f. Forslaget i den
delen ledde inte till lagstiftning.

% EU-domstolens dom av den 11 juli 1974 i mal 8/74, Dassonville (REG 1974, s. 837).
Denna definition har med smérre variationer bekréftats i domstolens rattspraxis.

%7 EU-domstolens dom av den 8 juli 1975 i mal 4/75, Rewe Zentralfinanz (REG 1975, s.
843).



missionens vitbok om férverkligandet av den inre marknaden™® framgér
klart kommissionens uppfattning att EU-bestimmelser, som
harmoniserar de olika medlemsldndernas lagstiftningar och andra
atgarder som t.ex. forstarkta kontroller vid yttre grans, ska ersatta
kontrollerna vid inre grans. Kommissionen medger dock i vitboken att
vissa nationella skyddsatgarder inte i alla hanseenden faller inom
fordragens rackvidd. Tva betydelsefulla exempel pa detta ar atgarder mot
terrorism och olaga handel med narkotika. Medlemsstaterna har alltsa
enligt vitboken kvar sin beslutanderétt vad géller varurdrelser dver de
inre granserna nér det géller varor for vilka kontroll kan motiveras av de
skyddsaspekter som anges i artikel 36 eller varor for vilka kontroller har
medgivits sérskilt.

| artikel 36 anges att bestdammelserna i artiklarna 34 och 35 inte hindrar
sadana forbud mot eller restriktioner for import, export eller transitering
som grundas pa hansyn till bl.a. allmin ordning eller allman séikerhet.
Sédana forbud eller restriktioner far dock inte utgora ett medel for
godtycklig diskriminering eller innefatta en fortdckt begransning av
handeln mellan medlemsstaterna. Restriktionerna ska vara nddvéndiga
for att tillgodose de skyddshansyn som &beropas. Detta innebar att
skyddsintresset inte ska kunna tillgodoses pa annat sitt. Atgarden féar
heller inte ga utéver det syfte, som motiverar kontrollen, eller annars ha
onddigt storande inverkan pé utbytet dver gransen. Atgarden méste vara
proportionerlig. Proportionalitetsprincipen, som har beskrivits narmare i
avsnitt 3.3.4, har alltsd en avgorande betydelse for medgivande av
undantag enligt artikel 36. En handelshindrande atgard, vilken i och for
sig kan berattigas, far inte ha mer restriktiva effekter p& handeln mellan
medlemsstaterna an vad som krévs for att tillgodose det skyddsvérda
syftet.

Artikel 36 kan normalt inte dberopas pa omraden som ar fullstandigt
harmoniserade, dvs. i sédana fall da det finns en mer specifik rattsakt
som harmoniserar de &tgarder som &r nodvandiga for att saikra
skyddsintresset. Emellertid medfor inte alla rattsakter — som syftar till att
harmonisera de atgarder som anses nddvandiga for att sikra ett visst
skyddsintresse — sd uttdmmande garantier for att detta skyddsintresse ar
sakrat, att mojligheten att beropa artikel 36 ar uttémd. 1 de fall den mer
specifika rattsakten inte tdcker en hel sektor kan medlemsstaterna
fortfarande &beropa artikel 36 betraffande de delar som inte tacks. Om
omréadet endast delvis ar harmoniserat kan det saledes finnas utrymme
for varukontroller.

Utdver undantagen i artikel 36 erbjuder doktrinen om tvingande
hénsyn vytterligare ett antal andra, mer eller mindre klart definierade,
mojliga rattfardigande hansyn. EU-domstolen har i ett mal om ett
portugisiskt forbud mot anbringande av solskyddsfilm pa glasrutor pa
bilar saledes funnit att brottsbekampning och trafiksakerhet kan utgora
sadana tvingande skal av allmanintresse som kan motivera att en stat

158 Fgrverkligandet av den inre marknaden, Vitbok frin Kommissionen till Europeiska rédet
(Milano den 28-29 juni 1985), Utrikesdepartementets handelsavdelning, svensk
Oversattning.
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vidtar tgarder som begrénsar den fria rérligheten for varor.**® Aven nar
det géller de tvingande h&nsynen &r en grundldggande forutséattning for
dess &beropande att det aktuella omradet inte harmoniserats och att
atgarden ar proportionerlig.
Vi gor, mot denna bakgrund, beddmningen att en varukontroll vid inre
grans kan vara forenlig med EU-réatten, om
— kontrollen avser ett &ndamal som ticks av ett sddant undantag fran
den fria rorligheten for varor som avses i artikel 36 i EUF-fordraget
eller som har medgivits pa annat stt,
— omradet inte ar fullharmoniserat, och
— kontrollen uppfyller de krav som foljer av proportionalitetsprincipen.

| det foljande tar vi stéllning till om en kontroll av alla eller vissa
explosiva varor som avses i LBE ar forenlig med EU-rétten utifran de
Kriterier som nu angetts.

6.4.2 Att ge Tullverket befogenheter enligt
inregréanslagen och smugglingslagen syftar till
saval att bekampa brott som att uppréatthalla
allmén ordning och sékerhet

Enligt artikel 26.2 i EUF-fordraget ska saledes fri rérlighet for bl.a. varor
rada pa EU:s inre marknad. Kvantitativa import- och exportrestriktioner
samt 4atgarder med motsvarande verkan ar forbjudna mellan
medlemsstaterna, enligt artiklarna 34 och 35 i fordraget. Bestdimmelserna
i artiklarna &r dock inte undantagsldsa. En tullkontroll (som anses vara en
atgard med motsvarande verkan) kan, som framgatt, vara tilldten om den
grundas pa nagot av de skal som anges i artikel 36 i EUF-fordraget eller
nagot av de tvingande hdnsyn som har faststillts i EU-domstolens
rattspraxis.

Att ge Tullverket befogenheter enligt inregréanslagen och smugglings-
lagen ar visserligen atgarder som innebar restriktioner for den fria
rorligheten men som syftar till att minska risken for att handgranater,
minor och sprangamnen m.m. fors in till Sverige fran annat EU-land av
terrorister och andra brottslingar. Vad det handlar om &r saval brotts-
bekampning som uppratthallande av allman ordning och sékerhet.
Kontrollen avser saledes &ndamal som tacks av sadana undantag fran den
fria rorligheten for varor som avses i artikel 36 i EUF-fordraget och i
doktrinen om tvingande hé&nsyn. Ett motsvarande resonemang fordes av
regeringen nér det gallde sprangdmnesprekursorer, som tillsammans med
andra amnen kan anvandas for tillverkning av sprangamnen.®

%% EU-domstolens dom av den 10 april 2008 i mal C-265/06, kommissionen mot Portugal
(REG 2008, s. 1-2245), punkt 38.
160 Se prop. 2013/14:144 s. 83.



6.4.3 Den fria rorligheten for explosiva varor ar inte
fullstandigt harmoniserad genom det omarbetade
explosivvarudirektivet

Som framgatt kan artikel 36 i EUF-fordraget och doktrinen om tvingande
hansyn normalt inte a&beropas pd omraden som é&r fullstandigt
harmoniserade, dvs. i sadana fall da det finns en mer specifik réattsakt
som harmoniserar de &tgarder som &r nodvandiga for att sékra
skyddsintresset. Emellertid medfor inte alla rattsakter — som syftar till att
harmonisera de atgarder som anses nédvandiga for att sdkra ett visst
skyddsintresse — sd uttdmmande garantier for att detta skyddsintresse ar
sakrat, att mojligheten att aberopa artikel 36 och doktrinen om tvingande
hansyn ar uttdmd. | de fall den mer specifika rattsakten inte tacker en hel
sektor kan medlemsstaterna fortfarande aberopa sddana undantag. Om
omradet endast delvis ar harmoniserat kan det alltsd finnas utrymme for
att vidta atgarder som i och for sig kan ses som en inskrankning i den fria
rorligheten.

Nasta fraga ar darfor om det omarbetade explosivvarudirektivet
innebar en fullstandig harmonisering sa till vida att det fullharmoniserar
vilka kontroller en medlemsstat far foreta for att ingripa mot den som
inte foljer direktivets bestaimmelser (som t.ex. saknar tillstand) eller mot
olaglig handel med explosiva varor och saledes om det harmoniserar
atgarder som &r nodvandiga for brottsbekampning och uppratthéllande av
allmén ordning och sékerhet.

Enligt ett av de inledande skdlen (10) i direktivet ar det, for att
sékerstélla fri rorlighet for explosiva varor (for civilt bruk), nodvéandigt
att harmonisera lagstiftningen om tillnandahallande pd marknaden av
explosiva varor. Direktivet bor dock enligt ett annat inledande skél (42)
inte paverka medlemsstaternas befogenheter att vidta atgarder for att
forebygga olaglig handel med explosiva varor och ammunition. Enligt
artikel 18 ska ocksa varje medlemsstat vidta nodvandiga atgarder for att
gora det mojligt for de behdriga myndigheterna att beslagta en explosiv
vara om det finns tillrackliga bevis for att varan kommer att bli foremal
for forvarv, anvandning eller handel som sker olagligt. Vidare far
medlemsstaterna, vad géller den fria rorligheten, enligt artikel 3 inte
forbjuda, begransa eller hindra tillhandahallande p& marknaden (dvs. i
princip varje leverans av en explosiv vara for anvandning pa
unionsmarknaden, se artikel 2.7) av explosiva varor som uppfyller de
krav som stalls i detta direktiv [var kursivering]. | artikel 4 foreskrivs
vidare att medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att
sakerstélla att explosiva varor far tillnandahéllas pa marknaden endast
om de uppfyller kraven i direktivet.

Syftet med ett tilldgg i 3 § inregranslagen &r att Tullverket ska kunna
kontrollera anmalningsskyldigheten enligt inregranslagen (fraga ar alltsa
— forutsatt att anmélningsskyldigheten gors sarskild, se nedan — om att
kontrollera skyldigheten att anmala en vara som &verfors trots att
erforderligt tillstind saknas eller trots att tillstdnd har erhallits pa felaktig
grund, dvs. en vara som inte uppfyller de krav som stélls i direktivet, jfr
artikel 16). En rimlig tolkning &r, mot denna bakgrund, att direktivet
endast delvis harmoniserar de atgarder som ar nodvandiga for att sakra
skyddsintresset och att man vid bedémningen av kontrollerna av att
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anmalningsskyldigheten har fullgjorts saledes kan falla tillbaka pa
artikel 36 i EUF-fordraget och doktrinen om tvingande hansyn. Man kan
uttrycka det sa att direktivet enligt var bedémning kan ségas harmonisera
tillstandskraven och forfarandet, men lamnar det 6ppet hur kontrollen av
att den givna ordningen foljs ska utformas i de olika medlemsstaterna.

Det undantag for sakerhetsskal som finns i artikel 13 (som torde avse
specifika olagliga innehav eller bruk) synes ta sikte pd nasta led och
sjalva 6verforingen (av en vara som i évrigt uppfyller kraven). Enligt var
bedémning kan alltsd inte den artikeln tillimpas for mer generella
kontroller, utan tillatligheten av dessa maste bedémas enligt fordragens
regler.

6.4.4 En kontroll av explosiva varor som avses i LBE ar
proportionerlig, i vart fall om
anmalningsskyldigheten gors sarskild

Kontrollen bor avse explosiva varor som avses i LBE

Vid en proportionalitetsbeddmning ar naturligtvis fragan vilka explosiva
varor som ska omfattas av inregranslagen av betydelse.’® Lika viktig &r
emellertid fragan om hur anmalningsskyldigheten ska utformas, dvs. om
anmalningsskyldigheten ska goras generell, vilket innebér att in- eller
utforsel av de aktuella varorna alltid ska anmalas eller om den bara ska
galla for det fall erforderligt tillstdnd saknas eller har erhéllits pa felaktig
grund (i promemorian omtalar vi detta alternativ som en sérskild
anmalningsskyldighet).

Enligt vara direktiv finns det skal att dvervdaga en lagandring som
innebar att sdval handgranater som vissa andra varor som avses i LBE
omfattas av inregranslagen. Sadana andra varor skulle, enligt direktiven
(se bilaga), kunna vara minor eller sprangdmnen men avgransningen av
vilka varor som ska omfattas kraver noggranna ¢vervaganden eftersom
LBE omfattar ett stort antal olika varor och det inte &r sdkert att
kontroller av alla dessa varor vid inre grans &r pakallat och forenligt med
EU-rétten.

Vi har i den del av uppdraget som avsag en oversyn av straff-
bestdammelserna i LBE, som namnts, konstaterat att det &r tydligt att vissa
former av explosiva varor kan sagas vara vapenliknande eller annars lika
farliga som skjutvapen, dvs. de kan anvandas for att direkt och pa plats
skada och doda manniskor eller annars vara sadana att de kan orsaka
mycket stor skada. Det géller handgranater och minor, som &r krigs-
materiel och sdledes redan omfattas av inregranslagen, men aven t.ex.
sprangamnen som inte dr krigsmateriel utan en sadan explosiv vara som

181 Till explosiva varor hanférs, enligt LBE, explosiva &mnen och blandningar, explosiva
féremal och andra amnen, blandningar och féremal som tillverkas i avsikt att framkalla en
verkan genom en explosion eller en pyroteknisk effekt (4 §). | Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om vilka varor som ska anses utgdra
brandfarliga eller explosiva varor (MSBFS 2010:4) anges narmare vad som avses med
detta.



avses i LBE.* De explosiva varor som omfattas av LBE &r emellertid av
manga olika slag.

Nar det galler avgransningen har vi Gvervagt alternativen att lata
inregranslagen omfatta antingen alla explosiva varor som avses i LBE
eller vissa i bestammelsen sarskilt angivna varor. Fran myndighetshéll
har patalats svarigheterna med det senare alternativet. Detta beror till viss
del pé att det ar svart att Gverblicka alla de explosiva varor som kan bli
foremal for 6verforing men ocksé pa att alla explosiva varor ar, mer eller
mindre, farliga. Sprangdmnen (exempelvis dynamit) ar t.ex. forhallande-
vis okénsliga i sig sjalva och &r darfor inte nodvandigtvis omedelbart
farliga i stunden, men kan anvéndas for att tillverka bomber som ju direkt
och pa plats kan déda och skada méanniskor. Enligt var bedomning ar de
svarigheter som ar forknippade med att gora en uttémmande upprakning
i lagtext sadana att det alternativet inte bor véljas. Vi har darfor i stallet
valt att foresla att Tullverket ska ges befogenhet enligt inregranslagen
avseende alla explosiva varor som avses i LBE, se avsnitt 6.5.1 nedan.
En annan sak &r att inregranslagen, som framgatt, framfor allt tar sikte pé
varor som omfattas av forbud mot inforsel/utférsel eller som omfattas av
villkor for inforsel/utforsel som inte ar uppfyllda (jfr 4 § forsta stycket).
Hiarav foljer att de explosiva varor som har undantagits fran
tillstandsplikten, tex. vissa pyrotekniska artiklar, i praktiken inte
kommer att kommer att bli foremal for kontroll under forutsattning att
anmalningsskyldigheten begréansas till de fall dar tillstand saknas eller
har erhéllits pé felaktig grund.*

Anmalningsskyldigheten bér inte vara generell

Anmalningsskyldigheten enligt inregranslagen kan, som framgatt ovan i
avsnitt 4.5.9, vara antingen generell eller sarskild sa till vida att anmélan
endast ska goras vid inférsel och for det fall erforderligt tillstdnd saknas
eller har erhéllits pa felaktig grund. Vid den proportionalitetsbedémning
som nu maste goras har anmalningsskyldighetens utformning stor
betydelse. Generell anmaélningsskyldighet géller idag bl.a. for krigs-
materiel, produkter med dubbla anvindningsomraden, vapen och
tillstandspliktiga sprangdmnesprekursorer, vilket innebar att in- eller
utforsel av dessa varor alltid ska anmélas.

Manga explosiva varor omfattas saledes, eftersom de ocksd &r
krigsmateriel eller produkter med dubbla anvandningsomraden, redan i
dag av generell anmélningsskyldighet. En generell anmélningsplikt
galler, som ovan namnts, ocksa for sprangamnesprekursorer. Nar det
galler sprangamnesprekursorerna bor emellertid papekas att tillstands-
plikten enligt 3 8 lagen (2014:79) om spréngédmnesprekursorer (och
séledes den generella anmalningsskyldigheten) endast traffar enskilda
personer, och alltsd inte foretag eller andra ekonomiska aktorer.

162 Notera att sprangamnen ocksé kan vara en produkt med dubbla anvéndningsomraden,
som omfattas av inregranslagen. Se 3 § 1 och avsnitt 4.5.5 ovan.

183 Enligt 2 kap. 2 § MSBFS 2016:4 behévs inte tillstand for éverféring av explosiva varor
som &r avsedda for anvandning av forsvarsmakt eller polis, pyrotekniska artiklar som
omfattas av MSBFS 2015:6 eller ammunition som omfattas av vapenlagen samt tandhattar
och tandmedel till sddan ammunition.
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Regeringen anforde i det sammanhanget att de sprangdmnesprekursorer
som omfattas av tillstandsplikt borde omfattas av den generella
anmalningsplikten i 4 § andra stycket i inregrénslagen. Detta for att ge
Tullverket mojlighet att kontrollera att den person som avser att infora en
tillstandspliktig sprangamnesprekursor har ratt att gora det och att
personen féljer eventuella villkor i tillstandet.*®*

Den tillstdndsplikt som galler for overforing av explosiva varor som
avses i LBE traffar forvisso enskilda men ocksad ett stort antal
mottagande foretag som t.ex. bedriver spréngarbete, tillverkar explosiva
varor, verkar inom gruvindustrin eller handlar med explosiva varor.'® En
generell anmalningsskyldighet skulle darfor forsvara Gverforingen for
foretagen och gora den dyrare bl.a. pa grund av de férseningar och extra
transportkostnader som en kontroll kan medfora. Fragan & om en
generell anmalningsskyldighet ar nodvandig for att uppnd malet med
kontrollerna eller om en sérskild anmélningsskyldighet ar tillracklig for
att astadkomma det efterstravade resultatet.

Som ovan angivits ar syftet med ett tilldgg i 3 § inregranslagen att ge
Tullverket befogenheter att identifiera lagovertrddare som bryter mot
tillstandsplikten i 16 § LBE och att darigenom minska risken for att
handgranater, minor och sprangamnen m.m. utan tillstdnd fors in till
Sverige av terrorister och andra brottslingar. Det later sig kanske ségas
att en generell anmalningsplikt 6kar méjligheterna att ha kontroll dver de
explosiva varor som kommer in i landet. Samtidigt paverkar en generell
anmalningsskyldighet den legala Gverforingen av explosiva varor pa ett
helt annat sétt &n en sarskild anmalningsskyldighet knuten till franvaron
av tillstand. Vad géller den illegala 6verforingen av explosiva varor torde
vidare kunna ségas att det inte spelar nagon stérre roll om anmélnings-
skyldigheten &ar generell eller sarskild eftersom tillstand regelmassigt
saknas. Var beddmning ar darfor att det efterstravade resultatet kan
astadkommas ocksad genom en sarskild anmalningsplikt, som endast
drabbar den som for in en vara utan erforderligt tillstand eller som har
erhallit tillstand pé felaktig grund.

En atgard som begransas pa detta sétt maste anses vara nodvandig for
att uppna syftet att bekampa brott och att uppratthalla allman ordning och
sikerhet. Aven om det inom EU finns ett system for overforing av
explosiva varor maste Tullverket ha mojlighet att kontrollera att detta
efterlevs och att explosiva varor inte fors in helt vid sidan av systemet.
Vi bedoémer saledes att syftet inte kan n&s pd ndgot annat, mindre in-
gripande satt genom mindre omfattande restriktioner eller restriktioner
som i mindre utstrackning inverkar pd handeln inom EU.

Atgarderna utgor inte heller ett medel for godtycklig diskriminering
och de innefattar inte en fortdckt begrédnsning av handeln mellan
medlemsstaterna.

164 prop. 2013/14:144 s. 83.

85 Enligt de uppgifter vi fatt frin MSB handlade myndigheten under ar 2015 ca

300 stycken tillstdndsansokningar avseende granséverskridande overforing av explosiva
varor. Av dessa var drygt 90 stycken drenden dar Sverige var mottagarland. Se mer nedan i
avsnitt 7.2.3.



Var beddomning ar sammanfattningsvis att atgarden att ge Tullverket
befogenhet att kontrollera en sdrskild anmélningsplikt vid inforsel av
explosiva varor liksom atgarden att ge verket befogenhet att utreda
inforselbrott som avser sddana varor ar forenlig med EU-rétten.

6.5 Forslag - Tullverket ges befogenheter enligt
inregranslagen och smugglingslagen

6.5.1 Tullverket ska kontrollera explosiva varor som
avses i LBE

Forslag: Tullverket ska vid inre gréns kontrollera explosiva varor som
avses i LBE. Ett tilligg av denna innebdrd ska darfor goras i 3 §
inregrénslagen.

Varorna ska omfattas av anmalningsskyldigheten i 4 § forsta stycket
inregrénslagen.

Tullverket ska ocksa ges majlighet att vagra lamna ut och forverka
explosiva varor i enlighet med den ordning som d&r avsedd i
17 a-17 d 88 inregranslagen. Tillagg av denna innebérd ska darfor
goras i 17 aoch 17 c §8.

Tullverkets mdjligheter att goéra varukontroller vid grdnsen mot ett
annat EU-land regleras, som framgatt, i inregranslagen. For att
Tullverket ska f& gora ingripanden med stod av lagen kravs att den
aktuella varan finns uppréknad i dess 3 8. Vi har i avsnitt 6.4 nérmast
ovan konstaterat att en ordning som innebédr att Tullverket ges
befogenhet att kontrollera en sarskild anmalningsplikt vid inforsel av
explosiva varor ar forenlig med EU-ratten. Ett tilldgg av denna innebord
ska darfor goras i 3 § inregranslagen. Inregranslagen tar, som framgatt,
framfor allt sikte pa varor som omfattas av forbud mot inforsel/utforsel
eller villkor for inforsel/utforsel som inte ar uppfyllt (jfr 4 § forsta
stycket). Harav foljer att de explosiva varor som har undantagits fran
tillstdndsplikten, t.ex. vissa pyrotekniska artiklar, i praktiken inte
kommer att kommer att bli féremal for kontroll nar anmalningsplikten
gors sarskild och knyts till franvaron av tillstand.*®

Den som for in en explosiv vara som avses i LBE fran ett annat EU-
land till Sverige ska saledes, enligt 4 § forsta stycket, anméla varan till
Tullverket om villkoret for inférsel i 16 § LBE inte ar uppfyllt eller om
varan fors in med stod av ett tillstind som meddelats pd grund av en
oriktig uppgift eller en utelamnad foreskriven uppgift.

Inregrénslagens bestdmmelser om Tullverkets befogenheter att utfora
kontroll m.m. blir hérigenom tillampliga ndr det galler inforsel av
explosiva varor fran annat EU-land. Dessutom blir smugglingslagens

1% Enligt 2 kap. 2 § MSBFS 2016:4 behévs inte tillstand for éverforing av explosiva varor
som &r avsedda for anvandning av forsvarsmakt eller polis, pyrotekniska artiklar som
omfattas av MSBFS 2015:6 eller ammunition som omfattas av vapenlagen samt tandhattar
och tandmedel till sddan ammunition.
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bestammelser tillampliga, se mer om detta i avsnitt 6.5.2 ndrmast nedan.
Det innebdr att straffbestdimmelserna i smugglingslagen blir tillampliga
vid inférsel av explosiva varor fran annat EU-land. Det innebar ocksa att
smugglingslagens bestdimmelser om befogenheter fér Tullverket att for-
hindra, utreda och beivra brott blir tillampliga vid sddan inforsel.

Nar det géller utforsel av explosiva varor omfattas, som framgatt ovan
i avsnitt 6.1, en forflyttning fran Sverige till ett annat EU-land inte av
overforingsdefinitionen i 5§ 2 LBE, vilket torde ha sin forklaring i att
det ocksa enligt artikel 11 i det omarbetade explosivvarudirektivet ar
mottagaren som ska ha 6verforingstillstand. Detta innebéar att det i LBE
inte finns nagot villkor for utférsel i den mening som avses i
inregrénslagen (och smugglingslagen, se nedan i avsnitt 6.5.3). Det
betyder i princip att inregrénslagen och smugglingslagen inte kommer att
sla till nar det galler utforsel.

Det sagda innebdr sammanfattningsvis savitt avser inregranslagen att
Tullverket vid inforsel till Sverige frdn annat EU-land ska kontrollera
explosiva varor som avses i LBE och att varorna ska omfattas av den
sérskilda anmélningsskyldigheten i 4 § forsta stycket inregrénslagen.

I 17 § inregranslagen regleras Tullverkets mojligheter att omhénderta
varor. | bestimmelsen foreskrivs att Tullverket far ta hand om en vara
dels for att genomfoéra en kontroll enligt lagen (forsta stycket forsta
meningen), dels for att varan omfattas av ett inforselforbud eller ett
inforselvillkor som inte &r uppfyllt (forsta stycket andra meningen). |
17 a-17 d 88 ges Tullverket mdjligheter att vagra ldmna ut och forverka
sérskilt angivna varor som omhandertagits (varor som avses i 3 § 1-7, 9,
12 och 13 inregranslagen).’®’ De senare bestammelserna tillkom genom
en andring som tradde i kraft den 1 juli 1999.'%® Bakgrunden var att man
konstaterade att nar kontroll enligt inregranslagen var genomférd fanns
inte ndgot lagligt stod for ett fortsatt omhéndertagande av varorna, savida
det inte foreldg misstanke om varusmugglingsbrott (i de fallen kunde ett
omhéndertagande enligt inregranslagen ersattas med beslag med stéd av
bestammelserna i den da géallande lagen om straff for varusmuggling).
Andra meningen i forsta stycket i 17 § kom till genom en senare lag-
&ndring, for att forutsattningarna for ett omh&ndertagande tydligare
skulle sammanfalla med den ordning som &r avsedd med 17 a-17 d §§.%°
Regeringen behandlade dd frdgan om gransdragningen mellan om-
handertagande enligt 17 § inregranslagen och beslag enligt rattegéngs-
balken och smugglingslagen'” och konstaterade att ett omhandertagande
enligt 178 i regel far antas vara relativt kortfristigt nar det sker i
kontrollsyfte men att det likval bér leda till att behovet av att férordna
om beslag av utredningsskal blir forhallandevis begrinsat. Regeringen

%87 Det bor noteras att nar det galler varor som avses i 3 § 8, 10 och 11 (levande djur) och
14 (cigaretter) galler sérskilda regler, vilket &r forklaringen till att de inte finns angivna i

17 aoch 17 c §8. Se vidare forordningen (1994:1830) om inforsel av levande djur m.m. och
lagen (2014:1470) om beskattning av viss privatinforsel av cigaretter. Det framgar inte klart
av forarbetena varfor sprangdmnesprekursorer (3 § 15) inte finns angivna i bestdmmelserna
(jfr prop. 2013/14:144 s. 81 ff.).

%8 Tullens 6verklaganderegler, m.m.(prop. 1998/99:79).

169 prop. 1999/2000:124.

70 Jfr 27 kap. 4 rattegéngshalken och 22 § smugglingslagen.



tillade att bestdmmelserna i 17 a-17 ¢ 8§ inte kunde anses ta sikte pa de
fall d& det finns forutsattningar for att ta egendomen i beslag.*™

Aven om behovet av att ta med explosiva varor bland de varor som
Tullverket far vagra lamna ut och forverka sannolikt &r forhallandevis
begransat eftersom det, nar inforselvillkoret inte ar uppfyllt, i regel torde
finnas forutsattningar att ta varan i beslag kan det inte uteslutas att det
kan uppsta situationer da lagligt stod for ett fortsatt omhandertagande
saknas (t.ex. innan det finns férutsattningar for beslag). Explosiva varor
bor darfor 1aggas till i 17 a och 17 ¢ 88 vilket innebdr att Tullverket ges
mojlighet att végra l&mna ut och forverka explosiva varor i enlighet med
den ordning som &r avses i 17 a—17 d 8§ inregrénslagen.

6.5.2 Subsidiaritetsregeln i LBE ska fortydligas

Forslag: Subsidiaritetsregeln i 30 § LBE ska fortydligas pa sa satt att
det av den framgar att aven ett grovt brott mot LBE konsumeras av ett
smugglingsbrott dar hanteringen av den explosiva varan ingar som ett
led.

Enligt subsidiaritetsregeln i 30 § andra stycket LBE ska, enligt dess
nuvarande lydelse, inte démas till ansvar enligt 28 § eller 29 § forsta eller
andra stycket LBE om ansvar for garningen kan adoémas enligt
brottsbalken eller enligt smugglingslagen. Detta innebér att bl.a.
okvalificerade brott mot tillstindsplikten konsumeras av brott mot
brottsbalken och smugglingsbrott.

Subsidiaritetsregeln géller dock inte om gérningen (enligt nuvarande
29 § tredje stycket) ar att betrakta som grovt brott mot tillstandsplikten
och avser explosiva varor.'” Nar det galler grova brott har lagstiftaren
emellertid tidigare uttalat att konkurrenssituationer bor hanteras pa
motsvarande satt som vid olaga vapeninnehav.'” Detta innebar, litet
forenklat, att smugglingsbrottet ocksa i dessa fall ska ges foretrade i
forhallande till den olovliga hantering som smugglingen i regel torde
innefatta.

| 1§ forsta stycket andra meningen smugglingslagen anges samtidigt
att om det i lag eller annan forfattning har foreskrivits straff for den som
bryter mot ett forbud mot eller villkor for att fora in eller ut en vara,
géller i stallet bestimmelserna i den forfattningen om inget annat &r
foreskrivet. Aven smugglingslagen innehdller alltsd en subsidiaritets-
regel. Denna subsidiaritetsregel pekar, nar det géller de hér diskuterade

71 prop. 1999/2000:124 s. 163 f. Jfr 17 b § férsta stycket 2 inregranslagen.

172 | promemorian Skérpta straff for allvarliga brott mot lagen om brandfarliga och
explosiva varor har vi foreslagit skarpta straff for allvarliga brott mot lagen. | avsnitt 4.2.7
redogdrs kort for forslagen. | forfattningsforslaget har den del som avser grovt brott mot
lagen flyttats fran 29 § tredje stycket till en ny 29 a §. | forslaget har darfor hanvisningen i
30 § till forsta och andra stycket i 29 § tagits bort (se Skérpta straff for allvarliga brott mot
lagen om brandfarliga och explosiva varor s. 13 ff.). | forfattningsforslaget i avsnitt 1.2 i
denna promemoria utgdr vi fran var tidigare foreslagna lydelse nar vi pa nytt foreslar
andringar i 30 § LBE.

13 Se prop. 2001/02:59 s. 54, lagradets yttrande i densamma och dess hanvisning till NJA
2001 s. 464 samt prop. 2009/10:203 s. 61.
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konkurrenssituationerna, i riktning mot LBE. Detta innebdr att det
uppstar ett slags cirkel: enligt lagstiftaren ska smugglingslagen normalt
ha foretrade ocksd nar det géller grovt brott, men enligt 18
smugglingslagen ska LBE ha foretrdde om inte annat &r foreskrivet.
Avgorande for vilken lagstiftning som ska tillampas blir da om nagot kan
anses foreskrivet redan pa den grunden att lagstiftaren har uttalat att
sedvanliga konkurrensprinciper ska tillampas. Som ovan konstaterats bor
enligt var bedémning de hanvisningar till allmanna konkurrensrittsliga
principer som gjorts av lagstiftaren anses innebéra att nagot annat &r
foreskrivet i den mening som avses i 1 § smugglingslagen.

Att det rader osdkerhet i detta avseende ar emellertid i sig ett skl att
tydliggora regleringen. Till detta ska laggas att det maste anses vara
olyckligt att den i LBE foreskrivna subsidiaritetsregeln géllande
smugglingsbrott och brott mot LBE i praktiken géller ocksa betraffande
grova brott, men att detta inte framgér av lagstiftningen utan av allminna
principer om brottslighetskonkurrens. Den som laser 30 § andra stycket
LBE maste foljaktligen, for att nd ratt slutsats, tolka bestammelsen pa ett
sitt som narmast ar kontraintuitivt: dven om bestdmmelsen ger
smugglingslagen foretrade bara i relation till brott som inte ar grova ska
man na slutsatsen att detta galler ocksa for de grova brotten.

Vi foreslar darfor att subsidiaritetsregeln i LBE tydliggors i detta
avseende pa sa sitt att det av den framgar att dven ett grovt brott mot
LBE konsumeras av ett smugglingsbrott dar hanteringen av den
explosiva varan ingar som ett led.”* En s&dan reglering kan av naturliga
skal bara ta sikte pa situationer dar nagon inom ramen for vad som kan
anses vara en garningsenhet begar brott savil enligt smugglingslagen
som enligt LBE. En annan frdga & om och i vad mén tex. en
efterfoljande och fran smugglingen fristdende hantering av de smugglade
varorna ska medfora ansvar ocksa for brott mot LBE. Den fragan kan
emellertid inte regleras i en subsidiaritetsregel av detta slag utan maste
ocksd fortsattningsvis besvaras enligt allmdnna  straffrattsliga
principer.'”

6.5.3 Det saknas skal att ge Tullverket befogenheter vid
utforsel till annat EU-land

Beddmning: Det saknas skél att ge Tullverket befogenhet att utreda
brott enligt LBE som upptécks i samband med utforsel till annat EU-
land.

Som framgatt ovan i avsnitt 6.1 omfattas en forflyttning frén Sverige
till ett annat EU-land inte av dverforingsdefinitionen i 5 § 2 LBE, vilket

174 Eftersom férandringen saledes inte galler relationen till brottsbalken kan det, nér det
géller brott mot brottsbalken och grovt brott mot LBE, fortsatt ddmas i brottskonkurrens (jfr
de farhagor om odnskade konsekvenser som Kommittén om straffansvar fér organiserad
brottslighet, m.m. forde fram i sitt betdnkande, se Organiserad brottslighet, hets mot
folkgrupp, hets mot homosexuella, m.m. — straffansvarets rackvidd — [SOU 2000:88]

s. 270).

75 Jfr prop. 1999/2000:124 s, 113 .



torde ha sin forklaring i att det ocksa enligt artikel 11 i det omarbetade
explosivvarudirektivet ar mottagaren som ska ha overforingstillstand.
Néar det galler export (till s.k. tredje land) har lagstiftaren uttalat att
“export ingér inte i begreppet hantering, daremot kravs tillstaind for att
hantera en explosiv vara som ett led i exporten™.'’® Eftersom hanterings-
reglerna &r desamma oavsett om det &r explosiva varor som ar avsedda
for bruk i Sverige, i annat EU-land eller ndgon annanstans bor, som ovan
har konstaterats, samma tanke géra sig gallande vid utforsel till ett EU-
land, dvs. dven om den svenska sidan inte behover tillstand till utforseln
sd maste den ha tillstand till hanteringen. Har den inte det utgor detta ett
brott mot 16 § LBE. Enligt var beddmning kan emellertid kravet pa
tillstand for hantering, mot bakgrund av bestammelserna i det
omarbetade explosivavarudirektivet, inte anses utgdra ett villkor for
utforsel i den mening som avses i inregranslagen och smugglingslagen.
Det betyder i princip att inregranslagen och smugglingslagen inte
kommer att slé till nar det galler utforsel.

Man skulle naturligtvis kunna Overvaga att uttryckligen villkora
utforsel till ett annat EU-land med forekomsten av ett tillstand att hantera
den ifrdgavarande varan. Med utgangspunkt i att det enligt EU-ratten ar
mottagaren som ska ha tillstdnd framstar det emellertid som tvivelaktigt
om detta skulle vara forenligt med EU-rétten eftersom det i praktiken
skulle innebéra ett tillstAndskrav ocksa for utforsel. Vi har darfor valt att
inte foresla en sadan reglering. Detta innebar att det vid utforsel till annat
EU-land saknas mojlighet att halla exportoren ansvarig for smuggling.
Som framgatt finns det emellertid inget som hindrar att denne halls
ansvarig for eventuell hantering i Sverige utan erforderligt tillstand.
Ockséd med denna utgangspunkt skulle det kunna Gvervdgas om inte
Tullverket bor ges befogenhet att utreda sddana hanteringsbrott nar de
upptécks vid utforsel. Detta skulle kunna ske genom att man, genom ett
tillagg i 1 § andra stycket smugglingslagen, ger verket befogenhet att
utreda brott enligt LBE nar explosiva varor patraffas vid inre gréans.

Vid bedémande av om en sadan ordning ar onskvard bor upp-
marksammas att transporter av explosiva varor generellt har undantagits
fran tillampningsomradet for LBE, se 2 § LBE. Aven om det naturligtvis
inte alltid maste vara sd att en vara som antraffas vid utforsel fran
Sverige ocksad ar foremal for/under transport innebédr det sagda att
atskilliga fall da explosiva varor hanteras i samband med utforsel
kommer att vara undantagna fran tillimpningsomradet for LBE och
darmed ocksd fran straffbestimmelserna i lagen. Foérundersoknings-
ledaren &r i ett sddant fall hanvisad till att bevisa en olovlig hantering i ett
tidigare skede. Det framstar som tvivelaktigt om det vad galler utredning
av sadan brottslighet vore en fordel om den bedrevs av Tullverket. Mot
denna bakgrund saknas det enligt var bedomning tillrackliga skal att ge
Tullverket befogenhet att utreda brott mot LBE som upptécks i samband
med utforsel till annat EU-land. Sadana brott bor saledes aven
fortsattningsvis ankomma pa Polismyndigheten att utreda.

176 prop. 2009/10:203 . 37.
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7 Forslagens konsekvenser

7.1 Inledning

| utredningsuppdraget ingér att redovisa vilka ekonomiska konsekvenser
forslagen kan komma att medféra och att foresla hur eventuella 6kade
kostnader bor finansieras. Vid utarbetandet av en konsekvensutredning
inom Regeringskansliet bor 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning tjana som vagledning.*’”

I det foljande beskriver vi de ekonomiska konsekvenser som vara
forslag kan tankas innebdra for staten, enskilda och foretag. Darefter
behandlar vi de dvriga konsekvenser som bor redovisas enligt ndmnda
forordning.

7.2 Ekonomiska konsekvenser
7.2.1 Inledning

Vara forslag kommer nagot forenklat att innebéra att Tullverket, i stillet
for att 6verlamna arenden som ror explosiva varor till Polismyndigheten,
kan hantera drendena sjalvt. Forslagen innebéar saledes att Tullverket ges
befogenheter enligt lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges gréns mot ett annat land inom Europeiska unionen (inregréns-
lagen) och lagen (2000:1225) om straff for smuggling (smugglingslagen)
nar det géller inforsel av explosiva varor som avses i lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor (LBE). Tullverket ska saledes, ut-
over de varor som redan finns uppréknade i 3 § inregrénslagen, aven
kontrollera explosiva varor som avses i LBE. Det huvudsakliga syftet
med ett tillagg i 3 § inregrénslagen ar att ge Tullverket befogenheter att
identifiera lagovertradare som bryter mot tillstandsplikten i 16 § LBE
och darigenom minska risken for att handgranater, minor och sprang-
amnen m.m. utan tillstand fors in till Sverige av terrorister och andra
brottslingar. Tullverket ska saledes ges befogenhet att kontrollera en
sérskild anmélningsplikt vid inforsel av explosiva varor. Om det under en
sadan kontroll enligt inregranslagen uppstar misstanke om brott enligt
smugglingslagen foreslds den lagens bestammelser om befogenhet for
Tullverket att inleda férundersdkning och tillgripa straffprocessuella
tvangsmedel bli tillampliga.

Den ordning som géller i dag — nagot forenklat att Tullverket ska
overlamna drendet till Polismyndigheten om explosiva varor pétraffas
vid en inférselkontroll vid inre grans — framstar varken som effektiv eller
andamalsenlig. | det stora hela bedémer vi att forslagen inom de ramar
som forslagen galler kommer att 6ka den samhéllsekonomiska
effektiviteten i form av ett effektivare resursutnyttjande inom tull- och
polisverksamheterna samt genom en effektivare brottshekdmpning, som

7 Se Riktlinjer for arbetet med konsekvensutredningar i Regeringskansliet,
Regeringskansliet.



ocksa har andra mer indirekta effekter av betydelse for
samhéllsekonomin, som att det skapar en okad trygghet. Effekterna
maste emellertid i ett storre perspektiv bedémas vara marginella.

7.2.2 Konsekvenser for staten
Kostnader for Tullverket

Beddmning: Om forslagen som ger Tullverket befogenheter enligt
inregrénslagen och smugglingslagen genomfors kommer de att
medfora nagot okade kostnader for Tullverket. Kostnadsokningen ar
dock marginell och inte storre dn att den kan rymmas inom de
befintliga anslagen.

Vara forslag kommer alltsd forenklat att innebara att Tullverket, i
stallet for att oOverldmna d&renden som ror explosiva varor till
Polismyndigheten, kan hantera drendena sjalvt. Enligt de uppgifter vi fatt
fran Tullverket finns det inte ndgon statistik som visar hur manga sadana
Overlamnanden som sker i dagslaget.

I detta sammanhang bor betonas vikten av att Tullverket har praktiska
forutsattningar att utféra de nya uppgifter som tillférs verket med
anledning av tillagget i 3 § inregranslagen. Hit hor fragor om utbildning
och utrustning. Sammantaget kommer de nya uppgifterna att medféra
nagot Okade kostnader for verket. Kostnadsokningen kan inte bedémas
bli storre &n att den ryms inom de befintliga anslagen.

Ovriga kostnader for staten

Beddmning: Forslagen medfor begransade kostnadsdkningar for vissa
berérda myndigheter. Kostnaderna beddéms rymmas inom respektive
myndighets befintliga anslag.

Vara forslag kan aven komma att medfora ett begransat behov av
information, utbildning och &ndringar i handbécker, informations-
material och liknande for rattsvardande och andra myndigheter.
Kostnaderna for detta &r mycket begrdnsade och ryms inom de befintliga
anslagen.

Eftersom forslagen innebdr att Tullverket, i stéllet for att 6verldmna
arenden som ror explosiva varor till Polismyndigheten, kan hantera
arendena sjalvt torde de leda till ndgot minskade kostnader for
Polismyndigheten.

7.2.3 Konsekvenser for enskilda och foretag

Beddmning: Forslagen har i viss man konsekvenser for enskilda och

foretag.

Den som for in en explosiv vara som avses i LBE fran ett annat EU-
land till Sverige ska enligt véra forslag anmala varan till Tullverket om
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erforderligt tillstand till 6verforing enligt 16 § LBE saknas eller har
erhdllits pa felaktig grund. Anmalningsplikten foreslds saledes vara
sérskild och drabbar endast den som for in en vara nar erforderligt
tillstand saknas eller har erhallits pa felaktig grund.

Bestammelserna om tillstand till 6verforing riktar sig till mottagare av
explosiva varor. Mottagare kan vara féretag som bedriver sprangarbete,
tillverkar explosiva varor, verkar inom gruvindustrin eller handlar med
explosiva varor. Regleringen omfattar inte enbart féretag utan exempel-
vis aven myndigheter, féreningar och privatpersoner som overfor
explosiva varor. Enligt de uppgifter vi fatt fran Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) handlade myndigheten under ar
2015 ca 300 stycken tillstandsansokningar avseende granséverskridande
dverforing av explosiva varor. Av dessa var drygt 90 stycken &renden déar
Sverige var mottagarland.'”®

Forslaget borde inte medféra nagra storre 6kade kostnader for de
foretag som har erforderliga tillstdnd, men som anda kan bli foremal for
Tullverkets s.k. selektiva kontroll enligt 7 § inregranslagen och da ar
skyldiga att medverka till kontrollen. Endast de uppgifter, som foretagen
redan har tillgang till, kan bli aktuella att Iamna ut till Tullverket. Detta
kan i och for sig innebdra en viss Okning av de administrativa
kostnaderna. Vi beddmer emellertid att denna kostnadsokning kommer
att vara mycket liten.

7.3 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet

Bedomning: Vara forslag ger samhillet battre mojligheter att
bek&mpa gransdverskridande brottslighet som avser explosiva varor.

Det huvudsakliga skalet till att vi foreslar ett tilligg i 3§
inregréanslagen &r att ge Tullverket befogenheter att identifiera
lagovertradare som bryter mot tillstindsplikten i 16§ LBE och
dérigenom minska risken for att handgranater, minor och sprdngdmnen
m.m. utan tillstdnd fors in till Sverige av bl.a. terrorister och andra
brottslingar. Den ordning som galler i dag, att Tullverket ska dverlamna
&rendet till Polismyndigheten om handgranater eller liknande explosiva
varor patraffas vid en inforselkontroll, framstar som namnts inte som
effektiv och andamalsenlig. Véra forslag ger saledes samhallet battre

8 MSB har i 6vriga drenden utgjort behérig myndighet i s.k. transitland eller avsandarland.
En mottagare av explosiva varor beh6ver utéver tillstand fran den behériga myndigheten i
den egna medlemsstaten tillstand dven fran behériga myndigheter i avsindar- och
transitmedlemsstater, jfr artikel 11.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/28/EU
av den 26 februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahallande pa marknaden och Gvervakning av explosiva varor for civilt bruk
(omarbetning) [det omarbetade explosivvarudirektivet] och Kommissionens beslut nr
2004/388/EG av den 15 april 2004 om ett dokument om 6verforing av explosiva varor inom
gemenskapen.



mojligheter att bek&mpa grénsoverskridande brottslighet som avser
explosiva varor.

7.4 Ovriga konsekvenser

Bedomning: Forslagen kommer inte att medféra nagra namnvarda
konsekvenser i évrigt.

Vi bedomer att véra forslag i ovrigt inte far nagra sddana konsekvenser
som anges i 6 och 7 88 forordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

8.1 Ikrafttradande

Forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 november 2017.

Den nya lagstiftningen bor trada i kraft sa snart som mojligt. Med
hansyn till den tid som i detta fall kan beraknas ga &t for
remissforfarandet, den fortsatta beredningen inom Regeringskansliet
samt riksdagsbehandlingen bor de nya bestdmmelserna kunna trada i
kraft den 1 november 2017.

8.2 Overgangsbestammelser

Bedémning: Nagra sérskilda évergangsbestimmelser behdvs inte.

Vara forslag innebar att Tullverket ges befogenheter enligt lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat
land inom Europeiska unionen (inregrénslagen) och lagen (2000:1225)
om straff for smuggling (smugglingslagen) nér det géller inforsel av
explosiva varor som avses i lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor (LBE). Nagot forenklat kommer férslagen att innebara
att Tullverket, i stéllet for att dverlamna drenden som rér explosiva varor
till Polismyndigheten, kan hantera drendena sjélvt. | dessa delar behovs
inte nagra sérskilda évergangsbestammelser.

Forslagen leder ocksa till att straffoestammelserna i smugglingslagen
blir tillampliga vid inforsel av explosiva varor fran ett annat EU-land och
saledes till att en ny straffrattslig reglering blir tillamplig. Enligt 2 kap.
10 § regeringsformen far det inte domas ut en svarare brottspaf6ljd for en
garning an vad som var foreskrivet nar den begicks. En liknande
bestammelse finns i Europeiska konventionen den 4 november 1950 om
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skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen), dér det i artikel 7 forsta punkten andra meningen
foreskrivs att det inte far métas ut ett strangare straff &n vad som var
tillampligt vid den tidpunkt da brottet begicks.

Den nu beskrivna principen har kommit till uttryck i 58§ lagen
(1964:163) om inforande av brottsbalken (BrP). Enligt paragrafens andra
stycke ska straff bestimmas efter den lag som gallde néar gérningen
féretogs, om inte den lag som galler nar domen meddelas leder till frihet
fran straff eller till lindrigare straff. Bestammelsen anses generellt
tillamplig inom straffritten om inte nagot annat har foreskrivits
betréffande en viss forfattning.

Vi gor beddmningen att ndgon annan Overgangsbestammelse &n
regleringen i 58 BrP inte & nodvandig nar det galler vara forslag till
&ndringar i inregranslagen och LBE.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans
mot ett annat land inom Europeiska unionen

38

Lagen &r tillamplig endast betréffande féljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden och av tekniskt bistand,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjarn, kaststjarnor, riv- eller nithandskar,
batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,

7. kulturféremal som avses i 5 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.,

8. hundar och katter for annat &ndamal &n handel,

9. spritdrycker, vin, starkél och andra jé&sta alkoholdrycker, teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen (2010:1622), samt tobaksvaror vid
kontroll av &ldersgransen i 13 § tobakslagen (1993:581),

10. notkreatur, svin, far, getter, fjaderfan, fisk och reptiler,

11. andra djur &n sdana som anges ovan och produkter av djur, om det finns
séarskild anledning att misstanka att smittsam sjukdom férekommer, att djuret
eller djurprodukten pa annat satt utgor en allvarlig halsorisk fér manniskor eller
djur, att medféljande dokument &r ofullstdndiga eller felaktiga, att erforderliga
dokument saknas eller att de villkor som i dvrigt géller for inforseln inte &r
uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om forbud mot inférsel och
utforsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om férbud mot vissa halsofarliga varor,



14. varor som ska beskattas enligt lagen (2014:1470) om beskattning av viss
privatinférsel av cigaretter,

15. sprangamnesprekursorer enligt artikel 4.1 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 98/2013 om saluféring och anvandning av sprangamnes-
prekursorer och 3 § lagen (2014:799) om sprangdmnesprekursorer,

16. explosiva varor som avses i lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor.

Lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot
ett annat land inom Europeiska unionen (inregrénslagen) ska dven vara
tillamplig pé& explosiva varor som avses i lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor (LBE). En ny punkt (16) om detta infors
darfor i 38§ inregrénslagen. Inregrénslagens bestdmmelser om
anmalnings- och uppgiftsskyldighet samt om Tullverkets befogenheter
att utféra kontroll m.m. blir h&rigenom tillampliga nér det géller inforsel
av explosiva varor fran ett annat EU-land. Dessutom blir lagen
(2000:1225) om straff for smuggling (smugglingslagen) tillamplig vid
sadan inforsel (jfr 3 & i den lagen).

| saval inregranslagen som smugglingslagen forutsétts att den aktuella
varan omfattas av forbud eller villkor for in- eller utforsel. Nér det galler
explosiva varor finns ett villkor for inforsel i 16 8 LBE, enligt vilken den
som Overfor, dvs. fysiskt forflyttar en vara inom Sverige eller till Sverige
frdn land som ingar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller
land som enligt avtal med EU utgdr en del av EU:s inre marknad for
varor, ska ha tillstdnd till det. Av 3 kap. 1 § MSBFS 2016:4" framgér
att det &r mottagaren som ska ha tillstand till 6verforing.

Déremot finns, eftersom utforsel till annat EU-land inte omfattas av
overforings- och exportdefinitionerna i LBE, inte nagon utforsel-
restriktion vad géller utforsel till ett annat EU-land. Detta forklaras av att
EU:s system for Gverforing av explosiva varor i grunden bygger pa att
det ar mottagaren som ska ha Gverforingstillstand.’® Det betyder i
princip att inregranslagen och smugglingslagen inte kommer att sla till
nér det galler utforsel.

Explosiva varor ska omfattas av den sarskilda anmélningsplikten i 4 §
forsta stycket. Detta innebér att den som for in en explosiv vara som
avses i LBE fran ett annat EU-land till Sverige ska anmala varan till
Tullverket om villkoret for inforsel i 16 8 LBE inte ar uppfyllt eller om
varan fors in med stod av ett tillstind som meddelats pa grund av en
oriktig uppgift eller en uteldmnad foreskriven uppgift. Eftersom ett
villkor for inforsel ar en forutsattning for anmalningsskyldighet kommer
de explosiva varor som har undantagits fran tillstandsplikten, t.ex. vissa

78 Myndigheten for samhllsskydd och beredskaps féreskrifter om tillstand for éverforing,
import och export av explosiva varor (MSBFS 2016:4).

180 Se artikel 11.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/28/EU av den 26 februari
2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa
marknaden och 6vervakning av explosiva varor for civilt bruk (omarbetning) [det
omarbetade explosivvarudirektivet]. Jfr Ny lag om brandfarliga och explosiva varor (prop.
2009/10:203) s. 38 dar det betraffande vissa definitioner bl.a. dverforingsdefinitionen anges
att viss justering behdver ske med hansyn till att begreppen ska anvéndas i den nationella
ratten.
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pyrotekniska artiklar, i praktiken inte att bli foremal for kontroll (jfr
7 §).181
Paragrafen behandlas i kapitel 6.

17a8§

Varor som avses i 38 1-7, 9, 12, 13 och 16, och som har omhé&ndertagits enligt
17 8, far inte limnas ut om

1. en sadan vara enligt lag eller annan forfattning inte far foras in i eller ut ur
landet, eller

2. ett sarskilt foreskrivet villkor for att varan ska fa foras in i eller ut ur landet
inte ar uppfylit.

Om forutséttningarna i forsta stycket 2 inte ar uppfyllda ska den som for in
eller for ut varan, eller varans &gare, ges mdéjlighet att uppfylla forutsattningarna
eller, vid inforsel, att aterutfora varan.

I paragrafen finns en bestimmelse om att tullen far végra att lamna ut
en vara som omhandertagits enligt 17 8. Ett tillagg har gjorts som avser
explosiva varor. For att bestimmelsen ska bli tillamplig krévs att varan
omfattas av ett inforselvillkor som inte &r uppfyllt. Bestammelsen tar inte
sikte pa de fall da det finns forutsattningar for att ta varan i beslag enligt
rattegangsbalken eller smugglingslagen.*®

Aven om behovet av att ta med explosiva varor bland de varor som
Tullverket far vagra lamna ut och forverka (se 17 ¢ § nedan) sannolikt &r
forhallandevis begransat eftersom det, nar inforselvillkoret inte &r upp-
fyllt, i regel torde finnas forutsattningar att ta varan i beslag kan det inte
uteslutas att det kan uppstd situationer da lagligt stod for ett fortsatt
omhéndertagande saknas (t.ex. innan det finns forutsattningar for beslag).
Explosiva varor har darfor lagts till i 17 a § (och i 17 c §, se nedan) vilket
innebar att Tullverket, i sddana situationer, ges méjlighet att vagra lamna
ut och forverka explosiva varor i enlighet med den ordning som &r
avsedd i 17 a—17 d 8§ inregranslagen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.5.1.

17¢c 8§

Tullverket far besluta att varor som avses i 3 § 1-7, 9, 12, 13 och 16, och som har
omhéndertagits enligt 17 §, ska forklaras forverkade om ett beslut enligt 17 a §
att en sadan vara inte far lamnas ut har vunnit laga kraft och &garen, eller den
som for in eller for ut varan, inte har uppfyllt forutsattningarna for in- eller
utforseln eller, vid inforsel, aterutfort varan inom en manad fran den dag da
beslutet vann laga kraft.

Tullverket far dven besluta att en vara som avses i forsta stycket ska forverkas
om ett tidigare beslut om omhéndertagande har upphévts enligt 17 b § och

1. &garen inte har gjort ansprék pa varan inom tre manader fran den dag da
beslutet om att varan inte far lamnas ut upphavdes, eller

81 Enligt 2 kap. 2 § MSBFS 2016:4 behovs inte tillstdnd fér dverféring av explosiva varor
som &r avsedda for anvandning av forsvarsmakt eller polis, pyrotekniska artiklar som
omfattas av MSBFS 2015:6 eller ammunition som omfattas av vapenlagen (1996:67) samt
tandhattar och tandmedel till sddan ammunition.

82 En ny smugglingslag m.m. (prop. 1999/2000:124) s. 163 f. Jfr 27 kap. 4 §
rattegangsbalken, 22 § smugglingslagen och 17 b § forsta stycket 2 inregrinslagen.



2. 4garen, om han har gjort sadant ansprak, inte har hamtat varan inom tre
manader fran den dag da anspraket framstélldes.

Om det finns sarskilda skal far Tullverket medge en forldngning av de
tidsfrister som anges i forsta och andra styckena.

| paragrafen anges i vilka fall en omhandertagen vara far forverkas och
att det ar Tullverket som far besluta om att ett sadant forverkande ska
ske. Ett tillagg har gjorts som avser explosiva varor.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.5.1.

9.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor

308§

I ringa fall déms inte till ansvar enligt denna lag.

Till ansvar enligt 28, 29 eller 29 a § déms inte om ansvar for garningen kan
démas ut enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling. Till ansvar enligt 28
eller 29§ déms inte heller om ansvar for garningen kan démas ut enligt
brottsbalken.

Den som har Overtréatt ett vitesforeldggande eller ett vitesférbud déms inte till
ansvar enligt denna lag for gérning som omfattas av forelaggandet eller forbudet.

Enligt subsidiaritetsregeln i 30 § andra stycket LBE ska, enligt dess
nuvarande lydelse, inte démas till ansvar enligt 28 § eller 29 § forsta eller
andra stycket LBE om ansvar for garningen kan adémas enligt brotts-
balken eller enligt smugglingslagen. Detta innebér att bl.a. okvalificerade
brott mot tillstAndsplikten konsumeras av brott mot brottsbalken och
smugglingsbrott.

Subsidiaritetsregeln galler dock inte om gérningen (enligt nuvarande
29 § tredje stycket) ar att betrakta som grovt brott mot tillstandsplikten
och avser explosiva varor.’® Nar det géller grova brott har lagstiftaren
emellertid tidigare uttalat att konkurrenssituationer bor hanteras pa
motsvarande satt som vid olaga vapeninnehav.®* Detta innebar, litet
forenklat, att smugglingsbrottet ocksa i dessa fall ska ges foretrade i
forhallande till den olovliga hantering som smugglingen i regel torde
innefatta. Subsidiaritetsregeln har i denna promemoria, sérskilt mot

183 | promemorian Skérpta straff for allvarliga brott mot lagen om brandfarliga och
explosiva varor har vi foreslagit skarpta straff for allvarliga brott mot lagen. | avsnitt 4.2.7
redogors kort for forslagen. | forfattningsforslaget har den del som avser grovt brott mot
lagen flyttats fran 29 § tredje stycket till en ny 29 a 8. | forslaget har darfor hanvisningen i
30 § till forsta och andra stycket i 29 § tagits bort (se Skérpta straff for allvarliga brott mot
lagen om brandfarliga och explosiva varor s. 13 ff.). | forfattningsforslaget i avsnitt 1.2 i
denna promemoria utgar vi, i férhoppning om att dka forstaelsen for och underlatta den
fortsatta beredningen av véra forslag, fran var tidigare foreslagna lydelse nar vi pa nytt
foreslar dndringar i 30 § LBE.

184 5@ Hets mot folkgrupp, m.m. (prop. 2001/02:59) s. 54, lagrédets yttrande i densamma
och dess hanvisning till NJA 2001 s. 464 samt Ny lag om brandfarliga och explosiva varor
(prop. 2009/10:203) s. 61.
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bakgrund av att d&ven smugglingslagen innehaller en subsidiaritetsregel i
18 forsta stycket andra meningen, andrats sa att det av LBE tydligt
framgar att dven ett grovt brott mot LBE konsumeras av ett smugglings-
brott dir hanteringen av den explosiva varan ingar som ett led. |
lagtexten har lagen (2000:1225) om straff for smuggling placerats fore
brottsbalken av rent sprakliga skal.

Denna bestammelse tar bara sikte pé situationer dar ndgon inom ramen
for vad som kan anses vara en garningsenhet begér brott sdval enligt
smugglingslagen som enligt LBE. En annan sak ar om och i vad man
t.ex. en efterfoljande och fran smugglingen fristéende hantering av de
smugglade varorna ska medfora ansvar ocksa for brott mot LBE. Den
fragan kan emellertid inte regleras i en subsidiaritetsregel av detta slag
utan maste ocksa fortsattningsvis besvaras enligt allmanna straffrattsliga
principer.'®

Andringen har behandlats i avsnitt 6.3.2 och 6.5.2.

'8 Jfr prop. 1999/2000:124 s. 113 f.
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Uppdraget

Uppdrag att utreda vissa fragor om brandfarliga och
explosiva varor

Bakgrund

Under senare tid har det intraffat ett orovackande stort antal explosioner
dér bl.a. handgranater har anvénts. Férekomsten av handgranater inom
kriminella kretsar 6kar. Handgranater ar sma och darmed latta att ggmma
i klader, vaskor eller liknande. De kan pad mycket kort tid orsaka stora
skador. Detsamma galler for vissa andra foremal som liksom
handgranater omfattas av regelverket om brandfarliga och explosiva
varor, t.ex. dynamit och andra sprangmedel. Det &r viktigt att samhallet
kan ingripa pa ett effektivt och andamalsenligt satt mot olovliga
forfaranden med brandfarliga och explosiva varor.

Uppdraget att se 6ver straffoestammelserna i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

Nuvarande straffbestammelser i lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor

Lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor syftar till att
hindra, forebygga och begransa skador pa liv, halsa, miljo eller egendom
som kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad av brandfarliga
eller explosiva varor. Lagen ska dven forebygga obehorigt forfarande
med varorna, dvs. lagen har ett uttryckligt brottsférebyggande syfte. Till
brandfarliga och explosiva varor réknas brandfarliga gaser, brandfarliga
vétskor, brandreaktiva varor, explosiva &mnen och blandningar,
explosiva foremal samt &mnen, blandningar och féremal som tillverkas i
syfte att explodera eller ha pyroteknisk effekt.

Den som hanterar, éverfor eller importerar explosiva varor och den
som yrkesmaéssigt eller i stérre mangd hanterar brandfarliga varor ska ha
tillstand till det. Vidare galler krav pa bl.a. aktsamhet som innebér att den
som hanterar, 6verfor eller importerar brandfarliga eller explosiva varor
ska vidta de forsiktighetsmatt som behdvs for att hindra, forebygga och
begransa olyckor och skador pa liv, halsa, miljé eller egendom som kan
uppkomma genom brand eller explosion orsakad av varorna samt for att
forebygga obehorigt forfarande med varorna. Tillstandsmyndigheter &r
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap samt kommunerna. De
har ocksa, inom sina respektive tillsynsomraden, ansvar for tillsynen och
efterlevnaden av lagen och foreskrifter samt beslut som meddelats i
anslutning till lagen.

Den som med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter mot
tillstandsplikten eller aktsamhetskravet i lagen ska domas till boter eller
fangelse i hogst ett ar. Den som med uppsat bryter mot tillstandsplikten i
fraga om explosiva varor ska om brottet ar grovt domas till fangelse i
lagst sex manader och hogst fyra ar. Vid bedémande av om brottet ar
grovt ska sarskilt beaktas risken for att de explosiva varorna hade kunnat
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omfattningen av det olagliga innehavet. Straffet for dvriga brott enligt
lagen, som t.ex. brott mot forestdndarkrav eller forvarings- och
forpackningskrav, ar boter. | ringa fall ska inte domas till ansvar.

Behovet av en utredning

De nuvarande straffskalorna enligt lagen om brandfarliga och explosiva
varor motsvarar i huvudsak de straffskalor som tidigare gallde for
vapenbrott enligt vapenlagen (1996:67). Den 1 september 2014 hdjdes
dock straffen for vapenbrott. Detta innebar att straffmaximum for
vapenbrott av normalgraden hojdes fran fangelse i ett ar till fangelse i
tvd ar. Samtidigt hojdes straffminimum for grovt vapenbrott fran
fangelse i sex manader till fangelse i ett ar. De omstandigheter som
sarskilt ska beaktas vid beddmningen av om ett vapenbrott &r grovt
gjordes mer allméngiltiga. Vidare infordes en bestdmmelse om
synnerligen grovt vapenbrott med straffskalan féngelse i lagst tre och
hogst sex ar. Vid beddmningen av om ett vapenbrott ar synnerligen grovt
ska det sarskilt beaktas om innehavet, overlatelsen eller utldningen har
avsett ett stort antal vapen.

| propositionen som 1&g till grund for de senast genomférda
skarpningarna av straffen for vapenbrott framholls att det finns tecken pa
att personer som tillhér kriminella gang har tillgang till skjutvapen i
storre utstrackning &n tidigare och att bendgenheten att anvénda vapen
ocksa verkar ha okat. Vidare anfordes att nar innehav, Gverlatelse eller
utlaning av vapen har koppling till kriminella grupperingar finns det —
som de senaste arens skjutningar visar — en pataglig risk for att vapen
kommer till anvandning vid allvarliga valdsbrott. Utvecklingen i fraga
om anvandning av skjutvapen i kriminella kretsar ansags darfor gora att
en strangare syn pa de grovre formerna av vapenbrott var motiverad
(prop. 2013/14:226 s. 34).

Det ar tydligt att ett otillatet forfarande med t.ex. handgranater, minor
eller andra sprangmedel kan vara en vl sa farlig och straffvird garning
som de allvarligare fallen av otilldtna forfaranden med skjutvapen.
Samma Overvdganden som 1&g till grund for de genomforda
skarpningarna av straffen for vapenbrott gor sig gallande aven for sddana
olovliga forfaranden som omfattas av bestdmmelserna i lagen om
brandfarliga och explosiva varor. Det har ocksd tidigare varit lag-
stiftarens avsikt att straffen for olovliga férfaranden med brandfarliga
och explosiva varor i huvudsak ska motsvara straffen for vapenbrott (jfr.
t.ex. prop. 2001/02:59 s. 50 ff.). Mot denna bakgrund finns det behov av
att dvervdga hur straffbestdmmelserna i lagen om brandfarliga och
explosiva varor bor forandras for att en skarpt syn pa sadan brottslighet
ska f& genomslag och for att ater harmonisera dem med de nu gallande
straffbestdmmelserna i vapenlagen.

En utredare bor darfor ges i uppdrag att bitrdda Justitiedepartementet
med att dvervaga hur straffbestdimmelserna i lagen om brandfarliga och
explosiva varor bor forandras.
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Uppdraget

En utredare ges i uppdrag att, med utgangspunkt i de férandringar av
straffbestimmelserna i vapenlagen som trédde i kraft den 1 september
2014 samt med beaktande av allménna straffrattsliga principer om bl.a.
proportionalitet och ekvivalens, gdra en éversyn av straffbestdammelserna
i lagen om brandfarliga och explosiva varor och lamna forslag till
forfattningsandringar.

Uppdraget att se dver bestdmmelserna i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen avseende kontroll av
inforsel av brandfarliga och explosiva varor

Nuvarande bestammelser om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
gréns mot ett annat land inom Europeiska unionen

Tullverkets mojligheter att gora kontroller vid grdnsen mot ett annat EU-
land regleras i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grdans mot ett annat land inom Europeiska unionen
(inregranslagen). For att Tullverket ska f& géra ingripanden med stod av
inregranslagen krévs att den aktuella varan finns uppréknad i 3 8§
inregranslagen. Om varan omfattas av inregranslagen, blir den lagens
bestammelser om anmaélan till Tullverket, kontrollbefogenheter,
uppgiftsskyldighet, omhéandertagande av varor, m.m. tillampliga.
Dessutom kan lagen (2000:1225) om straff for smuggling bli tillamplig.
Det forutsatter dock att det finns en in- eller utforselrestriktion
betréffande varan i annan lagstiftning.

Handgranater och vissa andra varor som omfattas av lagen om
brandfarliga och explosiva varor ar ocksé krigsmateriel. Krigsmateriel
som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel omfattas av
inregranslagen (3 § 1) och utgér sddana varor som enligt 4 § andra
stycket inregranslagen alltid ska anmalas till Tullverket vid in- eller
utforsel. Detta innebdr att Tullverket kan gora kontroller med stéd av
inregranslagen vid inforsel fran ett annat EU-land. Eftersom krigs-
materiellagstiftningen inte innehaller ndgon inforselrestriktion, &r dock
lagen om straff for smuggling inte tillamplig betraffande inforsel av
krigsmateriel.

Varor som avses i lagen om brandfarliga och explosiva varor omfattas
inte av upprékningen i 3 8 inregranslagen. Eftersom brandfarliga och
explosiva varor inte omfattas av inregrédnslagen saknar Tullverket
befogenhet att ingripa med stod av inregranslagen vid illegal inforsel fran
ett annat EU-land. Att brandfarliga och explosiva varor inte omfattas av
inregrinslagen innebar dessutom att en olovlig inforsel fran ett annat EU-
land inte kan lagféras som smuggling enligt lagen om straff for
smuggling, trots att det finns en inforselrestriktion i lagen om
brandfarliga och explosiva varor. Som en féljd av detta saknas det dven
mdjlighet for Tullverket att inleda forundersokning och att beslagta
brandfarliga och explosiva varor som fors in utan tillstind. Om
Tullverket patraffar sddana varor vid en inforselkontroll vid inre grans
maste myndigheten i stallet dverlamna drendet till Polismyndigheten.



Behovet av en utredning

Bland de varor som omfattas av lagen om brandfarliga och explosiva
varor aterfinns handgranater. Det kan inte uteslutas att en del av de
handgranater som finns i omlopp i kriminella kretsar har forts in illegalt
till Sverige fran ett annat EU-land. Den ordning som galler i dag, att
Tullverket ska dverldmna drendet till Polismyndigheten om handgranater
eller liknande brandfarliga och explosiva varor patraffas vid en
inforselkontroll vid inre gréns, framstar inte som effektiv och
andamalsenlig.

Det finns skal att évervdga en lagandring som innebar att savil
handgranater som vissa andra varor som avses i lagen om brandfarliga
och explosiva varor omfattas av inregranslagen och lagen om straff for
smuggling. Sédana andra varor skulle kunna vara minor eller andra
sprangmedel. Avgransningen av vilka varor som kan omfattas kraver
dock noggranna Overvéganden, eftersom lagen om brandfarliga och
explosiva varor omfattar ett stort antal olika varor och det inte &r sékert
att kontroller av alla dessa varor vid inre grans ar pakallat och forenligt
med EU-rétten.

Uppdraget

Utredaren ges i uppdrag att géra en Oversyn av bestdmmelserna i
inregranslagen i syfte att utreda mojligheten att lata saval handgranater
som vissa andra varor som avses i lagen om brandfarliga och explosiva
varor omfattas av inregrénslagen och lamna férslag till de forfattnings-
andringar som beddéms nddvéndiga och lampliga.

Utredningsarbetet

Utredaren ska under arbetet samrada med Polismyndigheten, Tullverket,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Inspektionen for
strategiska produkter och vid behov dven andra myndigheter.

Utredaren ska analysera och redovisa vilka ekonomiska konsekvenser
forslagen kan komma att medféra och foresla hur eventuella ckade
kostnader bor finansieras.

Redovisning

Den del av uppdraget som avser éversyn av straffbestdmmelserna i lagen
om brandfarliga och explosiva varor ska redovisas senast den 23 mars
2016.

Resterande del av uppdraget ska redovisas senast den 23 juni 2016.
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