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Forslag till Europaparlamentet och radets férordning om inrittande av
Europeiska fonden for regional utveckling, inklusive for europeiskt territoriellt
samarbete (Interreg) och Sammanhéllningsfonden som en del av den fond som
anges i férordning (EU) [...] [NRP] och om faststillande av villkor f6r
genomfdrandet av unionens stod till regional utveckling fran 2028 till 2034.

Sammanfattning

Forslaget till f6rordning bestir av specifika bestimmelser f6r Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF), inklusive europeiskt territoriellt
samarbete (Interreg) och Sammanhéllningsfonden (SF). Det kompletterar
forslaget om en ramforordning f6r ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och maritimt, vilstind och
sikerhet, se faktapromemoria om forslag till f6rordning med grundlidggande
bestimmelser f6r en 6vergripande EU-fond under delad f&rvaltning
2025/26:FPM10.

I forslaget till f6rordning framhiller kommissionen att ERUF och SF, i enlighet
med férdraget om Europeiska Unionens funktionssitt (EUF-fordraget) ska
bidra till att frimja ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning. Fonderna
ska bidra till att minska skillnaderna mellan de olika regionernas
utvecklingsnivier och efterslipningen i de minst gynnade regionerna och frimja

curopeiskt territoriellt samarbete. Foérslaget omfattar ocksd kompletterande
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bestimmelser f6r genomférandet av det europeiska territoriella samarbetet

(Interreg). Interreg ska implementeras genom en Interreg-plan pa EU-niva.

ERUF och SF ska bidra till de allménna respektive specifika mal som framgar
av ramférordningen med de grundliggande bestimmelserna. ERUF och SF ska
genomfdras inom ramen f6r de nationella och regionala partnerskapsplanerna

(NRPP) och Interregplanen.

Genomforandet ska till skillnad fran tidigare kostnadsbaserade modell vara
prestationsbaserat, dvs. utbetalningar sker nir uppsatta delmal, mal och
reformer som ingar i medlemsstaternas respektive plan och Interregplanen har
uppnitts.

Regeringen anser att det 4r positivt att ERUF och SF foreslas stédja insatser for
att minska regionala obalanser i unionen och efterslipningen i de minst

gynnade regionerna.

Regeringen valkomnar inriktningen 1 kommissionens forslag om att frimja
europeiskt territoriellt samarbete (Interreg).

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade den 16 juli 2025 sitt forslag till flerarig budgetram
for perioden 2028-2034. Forslaget bestdr bland annat av en ramférordning £6r
en ny 6vergripande fond som samlar flera politikomrdden - Europeiska fonden
t6r ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning, jordbruk och landsbygd,
tiske och hav, vilstind och sikerhet f6r perioden 2028-2034, som ska
genomféras under delad forvaltning. Den 17 juli 2025 presenterade
kommissionen sitt térslag till Europaparlamentet och radets férordning om
inrittande av Buropeiska fonden f6r regional utveckling, inklusive f6r
curopeiskt territoriellt samarbete (Interreg) och Sammanhillningsfonden som
ett av atta sektorsspecifika regelverk inom ramen for nationella och regionala
partnerskapsplanen (NRPP), se vidare faktapromemoria 2025/26:FPM10.
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1.2 Forslagets innehall

Forslaget bestar av specifika bestimmelser f6r Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF), Sammanhallningsfonden (SF) och Europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg) och kompletterar férslaget om en
ramférordning f6r en Fond f6r ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och maritimt, vilstind och
sakerhet. I forslaget till f6rordning framhiller kommissionen att Eruf och SF, i
linje med de tillimpningsomriden som anges i artiklarna 176 och 177 1 EUF-
tordraget, ska frimja de specifika mélen som bidrar till det allmdnna malet i
artikel 2 punkt 1a i ramf6rordningen, vilket dr att minska regionala obalanser 1
unionen och eftersldpningen i de minst gynnade regionerna och frimja
europeiskt territoriellt samarbete, inklusive st6d till projekt inom miljéomradet

och transeuropeiska nit.
Syfte och tillimpningsomride

Enligt kommissionen ir syftet med férordningen och inrdttandet av fonderna
dr att avhjilpa de regionala obalanserna i unionen och stédja omstruktureringen
av regioner som utvecklas lingsammare. Det gbrs genom att stddja reformer
och investera i den sociala och ekonomiska utvecklingen i alla EU-regioner
samt att stirka det territoriella samarbetet (sdrskilt genom Interreg-planen).
Sammanhallningsfonden ska stédja investeringar och reformer inom
miljdomradet och transeuropeiska infrastrukturnit (artikel 177 i EUF-
férdraget).

Stodet fran Eruf och SF ska, 1 enlighet med artikel 174 1 EUF-f6rdraget, riktas
till missgynnade omriden diribland de nordliga glesbefolkade regionerna samt
regioner med grins mot Ryssland, Belarus och Ukraina. Av forslaget framgér
att medlemsstaterna dven ska stodja integrerade urbana utvecklingsstrategier
som fokuserar pa hallbar utveckling och adresserar milj6-, energi- och
klimatutmaningar. Medlemsstaterna och regionerna ska om limpligt i sina
nationella och regionala partnerskapsplaner faststilla ett integrerat
torhallningssitt £6r att hantera demografiska utmaningar eller specifika behov i

geografier med olika utmaningar i enlighet med EUF-férdraget.

Férutom missgynnande omrdden och hallbar urban utveckling lyfts de yttersta

randomradena fram i férordningen.
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ERUF och SF bér enligt kommissionens forslag bidra till de specifika malen
som anges 1 artikel 3 i forslaget till férordning COM (2025) 565, inom deras
respektive tillimpningsomrdden. Typerna av insatser som kan stodjas inom de
specifika malen har utdkats jimfért med i nuvarande programperiod. Till
exempel féreslas specifika mal f6r Gverkomliga bostidder och stéd till EU:s
torsvarsférmagor.

Vad det giller uppféljning, utvirdering och rapportering s kommer
genomférandet av Eruf och Sammanhallningsfonden &vervakas av ett
genomféranderamverk som giller f6r den flerariga budgetramen 2028-2034,
och som faststills 1 forslaget till f6rordning om inrittande av ett nytt ramverk
f6r upptoljning av budgetutgifter och genomférande (se faktapromemotia
2025/26:FPM5).

Finansiell omfattning

Forslaget till flerarig budgetram for perioden 2028—-2034 anger totalt 771
miljarder euro i 2025 ars priser (865 miljarder euro il6pande priser) fér den nya
EU-fonden Europeiska fonden f6r ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och hav, vilstind och sikerhet.
Det finns ingen specifik 6ronmirkning f6r Eruf och SF férutom en
6ronmirkning f6r de minst utvecklande regionerna. Daremot foreslds ca 9
miljarder euro 1 2025 drs priser (10,3 miljarder euro i 16pande priser) till Interreg
som ska hanteras separat fran de nationella och regionala partnerskapsplanerna
som regleras i ramforordningen (se faktapromemoria 2025/26:10).

Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg)

Med syftet att minska detaljstyrningen av stéden inom ramférordningen
foreslar kommissionen inga krav pa tematisk koncentration for Interreg 2028—
2034 som i dagens regelverk for perioden 2021-2027. Interreg ska fortsatt
omfatta grinsregionalt samarbete, transnationellt samarbete, interregionalt
samarbete och samarbete i de yttersta randomradena. Interreg ska
implementeras genom en s.k. Interreg-plan, med separata kapitel f6r respektive
samarbetsregion. Geografiska samarbetsomraden och finansiell tilldelning fran
ERUF till respektive omride ska liggas fast i en genomfdrandeakt som
faststills utifrdn information fran respektive medlemsstat.
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Férutom de specifika malen som nidmns i ramférordningen ska Interreg stédja
”Bittre samarbetsstyrning” och ett tryggare och sikrare Europa” samt “mer
resilienta regioner med grins mot Ryssland, Belarus och Ukraina”. Forslaget till
férordning omfattar dven specifika regler fér samarbetet inom Peace Plus som
enbart berdr grinsregionen mellan i Irland och Nordirland.

Forordningen reglerar hur Interreg ska genomfdras genom delad férvaltning.
Berorda medlemsstater, och i forekommande fall icke-medlemsstater, ska utse
en forvaltande myndighet och en revisionsmyndighet f6r respektive
samarbetsomrade i Interreg-planen. Reglerna i ramférordningen ska tillimpas
pa Interreg-planen, utom i de fall didr mer specifika regler anges i denna

térordning.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Den féreslagna férordningen dr bindande i sin helhet och direkt tillimplig i alla
medlemsstater.

P4 nationell niva finns flera férfattningar som kompletterar gillande EU-
rittsliga regelverk. Regeringen forutser att kommissionens forslag kommer att
kridva dndringar i nationella férordningar, bland annat i férordningen
(2022:1379) om forvaltning av program for vissa EU-fonder. Regeringen

analyserar f6r nirvarande frigan.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Kommissionens forslag innehaller ingen angivelse om utgifterna f6r ERUF och
SF f6r perioden 2028-2034. Det dr dirfor inte mojligt att gbra nigra
jimforelser med tidigare perioder eller bedéma avgiftseffekten av forslaget.
Utgifterna for Interreg f6r kommande budgetperiod, 2028-2034, foreslds uppga
till ca 9 miljarder euro i 2025 érs priser (10,3 miljarder euro i l6pande priser).
Detta dr att jimféra med 9,2 miljarder euro 1 2025 érs priser f6r budgetperioden
2021-2027. Kommissionens forslag motsvarar cirka 0,5 procent av den
foreslagna totala budgetramen inklusive specialinstrument f6r 2028—2034.

Forslaget till Interreg skulle motsvara cirka 500 miljoner SEK 1 arlig EU-avgift,
baserat pd en total prognosticerad genomsnittlig svensk EU-avgift f6r nista

programperiod om cirka 102 800 miljoner SEK per ar (se faktapromemoria
2025/26:FPM3).
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Modellen f6r prestationsbaserat genomférande kan komma att stélla nya krav
pé savil programmering som implementering. Analys behéver déirfér goras
avseende hur ett prestationsbaserat genomférande ska ske.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringens standpunkter avseende 6vergripande principer f6r den flerdriga
budgetramen och dess storlek, inklusive f6r enskilda fonder och program,
behandlas i faktapromemoria 2025/26:FPM3.

Regeringens staindpunkter avseende kommissionens forslag till f6rordning med
grundliggande bestimmelser f6r en évergripande EU-fond under delad
forvaltning behandlas i faktapromemoria 2025/26:FPM10.

Regeringen anser att det ir positivt att ERUF och sammanhallningsfonden
foreslds stodja insatser f6r att minska regionala obalanser i unionen och
eftersldpningen i de minst gynnade regionerna och frimja europeiskt territoriellt
samarbete (Interreg). Regeringen anser att den storsta delen av resurserna bor
ga till de minst utvecklade regionerna. Statusen f6r de glesbefolkade regionerna
i anslutningsprotokollet ér en viktig prioritet f6r Sverige. Regeringen vilkomnar
att dessa omréaden specifikt omnidmns i forslaget men dr kritisk till att den
sirskilda budgetposten f6r. de glesbefolkade regionerna inte dterfinns i
kommissionens forslag.

Regeringens utgangspunkt dr vidare att insatserna bor inriktas mot
konkurrenskraft, innovation samt grén och digital omstillning f6r att bidra till

6kad tillvixt och sysselsittning och minskade regionala skillnader i EU.

Regeringen vilkomnar att insatserna enligt ramférordningen i hégre
utstrickning ska riktas mot utbyggnaden av grinséverskridande militir
mobilitet, kritisk infrastruktur och beredskap.

Det dr viktigt att regelverket f6r ERUF och SF frimjar innovativa insatser och
konkurrenskraft. Exempelvis bér mal och indikatorer vara teknikneutrala.

Det grinsoverskridande samarbetet (Interreg) har enligt regeringen ett genuint
europeiskt mervirde genom att mojliggdéra gemensamma utvecklingsprojekt
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6ver nationsgrinserna. Regeringen vilkomnar att kommissionens férslaget
omfattar samtliga typer av samarbeten (grinsregionalt samarbete inklusive
maritima grinsregioner, transnationellt samarbete, interregionalt samarbete och
samarbete 1 de yttersta randomridena). Samarbete 1 maritima grinsregioner ar
en viktig prioritet fér Sverige som regeringen kommer bevaka.

Regeringen 6nskar se fortydliganden fran EU-kommissionen om den roll som
de makroregionala strategierna vintas spela inom ramen for Interreg-
samarbetet framéver.

Regeringen ér i princip positiv till en ny genomférandemodell som bygger pa
prestationsbaserad budgetering. Prestationsbaserad budgetering och
genomforande kan ha flera férdelar vad avser fokus pi resultat och
maluppfyllnad. Det kriver dock att modellen utformas med relevanta mal och
dndamalsenliga dtgirder samtidigt som EU:s finansiella intressen skyddas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter dr dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets stindpunkt dr dnnu inte kind.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Regeringen avser att skicka kommissionens forslag till Europaparlamentet och
radets forordning om inrittande av Europeiska fonden for regional utveckling,
inklusive for europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) och
Sammanhdllningsfonden — liksom ramférordningen, COM (2025) 565 final —
pé remiss. Remissen kan komma att kompletteras med sakrid 1 syfte att ge
berérda partner en presentation av forslagen och presentera preliminira
svenska standpunkter.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 174, 176, 177, 178 och 349 1 Férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt.
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Forslaget antas av rddet och Europaparlamentet enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Radet beslutar med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Nir det giller subsidiaritetsprincipen motiverar kommissionen sitt férslag med
att ERUF inklusive Interreg och SF frimjar integration och samarbete mellan
medlemsstaterna och minskar regionala skillnader inom och mellan
medlemsstaterna, inklusive att mellan stads-, landsbygds-, kust- eller glest
befolkade omriaden och mellan Europas fastland och de yttersta randomradena
och Garna. Enligt kommissionens bedémning har medel frin
sammanhallningspolitiken méjliggjort investeringar som annars inte skulle ha
torverkligats med samma omfattning, ambition och hastighet. Dirf6r kan
forslagets mal inte uppnis av medlemsstaterna som agerar ensamma och
unionens stod skapar mervirde.

Regeringen har inga invindningar mot vad kommissionen anger i forslaget nir
det giller férenligheten med subsidiaritetsprincipen och delar kommissionens
bedémning,.

Vad det giller proportionalitetsprincipen anser kommissionen att férslaget inte
gar lingre dn vad som krivs fOr att uppnd mélen. Det faller inom ramen {6t
dtgirder for att stirka den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallningen. Malen och motsvarande unionsstdd star i proportion till
vad instrumentet syftar till att uppnd. Forslaget syftar ocksa till att stirka
tidigare férenklingsinsatser genom att ytterligare férenhetliga och konsolidera
reglerna.

Enligt regeringens bedémning gér férslagen inte utéver vad som dr nédvindigt
for att uppnd malen och anser i likhet med kommissionen att forslagen édr
férenliga med proportionalitetsprincipen.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Foérordningsforslaget med specifika bestimmelser £6r Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF), inklusive f6r europeiskt territoriellt samarbete
(Interreg) och Sammanhallningsfonden (SF) kommer att inledas i
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Arbetsgruppen for strukturdtgirder och de yttersta randomradena (SMOR) i
september under det danska ordférandeskapets ledning.

4.2 Fackuttryck och termer

Yttersta randomrdden: en kategori av regioner inom Europeiska unionen (EU)
som omfattas av sdrskilda bestimmelser pa grund av deras avldgsna lige,
Okaraktir, litenhet, eller andra geografiska och ekonomiska begrinsningar.
Dessa omraden ér en del av EU men har sirskilda undantag och stédatgirder

for att hantera deras unika utmaningar.



