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Sammanfattning

I enlighet med stralskyddsdirektivet behdver Sverige sikerstilla att referensnivaer faststélls for
exponering i befintliga exponeringssituationer. Detta &r gjort avseende radon, radioaktiva dmnen i
byggnadsmaterial och exponering for kosmisk stralning av flygande personal. Men det finns
exponeringssituationer som inte omfattas av nagon referensniva. Syftet med utredningsrapporten
ar att utgora ett underlag och foresla en inriktning for kommande arbete med att i detta avseende
helt genomfora strélskyddsdirektivet genom svenska forfattningar.

I rapporten foreslés en inriktning som innebaér att idag relevanta referensnivéer faststills i
stralskyddsforordningen, i likhet med referensnivaerna for radon och byggnadsmaterial. Vidare att
en hogsta nivé for referensnivaer, som i enlighet med stralskyddsforordningen senare kan komma
att foreskrivas, faststélls dven for omgivning med joniserande stralning som uppstar pd annat sdtt
an till foljd av radiologisk nddsituation. Detta &r i1 likhet med att en sdédan hogsta niva redan ar
faststélld i stralskyddsforordningen for en sddan omgivning som uppstar till f61jd av radiologisk
nddsituation.

Utredningsrapportens forslag innebér att referensnivéer skulle faststéllas for radioaktiva &mnen i
dricksvatten (1 mSv per ar effektiv dos), radioaktiva &mnen i livsmedel utéver dricksvatten (1
mSv per ar effektiv dos) och exponering till f6ljd av kvarvarande cesium-137 efter
Tjernobylolyckan (1 mSv per ar effektiv dos). Vidare foreslar arbetsgruppen att en referensniva (1
mSv per ar effektiv dos) faststélls for dvriga omgivningar med joniserande stralning som inte
omfattas av andra referensnivaer faststéllda i forordning eller foreskrifter.

Den hogsta referensnivé som far foreskrivas for en omgivning med joniserande stralning som
uppstar pa annat sitt dn till f6ljd av radiologisk nddsituation foreslés faststéllas till 6 mSv per ar
effektiv dos till personer i allménheten.
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1 Inledning

11 Bakgrund

I de svenska forfattningstexterna anvinds begreppet omgivning med joniserande stralning istillet
for befintlig exponeringssituation, och detta begrepp anvinds dérfor dven i denna rapport nér det
giéller svenska forhallanden. Begreppet befintlig exponeringssituation kommer dock att anvindas i
diskussion av internationella texter.

EU-direktivet 2013/59/Euratom om faststdllande av grundldggande sdkerhetsnormer for skydd
mot de faror som uppstér till foljd av exponering av joniserande strélning [3] (hérefter kallat
stralskyddsdirektivet), anger i artiklarna 100—102 att medlemslidnderna ska identifiera och virdera
befintliga exponeringssituationer inom landet samt, nir stralskyddskonsekvenser inte kan
uteslutas som forsumbara, faststélla och genomfora strategier for att hantera dessa
exponeringssituationer. Denna del av stralskyddsdirektivet genomfors i svensk lagstiftning genom
4 kap. 6 § strélskyddsforordningen (2018:506) [4]. Dér framgér att Strélsékerhetsmyndigheten
(SSM) ska vidta atgirder for att identifiera och utviardera en omgivning med joniserande stralning
enligt artikel 100 i rddets direktiv 2013/59/Euratom. SSM ska dven faststélla strategier for
omgivningar med joniserande stralning som inte avser fororeningsskador och andra miljoskador
som avses i 10 kap. miljobalken orsakade av radioaktiva &mnen eller kan hérledas till en
radiologisk nodsituation samt foresld ansvarsfordelning for genomforandet av sadana strategier
enligt artiklarna 101 och 102 i strilskyddsdirektivet. Aven grundliggande internationell
strélsékerhetsstandard, IAEA General Safety Requirements Part 3 [2] innebér att befintliga
exponeringssituationer tydligt ska virderas och vid behov hanteras.

En forutsittning for arbetet med att ta fram strategier &r att det finns en tydlig malbild av vilken
hogsta exponering som eventuella atgérder minst ska efterstriava att sakerstilla for alla individer,
dven om beréttigade atgérder alltid ska vidtas for att exponeringen ska vara sa 14g som rimligt och
mojligt. En sddan malbild utgdrs for en omgivning med joniserande stralning av faststillda
referensnivaer. Referensnivaer behover séttas utifran rddande omsténdigheter och bygger darfor
delvis pa kunskap om hur hog exponeringen ar och vilka mojligheter det finns att kontrollera
exponeringen.

Stralskyddsdirektivet [3] fastslar i artikel 7 att medlemsstaterna ska sékerstélla att referensnivéer
faststélls for exponering i befintliga exponeringssituationer.

SSM har i en tidigare utredning [12] identifierat och vérderat befintliga exponeringssituationer i
Sverige. Den utredningen rekommenderade att strategier tas fram avseende hanteringen av
forekomst av naturligt forekommande radionuklider i byggnadsmaterial och i dricksvatten fran
egen dricksvattenbrunn, forekomst av cesium-137 efter Tjernobylolyckan, samt forekomsten av
herreldsa stréalkéllor. I forsta hand behdvs det dérfor faststillas referensnivaer for dessa
exponeringssituationer.

Dessa exponeringssituationer &ér kdnda sedan ldnge och har hanterats pa olika sitt av SSM och
andra myndigheter. Exponeringen uppskattas vara relativt 1ag, om &n inte forsumbar for vissa
individer och befolkningsgrupper. Mélséttningen for hanteringen beskriven i kommande strategier
tydliggors genom faststéllda referensnivaer.

Utover dessa specifika exponeringssituationer dir SSM identifierat ett behov av strategier, kan det
finnas anledning att faststélla referensniva for livsmedel utover dricksvatten i enlighet med
IAEA:s végledning [2], och att precisera inom vilket intervall referensnivan fér en omgivning
med joniserande stralning som ej uppstatt till foljd av en radiologisk nddsituation far sattas. Detta
kan t .ex. gilla fororenade omraden, dir radioaktiva &mnen utgdr (en del av) problematiken och
dar stralskyddsatgirder kan vidtas, vilka identifieras och hanteras inom ldnsstyrelsernas arbete
med fororenade omréden.
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1.2  Syfte

Det overgripande syftet med utredning &r att sdkerstilla kunskap och kompetens inom
myndighetens sakomraden.

Syftet med denna utredning &r att ta fram forslag pé referensnivaer for relevanta omgivningar med
joniserande stralning och hur dessa kan faststéllas i svensk forfattning. Utredningsrapporten kan
dérmed ses som ett underlag och en inriktning for ett kommande uppdrag att genomfora
strélskyddsdirektivets artikel 7 angéende faststdllande av referensnivéer. Nér inriktningen ar
beslutad fortsitter arbetet med att ta fram skarpa forslag till hur de foreslagna bestimmelserna kan
genomforas i svensk ritt pa det lampligaste sattet.

1.3 Omfattning och inriktning

For var och en av de exponeringssituationer som tidigare identifierats som ej féorsumbara ska
utredningen beskriva den rddande situationen sdsom bakomliggande orsaker, rddande exponering
av allménhet, yrkesverksamma och milj6é samt mojligheter att paverka exponeringen. Utifran detta
ska forslag till referensnivé avseende exponering av allménheten tas fram. Dessutom ska behov
och mdjlighet att faststélla referensnivéer for andra typer av omgivning med joniserande stralning
belysas. Utredningen omfattar inte omgivning med joniserande stralning som uppstar till fo6ljd av
radiologisk nodsituation.

1.4 Metod
Utredningen har f6ljt SSM:s process "Sékerstélla kunskap och kompetens- Utreda".

Utredningen genomfordes genom analys av rddande forhallanden, reglering och vigledning
relevanta for att faststilla referensnivaer for omgivning med joniserande stralning.

I analysen genomfordes en sammanstéllning av intern kunskap hos SSM samt en
omviérldsbevakning, i syfte att ge en vélgrundad bild av forutsittningarna och att ta fram slutsatser
och rekommendationer.

Utredningen har genomforts i huvudsak inom enheten Stralskydd (N-SS) med stdd av Juridiska
sekretariatet samt N-NN och B-UB. Synpunkter har &ven inhdmtats fran Livsmedelsverket.

1.5 Underlag

Underlag till utredningen dr i huvudsak den utredningsrapport som identifierar vilka befintliga
exponeringssituationer som bor hanteras genom uppréttande av referensniva och strategi,
internationell reglering och végledning kring referensnivéaer fran EU, IAEA, ICRP, WHO,
reglering kring referensnivaer i ndgra andra lander och befintlig svensk reglering kring
referensnivaer.

2 Om referensnivaer

2.1 Vad innebar en referensniva?

Referensniva ar ett ofta anvint begrepp inom stralskydd i virlden. Internationella
stralskyddskommissionen (ICRP) rekommenderar ett ssmmanhéngande system for stralskydd som
bygger pa nuvarande vetenskaplig forstaelse av exponering och effekter av joniserande stralning
samt vdrderingar som tar hénsyn till sociala forvéntningar, etik och tidigare erfarenheter frén
anvindning att detta stralskyddssystem. Manga ldnders reglering och internationella
organisationers direktiv, rekommendationer och standarder bygger i sin tur pd ICRPs
rekommendationer. I ICRPs senaste grundldggande rekommendationer [1] definieras referensniva
som

In emergency or existing controllable exposure situations, this represents the level of dose or risk,
above which it is judged to be inappropriate to plan to allow exposures to occur, and below which
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optimisation of protection should be implemented. The chosen value for a reference level will
depend upon the prevailing circumstances of the exposure under consideration.

IAEA definierar referensniva med snarlika ord i sina Safety Standards [2] som

For an emergency exposure situation or an existing exposure situation, the level of dose, risk or
activity concentration above which it is not appropriate to plan to allow exposures to occur and
below which optimization of protection and safety would continue to be implemented. The value
chosen for a reference level will depend upon the prevailing circumstances for the exposure under
consideration

I EU:s stréalskyddsdirektiv [3] formuleras definitionen pé ett liknande sétt som

Den nivd for effektiv dos eller ekvivalent dos eller aktivitetskoncentration vid exponering i
nodsituationer eller i befintliga exponeringssituationer éver vilken det anses vara oldmpligt att
tillata att exponering intrdffar till foljd av exponeringssituationen i fraga, dven om det inte dr en
grdns som inte fdr overskridas.

I den svenska stralskyddsforordningen [4] definieras slutligen referensniva pa ett mindre utforligt
sétt som

vdrde for strdldos eller aktivitetskoncentration for optimering av stralskyddet.

Aven om definitionerna i EU:s stralskyddsdirektiv och den svenska stralskyddsférordningen #r
mer begriansade och fokuserar pa olika delar av den mer omfattande definitionen hos ICRP, sa
behover SSM beakta alla delar i den ldngre definitionen nér forslag till referensnivéer tas fram.

En viktig aspekt &r att referensnivaer som diskuteras i denna utredning géller befintliga
exponeringssituationer. Det innebar att nivan inte endast kan styras utifran en dnskad riskniva dar
det 4r mojligt att begréinsa exponeringen genom reglering av planerade verksamheter t ex med
griansvarden och dér verksamheter helt enkelt inte kan péborjas eller fortsdtta om gréansvarden inte
kan héllas. Hinsyn maste ocksa tas till hur exponeringen faktiskt ser ut och inte minst vilka
mdjligheter det finns att begrénsa den. Det &r ingen mening att sitta en lag referensniva om det
inte ocksé finns rimliga mojligheter att, &minstone pa sikt, nd denna niva for hela allmidnheten
med hjélp av stralskyddsétgarder. Referensnivan &r inte menad som en ouppnaelig vision och
IAEA [2] papekar att alla rimliga steg ska tas for att forhindra att exponering 6ver referensnivan
fortskrider. A andra sidan kan inte referensnivan sittas alltfor hogt bara for att det kriivs mycket
omfattande dtgirder for att kunna na en lagre nivé, vid nadgon niva blir det &nda olampligt att med
gott minne tilldta exponeringen att fortga.

Pé samma sétt som det dr viktigt att komma ihag att referensnivan inte &r ett grainsviarde som
absolut méste uppnas omgéende, utan en niva dit realistiska planerade stralskyddsatgérder
forvantas minst nd, sa ar det ocksé viktigt att komma ihag att referensnivan inte ar ett slutligt
malvirde for planerade stralskyddsétgérder. Finns det strélskyddsatgérder som beddms vara
berittigade sé ska dessa beaktas sa att stralskyddsarbetet blir optimerat, &ven om exponeringen
som berdrs av atgirderna redan understiger referensnivén.

2.2 Inom vilket intervall &r det rimligt och mojligt att sétta en referensniva?

ICRP [1] diskuterar hur referensnivén kan viljas ur tre olika intervall, dér det lagsta intervallet,
mindre &n 1 mSv per éar, ar aktuellt for situationer dir den exponerade individen egentligen inte
har ndgon direkt nytta av situationen, men déir det finns en samhéllsnytta som berattigar
exponeringssituationen. Detta intervall giller d& frimst planerade exponeringssituationer, &ven om
ICRP [5] inte utesluter att referensnivan i vissa fall kan séttas i detta intervall dven for befintliga
exponeringssituationer. Befintliga exponeringssituationer hamnar annars typiskt i nésta intervall,
1-20 mSyv effektiv dos per ar, som kinnetecknas av att de exponerade individerna har en viss
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direkt nytta av exponeringssituationen om &n inte nddvéndigtvis av sjidlva exponeringen och att de
exponerade individerna kan dra nytta av information och utbildning. Exempelvis utgdr tillgdngen
till dricksvatten en direkt nytta for anvindaren dven om férekomsten av radioaktiva &mnen
samtidigt kan innebéra en inte forsumbar exponeringssituation dér information om problematiken
ar till nytta for individen for att kunna optimera aktuella stralskyddsatgérder. Det hogsta
intervallet angivet av ICRP, 20-100 mSv effektiv dos per &r, dr i huvudsak endast aktuellt under
hantering av en radiologisk nddsituation.

IAEA [2] refererar till ICRP [1] och fastslar att referensnivéer for befintliga
exponeringssituationer ska sittas i intervallet 1-20 mSv effektiv dos per &r. Men samtidigt
begrinsas anpassningsutrymmet for mojliga referensnivéer genom en skrivning om att
referensnivan for exponering till f6ljd av radioaktiva &mnen i handelsvaror och resurser
(commodities) sasom byggnadsmaterial, foda, foder och dricksvatten ska séttas till en arlig
effektiv dos som normalt inte overstiger ungefdar 1 mSv for varje exponeringssituation.

Aven i EU:s stralskyddsdirektiv [3] framgr att referensnivan for en befintlig exponeringssituation
ska sidttas 1 intervallet 1-20 mSv effektiv dos per ar. I sérskilda situationer, sasom for exponering
relaterad till specifika kéllor eller spridningsvégar, far dock en referensniva under 1 mSv effektiv
dos per ar faststéllas. Artikel 75.1 stralskyddsdirektivet anger att “referensnivan for extern
gammaexponering inomhus frdan byggnadsmaterial, utéver extern exponering utomhus, ska vara 1
mSv effektiv dos per ar”.

Referensnivén for gammastralning fran byggnadsmaterial regleras i 3 kap. 7 § stralskyddsférord-
ningen [4] som att “referensnivdn for extern exponering for gammastrdlning fran byggnads-
material dr 1 millisievert drlig effektiv dos till personer som vistas i byggnaden”. Noterbart &r att
den svenska skrivningen inte inkluderar “utdver extern exponering utomhus” och att referensnivan
i Sverige darmed ar ca 25 % lagre dn vad som kan uttolkas ur stralskyddsdirektivet och en
relaterad standard for uppskattning av gammastralning fran byggnadsmaterial. I 6vrigt framgér
frén 3 kap. 12 § andra stycket stralskyddsforordningen att referensnivaer for exponering av
personer i allminheten i en omgivning med joniserande strdlning som uppstér till f6ljd av en
radiologisk nddsituation inte far 6verskrida en arlig effektiv dos pa 20 millisievert.

Sammantaget innebdr den reglering och végledning som ndmns ovan att referensnivén for en
befintlig exponeringssituation avseende en specifik killa eller enskild exponeringsvig sisom
radioaktiva &mnen i vissa handelsvaror och naturresurser bor sittas kring 1 mSv arlig effektiv dos,
dven om det &r tillatet att sétta nivan sévil ndgot hogre som nagot ldgre om den radande
situationen dr sddan att detta kan motiveras.

2.3 Referensnivaer i nagra andra lander
2.3.1 Finland

Av 140 § Stralsdkerhetslagen [24] i Finland framgér det att referensnivéer for befintliga
exponeringssituationer foreskrivs av STUK och att ndrmare bestimmelser utfirdas av Social- och
hélsovardsministeriet.

I en forordning [23] fran Social- och hilsovardsministeriets faststills generellt inom vilka intervall
referensnivaer far sittas

17§ I befintliga exponeringssituationer far referensvdrdet for exponering av allmdnheten vara
hogst 10 millisievert per dr uttryckt i effektiv dos. Referensvirdet kan faststdllas till mindre dn 1
millisievert per dr, om det gdller ett visst omrdde eller ett annat objekt eller en viss
exponeringsvdg i anslutning till omrddet eller objektet. Referensvirdet far dock inte faststdllas till
mindre dn 0,1 millisievert per dr, om det skulle krdvas orimligt omfattande eller dyra dtgdrder for
att uppnd ett sddant referensvirde
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I samma forordning faststélls ocksé referensnivéer for vissa utpekade situationer. Pa sa sétt
faststills referensnivaer for t ex radon (300 Bq/m?), kosmisk stralning (1 mSv/ér), exponering fran
byggprodukter (1 mSv/ar) och dricksvatten (0,1 mSv/ar utifran de kvalitetskrav som framgar av
bilaga 1 i den finska forordningen om hushallsvatten [25]).

2.3.2 Australien

I Australien anges referensnivaer i annex A till Guide for Radiation Protection in Existing
Exposure Situations [26]. Dir anges referensnivaer for t ex radon (10 mSv/ar), kosmisk stralning
(6 mSv/ar), fororenade omraden (10 mSv/ar initialt som sedan ska anpassas till situationen),
byggprodukter och andra bulkmaterial som gdodsel och jordforbattringsmedel (1 mSv/ar),
dricksvatten (1 mSv/ar) och livsmedel (1 mSv/ar). Dessa referensnivéer tycks darmed inte vara
faststéllda i strikt gédllande bestimmelse (”code”). Begreppet guide beskrivs dir som Guides
provide recommendations and guidance on how to comply with the Codes or apply the principles
of the Fundamentals. They are written in an explanatory and non-regulatory style and indicate the
measures recommended to provide good practice. They are generally expressed as ‘should’
statements. Detta kan mgjligen liknas ndgot med allméinna rad. Det papekas ocksé att
végledningen inte dr bindande i sig men att det &r mojligt for regelgivande myndigheter att i sina
regler kréva att vissa paragrafer i vigledningen ska foljas.

2.3.3 Tyskland

I den tyska stralskyddslagen [27] 124, 133, 136 §§, anges referensnivaer for radon (300 Bq/m?),
exponering fran byggprodukter (1 mSv/ér) och fororenade omraden (1 mSv/ar). Den innehaller
ocksa ett avsnitt (kap 5) kring ”andra befintliga exponeringssituationer” dar det federala
departementet for bl a stralsdkerhet ges befogenheter att sétta referensnivaer. I texten framgar att
befintliga exponeringssituationer inte kan forbises om exponeringen 6verstiger 1 mSv/ar utan
maste da hanteras. Om ingen referensniva har satts for situationen sa anges att exponeringen bor
hallas under 1 mSv/ar vilket dé tycks fungera som en generell referensniva. I detta avsnitt om
andra befintliga exponeringssituationer diskuteras bl a &ven ansvar dir det slas fast att den som
oavsiktligt hittar en strélkilla inte ar ansvarig for den uppkomna situationen (till skillnad fran i
Sverige), vilket ocksa indikerar att problematiken med herreldsa strélkdllor i ndgon man uppfattas
som befintlig exponeringssituation.

Nér det géller dricksvatten tycks Tyskland inte ha faststéllt referensniva utan reglerna kring
vattenkvalitet specificerar ett parametervirde for indikativ dos (0,1 mSv/ar) precis som
dricksvattenforeskrifterna [9] for dricksvattenproducenter i Sverige. Om parametervardet
overskrids ska behorig myndigheten utreda om det innebér en risk for manniskors hélsa och sedan
handla dérefter.

2.4 Hur kan referensnivaer for befintliga exponeringssituationer faststillas i Sverige?

I dagsliget finns referensnivaer avseende joniserande stralning i befintliga exponeringssituationer
inforda i 3 kap. 6-7 §§ stralskyddsférordningen [4]. Detta géller referensnivan 200 Bq per
kubikmeter for radon i inomhusluft och 1 mSv arlig effektiv dos for extern exponering for
gammastralning fran byggnadsmaterial.

Av 3 kap. 12 § samma forordning framgar dven att SSM far meddela foreskrifter om referens-
nivéer. Innan SSM meddelar sadana foreskrifter ska myndigheten ge berérda myndigheter tillfalle
att yttra sig, atminstone avseende referensnivéaer for befintliga exponeringssituationer som uppstar
till f61jd av en radiologisk nodsituation.

Referensnivan avseende kosmisk stralning for flygpersonal (6 mSv per ér) ar faststdlld i foreskrift
[30].

Mest i linje med nuvarande regelgivning vore att faststilla 4ven tillkommande referensnivaer i
stralskyddsforordningen [4]. Detta kan goras pé olika sétt och i olika omfattning. Det minst
omfattande séttet vore att bara lagga till ytterligare korta bestimmelser i stralskyddsforordningen
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utdver de tva bestimmelser som finns idag om Referensnivder for radon respektive Referensnivd
for gammastrdlning frdn byggnadsmaterial. 1 sé fall ska dven bestimmelser om Referensniva for
radioaktiva dmnen i dricksvatten och Referensnivd for exponering till foljd av kvarvarande Cs-
137 efter Tjernobylolyckan laggas till. Som framgar i diskussionen nedan foreslar arbetsgruppen
dven en bestimmelse om Referensnivd for radioaktiva dmnen i livsmedel utover dricksvatten.
Déremot foreslar arbetsgruppen inte en specifik referensniva for exponering frén herrelosa
stralkéllor &ven om tidigare utredning [12] foreslar att en strategi kring detta problemomrade tas
fram.

Det dr ocksd mdjligt att &ven infora en generell bestimmelse som faststiller en referensniva som
géller 6vriga omgivningar med joniserande stralning om inget annat har beslutats. En sddan
bestdmmelse skulle till fullo genomfora stralskyddsdirektivets krav i artikel 7 att medlemslandet
ska sékerstilla att referensnivaer faststills for exponering i befintliga exponeringssituationer. Att
faststilla en generell referensniva gar dock emot principen att referensnivaer sitts efter radande
omstidndigheter. Det gér dock att argumentera for att sétta en initial referensnivd som beddms vara
rimlig for de situationer som beddms sannolika att uppsté och som inte redan regleras specifikt
eftersom det d& an mer séllan uppstar behov av att ytterligare foreskriva om specifik referensniva.

En sédan bestimmelse skulle da ocksa sdkerstilla att det finns en géllande referensniva for en
omgivning med joniserande stralning som initialt géller for ett specifikt identifierat fororenat
omrade. Det dr lidnsstyrelserna snarare an SSM som har ansvar att identifiera, virdera och hantera
de olika omradena (inklusive ta fram strategi och handlingsplan) som dé& ocksa utgor enskilda
situationer tydligt begransade i rum. Det vore ocksé mdjligt att infora en specifik bestdimmelse
som faststiller referensnivan for fororenade omraden. Detta gors t ex i Australien [26] och
Tyskland [27]. I den australiensiska vagledningen klargors det att en sddan initial referensniva
sedan behdver revideras och anpassas till den rddande och fordnderliga situationen. Ett sddant
synsitt skulle gélla i Sverige ocksa oavsett om en referensniva i fortid faststélldes generellt for
”ovriga” omgivningar med joniserande stralning eller specifikt for fororenade omraden.

Regler kring sédana specifika situationer, som &ven kan behdvas uppdateras allteftersom
situationen dndrar sig, kan mojligen passa béttre i enskilda foreskrifter &n att inkluderas i
stralskyddsforordningen.

En typ av bestimmelse som passar i stralskyddsforordningen &r att likt andra stycket i 3 kap. 12 §
precisera inom vilket intervall en referensniva far séttas om en situation identifierats, dven i det
fall den inte foljer av en radiologisk nddsituation. Detta skulle kunna goras genom att i detta
stycke stryka preciseringen om att bestimmelsen géller situationer som foljer av radiologisk
nddsituation eller, om ett annat 14gre varde bedoms mer rimligt, genom ett tredje stycke som
giller befintliga exponeringssituationer som inte foljer av en radiologisk nddsituation.

Ett alternativ till att 14gga till bestimmelser om referensnivaer i stralskyddsforordningen &r att
faststilla referensnivéer for befintliga exponeringssituationer i flera olika eller en gemensam
foreskrift. Om referensnivaerna for radon respektive byggnadsmaterial samtidigt ligger kvar i
strélskyddsforordningen kan det upplevas som inkonsekvent om referensnivéer for exponering
fran radioaktiva &mnen i dricksvatten och andra livsmedel skulle ligga i foreskrift. Som namnt
ovan skulle det kunna var mgjligt att i stralskyddsforordningen utfarda bestimmelser om sadana
exponeringssituationer som dr mer generella och inte specifikt knutna till en bestdmd plats,
samtidigt som sddana mer specifika referensnivaer kan ldggas i foreskrift utan att det upplevs som
inkonsekvent. I ett sddant upplagg &r det inte sjalvklart vart referensnivan for exponering fran
cesium-137 efter Tjernobylolyckan bést passar.

2.5 Forslag till hur referensnivaer faststalls

Efter en sammanvigd beddmning kommer arbetsgruppen fram till att det &r mest lampligt att
bestimmelser om referensnivaer laggs till i stralskyddsforordningen. En fordel med det ar att alla
referensnivaer géllande allménheten da kommer att anges i samma forfattningstext och pa samma
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niva, dvs forordning. Det som behover ldggas till dr referensnivéer for exponering fran radioaktiva
amnen 1 dricksvatten, radioaktiva dmnen 1 livsmedel utdover dricksvatten samt kvarvarande Cs-137
efter Tjernobylolyckan.

Arbetsgruppen foreslar dven att en bestimmelse ldggs till som avser referensnivén for en
omgivning med joniserande strilning i det fall inget annat framgar av forordningen eller av
foreskrifter. Det innebér att 4ven specifika fororenade omraden, problematiken med forekomst av
okéinda herrel6sa stralkéillor och dnnu inte forutsedda situationer omfattas av en initial
referensniva som endast vid behov med hénsyn till rddande omsténdigheter behdver éndras genom
ytterligare foreskrifter.

Slutligen foreslér arbetsgruppen att bestimmelsen (3 kap. 12 §) om vilket hdgsta virde som far
faststéllas som referensnivé for en omgivning med joniserande stralning kompletteras med ett
stycke avseende de fall som inte foljer av en radiologisk nddsituation. P4 sé sétt blir férordningen
mer konsekvent och heltdckande.

3 Cesium-137 fran Tjernobylolyckan

3.1 Beskrivning av exponeringssituationen

Vid Tjernobylolyckan i Ukraina 1986 slépptes en stor méngd olika radioaktiva &mnen ut i
atmosféren. En del av dessa &mnen spreds &dven till Sverige vilket innebar en viss exponering.
Radioaktiva &mnen i luften som passerade Sverige innebar en momentan extern exponering och
en intern exponering till f6ljd av inandning, men mer betydande &r den kvarvarande exponering
som uppstar genom att radioaktiva &mnena faller ned pa mark- och vattenytor genom torr- och
vatdeposition (regn). Dels innebir detta en extern exponering fran radioaktiva &mnen i marken,
dels en intern exponering nir dessa &mnen kommer in i livsmedelskedjan genom att de tas upp
fran marken eller vattnet av olika vixter och djur, eller genom direkt konsumtion av dricksvatten
fran ytvattentikter.

Med tiden minskar exponeringen bland annat genom att kortlivade radionuklider snabbt
sonderfaller och forsvinner och genom att radionuklider kan fastldggas i mark och sediment och
bli svartillgidngliga for upptag. I stadsmiljé minskar ocksa miangderna pa marken genom vanlig
gaturengoring etc. Den radionuklid som fortfarande &nda innebér en viss exponering i Sverige &r
cesium-137, beroende pé det relativt hoga nedfallet och den relativt langa halveringstiden (30 &r).
Detta giller i huvudsak intern exponering genom konsumtion av livsmedelsprodukter fran skog
och fjill, sdsom viltkott, renkott, svamp mm. Exempelvis visar métningar att halterna i
vildsvinskdtt kan overstiga 10 000 Bq per kg vilket vid omfattande intag kan innebéra en icke
forsumbar exponering. Extern exponering fran det cesium som finns kvar i marken ar begrénsad
liksom exponeringen fran dricksvatten fran ytvattentdkter och fran jordbruksprodukter dar
upptaget i grodor normalt 4r mycket 14gt &ven om cesium finns kvar i marken.

En mgjlig lokalt forvarrad situation, avseende bade extern och intern exponering, 4r om cesium-
137 koncentreras ytterligare i ett begriansat omrdde genom naturliga processer eller méansklig
verksamhet, t ex genom att aska frén forbranning av biobrénsle med forhdjda halter cesium-137
hanteras pa ett olampligt sitt.

Denna exponeringssituation ar regional eftersom nedfallet efter olyckan fordelade sig mycket
ojamnt over landet beroende pa radande luftstrommar och varierande forekomst av regn under den
period som utsléppet pagick. De mer paverkade omradena utgors av delar av Gévleborgs lin,
Visternorrlands och Visterbottens lén, samt delar av Jimtlands, Vastmanlands och Uppsala l4n.
Exponeringen ér ocksé starkt knuten till kostvanor sé att i huvudsak de som éter storre méngder
egeninsamlade livsmedelsprodukter fran nedfallsomradet riskerar en onddigt hog exponering och
det darfor dr aktuellt med nadgon form av strilskyddsatgérder sdsom information och métningar.
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En aspekt av exponeringssituationen &r ocksé allmédnhetens uppfattning om situationen dér det kan
forekomma oro bade for nuvarande exponering och for tidigare exponering i samband med den
forsta tiden efter olyckan.

3.2  Aktuell uppskattad exponering

Exponeringen av befolkningen som helhet for strilning fran det cesium-137 som fortfarande finns
kvar i svenska ekosystem dr mycket 1ag, i genomsnitt <0,01 mSv/ar [10][12]. Nedfallet var dock
geografiskt mycket ojamnt fordelat dver landet, och intaget av cesium-137 med fodan beror ocksa
till stor del p& hur mycket livsmedelsprodukter fran naturliga ekosystem (framst ren, vilt, fisk,
svamp) som ingdr i individens fodointag. Detta innebér att exponeringen dr hogre for vissa
befolkningsgrupper. Externdosen fran cesium-137 i marken kan i omrdden med hogt nedfall
uppskattas vara i samma storleksordning som den fran i marken naturligt férekommande
radionuklider, 0,1 mSv per ar. P4 individuell niva kan dosen bli 0,4 mSv per ar. Den
genomsnittliga dosen till befolkningen fran cesium-137 i fodan kan uppskattas till <1 pSv per ar,
och till den befolkningsgrupp som identifierats som mest utsatt (rendgande samer, jégare i
omraden med nedfall dir det ocksé forekommer vildsvin) visar métningar pa en medeldos pé ca
0,1 mSv per ar. Enskilda individer kan f& en dos pa 1 mSv per ar eller mer [12].

3.3 Mojligheter att paverka exponeringen

For denna exponeringssituation finns stora mojligheter att begrénsa exponeringen. Eftersom den
hogsta exponeringen uppskattas bero pa hogt intag av vissa livsmedelsprodukter frén naturliga
ekosystem sdsom vilt- och renkétt, fisk och svamp kan den enskilde minska exponeringen genom
att undvika alltfor stor konsumtion av produkter med hdga cesiumhalter. Detta kan uppnas genom
att generellt 4ta mindre av sddana produkter eller mer pricksékert genom att méta halterna i de
produkter man avser 4ta och undvika t ex just de vildsvinsindivider som har hoga halter. Atgérder
fran myndigheter kan i detta ssmmanhang vara god information och rddgivning och underlittande
av mitningar. Viss regelgivning kring gransvérden i livsmedel som salufors och kring hantering
av aska fran biobrénsle kan ocksé vara berittigade for att stralskyddsatgérderna ska vara
optimerade.

3.4 Forslag till referensniva

Som nédmnts i avsnitt 2.2 ovan dr 1 mSv effektiv dos per ar en rimlig utgdngspunkt for att vilja
referensniva for en befintlig exponeringssituation. Eftersom bedomningen i avsnitt 3.2 &r att
mycket fa, om ens négra, individer i dagsldget exponeras ver nivan 1 mSv per ar, och det finns
goda forutsittningar for samhaéllet att erbjuda forhallanden som innebér att dessa individer kan
minska sin exponering, om de inte sjdlva bedomer att ett optimerat stralskydd for dem innebér en
livsstil som innebar nagot hdgre exponering, s finns ingen anledning att sitta en hogre
referensniva.

De gransvérden och rad som utfardats av livsmedelsverket [8][7][11] har sin utgangspunkt i att
sakerstilla att de som anskaffar sin foda i handeln utan att ta ndgon speciell hiansyn inte ska
riskera att Gverskrida 1 mSyv per ar och att mojliggora att de som till dels skaffar sin foda direkt
frdn omgivningen via jakt, fiske, svampplockning mm inte 6verskrider 1 mSv per ar genom att
hénsyn tas till cesiumhalter i den egenproducerade fodan. Om referensnivén sitts lagre 4n 1 mSv
per ar behdver dessa rad fordandras. Daremot behover inte gransvardena justeras eftersom
exponeringen frén foda inkopt i handeln redan dr mycket lag.

Aven om det sannolikt dr mojligt att minska exponeringen fran cesium-137 i egenproducerad foda
genom att fordndra raden och informationen i fragan, s bedomer arbetsgruppen det som rimligt
om enskilda individer, pa vilgrundad kunskap, véljer en livsstil i enlighet med nuvarande rad som
kan innebéra en exponering pa upp till 1 mSv per ar. Med en sddan bedomning kan inte
referensnivan heller sittas ldgre 4n 1 mSv per ar eftersom det 4r meningen att alla rimliga steg ska
tas for att forhindra exponering 6ver referensnivén [2].
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Arbetsgruppens forslag ar darfor att referensnivan for exponering fran i Sverige kvarvarande
cesium-137 efter Tjernobylolyckan faststills till 1 mSv effektiv dos per ar.

3.5 Konsekvenser av foreslagen referensniva

I praktiken har en referensniva pa 1 mSv effektiv dos till allménheten tillimpats i Sverige sedan
kort efter olyckan. Davarande SSI uttryckte en malséttning att doserna till allménheten
genomsnittligt for flera ar inte skulle 6verstiga 1 mSv per ar och att den inget &r skulle verstiga 5
mSv [32]. Det dr denna mélséttning som sedan t ex ligger till grund for gransvirden och
kostrekommendationer fran Livsmedelsverket. Att faststilla referensnivan i forfattningstext
innebdr att denna ambition blir entydig och att en kommande fastslagen strategi for att ytterligare
klargdra hur myndigheterna hanterar denna situation far en nddvindig utgdngspunkt for hur 1dngt
stralskyddsétgirderna minst ska nd, dvs att ingen personer i allménheten fér en straldos fran
Cs-137 som 6verskrider 1 mSv per ér, samtidigt som stralskyddsatgérder optimeras sa att stral-
doserna halls sa laga som rimligt och mdjligt. Att en referensniva faststélls bedoms darfor inte
innebdra ndgra konsekvenser i form av ytterligare utvidgade stralskyddsatgérder och dédrmed
forknippade arbetsinsatser och ekonomiska kostnader.

4 Radioaktiva amnen i dricksvatten

4.1 Beskrivning av exponeringssituationen

Dricksvatten ér en helt oundgénglig del av tillvaron for alla manniskor och det &r av yttersta vikt
att alla dricksvattentékter ar av tillrackligt god kvalitet s& att ménniskors hilsa inte utsétts for
oacceptabla risker. Eftersom det naturligt forekommer olika radioaktiva &mnen i berggrunden och
jordlagren sé kan dessa &mnen helt naturligt ocksa terfinnas i dricksvatten. Halterna i vattnet
varierar kraftigt mellan olika vattentdkter beroende bl a pa berggrundens sammanséttning och
vilken typ av vattentdkt det dr (grundvatten eller ytvatten). Livsmedelsverket har utfardat
foreskrifter [9] avseende dricksvattenkvalitet fran storre dricksvattenproducenter, vilka ocksé
omfattar radioaktiva &mnen. P4 sa sitt sdkerstélls genom vattenproducenternas egna
kvalitetskontroll och myndigheternas tillsyn att en stor del av befolkningen i Sverige inte
exponeras for strélning frén radioaktiva &mnen i dricksvatten pé ett oacceptabelt sétt.

I Sverige far 6ver en miljon ménniskor sitt dricksvatten fran privata brunnar, dér vattenkvaliteten
inte alltid kontrolleras och vid behov atgérdas. Speciellt i bergborrade brunnar, som utgor
majoriteten av de privata brunnarna, finns risk for att halterna av naturligt forekommande
radioaktiva isotoper av &mnen som uran, radium, radon, bly och polonium overskrider de vérden
som ligger till grund for reglering av dricksvattenkvalitet hos storre dricksvattenproducenter.

4.2  Aktuell uppskattad exponering

Omfattningen av problemet &r otillrackligt kdnd, men det ror sig sannolikt om fler &n enstaka
brunnar som kan ge dosbidrag 6ver 1 mSyv per ar. Vid riktigt hoga halter kan doser pa 6ver 10
mSv per ar befaras [10]. I den tidigare varderingen av befintliga exponeringssituationer [12] gors
uppskattningen att medelvérdet for exponering for radioaktiva &mnen i dricksvatten fran
bergborrade privata brunnar i t ex omraden med uranrik berggrund ir ca 0,1 mSv per ér.
Forekomsten av radon i vattnet kan ocksa bidra till forhojda halter radon i inomhusluften.

4.3 Majligheter att paverka exponeringen

Det finns mojligheter att minska exponeringen fran radioaktiva &mnen i dricksvatten genom olika
typer av vattenreningsutrustning sdsom filter eller avluftningsanordning néir det géller radon. I
vissa fall kan det ockséd vara mojligt att anvidnda en alternativ vattentikt for dricksvatten. En
forutsattning for att detta ska ske dr en medvetenhet hos brunnsanviandarna om vilka halter som
forekommer i deras dricksvatten och vilka risker som ar forknippade med rddande halter. En
viktig del i vad myndigheterna kan gora géller darfor information och rddgivning. Andra tinkbara
medel for att 6ka atgéardstakten hos brunnsédgare kan vara subventioner av métning eller
reningsatgéarder.
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4.4 Forslag till referensniva

Som ndmnts ovan i avsnitt 2.2 dr det rimligt att referensnivan for en befintlig exponeringssituation
som utgor en enskild exponeringsvig sitts till 1 mSv effektiv dos per ar, &ven om det dr mojligt
att sitta den bade négot hdgre och nagot lagre om det finns goda motiv till att gora detta. Den
internationella vigledningen frin IAEA ndmner ocksa uttryckligen dricksvatten som ett exempel
nér referensnivan 1 mSv per ar dr lamplig, och t ex Australien tillimpar denna referensniva.
Arbetsgruppen bedomer ocksé att det dr en lamplig nivé att ha som maélséttning att samtliga
invanare faktiskt minst ska uppna genom att, utifran ekonomiska och praktiska férutsittningar och
mojligheter och kdnnedom om hélsorisker forknippade med radioaktiva &mnen, genomfora
berittigade strélskyddsatgérder.

Noterbart &r att nivdn 0,1 mSv per ar ocksé forekommer i olika sammanhang. Dels utgér denna
nivd WHO:s individuella doskriterium (IDC), vilket &r en niva som om den Overstigs innebar att
situationen bor utredas for att faststdlla om vattnet utgor en hélsorisk och om det finns négra
berittigade stralskyddsétgérder som bor vidtas. Det &r alltsa inte en direkt malséttning att alla
individers exponering absolut bor reduceras till under denna nivd. WHO refererar i det samman-
hanget till IAEA:s véigledning om att referensnivan for dricksvatten bor vara ungefdar 1 mSv/ar.
Bade WHO [28] och IAEA [29] resonerar kring och forklarar ytterligare hur WHO:s IDC och
IAEA:s rekommenderade referensniva forhaller sig till varandra och hur de kan komplettera
varandra.

Den ldgre nivan 0,1 mSv per ar motsvarar ocksé det parametervérde avseende total indikativ dos
som livsmedelsverket, liksom ménga EU-lénder, foreskriver som ett géllande gransvirde
avseende dricksvattenkvalitet. Det innebar dock ingen inkonsekvens att gransvirdet for dricks-
vattenproducenter &r satt lagre dn referensnivan. Stralskyddsétgirder ska optimeras under
referensnivan och det bedoms berittigat och full mojligt och rimligt att krdva att drickvatten-
producenter gor de insatser som behdvs for att hélla exponeringen under 0,1 mSv per ar for sina
konsumenter, samtidigt som det kan vara rimligt for ett enskilt hushall att acceptera en exponering
pa t ex 0,2 mSv/ar om ett atgdrdande skulle innebéra stora negativa konsekvenser (ekonomiska,
utrymmesbehov mm).

Arbetsgruppens forslag ar darfor att referensnivan for exponering fran radioaktiva &mnen i dricks-
vatten faststills till 1 mSv effektiv dos per ér.

4.5 Konsekvenser av foreslagen referensniva

En referensniva pa 1 mSv per ar har inga konsekvenser for storre dricksvattenproducenter efter-
som det for dessa redan finns grénsvérden som sikerstéller att exponeringen understiger 0,1 mSv
vid anviandandet av sadant dricksvatten. Valet av referensniva har istillet betydelse for hanterin-
gen av forekomsten av privata brunnar med forhojda varden av radioaktiva &mnen. Referensnivan
ar inte tvingande for brunnsigaren och medfor ddrmed inga direkta konsekvenser for denne.
Referensnivén utgdr en ambitionsniva for myndigheter med ansvar inom omradet (som Livs-
medelsverket, Stralsdkerhetsmyndigheten, Sveriges geologiska undersokning, Folkhidlsomyndig-
heten) att med alla rimliga strélskyddsétgérder uppna for alla personer i befolkningen. Referens-
nivan 1 mSv per ar dr den Ovre niva som Overvégts inom utredningen och inga egentliga
konsekvenser har identifierats som gar utdver de som redan foljer av dessa myndigheters utpekade
ansvar. Om en lagre referensniva viljs skulle det mojligen kunna medfora behov av mer
omfattande informationsinsatser, undersokningsinsatser, subventioner mm for att kunna na ned till
referensnivan for samtliga i befolkningen.

5 Gammastralning fran byggnadsmaterial

Referensnivé for gammastralning frén byggnadsmaterial &r som ndmnt ovan redan faststélld i
3 kap. 6 § stralskyddsforordningen [4] . Hér ges énda en beskrivning av situationen for att ge en
jamforelse med de situationer dir dnnu ingen referensniva &r faststalld.
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5.1 Beskrivning av exponeringssituationen

Stenbaserade byggnadsmaterial innehaller alltid storre eller mindre méangder naturligt forekom-
mande radioaktiva &mnen ur sonderfallskedjorna f6r uran och torium samt en radioaktiv isotop av
kalium. Om material med hdga halter radioaktiva &mnen anvénds pa fel sitt vid bostadsbyggande
kan exponeringen inomhus bli betydande. Den egentliga befintliga exponeringssituationen utgors i
detta fall av exponering i befintliga byggnader eftersom Sveriges befolkning redan exponeras nér
beslut om eventuella atgérder ska tas. Exponeringen i nybyggda bostéder kan pé sétt och vis
betraktas som en planerad situation eftersom exponeringen i den fardiga bostaden beror pa val av
byggnadsmaterial och hur de anvénds, vilket dr ndgot som noga kan planeras for varje
nybyggnation. Begreppet planerad exponeringssituation, som i svenska forfattningar ndrmast
motsvaras av verksamhet med joniserande stralning, dr dock inte applicerbart. Det &r rimligt att en
strategi kring byggnadsmaterial omfattar hanteringen av bade nybyggnation och befintliga
bostider for att ge en sammanhallen bild av hur problemomradet hanteras.

Hogre halter av naturligt forekommande radionuklider i bergmaterial finns pa ménga platser i
Sverige. Exempelvis kan nyproducerat ballastmateriel och betong dérfor innehalla halter som
innebdr att det s.k. aktivitetsindexet overstiger 1, vilket i sin tur innebér att anvindningen maste
planeras for att sdkerstélla att exponeringen i den férdiga bostaden inte 6verstiger 1 mSv ér
(referensnivan faststéllt i stralskyddsférordningen). Den hogre exponering som uppméitts i
befintliga bostidder dr manga ganger orsakad av alunskifferbaserad lédttbetong (’blabetong”).
Samma material ger ocksé upphov till forh6jda radonhalter 1 inomhusluften.

Medan det teoretiskt &r relativt enkelt att se till att inga nya bostéder innebér en orimligt hog
exponering genom att ha god kunskap om byggmaterialens egenskaper och planera anvindningen
dérefter, sa ar problematiken kring befintliga bostidder varre. Det dr oftast mycket svért att pa ett
rimligt sétt minska exponeringen i en befintlig bostad. Ténkbara atgérder kan vara att ta bort
innervédggar av blabetong eller att forsoka skdrma stralningen fran befintliga konstruktioner t ex
med extra tegelvigg eller stélskivor pé insidan, men sadana atgérder dr ofta krangliga och dyra
och anses manga géanger inte vara motiverade utifran den exponeringsminskning som kan erhéllas.

5.2  Aktuell uppskattad exponering

En uppskattning av exponeringen frén sjélva byggnadsmaterialet kan goras utifran den stora, men
nu ganska gamla, unders6kning av dosrater i bostadsbestdndet som gjordes pa 1970-talet. I de
dosrater som redovisades dir ingick bidrag fran savil mark som byggnadsmaterial, och
medeldosen har berdknats till 0,54 mSv/ar. Bidraget fran sjdlva byggnadsmaterialet kan
uppskattas till 0,45 mSv/&r med antagande om att markstralningen avskidrmas (i genomsnitt 80%)
vid inomhusvistelse [12]. I flerbostadshus med stor andel lattbetong kan dock medeldosen
uppskattas till ca 1 mSv/ar. For 1% av bostdderna dverstiger de arliga doserna 1,7 mSv, och i
extremfall kan dosen bli 10 mSv per ar. Sannolikt har dock medeldoserna sjunkit sedan dess pga
nybyggnation med mindre stralande material. Manga byggnader har dock l4ng livstid och
exponeringen i det kvarvarande dldre bostadsbestandet har sannolikt inte fordndrats eftersom det
ar mycket svart att atgirda stralningsnivéer orsakade av byggnadsmaterialet. Exempel pé atgéarder
som kan ha lett till minskad exponering i dldre hus dr om innerviggar i bldbetong eller
golvisolering av krossad blébetong har bytts ut.

5.3 Modjligheter att paverka exponeringen

Nér det géller exponeringen for gammastrélning i nybyggda hus finns stora moéjligheter att
kontrollera denna. Dels foreskrivs att byggandet ska planeras sé att inte referensnivan 6verskrids,
dels finns stdd for att uppné detta genom krav pa mérkning av byggprodukter samt mét- och
berikningsstandarder for att kunna gora en sadan planering [17][18][19][19][21][22]. Daremot &r
mojligheterna att paverka exponeringen i befintliga hus sma. Oftast krdvs da mycket omfattande
insatser som manga ganger inte kan anses berittigade med tanke pa kostnader och annan negativ
paverkan jadmfort med den riskminskning som kan dstadkommas.
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5.4 Befintlig referensniva

Nir det giller referensniva for exponering for gammastralning fran byggnadsmaterial dr den
faststélld i stralskyddsforordningen till 1 mSv per &r effektiv dos.

6 Herrelosa stralkallor

Aven om situationen med herreldsa stralkillor i en tidigare SSM-utredning [12] identifierades
som ett problemomrade dir det vore lampligt att formulera en strategi, och dirmed nédvandigt att
ocksa forst faststélla en referensniva for strategin att forhélla sig till, bedomer foreliggande
utredning att det &r mindre lampligt att specifikt precisera en referensniva for herrelosa strélkéllor
som skulle ha egentlig betydelse bara under den fas nir stralkéllan verkligen ar herrelds, dvs innan
den upptéckts och identifierats som en stralkélla. Efter att detta har skett sa &r stralkéllan inte
langre herrel6s, 4ven om det idag fortsatt finns hanteringsproblem. Den 16sning som
arbetsgruppen enligt ovan foreslar, nimligen att faststilla en referensniva for 6vriga omgivningar
med joniserande strdlning, skulle da bland annat gélla herrelosa stralkdllor 1 fasen innan de har
upptickts.

Nedan ges dnda en beskrivning av situationen for att ge en jadmforelse med de situationer som i
Ovrigt behandlas i utredningen.

6.1 Beskrivning av exponeringssituationen

En herrel0s stralkélla definieras i stralskyddsdirektivet [3] som att den varken dr undantagen frdn
eller omfattas av reglering och tillsyn, t.ex. ddrfor att den aldrig har omfattats av reglering och
tillsyn eller for att den har 6vergivits, forlorats, flyttats fran kdnd plats, stulits eller pd annat sditt
overldtits utan vederborligt tillstand. 1 stralskyddsfoérordningen [4] avses en stralkélla som dr ett
radioaktivt material eller en anordning som innehdller ett radioaktivt dmne, vars hantering utgor
en tillstandspliktig verksamhet med joniserande strdalning, och som inte stdar under
tillsynsmyndighetens kontroll, eftersom myndigheten inte kdnner till stralkdllan eller kdnner till
den men inte vet var den finns.

Detta betyder att det framst &r friga om endera dldre stralkdllor som forst inte omfattats av nagon
strélskyddsreglering och sedan behallits av nagon verksamhet eller privatperson utanfor sédan
reglering av glomska eller okunskap trots att nyare liknande stralkéllor tydligt omfattas av
stralskyddsreglering, eller stralkéllor som pa ett eller annat sdtt kommit pa avvagar fran den
verksamhet dér den en gang anvénts inom det regelverk som funnits.

Exempel pa sddana herreldsa stralkéllor dr rokdetektorer som har hamnat i fel avfallsstrom,
kemikalier med kdrndmne som har ldmnats in pa en atervinningscentral eller nivavakter med en
sluten stralkélla som pétraffats pd en metallatervinningsanldggning [13]. Méanga skolor har
radioaktivt undervisningsmaterial som de inte kan avyttra till annan aktor, och i vissa fall ar
stralkéllorna inkdpta for sé pass ldnge sedan att SSM:s beddmning dr att de ska hanteras som
herreldsa stréalkéllor. Det forekommer ocksa olika dldre konsumentprodukter som inte léngre
tillverkas men som kan finnas kvar i hem, sdsom keramikforemal vars glasyr innehdller uran som
fargdmne, glasforemal dér uran ocksa har tillsatts som fargimne, klockor av olika slag dér visare
och urtavla innehaller radium-226 for att lysa i mdrker och radium-emanatorer som en gang i
tiden anvindes for att generera radonhaltigt dricksvatten i formodat hélsosyfte.

Exponeringssituationen med herrelsa stralkdllor omfattar tva tidsfaser. Dels den tid d& en
herrelos strélkilla forekommer pé en plats utan att ndgon med kunskap om strilning och gillande
reglering kring stralkéllor vet om att det finns en stralkélla pé platsen att hantera, dels tiden efter
att forekomsten av en herrelos stralkélla har konstaterats.

Under den forsta tidsfasen finns alltsd en potential for exponering som é&r helt okénd och helt utan
begrinsning fran aktiva strélskyddsatgirder. Omfattningen av forekomsten av herrelosa stralkillor
i fas 1 ar av naturliga skil inte kénd. Ett tjugotal handelser med upphittade herrelosa stralkillor
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kommer till SSM:s kénnedom varje ar, huvudsakligen pa metallatervinningsanléggningar, men
dven hos privatpersoner [14].

Stréalskyddsdirektivet [3] kréver att medlemsstaterna sékerstéller att behorig myndighet, vilken i
Sverige ér Stralsdkerhetsmyndigheten, ar beredd eller har vidtagit forberedelser for att aterta och
behalla kontrollen 6ver herreldsa stralkéllor. Nér strélkdllan pé ett eller annat satt kommit under
kontroll igen med nidgon som har ett utpekat ansvar for att stralkillan hanteras i enlighet med
radande regelverk sa bor situationen istéllet kunna betraktas som en planerad exponeringssituation
som involverar en kéind stralkélla.

Ett forsta steg for att sékerstilla att dterfunna herrelosa strilkillor ater kommer under kontroll har
tagits genom Stréalskyddsforordningen som anger att den som kommer i besittning av ndgot som
kan antas vara en herrelos stralkdlla ska omgdende anmdla detta till Stralsdkerhetsmyndigheten.
P& detta sétt blir stralkillan kénd dven for myndigheten. I teorin 4r dven den vidare hanteringen
under kontrollerade former sékerstilld eftersom den som péatraffar och tar hand om en herrel6s
stralkalla enligt Stralskyddslagen [15] &r att betrakta som innehavare, och ddrmed ansvarig for
omhéndertagandet.

I praktiken finns dock flera problem. Det kan fran samhéllets synpunkt vara olyckligt om en
upphittare av en stralkélla ska behova bekosta omhindertagandet, det finns dé en risk att
strélkéllan i stéllet 1dmnas kvar eller forpassas ut i naturen. For att minska den risken far
Stralsdkerhetsmyndigheten finansiering for att se till att herreldsa stralkéllor omhéndertas genom
en del av Naturvardsverkets anslag for sanering och aterstillning av fororenade omraden [16].

Ett storre problem ar att det idag saknas system och processer som mojliggdr en vidare hantering,
dven om finansiering finns [13]. Det finns ingen aktor som é&r beredd att ta emot herrelosa
stralkdllor eftersom det rader stora osékerheter kring framtida mojligheter att slutforvara dessa
stralkéllor i de fall detta 4r den 1dmpligaste 16sningen. Detta innebér att kdnda stralkillor lagras pa
en stor méngd olika platser av oftrivilliga upphittare, t ex privatpersoner eller atervinningsanlagg-
ningar som forblir ofrivilliga innehavare av radioaktivt material och som i de flesta fall saknar
kompetens och forutsittningar att handha sddana stralkéllor.

Pé sé sitt kan bada tidsfaserna, fore och efter upphittande, betraktas som befintliga
exponeringssituationer eftersom situationerna redan existerar nir det de nu krivs beslut om hur
situationen ska hanteras vad avser strilskyddsatgirder. Aven om situationen efter upphittandet
ocksé kan ses som en planerad exponeringssituation ddr den vidare exponeringssituationen
planeras utifran de forutséttningar som finns, s& har den faktiskt uppkomna nuvarande situationen
aldrig planerats. Det &r forst nir en planerad hantering av strilkdllorna verkligen kommer igéng
som man egentligen kan tala om en planerad exponeringssituation. Att omradet tangerar planerade
exponeringssituationer bade vad giller aterfunna stralkillor och stralkillor kvar i verksamheter,
men vilka t.ex. glomts bort stdende i forrad eller som behalls i verksamheten for att det saknas sétt
att ta hand om kéllan, utgér ingen anledning att inte ta fram en strategi for hela problemomradet.

6.2 Aktuell uppskattad exponering

Det ar sannolikt fa individer som ovetande hanterar stralkillor innan de "uppticks”. I dessa fall
har exponeringen hittills bedomts varit lag. Det kan dock inte uteslutas att en herrelds stralkilla
med hog aktivitet i ndgot fall skulle kunna ge hog exponering [12]. Den situation som nu rader, att
upphittade stralkéllor fortsétter att lagras av ofrivilliga innehavare, bedoms ocksa bidra till en 14g
exponering sa lange stralkéllorna blir kvar intakta pa de utvalda lagringsplatserna (t ex en avsides
hylla i ett kéllarforrad hos en privatperson eller en speciell del av omradet hos en
atervinningsanldggning). Men det finns da en uppenbar risk att stralkillor pa nytt kommer pa
avvégar eller pa sikt sakta sprids till miljon.
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6.3 Mojligheter att paverka exponeringen

For att minska exponeringen &r det forsta steget att hitta dessa okinda herrelosa kéllor. Detta kan
ske genom aktivt sokande t ex med hjélp av kontroll av inkommande material vid atervinnings-
industrier. Till detta behdvs ockséd information som kan underlitta identifiering vid sddana
industrier men dven i1 andra verksamheter som skolor, sjukhus, forskningsinstitutioner och hemma
hos privatpersoner. Aven aktiv efterforskning via arkiv, register mm kan vara aktuellt i denna fas.
Niér vil en stralkélla har hittats sa behovs ett fungerande system for omhéndertagande dér det
ocksé kan vara aktuellt med ekonomiskt stod for att mojliggora for olika aktorer att utnyttja ett
sddant system. En viktig atgéird for att kontrollera exponeringen pa sikt ar alltsa att sékerstélla att
sddana system finns att tillgd.

6.4 Forslag till referensniva

Resonemanget nedan géller det fall att en referensniva sétts specifikt for en omgivning med
joniserande stralning som avser herrelosa stralkéllor. Arbetsgruppens forslag ar istéllet att en
sadan omgivning med joniserande stralning omfattas av en generell referensniva for ”6vriga
omgivningar med joniserande stralning nér inget annat ar foreskrivet”.

En referensniva for den befintliga situationen att det finns herrelosa stralkédllor i samhéllet &r mest
relevant for 6vervdganden kring vilka stralskyddséatgarder som kan vara nddvindiga avseende
okdnda dnnu ej upptickta stralkéllor. Stralkéllor som &r upptdckta och medvetet forvaras
nagonstans forvintas med enkla medel ge en lag exponering under sjélva forvarandet, och under
nivéer som kan vara aktuella som referensniva.

Som ndmnts ovan i avsnitt 2.2 dr det rimligt att referensnivan for en befintlig exponeringssituation
som utgor en mindre enskild exponeringsvag sitts till 1 mSv effektiv dos per ar, &ven om det ar
mojligt att sitta den bade nagot hogre och nagot ldgre om det finns goda motiv till att gora detta.
Arbetsgruppen bedomer att med utgdngspunkt i den stora variationen i mdjliga herreldsa
stralkéllor och svarigheten att uppskatta omfattningen av féorekomsten av olika typer av
oupptéckta herreldsa stralkéllor dr det rimligaste att sétta referensnivan till 1 mSv effektiv dos per
ar. Eventuella atgérder for att uppticka sddana kéllor skulle da fokuseras till kidllor med en mojlig
exponeringsniva som tydligt inte &r forsumbar och har inte ambitionen att helt sikerstélla att alla
smakéllor faktiskt hittas genom aktivt sokande. Nivén dr &nda tillrdckligt 1ag for att risken
forknippad med exponering av relativt f& personer fran sddana smékéllor som da inte aktivt
eftersoks kan anses acceptabel. Information, rad, ekonomiska stdd och praktiska mojligheter till
omhéndertagande av faktiskt hittade stralkdllor (genom aktivt sokande eller slumpmassig
upptéckt) forvintas genom optimering leda till betydligt lagre exponering.

Arbetsgruppens forslag ar darfor att referensnivan for exponering frén herrelosa stralkéllor sétts
till 1 mSv effektiv dos per ar genom att en referensniva for ”6vriga omgivningar med joniserande
strdlning faststills till detta vérde”.

7 Andra fall av omgivning med joniserande
stralning

Utover de befintliga exponeringssituationer som identifierats och beddmts vara ldmpliga att ta
fram en strategi kring [12], och som dérfor ocksé &r i omedelbart behov av faststéllda
referensnivaer for strategierna att forhalla sig till enligt ovan, sa kan det vara lampligt att samtidigt
komplettera bestimmelserna kring andra befintliga exponeringssituationer som inte uppkommer
till f61jd av en radiologisk nodsituation.

Av stralskyddsdirektivets [3] artikel 7 framgar att medlemsstaterna ska sékerstilla att
referensnivaer faststélls for exponering i befintliga exponeringssituationer. Sedan 4r det en
tolkningsfrdga om detta innebdr att regelgivningen redan innan en specifik situation har
identifierats behover ha faststillt atminstone generella initiala referensnivaer som sedan kan
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revideras efter behov och de forutséttningar som réder i den specifika situationen, eller om det
ricker med bestaimmelser om vem som far meddela referensnivaer och kanske inom vilket
intervall dessa da ska séttas.

Detta ér aktuellt avseende t ex fororenade omraden. Huvudansvaret for identifiering, vardering
och hantering ligger pa linsstyrelserna diar SSM har ett tillsynsvigledningsansvar. Men i det fall
lansstyrelsen identifierar behov av atgirder i ett omrade som inbegriper férorening med
radioaktiva &mnen behdver denna specifika situation hanteras med hénsyn taget till en
referensniva avseende exponering for radioaktiva &mnen. En generell sddan referensniva skulle
kunna vara faststilld redan i forvég, eller sa faststills en mer specifik nivé i samband med att
exponeringssituationen borjar hanteras.

Befintlig svensk reglering hanterar redan referensnivéer for befintliga exponeringssituationer som
uppkommer till foljd av radiologisk nddsituation. Det finns ingen generell referensniva faststilld i
forvdg, men i stralskyddsforordningen [4] 3 kap 12 § faststdlls inom vilket intervall en sddan
referensniva far faststillas.

Féreskrifter som avser en omgivning med joniserande strdlning som uppstar till foljd av en radiologisk
nodsituation fdr inte innebdra referensnivder for exponering av personer i allmdnheten som éverskrider en
arlig effektiv dos pa 20 millisievert.

Om man véljer att faststilla en sddan Gvre grians dven for andra omgivningar med joniserande
strdlning behovs ett lampligt numeriskt virde. Arbetsgruppen bedomer det som osannolikt att en
befintlig exponeringssituation skulle identifieras eller uppsta pa annat sétt an till f61jd av
radiologisk nodsituation dédr exponeringen inledningsvis skulle kunna vara sa pass hog och
omfattande att 20 mSv per ar skulle kunna utgdra en rimlig ambitionsniva for optimerade
stralskyddsétgérder. En ldmpligare hogsta tillatna referensniva beddms istéllet vara 6 mSv per ar.
Det dr samma niva som specificeras i strlskyddsdirektivet for nir yrkesméssig exponering for
radon ska hanteras som verksamhet med stralning (transponerat i svensk reglering [31] till en
radonexponering pa 0,72 MBgh/m3) och som referensnivan for exponering for kosmisk stralning
av flygande personal [30]. Aven denna nivé ir sannolikt hog i de flesta tinkbara fall, men en
sddan bestimmelse anger bara den hogst tilldtna nivan och ligre nivaer forblir fullt mojliga i det
specifika fallet. Att faststédlla en hogsta tillatna referensniva som vore én ldgre bedoms mindre
lampligt da exponering fran radioaktiva &mnen i den orérda marken (undantaget fran
stralskyddslagen) kan nidrmas sig denna nivé i omrdden med hoga halter. I det fall ett lokalt
fororenat omrade befinner sig i ett saidant omrade, vilket inte dr osannolikt, bor det vara mojligt att
faststélla en referensnivé som inte innebér en ligre exponering dn den som rader naturligt i
ndromradet. [ stralskyddsdirektivet [3] bilaga VII anges att en utgangspunkt for undantag fran
anmaélningsplikt eller friklassning vad avser naturligt forekommande radionuklider &r att
dosokningen utdver bakgrund inte riskerar att bli hdgre d4n 1 mSv per ar vilket dé torde utgdra en
nedre grins for hur en referensniva bor faststillas avseende naturligt forekommande radionuklider
i en omgivning med stralning.

Som jamforelse kan paminnas om den initiala referensnivan 10 mSv per ar som géller for
fororenade omraden i Australien [26] (vilken sedan behdver revideras utifran radande och
forédndrade omsténdigheter med tiden), om den tyska Stralskyddslagen [27] ddr motsvarande
referensniva faststélls till 1 mSv/ar, och den finska regleringen som anger att referensnivéaer for
befintliga exponeringssituationer far faststéllas till hogst 10 mSv per &r (men inte ldgre dn 0,1
mSv per ar).

En annan friga &r om referensnivaer dven bor séttas i de fall det inte bedomts vara lampligt eller
nodvandigt att ta fram en strategi. Typexemplet hdr dr exponering for radioaktiva &mnen i
livsmedel utover dricksvatten. Utdver den specifika situationen med kvarvarande exponering for
cesium-137 efter Tjernobylolyckan, s bedomde SSM det inte nodvéndigt att ta fram en strategi
for att aktivt hantera att det naturligt férekommer andra radionuklider i livsmedel [12]. Av IAEA:s
vigledning [2] framgar det dock att:
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The regulatory body or other relevant authority shall establish specific reference levels for exposure due to
radionuclides in commodities such as construction materials, food and feed, and in drinking water.

Om en referensniva for radioaktiva &mnen i livsmedel utover dricksvatten ar aktuell att faststilla
sd bedomer arbetsgruppen att 1 mSv per ar ar en rimlig niva, inte minst med hanvisning till
IAEA:s vigledning [2] och de bedomningar som gjordes i SSM:s identifiering och virdering av
befintliga exponeringssituationer [12]. 1 mSv per &r &r ocksé den niva som EU:s vilande
forordning [33] om gransvéarden i livsmedel utgar ifrén.

Arbetsgruppens forslag dr darfor att en referensniva for exponering fran livsmedel utéver
dricksvatten faststills till 1 mSv effektiv dos per ar.

Arbetsgruppen foreslar vidare att en hogsta tilldtna referensniva som fér foreskrivas for
joniserande omgivning som inte &r till f61jd av en radiologisk nddsituation faststélls till 6 mSv per
ar.

7.1 Konsekvenser av foreslagna referensnivaer

Forslaget att faststélla en referensniva for livsmedel utdver dricksvatten till 1 mSv per ar forutses
inte f4 nagra direkta konsekvenser i form av ytterligare strlskyddsétgérder som kraver extra
resurser utdver vad som redan foljer av relevanta myndigheters ansvar inom omradet. En sddan
referensniva skulle ddremot fortydliga malséttningen for myndigheternas hantering av det faktum
att livsmedel alltid i olika utstrackning innehaller radioaktiva &mnen samt ligga i linje med
internationella krav och rekommendationer kring faststéllande av referensnivéer for befintliga
exponeringssituationer.

Forslaget att ange en hogsta tilldtna referensniva pa 6 mSv per ar for en omgivning med
joniserande strélning som uppstar pd annat sétt &n till foljd av en radiologisk nddsituation far
ingen omedelbar konsekvens eftersom bestimmelsen far betydelse forst om det uppstar ett behov
att ytterligare foreskriva om referensnivéer. Valet av virde far da konsekvenser i det att ett lagre
vérde begransar vilka sammantagna strélskyddsétgérder som kan vara aktuella till sddana med
storre dosreducering, sannolikt forknippade med storre resursatging. Arbetsgruppen bedomer att
det mest sannolika dr att ytterligare referensnivaer for en omgivning med joniserandes stralning
dndd kommer faststéllas till ett virde under 6 mSv. Att dndé faststélla en hogsta referensniva
fortydligar att Sverige sékerstiller att relevanta referensnivaer faststélls for befintliga
exponeringssituationer i linje med stralskyddsdirektivet.
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