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Hemstallan om andring i stralskyddsférordningen (2018:506)

Enligt direktiv 2013/59/Euratom om faststillande av grundldggande sékerhetsnormer!
(strilskyddsdirektivet) ska referensnivéer géllande exponering for joniserande stralning
faststéllas. I det svenska regelverket saknas faststillda referensnivéer for vissa
identifierade befintliga exponeringssituationer och Sverige har darfor inte fullt ut
genomfort stralskyddsdirektivet i denna del.

Stralsdkerhetsmyndigheten bedomer att det dr lampligast att kompletterande referens-
nivaer faststélls i stralskyddsférordningen (2018:506) och hemstéller dérfor om att denna
dndras i enlighet med de forslag som ldmnas hér. Stralsdkerhetsmyndigheten skickar
dérfor ocksa ett forfattningsforslag till &ndringar i stralskyddsférordningen tillsammans
med en konsekvensanalys for fortsatt hantering.

Genom forslagen i denna hemstillan kommer Sverige att ha infort referensnivaer i
befintliga exponeringssituationer i enlighet med artikel 7.1 och 7.2 i stralskyddsdirektivet.

I detta drende har generaldirektoren Michael Knochenhauer beslutat. Verksjuristen Mona
Karlsson har varit foredragande. I den slutliga handladggningen har ocksé utredaren Pél
Andersson, enhetschefen Carl Bladh, réttschefen Ulf Yngvesson och chefsjuristen Kim
Elofsson deltagit.

Beslutet har fattats digitalt och saknar darfor underskrifter

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN
Michael Knochenhauer

Mona Karlsson

! Radets direktiv 2013/59/Euratom av den 5 december 2013 om faststidllande av grundldggande
sdkerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstér till f6ljd av exponering for joniserande stral-
ning, och om upphivande av direktiven 89/618/Euratom, 90/64 1/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom och 2003/122/Euratom.
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Forslag till andring i stralskyddsférordningen (2018:506)

Regeringen foreskriver att det i stralskyddsforordningen (2018:506) ska inforas tre nya
paragrafer, 3 kap. 7 a—c §§, och nidrmast fore 3 kap. 7a §, 7b § och 7 ¢ § nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

Referensnivd for joniserande strdlning
frdn dricksvatten och andra livsmedel

7as$

Referensnivan for exponering for joniser-
ande strdlning dr 1 millisivert darlig effektiv
dos for

1. intag av dricksvatten, och

2. intag av andra livsmedel dn dricks-
vatten.

Referensnivd for joniserande strdlning
till foljd av Tjernobylolyckan

7b§

Referensnivan for exponering for joniser-
ande strdlning av personer i allmdinheten
till foljd av kvarvarande cesium-137 frdn
Tjernobylolyckan dr 1 millisievert drlig

effektiv dos.

Referensnivd for évriga omgivningar
med joniserande strdlning

7¢§

Om inget annat dr bestimt dr referens-
nivdn for exponering for joniserande stral-
ning av personer i allmdnheten i 6vriga
omgivningar med joniserande strdlning
1 millisievert arlig effektiv dos.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2026.
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Konsekvensutredning

Problembeskrivning och vad som ska uppnas

Det saknas faststdllda referensnivaer for vissa befintliga exponeringssituationer som har
identifierats i Sverige. Detta har patalats av EU-kommissionen som ocksé meddelat att
kommissionen anser att Sverige inte fullt ut genomfort direktiv 2013/59/Euratom om
faststdllande av grundldggande sékerhetsnormer? (stralskyddsdirektivet). I denna
hemstillan foreslar darfor Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) att regeringen ska infora
sddana referensnivaer i stralskyddsforordningen (2018:506).

I artikel 7 i stralskyddsdirektivet anges bland annat att medlemsstaterna ska sékerstilla att
referensnivaer faststélls for exponering i1 befintliga exponeringssitutioner. Enligt direktivet
definieras befintlig exponeringssituation som en exponeringssituation som redan existerar
nér ett beslut om att kontrollera den maste fattas och som inte (eller inte ldngre) kréver att
bradskande atgirder vidtas.? Referensniva definieras som den nivé for effektiv dos eller
ekvivalent dos eller aktivitetskoncentration vid exponering i nddsituationer eller i befint-
liga exponeringssituationer over vilken det anses vara oldmpligt att tillata att exponering
intrdffar till foljd av exponeringssituationen i fraga, &ven om det inte &r en grans som inte
far 6verskridas. Syftet med att infora referensnivaer &r att skydda individen med beakt-
ande av andra samhallskriterier.*

I artiklarna 100-102 i stralskyddsdirektivet anges att medlemsstaterna ska sékerstilla att
det vid tecken pa bevis pa exponering som inte kan forbises frén stralskyddssynpunkt vid-
tas atgérder for att identifiera och utvirdera befintliga exponeringssituationer. Medlems-
staterna ska dven sdkerstélla att det faststdlls strategier for att sékerstilla att befintliga
exponeringssituationer hanteras pa ldmpligt sétt som star i proportion till riskerna och till
skyddsétgirdernas effektivitet samt att strategier genomfors.

Vissa delar av stralskyddsdirektivet har genomforts i svensk rétt genom att Stralsdkerhets-
myndigheten ska vidta atgérder for att identifiera och utvérdera en omgivning med jonis-
erande stralning enligt art 100 i stralskyddsdirektivet’. SSM ska dven faststilla strategier
for omgivningar med joniserande strdlning som inte avser fororeningsskador och andra
miljoskador som avses i 10 kap. miljobalken orsakade av radioaktiva &mnen eller kan hér-
ledas till en radiologisk nddsituation. SSM ska slutligen foresla en ansvarsfordelning for
genomforandet.

SSM har identifierat och vérderat befintliga exponeringssituationer i en utredning®. Arbete
med att ta fram relevanta strategier pagar. En forutsittning for att ta fram strategier ar att
det finns en tydlig malbild av vilken hogsta exponering som eventuella atgirder minst ska
efterstriva att sékerstélla for alla individer. En sddan malbild utgdrs for befintliga expon-
eringssituationer av faststéllda referensnivaer. Referensnivéer for radon i inomhusluft och
gammastralning frén byggnadsmaterial finns redan reglerade i stralskyddsférordningen.

2 Réadets direktiv 2013/59/Euratom av den 5 december 2013 om faststdllande av grundldggande
sakerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstér till foljd av exponering for joniserande stral-
ning, och om upphivande av direktiven 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom och 2003/122/Euratom.

3 Artikel 4.35 i stralskyddsdirektivet.

4 Skil 42 och artikel 4.84 i stralskyddsdirektivet.

3 4 kap. 6 § stralskyddsforordningen (2018:506).

6 SSM 2023-2355-1 Utredningsrapport — Identifiering och vérdering av befintliga exponerings-
situationer i Sverige.
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Sverige har dock dnnu inte faststéllt referensnivaerna for 6vriga identifierade befintliga
exponeringssituationer. Detta har ocksa konstaterats i den senaste granskningen frén
TIAEA’ som genomfordes under 2022.

SSM foreslér att regeringen faststéller referensnivaer i stralskyddsforordningen avseende
foljande befintliga exponeringssituationer:

— intag av dricksvatten,

— intag av andra livsmedel &n dricksvatten,

— kvarvarande cesium 137 fran Tjernobylolyckan och

— Ovriga omgivningar med joniserande strélning.

Referensnivaer for exponering fran radioaktiva &mnen i dricksvatten och kvarvarande
cesium-137 efter Tjernobylolyckan foreslas eftersom dessa situationer redan tidigare
virderats som ej forsumbara samt att de &r mojliga och lampliga att padverka genom stral-
skyddsatgirder. SSM foreslér dven att en referensnivé for radioaktiva &mnen i andra livs-
medel én dricksvatten infors och detta motiveras i forsta hand av att IAEA pa ett tydligt
satt anger att referensnivaer for livsmedel bor séttas. Slutligen foreslér SSM att det dven
infors en generell referensniva for Gvriga omgivningar med joniserande stralning. Genom
denna kommer Sverige att ha genomfort stralskyddsdirektivet pa ett fullstandigt sétt.

Nollalternativet (om ingen atgard vidtas)

EU-kommissionen har i en formell underrittelse den 14 juli 2023® meddelat att kommis-
sionen anser att Sverige inte har genomfort stralskyddsdirektivet fullt ut i friga om
referensnivaer for befintliga exponeringssituationer. Det 4r mot den bakgrunden inte ett
lampligt alternativ att inte infora nya referensnivéer.

Alternativa lI6sningar (handlingsalternativ for att uppna den
efterstravade forandringen)

Den foreslagna 10sningen for att faststélla referensnivéer ar att regeringen faststéller
referensnivaer for de identifierade situationerna i stralskyddsférordningen. En annan
mojlig 16sning &r att SSM faststiller nivaerna 1 foreskrifter med stod av bemyndigandet i
3 kap. 12 § stralskyddsforordningen.

Idag finns referensnivaer for radon och gammastralning fran byggnadsmaterial reglerade i
stralskyddsforordningen®. Referensnivierna berér en bred allmédnhet och paverkar flera
myndigheters ansvarsomraden. Det finns dock exempel pa nir en referensniva for speci-
fika situationer eller omraden i Sverige regleras i myndighetsforeskrift. En sddan referens-
niva finns f6r kosmisk strélning till flygpersonal'®.

Att referensnivéerna for radon och gammastralning frén byggnadsmaterial 4r reglerade i
stralskyddsforordningen beddms bidra positivt till referensnivaernas genomslag. De nu
foreslagna referensnivaerna behdver pa ett likartat sétt beaktas av flera myndigheter inom
sina respektive ansvarsomréden. Det talar for att det ar lampligt att de faststélls 1 stral-
skyddsforordningen snarare &n i foreskrifter utfardade av en enskild myndighet, &ven om
det inte finns nagot formellt hinder mot detta.

7 Integrated regulatory review service (IRRS), IAEA-NS-IRRS-2022/11, sid 57-58.

8 INFR(2023)2085, Klimat- och néringslivsdepartementets d&rende KN2023/03709.

9 3 kap. 6-7 §§ stralskyddsforordningen.

10 4 § Stralsidkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:11) om exponering for kosmisk
strdlning i flyg- och rymdverksambhet.
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Vidare finns en klar fordel med att halla samman den foreslagna regleringen med den for
referensnivaer for radon och gammastralning fran byggnadsmaterial i stralskyddsforord-
ningen. Alla referensnivaer som berér manga medborgare regleras di pa samma plats,
vilket bidrar till 6kad systematik och tydlighet om vad som géller.

En fordel med att referensnivéerna faststélls i myndighetsforeskrifter skulle vara att
referensnivaerna pa ett enklare sétt skulle kunna anpassas utifran nya omstéandigheter om
SSM kommer fram till ett behov av justeringar vid framtida uppf6ljningar. En nackdel &r
att referensnivéer som berdr manga medborgare i sa fall regleras pa olika nivéer i regel-
verket och att det ddrmed riskerar att bli mer svarforstaeligt for dem som berors.

Redogor for vilket alternativ som anses lampligast

Eftersom de identifierade referensnivaerna berdr en bred allménhet pé liknande sétt som
de referensnivaer som redan finns reglerade i stralskyddsforordningen anser SSM att det
ar lampligast att infora dven de nu aktuella referensnivéerna i stralskyddsférordningen.
Om det framover ar frdga om befintliga exponeringssituationer i speciella situationer ar
det mojligt for SSM att meddela ytterligare foreskrifter om referensnivaer!!.

I artikel 7.2 i stralskyddsdirektivet anges att valet av varde ska vara avhéngigt av typen av
exponeringssituation. Valen av referensnivaer ska géras med hénsyn till bade radiologiska
skyddskrav och samhéllskriterier. For exponering av allmadnheten ska referensnivaerna
faststéllas med beaktande av de olika referensnivaer som anges i bilaga 1 till stralskydds-
direktivet.

Av bilaga 1 till stralskyddsdirektivet framgér att referensnivén for befintliga exponerings-
situationer ska séttas i intervallet 1 till 20 mSv effektiv dos per ar och att referensnivéerna
ska faststéllas med beaktande savil av den radande situationen som av samhéllskriterier.
Aven IAEA'2 och ICRP'3 anger att referensnivéer for befintliga exponeringssituationer
ska séttas i intervallet 1 till 20 mSv effektiv dos per ar. Nedan redovisas de bedomningar
som SSM gor for att sétta en lamplig referensniva for befintliga exponeringssituationer.

Radioaktiva amnen i dricksvatten

Av stralskyddsdirektivet'* och den tidigare nimnda végledningen fran IAEA framgar att
referensnivan for en befintlig exponeringssituation som utgor en enskild exponeringsvag,
bor sittas till ungefar 1 mSv effektiv dos per ar. Det d4r mojligt att sdtta den bade nagot
hogre och négot ldgre om det finns goda motiv till att gora detta. Nér det géller radioaktiva
amnen 1 dricksvatten bedomer SSM att 1 mSv effektiv dos per ar 4r en lamplig niva att ha
som malséttning att samtliga invanare faktiskt minst ska uppna.

Livsmedelsverket har gransvérden for storre dricksvattenproducenter som ér 0,1 mSv
effektiv dos per ar. Eftersom stralskyddsétgirder ska optimeras dven under referensnivan
ar det inte konstigt att det finns ett ldgre griansvérde for storre dricksvattenproducenter.

Radioaktiva @mnen i andra livsmedel an dricksvatten
Enligt vigledningen fran IAEA bor det finnas referensnivaer dven for andra livsmedel dn
dricksvatten eftersom detta ocksa anses vara en befintlig exponeringssituation. IAEA:s

113 kap. 12 § stralskyddsforordningen.

2TAEA, 2014 Radiation Protection and Safety of Radiation Sources. International Basic Safety
Standards, IAEA Safety Standards Series No. GSR Part 3, IAEA, Vienna, s. 11.

I3TICPR; 2007 The 2007 Recommendations of the International Commission on Radiological
Protection. ICPR Publication 103. Ann. ICPR 37 (2-4), s. 112.

14 Artikel 7 och bilaga 1 i stralskyddsdirektivet.



§ Sida 6 (11)

Dokumentnr: SSM2025-6378-1

vigledning innebér att referensnivan for livsmedel, i likhet med dricksvatten, bor séttas till
omkring 1mSv per &r. SSM foreslar darfor att en referensniva faststélls for intag av andra
livsmedel dn dricksvatten och att referensnivan faststélls till 1 mSv effektiv dos per &r.

En fastslagen referensniva ér en tydlig utgangspunkt for resonemang kring framtida in-
satser inom omradet. SSM bedomer dock, till skillnad fran situationen med dricksvatten,
att det inte 4r nddvéandigt med en uttalad strategi for att hantera forekomsten av radio-
aktiva &mnen i foda.

Kvarvarande cesium-137 efter Tjernobylolyckan

SSM foreslér att referensnivan for exponering fran kvarvarande cesium-137 efter
Tjernobylolyckan faststélls till 1 mSv effektiv dos per &r. SSM beddmer att mycket {4, om
ens nédgra, individer i dagsléget exponeras dver nivan 1 mSv per ar. Det finns dirfor goda
forutsattningar for samhéllet att erbjuda férhallanden som innebér att dessa individer kan
minska sin exponering, vilket medfor att det inte finns ndgon anledning att sétta en hogre
referensniva.

Ovriga omgivningar med joniserande stralning

SSM foreslér att det faststills en referensniva till 1 mSv per ar som géller Ovriga omgiv-
ningar med joniserande stralning om inget annat har beslutats. Det kan handla om olika
typer av situationer som till exempel specifika fororenade omrdden. SSM beddmer att
nivan 1 mSyv per ar skulle vara rimlig i de flesta fall som kan vara aktuella och att ytterlig-
are foreskrifter om speciella referensnivéer i forekommande fall séllan skulle vara nod-
vindiga.

Det kan mojligen ifragasittas om det dr 1ampligt att faststélla en generell niva for alla
Ovriga situationer eftersom det finns en princip om att referensnivéer ska séttas efter rad-
ande omstidndigheter. Genom den foreslagna regleringen skulle emellertid artikel 7 1 strél-
skyddsdirektivet tydligt genomforas fullt ut i svensk rétt da alla befintliga exponerings-
situationer skulle omfattas av en referensniva. Det &r inte heller unikt att sétta en sddan
generell referensniva. Mojligheten kvarstér att foreskriva om en annan referensniva for en
enskild specifik situation om detta kan anses mer lampligt utifran rddande omstandigheter.

Vilka som berors av regleringen

Radioaktiva amnen i dricksvatten

Over en miljon minniskor i Sverige far sitt dricksvatten frin privata brunnar dér vatten-
kvaliteten inte alltid kontrolleras. Majoriteten av de privata brunnarna utgérs av berg-
borrade brunnar. I dessa finns det risk for att halterna av naturligt forekommande radio-
aktiva isotoper av &mnen som uran, radium, radon, bly och polonium tillsammans ger en
exponering som Overskrider det griansvérde avseende dricksvattenkvaliteten hos storre
dricksvattenproducenter som Livsmedelsverket har foreskrivit (0,1 mSv per ar)'>.

Genom myndigheternas tillsyn och vattenproducenternas egna kvalitetskontroller siker-
stélls att en stor del av befolkningen i Sverige inte exponeras for stralning fran radioaktiva
dmnen i dricksvatten pa ett oacceptabelt sétt, utan langt under den foreslagna referens-
nivan. Den referensniva som SSM foreslar kommer indirekt att beréra de ménniskor i
Sverige som far sitt dricksvatten fran bergborrade privata brunnar.

156 § 2 Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2022:12) om dricksvatten.
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Radioaktiva @mnen i andra livsmedel an dricksvatten

Eftersom det handlar om andra livsmedel &n dricksvatten beror referensnivan i nigon
mening hela befolkningen. En hogre exponering ar framst knuten till kostvanor dér t.ex.
renkdtt, marin fisk och skaldjur kan bidra till en hdgre exponering fran naturligt fore-
kommande radioaktiva &mnen sdsom polonium-210. Beddmningen ér att vildigt f4 om ens
nagon idag overskrider referensnivan, och SSM har tidigare bedomt att det inte behdvs
nagon strategi for denna situation.

Kvarvarande cesium-137 efter Tjernobylolyckan

Vid Tjernobylolyckan i Ukraina 1986 sldpptes en stor méngd olika radioaktiva &mnen ut i
atmosféren. En del av dessa &mnen spreds &dven till Sverige, vilket innebar en viss expon-
ering. Det finns en kvarvarande exponering som uppstér genom att radioaktiva &mnen
faller ned p& mark- och vattenytor genom torr- och vatdeposition (regn). Detta innebar
dels en extern exponering fran radioaktiva &mnen i marken, dels en intern exponering nér
dessa &mnen kommer in i livsmedelskedjan genom att de tas upp frdn marken eller vattnet
av olika véxter och djur, eller genom direkt konsumtion av dricksvatten fran ytvatten-
takter. Med tiden minskar exponeringen, bland annat genom att kortlivade radionuklider
sonderfaller och forsvinner och genom att radionuklider kan fastldggas i mark och sedi-
ment och bli svértillgéngliga for upptag.

Denna exponeringssituation ar regional eftersom nedfallet efter olyckan fordelade sig
mycket ojamnt 6ver landet beroende pa radande luftstrommar och varierande férekomst
av regn under den period som utslidppet pagick. De mer paverkade omrédena utgors av
delar av Gévleborgs lén, Visternorrlands och Visterbottens 14n, samt delar av Jaimtlands,
Vistmanlands och Uppsala ldan. Exponeringen &r ocksa starkt knuten till kostvanor sa att i
huvudsak de som dter storre méngder egeninsamlade livsmedelsprodukter fran nedfalls-
omradet riskerar en onddigt hog exponering och det darfor ar aktuellt med nagon form av
stralskyddsétgirder sdésom information och métningar.

Den referensniva som SSM foreslar kommer att berdra de ménniskor som bor i de paverk-
ade omradena och de som dter egeninsamlade livsmedelsprodukter fran nedfallsomradena.
I de 14n som ndmns ovan bor ca 1,6 miljoner ménniskor och en stor andel konsumerar
egenplockad svamp (ca 30—40 %), bér (ca 60 %) eller eget viltkott (ca 30—60 %) minst en
géng i manaden'®.

Ovriga omgivningar med joniserande stralning

Om det infors en generell referensniva for 6vriga befintliga exponeringssituationer kan det
handla om olika typer av situationer. Det som vi idag kan tdnka oss omfattas av detta ar
framfor allt specifika fororenade omraden.

Vad giller fororenade omraden ligger huvudansvaret for identifiering, vardering och hant-
ering pé lansstyrelserna och SSM har ett tillsynsvéigledningsansvar. Om det identifieras en
fororening med radioaktiva &mnen i ett omrade kan darfor ldnsstyrelsen behdva hantera
denna situation med hansyn till den faststillda referensnivan for 6vriga befintliga expon-
eringssituationer. Aven om drygt 80 000 potentiellt fororenade omraden har identifierats
av lansstyrelserna ar det f& omraden som omfattar radioaktiva &mnen. Exempel pa
identifierade omraden som innehéller radioaktiva &mnen &r ett stort antal rodfyrshogar, ett
fatal slagghogar vid tidigare masugnar, varphdgar vid nagra gamla gruvomraden, ett par
deponier med fosfatgips och den stora Kvarntorpshdgen.

16 Konsumtion av skogens ekosystemtjanster: vilt, svamp och bar, Rapport 2014:2, Institutionen for
vilt, fisk och milj6, Sveriges lantbruksuniversitet.
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Konsekvenser for det offentliga och for myndigheter

Radioaktiva @mnen i dricksvatten

Referensnivan utgor en faststdlld ambitionsnivé och fortydligar mélséttningen for myndig-
heternas hantering. Problemomradet 4r val kint hos relevanta myndigheter som SSM,
Livsmedelsverket och Sveriges geologiska undersékning (SGU) och myndigheterna
arbetar med fragan genom att med information och radgivning 6ka medvetenheten hos
enskilda brunnségare. I 6vrigt finns inga direkta konsekvenser for det offentliga eller
myndigheter med hénsyn till den foreslagna referensnivan for dricksvatten.

Radioaktiva amnen i andra livsmedel &n dricksvatten

Referensnivéan utgor en faststélld ambitionsniva och fortydligar mélséttningen for myndig-
heternas hantering. Forslaget skulle inte f4 nigra direkta konsekvenser for relevanta
myndigheter.

Kvarvarande cesium-137 efter Tjernobylolyckan

Sedan kort tid efter Tjernobylolyckan har mélséttningen varit att exponeringen av allmén-
heten langsiktigt ska understiga 1 mSv effektiv dos per ér, dvs. samma nivé som den fore-
slagna referensnivén. Denna mélséttning har t.ex. legat till grund for gransvarden och
kostrekommendationer fran Livsmedelsverket. Eftersom den foreslagna referensnivan
redan har varit styrande for myndigheternas arbete med gransvérden, information och
kostrad till allménheten beddms forslaget darfor inte fa ndgon konsekvens for myndig-
heter.

Ovriga omgivningar med joniserande stralning

Vad vi idag kan se innebér forslaget framst att det finns en referensniva for fororenade
omraden. Lansstyrelsen kan i dessa fall behdva utveckla metoder for att kunna forhélla sig
till referensnivén nér ett omrdde som &r fororenat med radioaktiva &mnen hanteras.

Referensnivéan utgor en faststéilld ambitionsniva och fortydligar mélséttningen for myndig-
heternas hantering. Forslaget skulle 1 6vrigt inte & négra direkta konsekvenser for rele-
vanta myndigheter.

Konsekvenser for foretag

Radioaktiva amnen i dricksvatten

Det ar i huvudsak enskilda som anvénder dricksvatten fran egen brunn. Storre dricks-
vattenproducenter omfattas redan av Livsmedelsverkets gransviarden som é&r ldgre &n den
foreslagna referensnivan. Detta innebér att foretagen i regel inte berors av forslaget om
referensniva. Foretag kan indirekt gynnas nir/om de enskilda anvéindarna med dricks-
vatten frdn egen brunn i stdrre omfattning kontrollerar sitt vatten och vid behov atgardar
detta, vilket kan medfora en intékt for foretag som tillhandahaller denna service.

Radioaktiva @mnen i andra livsmedel an dricksvatten

Forslaget bedoms inte medfora nagra direkta konsekvenser for foretag som helhet. Utokad
myndighetsinformation kring forekomsten av radioaktiva &mnen i livsmedel dér det fram-
gér att vissa livsmedel som renkétt och fisk och skaldjur fran havet tenderar att innehélla
hogre halter naturligt forekommande radioaktiva &mnen skulle mojligen kunna innebéra
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att enskilda personer blir oroliga och skulle undvika dessa typer av livsmedel. Sannolik-
heten att forséljningen mérkbart skulle paverkas bedoms vara mycket 1ag.

Kvarvarande cesium-137 efter Tjernobylolyckan
Forslaget bedoms inte f4 nigra konsekvenser for foretag eftersom Sverige i praktiken
redan tillimpar foreslagen referensniva.

Ovriga omgivningar med joniserande stralning
Forslaget bedoms inte fa nagra konsekvenser for foretag.

Konsekvenser for enskilda

Radioaktiva @mnen for dricksvatten

En konsekvens som efterstrdvas ar att fler enskilda ska bli medvetna om vilka halter som
forekommer i deras dricksvatten genom att de kontrollerar sitt vatten och vid behov vidtar
atgirder. Eftersom det endast ar fraga om referensnivaer utan medféljande sanktioner
medfor forslaget inga patvingade kostnader. En positiv konsekvens av forslaget ar att de
enskilda far ett hilsosammare dricksvatten om fortsatt arbete inom omradet leder till att
fler brunnségare atgardar upptiackta problem.

Forslaget kan medfora konsekvenser for enskilda som far sitt dricksvatten fran berg-
borrade brunnar. Det dr inte kdnt hur manga brunnar som kan ge dosbidrag éver 1 mSv
per ar, men det ror sig sannolikt om fler 4n enstaka brunnar.

Det finns mojligheter att minska exponeringen fran radioaktiva &mnen i dricksvatten
genom olika typer av vattenreningsutrustning sasom filter eller avluftningsanordning nér
det géller radon. I vissa fall kan det ocksa vara mojligt att anvénda en alternativ vattentakt
for dricksvatten.

Radioaktiva amnen for andra livsmedel an dricksvatten
Enskilda bedoms inte behdva vidta nagra stralskyddsatgarder {for att komma under den
faststillda referensnivan.

Kvarvarande cesium-137 efter Tjernobylolyckan

Den foreslagna referensnivan far ingen konsekvens for enskilda som skaffar sin foda i
handeln eftersom exponeringen fran foda inkopt i handeln redan dr mycket 14g. Eftersom
den foreslagna referensnivén dr samma som den malsittning som lédnge har legat till grund
for information och radgivning blir det heller inga ytterligare konsekvenser for enskilda
som skaffar sin foda direkt frdn omgivningen vid jakt, fiske, svampplockning m.m. Nu-
varande konsekvenser av malséttningen 1 mSv per ar innebar i forsta hand att den som har
en mycket hog konsumtion av sddana produkter rads att méta innehallet av cesium-137 for
att kunna f6lja livsmedelsverkets kostrekommendationer kring intag av foda med olika
halter.

Ovriga omgivningar med joniserande stralning
Forslaget bedoms inte medfora nagra konsekvenser.
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Andra relevanta konsekvenser
Forslaget bedoms inte medfora ndgra andra konsekvenser utover det som redan ndmnts.

Analys av kostnader samt effekter for myndigheter/foretag/enskilda

Offentliga och myndigheter

Det ér svart att peka pé effekter och kostnader som uppstar direkt till foljd av forslaget.
Referensnivaer ér till skillnad fran t.ex. gransvirden inte ndgot som é&r tvingande for
enskilda och foretag att uppna. Istéllet &r det nivéer som utgdr en utgangspunkt for sam-
hillet, och i huvudsak myndigheter, att utgd ifrdn nér det géiller att prioritera stralskydds-
atgiarder sa att exponeringen understiger denna niva for hela befolkningen. Myndigheter
som Stralsdkerhetsmyndigheten, Folkhidlsomyndigheten, Livsmedelsverket, Sveriges
geologiska undersokning m.fl. har redan uppdrag och ansvar som syftar till att befolk-
ningen ska leva hidlsosamma liv i en hdlsosam omgivning. Manga atgédrder finns darfor
redan pa plats for att sdkerstilla detta dven avseende forekomsten av radioaktiva &mnen i
samhéllet. Det handlar om regelverk, radgivning, information, ekonomiska styrmedel
m.m.

Ingen av de foreslagna referensnivéerna innebér ndgon egentlig férdndring av malbilden
kring strélsékerhetsarbetet for myndigheter i Sverige. Det &r snarare frdgan om att pa ett
tydligt sétt, i enlighet med stralskyddsdirektivet, officiellt faststidlla dessa utgangspunkter.
De effekter och kostnader som redovisas i detta dokument ar kopplade till stralskydds-
atgédrder som &r aktuella att genomfora oavsett om det finns faststidllda referensnivéer eller
inte.

Om referensnivéer skulle sittas pa en betydligt ldgre niva for t.ex. cesium-137 efter
Tjernobylolyckan eller dricksvatten skulle det innebéra att myndigheterna t.ex. skulle
behdva dndra kostrad, dvervéga intensifierade informationskampanjer, dverviga mera
ekonomiska styrmedel m.m. for att uppna att hela befolkningen verkligen understiger
sddana nivéer. De aktuella forslagen dr daremot i linje med hur dagens stralskyddsarbete
redan gestaltar sig.

I huvudsak innebér forslagen ett fortydligande av vilka referensnivéer som géller. Efter-
som berorda myndigheter i praktiken redan arbetar med information och andra &tgérder
som é&r i linje med foreslagna referensnivier kommer inte férslagen att medfora nagra
okade kostnader for det offentliga och myndigheter.

Foretag
Forslagen bedoms inte medfora négra kostnader for foretag.

Enskilda

Enskilda med egna brunnar har kostnader for att kontrollera och vid behov étgirda vatten-
kvaliteten. Dessa kostnader forédndras inte direkt av en fastslagen referensnivé da en sadan
inte &r ett bindande krav som brunnsidgaren méste uppfylla. Myndigheternas arbete med
information och radgivning kring problemet stravar redan efter att alla brunnsédgare verk-
ligen sékerstiller en god vattenkvalitet. En referensniva, och framforallt en strategi for
detta arbete, kan innebéra att fler brunnséagare faktiskt genomfor métningar och atgérder.

En uppskattning av omfattningen av behovet av métningar och atgérder, med forknippade
kostnader, kan goras utifrén att det uppskattas finnas ca 800 000 enskilda dricksvatten-
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brunnar!’. Utifran en tidigare kartldggning'® uppskattar SSM att 1-2 procent av alla
brunnar skulle kunna ge en straldos 6ver den foreslagna referensnivan 1 mSv per éar.
Kostnaden for att gora en screeningmétning (total alfastralning och total betastralning) &r
ca 3 500 kronor, vilket innebér en totalkostnad pé ca 2,8 miljarder kronor om alla brunnar
mits. Med antagandet att 16 000 brunnar (2 %) behover dtgirdas blir den totala kostnaden
for detta 640 miljoner kronor om medelkostnaden sitts till 40 000 kronor.

Bedomning av om sarskilda hansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande

Stralskyddsdirektivet genomfordes i svensk rétt i samband med att den nya
stralskyddslagen (2018:396) tridde i kraft den 1 juni 2018. Andringarna behdver dirfor
genomforas sa snart som mojligt.

Forenlighet med unionsratten och annan internationell ratt

Nivéaerna pa referensnivaerna beddms vara icke-diskriminerande, proportionerliga och
anpassade till stralskyddsforordningen. Forslagen bedoms ddrmed vara forenliga med
unionsrétten och med annan internationell ratt.

17SGU 2021. Vattenkvalitet enskilda brunnar — dataunderlag. SGU-rapport 2021:10, s. 17.
18 SSI 2008. Naturligt radioaktiva dmnen, arsenik och andra metaller i dricksvatten fran enskilda
brunnar. SSI rapport 2008:15.



