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Kommenterad dagordning

REGERINGSKANSLIET radet

Miljodepartementet 2013-11-28

Internationella sekretariatet EU-nimnden

Milj6- och jordbruksutskottet

Radets mote (milj6) den 13 december 2013

Kommenterad dagordning

1. Godkdnnande av dagordningen

Icke lagstiftande verksamhet

2. (ev.) Godkannande av A-punktslistan

A-punktslistan ir dnnu inte kind.

Lagstiftningsoverlaggningar

3. (ev. se dven punkten 2 ovan) Godkdnnande av A-punktslistan

A-punktslistan ir dnnu inte kind.

4, Forslag till Europaparlamentets och Radets férordning om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
frammande arter

- Riktlinjedebatt

Awvsikten med behandlingen i rddet

Ordférandeskapet har foér avsikt att miljorddet ska hilla en
riktlinjedebatt om forslaget till férordning om férebyggande och
hantering, av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter.



Bakgrund

Kommissionen presenterade den 9 september 2013 ett forslag till
férordning om invasiva frimmande arter. Syftet med férslaget ir att
forebygga, minimera och lindra negativa effekter pa biologisk mangfald
och ekosystemtjinster av sdvil avsiktlig som oavsiktlig introduktion och
spridning av invasiva frimmande arter inom EU. Invasiva frimmande
arter ir sidana arter som forflyttas genom minsklig verksamhet utanfor
sina naturliga utbredningsomrdden och sedan éverlever, reproducerar sig,
sprider sig och inverkar negativt pd biologisk mingfald och
ekosystemtjinster 1 sin nya livsmiljo vilket dven kan {3 allvarliga
ekonomiska och sociala konsekvenser. Kommissionen anger 1 forslaget
berikningar om att av de mer dn 12 000 frimmande arter som finns i den
europeiska miljon har 10-15 % reproducerat och spridit sig, samt orsakat
miljémissig, ekonomisk och social skada. Enligt kommissionen skulle
dessa dirmed kunna betraktas som invasiva frimmande arter.
Kommissionen foresldr att invasiva frimmande arter av betydelse for
hela EU inte avsiktligt f&r foras in, slippas ut, anvindas eller tilldtas
reproducera sig 1 EU. Om en medlemsstat uppticker en invasiv
frimmande art av betydelse f6r hela EU ska utrotningsitgirder vidtas.
Medlemsstaterna ska gora en analys av spridningsvigarna, uppritta och
genomfora en handlingsplan med 3tgirder samt inritta ett offentligt
overvakningssystem.

Ordférandeskapet har for avsikt att miljorddet ska féra en riktlinjedebatt
om forslaget mot bakgrund av tvd frigor.

1. Anser ni att listan med invasiva arter av unionsbetydelse ska vara
begrinsad i antal? Ska en sidan lista vara begrinsad bara till arter
som inte ir naturligt forekommande 1 EUs territorium? Bér det
finnas en mekanism for att prioritera arter som ska listas? Om ja,
vilka kriterier bor tillimpas?

2. Bor forordningen innehdlla bestimmelser som tilliter och frimjar
dtgirder mot invasiva frimmande arter pa nivdn fér EU:s
biogeografiska regioner? Om ja, vilka bor huvuddragen vara for
detta regionala samarbete?

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen stiller sig positiv till ett kat samarbete pA EU-niv4 nir det
giller invasiva frimmande arter. Regeringen anser att det dr viktigt att
medlemsstaterna medges flexibilitet 1 att vidta dtgirder inom det egna
landet f6r att hantera invasiva frimmande arter. Vidare anser regeringen
att det dr angeldget att ett system inom EU kommer till stdnd inom en
snar framtid. Regeringen ir i fird med att analysera forslaget vad giller
kostnadseffektivitet och den administrativa bérdan som forslaget till
forordning kan komma att medféra.



Med anledning av den forsta frigan anser regeringen att det dr en nackdel
att bara 50 arter kan féras in 1 férteckningen 6ver invasiva frimmande
arter av betydelse for EU eftersom det finns manga fler sddana arter som
negativt paverkar biologisk mingfald och ekosystemtjinster 1 EU.
Regeringen anser vidare att listan bor vara begrinsad till arter som inte ir
naturligt férekommande inom EU:s territorium som helhet, men ir
positiv till ett 8kat samarbete mellan medlemsstaterna for arter som kan
vara naturligt férekommande i vissa EU-linder, men som skapar
problem i andra. Regeringen ir 6ppen for en mekanism for att prioritera
arter som ska ingd 1 forteckningen, men kan inte ta slutlig stillning
forrin en analys har gjorts avseende vilka kriterier som kan ligga till
grund for en sdan prioritering.

Betriffande den andra frigan ir regeringen dppen f6r nigon form av
regional ansats 1 forordningen d& olika arters férmdga och férutsittning
att orsaka problem varierar mellan olika medlemsstater. Regeringen anser
dock att en nirmare analys bor goras om just EU:s biogeografiska
regioner ir den mest indamalsenliga nivdn f6r detta. Regeringen ir
positiv till 6kat samarbete mellan medlemsstaterna for att dven hantera
arter som kan vara naturligt férekommande 1 delar av EU, men som
orsakar problem i andra.

For ytterligare information se bifogat rddsPM.

5. Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om matning,
rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran sjotransporter och om
andring av forordning (EU) nr 525/2013

- Utbyte av asikter

Avsikten med bebandlingen i rddet

Ordforandeskapet har f6r avsikt att miljorddet ska hélla ett 8siktsutbyte
om kommissionens forslag till férordning om MRV-regler {6r sjofarten,
dvs. mitning, rapportering och verifiering av koldioxidutslipp frin
sjotransporter.

Diskussionen kommer att 4ga rum mot bakgrund av tv3 frigor som pd
forhand cirkulerats bland medlemsstaterna.

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 28 juni 2013 ett forslag till férordning
om regler {6r mitning, rapportering och verifiering (MRV) av
koldioxidutslipp frin sjétransporter, s.k. MRV-regler {or sjofarten.

Avsikten med kommissionens forslag ir att etablera ett regelverk for
mitning, rapportering och verifiering av storleken pd koldioxidutslippen
och brinsleférbrukningen frin sjéfarten. Detta dr ett forsta steg i arbetet
med att minska utslippen frin internationell sjofart. Det 18ngsiktiga



mélet dr att bygga upp ett regelverk som kan bli en férebild f6r en global
reglering av sjofartens utslipp av vixthusgaser.

Sjofarten ir ett energieffektivt trafikslag men dess utslipp 6kar da trans-
porterna samtidigt okar. For att nd uppsatta klimatmal krivs &tgirder
inom alla samhillssektorer, inklusive sjofarten. Regelverket ir dessutom
tinkt att kunna anvindas {or att 3 fram information om &tgirders
effektivitet och pd sd sitt 1 lingden bidra till att sjofarten minskar sina
utslipp och sinker sina kostnader. Forslaget har dirmed dven indirekta, 1
huvudsak positiva, effekter pd utslippen av kortlivade luftféroreningar.

I syfte att ge struktur 3t diskussionen vid miljorddet har
ordférandeskapet presenterat f6ljande tvd frigor:

1. Anser medlemsstaterna att forslagets tillimpningsomride ir
limpligt?

2. Anser medlemsstaterna att man i férslaget har gjort en korrekt
avvigning mellan att trygga lika minimivillkor och skapa
nodvindig flexibilitet, och samtidigt minimera den administrativa
bérdan?

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens férslag till MRV-regler for
sjofarten och en diskussion vid miljéridet. Regeringens bedémning ir att
forslagets tillimpningsomrade dr limpligt. Det ir positivt att EU intar en
ledande stillning nir det giller att {3 till dtgirder pd global nivd for att
minska utslippen frin sjéfarten. Diremot anser regeringen att det vore
onskvirt med vissa dndringar 1 kommissionens férslag till 6vervaknings-
och rapporteringssystem for att ytterligare minska den administrativa
bérdan for foretagen. Dirtill ir det ocksd viktigt enligt regeringen att
EU-regelverket ir konkurrensneutralt.

For ytterligare information se bifogat rddsPM.

6. Ovriga fragor

a) Direktivet om kvaliteten pa bensin och diesel (ILUC)
- Information fran ordférandeskapet

I direktivet om frimjande av anvindningen av energi frdn férnybara
energikillor (2009/28/EG), det s.k. férnybartdirektivet, faststilldes
bindande mal om att andelen férnybar energi ska utgéra 20 procent av
den totala energianvindningen 1 EU 2020 samt att andelen férnybar
energi 1 transportsektorn ska uppga till minst 10 procent 1 samtliga
medlemslinder. Samtidigt inférdes genom direktivet om kvaliteten pd
bensin och dieselbrinslen (98/70/EG), det s.k. brinslekvalitetsdirektivet,
ett bindande mél om att vixthusgasintensiteten for drivmedel som



anvinds for vigtransporter och mobila maskiner som inte ir avsedda att
anvindas pd vig ska minska med 6 procent mellan 2010 och 2020.
Biodrivmedel férvintas 1 hog grad bidra till uppfyllandet av dessa mil.
Bada direktiven omfattar hillbarhetskriterier inklusive miniminivier for
minskning av vixthusgasutslippen. I de nuvarande héllbarhetskriterierna
ingér inte utslipp frdn indirekt indrad markanvindning (ILUC).

I fornybartdirektivet art. 19 (6) anges att kommissionen senast den 31
december 2010 ska ligga fram en rapport till Europaparlamentet och
ridet med en 6versyn av konsekvenserna av indirekta indringar av
markanvindningar {6r vixthusgasutslippen och méjliga vigar for att
minimera dessa konsekvenser. Kommissionen uppfyller detta dtagande
med forslaget till ILUC-direktiv som presenterade den 17 oktober 2012.

Forslaget har férhandlats 1 bide rddet och Europaparlamentet under &ret.
Det litauiska ordférandeskapet har for avsikt att energirddet (TTE) den
12 december ska nd en politisk éverenskommelse om ridets stindpunkt i
forsta lisning om forslaget. Denna kommer sedan att ligga till grund for
fortsatta férhandlingar med sikte pd en 6verenskommelse 1 andra lisning
med Europaparlamentet. Vid miljérddet den 13 december kommer
ordférandeskapet att informera om den politiska 6verenskommelsen och
vigen framit.

b) Utfallet av COP19 om klimatforandringar
- Information fran ordférandeskapet, COP-ordférandeskapet och
kommissionen

Ordférandeskapet, COP-ordférandeskapet Polen och kommissionen
avser dterrapportera frin FIN:s klimatméte COP19 som arrangerades i
Warszawa 11-22 november.

Efter troga forhandlingar som pdgick lingt 6ver utsatt tid ndddes ett
paket av beslut. Besluten ir lingt ifrdn tillrickliga men skapar trots allt
en vig framit mot en ny global 6verenskommelse.

I Warszawa enades parterna om en arbetsplan som innebir férsta steget i
en stegvis process for att {4 alla linder att bidra i den nya 2015-
overenskommelsen. Skrivningarna ir vaga men innebir att alla linder nu
bor inleda nationella forberedelser for att kunna ligga fram sina bidrag
till 2015-6verenskommelsen. Vid COP19 férhandlades dven ett flertal
frigor rorande klimatfinansiering. Dirtill gjordes framsteg 1 de tekniska
undergrupperna till konventionen t.ex. firdigstillandet av ramverket for
minskad avskogning 1 utvecklingslinder (s.k. REDD+).

En framging i forhandlingarna var att alla linder till slut kunde enas om
hur frigan om skador och férluster frin klimatforindringarna fortsatt
ska hanteras. Sverige agerade som métesordférande tillsammans med
Sydafrika i denna friga, pd bide chefsférhandlar- och ministernivd. Efter
hirda férhandlingar kunde en 6verenskommelse nds som innebir att en



internationell mekanism for att hantera skador och forluster etableras
som var en viktig del av paket som beslutades.

c) EU ETS/Flyget
- Information fran ordférandeskapet

Flygningar till och frdn samt inom EU ingdr i systemet for handel med
utslippsritter (EU ETS) frdn och med 2012. EU beslutade 1 april 2013
att ”stoppa klockan” s3 att alla flygningar till och frin tredje land kunde
undantas frin detta eftersom flera linder utanfér EU stillt krav pd att
EU skulle visa anpassbarhet infor férhandlingarna 1 FN:s organ f6r
luftfartsfrigor, ICAO. P4 ICAO:s generalférsamling den 24 september —
4 oktober 2013 enades virldens linder om att arbeta fram ett globalt
marknadsbaserat styrmedel for flyget. Styrmedlet ska godkinnas pd
ICAO:s generalférsamling 2016 och implementeras 2020. ICAO enades
om att konstruktiva bilaterala och multilaterala férhandlingar ska ske
mellan berorda stater och att en gemensam dverenskommelse mellan
stater ska uppnds innan staters flygbolag dliggs att delta i regionala
marknadsbaserade &tgirder. ECAC:s (European Civil Aviation

Conference) medlemsstater reserverade sig angdende denna skrivning.

Kommissionen lade mot bakgrund av detta den 16 oktober 2013 fram ett
forslag (COM/2013/722) till f6rindring av direktiv 2003/87/EC som
foreslds gilla mellan 2014 och 2020. Forslaget innebir bl.a. att samtliga
flygningar mellan flygplatser inom det Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet EES i sin helhet ir inkluderade 1 EU ETS p& samma
sitt som under det ursprungliga direktivet. Flygningar mellan en
flygplats 1 EES och tredje land ir inkluderade enbart pd den strickan som
flygs inom EES:s luftrum. (Exempel: Vid en flygning frin Berlin till New
York 8liggs flygoperatoren att betala utslippsritter endast pd den del av
flygningen som gérs inom EES:s luftrum.)

d) Direktivet om plastkassar
- Information fran kommissionen

Kommissionen presenterade den 4 november 2013 ett forslag
(COM/2013/761) om revidering av férpackningsdirektivet (94/62/EG).
Ett syfte med forslaget ir att begrinsa de negativa effekterna pd miljon
som anvindningen av plastkassar orsakar, sirskilt i form av nedskripning
av den marina miljén. Ytterligare ett syfte dr att uppmana till att
forebygga onddigt avfall och en mer effektiv anvindning av resurser
samtidigt som de socioekonomiska effekterna begrinsas. Forslaget
innebir att medlemslinderna inom tv& &r ska vidta dtgirder (nationella
minskningsmal, ekonomiska styrmedel eller saluféringsrestriktioner) for
att uppnd en minskad konsumtion av tunna plastkassar och direfter
rapportera till kommissionen vilka dtgirder som vidtagits. Forslaget



foljer av gronboken om en europeisk strategi for plastavfall i miljon frdn
ar 2013.

e) Meddelande om "Ett program for ren luft i Europa”
- Information fran kommissionen

Kommissionen har aviserat att den under 2013 ska ligga fram ett
luftpaket” innehillande en strategi for hur luftfrigorna ska hanteras
fram till 8r 2030, ett reviderat direktiv f6r nationella utslippstak for vissa
luftféroreningar (takdirektivet), ett direktiv f6r mellanstora
forbrinningsanliggningar samt forslag till ratificering av
Goteborgsprotokollet (under luftvirdskonventionen). Enligt det tidigare
takdirektivet skulle ett nytt takdirektiv ha presenterats redan ir 2005 och
ir dirfor kraftigt forsenat. Frigan stdr pd rddets dagordning som
preliminir di det dnnu inte dr klart nir kommissionen kommer att anta
forslaget. Kommissionen har tidigare aviserat att forslaget ska
presenteras under dret d 2013 har utsetts till Europas luftdr.

f) Det inkommande ordférandeskapets arbetsprogram
- Information fran den grekiska delegationen

Grekland innehar ordférandeskapet 1 EU 1 januari — 31 juni 2014 och ir
det tredje landet i ordférandeskapstrion som dven bestdr av Irland (vren
2013) och Litauen (hésten 2013). De gemensamma
huvudprioriteringarna fér trion ir "stabilitet, tillvixt och sysselsittning”.
P4 miljorddet den 13 december forvintas Grekland nirmare redogora for
sina prioriteringar p& miljé- och klimatomridet infér sitt kommande
ordférandeskap.



