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Utbildningsdepartementet

Nationell plan fér trygghet och studiero

Bakgrund

Omradet trygghet och studiero innehaller flera delar

Trygghet och studiero i skolan utgor en forutsittning for alla elevers kun-
skapsutveckling. Skollagens (2010:800) femte kapitel handlar om trygghet
och studiero. Dir finns bestimmelser om arbetsmiljo, ordningsregler,
disciplindra och andra sirskilda atgirder. Dessa bestimmelser innebir bl.a.
att utbildningen ska utformas sa att alla elever tillférsikras en skolmiljé som
priglas av trygghet och studiero (5 kap. 3 § skollagen). Ordningsregler ska
finnas pa varje skola. De ska utarbetas under medverkan av eleverna och
toljas upp. Rektor och lirare har befogenhet att anvinda disciplinira och
andra sirskilda atgirder for att tillforsikra eleverna trygghet och studiero
eller for att komma till ritta med en elevs ordningsstorande beteende. Under
vissa forutsittningar far rektor eller lirare besluta om bl.a. utvisning, kvar-
sittning och omhindertagande av féremal som anvinds pa ett sitt som ar

storande for utbildningen (5 kap. 5 och 6 §f).

Enligt Statens skolverk dr en framgangsfaktor i arbetet med ordningsregler
bl.a. férankring hos elever, skolpersonal och vardnadshavare samt tydliga
konsekvenser vid 6vertridelser (Skolverket 2018). Skolverket, Statens skol-
inspektion och forskare ar vidare 6verens om att omradet trygghet och
studiero innehaller flera olika delar som har betydelse for helheten (Offentlig
utfragning om trygghet och studiero i skolan, rapport fran riksdagen
2017/18: RFR15, Utmirkt undervisning, Hakansson & Sundberg, 2012). Det
handlar utéver ordningsregler och disciplinira atgarder bl.a. &ven om
sakerhets- och krisberedskap, brottstérebyggande-, likabehandlings- och



arbetsmiljoarbete, tydliga lektionsstrukturer, stodinsatser, inkludering,
pedagogiskt ledarskap, inflytande och delaktighet samt skolans arbete mot
diskriminering och krinkande behandling, men ocksia om skolpersonalens
kompetens i fragor relaterade till normer, virderingar, sexuella trakasserier
och hedersrelaterat vald och fértryck. Aven vissa delar av dessa omraden ir
reglerade i skollagen. Hedersrelaterat vald och fortyck och dess olika
uttrycksformer ér allvarliga samhillsproblem som dven kan paverka skolans
arbete med trygghet och studiero. Arbetet med att frimja trygghet och
studiero omfattar dven siker och kritisk anvindning av internet samt att
starka barn och unga som medvetna medieanvindare. Skolmyndigheter och
forskare understryker betydelsen av en balans mellan frimjande, fore-
byggande och atgirdande arbete.

Det finns utmaningar avseende trygghet och studiero

Flera olika rapporter visar att det finns brister nir det géller elevers trygghet
och studiero samt skolans arbetsmiljé. Bristerna har 6kat under de senaste
fem dren och flickor upplever storre otrygghet dn pojkar (Attityder till
skolan, Skolverket 2015 och Skolenkiten, Skolinspektionen 2018). Flickors
utsatthet f6r sexuella trakasserier i skolan 4r dubbelt sd stor som pojkars
(Friends 2019). Pojkar utsitts dock oftare f6r misshandel och st6ld i skolan
jamfort med flickor. Drygt halften av eleverna 1 drskurs nio har utsatts for
stold, misshandel, hot, rdn eller sexualbrott minst en gang under 2017.
Brotten sker ofta 1 skolmiljo, framfor allt ndr det galler misshandel, hot och
sexuella krinkningar (Skolundersékningen om brott, Bra 2018:15). Elever
uppger att brott och problembeteenden som mobbning ir vanligast dar
vuxna ofta dr franvarande, som i elevkorridorer, trappuppgangar, skolgardar,
pa toaletter och cafeterior. (Bra 2012, Idéskrift 19 — Att f6rebygea brott och
problembeteenden i skolan). Statistik och tidigare rapportering visar ocksa
att barn och elever med funktionsnedsittning i hogre grad ar utsatta for
mobbning och kriankningar i alla skolformer (Barnpanelsrapport, Vad siger
elever med funktionsnedsittning om trygghet, studiero och studiemotiva-
tion? Specialpedagogiska skolmyndigheten 2019). En tredjedel av lirarna i
grundskolan uppger att de ligger stor del av undervisningstiden pa att upp-
ritthalla ordningen (Skolenkiten, Skolinspektionen, 2018). Hilften av
lirarna pa hogstadiet i grundskolan och nistan sju av tio av lararna i
gymnasieskolan uppfattar dven att arbetet 1 klassrummet stors varje dag av
elevers anvindning av sms, spel och sociala medier (Digital kompetens i f61-
skola, skola och vuxenutbildning, Skolverket, 2019). En fjirdedel av eleverna
i arskurs 9 uppger att lirarna inte reagerar om de far reda pd att en elev blir
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https://www.skolinspektionen.se/globalassets/0-si/05-statistik/skolenkaten/skolenkaten-ht-2018/ny-totalrapport-skolinspektionen-ht-2018.pdf

krankt (Barnombudsmannen, 2015 och 2018). Skolinspektionens statistik
2017 och 2018 om kriankande behandling visar att anmilningarna till Barn-
och elevombudet 6kar. Statistik fran Arbetsmiljoverket (2018) visar ett 6kat
antal anmalningar om hot och vald i skolan. Var fjirde lirare uppger att de
utsatts for hot och vald pa sin arbetsplats under det senaste ldsaret. (Skol-
verket 2018). Hilften av lidrarna i grundskolan och gymnasieskolan har i en
unders6kning genomférd av Lirarforbundet 2019 uppgivit att de undvikit att
ingripa i stokiga situationer pa grund av riadsla for att bli anmalda. PISA-
undersokningen 2016 visade att var femte 15-aring upplever bristande till-
hérighet i skolan. Flickor, elever med svag socioekonomisk bakgrund och
elever med utlindsk bakgrund upplever detta 1 hogre grad. Upplevelser av
bristande tillhérighet, orittvis och krinkande behandling samvarierar med
ligre prestationer i PISA-testen (S4 mar svenska 15-dringar i skolan, Skol-
verket 2017).

Skolinspektionen ser i den regelbundna tillsynen fortsatta problem med
trygghet och studiero. Pa 39 procent av grundskolorna och 33 procent av
gymnasieskolorna konstateras brister (Statistik 6ver regelbunden tillsyn,
Skolinspektionen 2018). En viktig del 1 arbetet med att sikra trygghet och
studiero pa skolor ir att tillsyn och uppféljning fungerar. Enligt Riksrevi-
sionen finns det brister 1 Skolinspektionens uppfoljning av tillsynsbesluten.
Bland annat dr transparensen bristfallig och uppféljningsirenden riskerar att
avslutas innan brister dr avhjilpta (Riksrevisionens rapport om uppféljning
av brister i skolor [skr. 2018/19:144]).

Uppdraget

Mot bakgrund av det ovan redovisade finns det anledning att lata utreda hur
skolans arbete med trygghet och studiero kan stirkas. En utredare ska déarfor
ges 1 uppdrag att bitrida Utbildningsdepartementet med att ta fram ett for-
slag till en nationell plan f6r skolans arbete med trygghet och studiero och
limna forslag som sikerstiller ett fungerande regelverk om trygghet och
studiero 1 skolan. Den nationella planen ska avse ett strategiskt langsiktigt
arbete och ta sin utgangspunkt 1 befintliga atgarder och insatser och omfatta
torskoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola, gymnasie-
skola, gymnasiesarskola och fritidshemmet.

Utredaren ska
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e kartligga och analysera de olika delarna i skolans arbete med trygghet
och studiero,

* ikartlaggningen och analysen sirskilt beakta vad som paverkar hur
disciplindra atgirder anvinds samt frigor om elevers utsatthet for
sexuella trakasserier och vald och hot, bl.a. hedersrelaterat vald och
fortryck,

¢ analysera hur skolorna kan férebygga att elever utsitts for krainkande
eller annat olampligt innehall, till exempel pornografi, genom skolans
digitala verktyg,

* redovisa och analysera de 6vergripande utmaningarna i skolans arbete
med trygghet och studiero,

¢ utifran kartliggningen, analysen och de identifierade utmaningarna
limna forslag som ska inga 1 den nationella planen for trygghet och
studiero som for skolvasendet ska ange riktningen for ett langsiktigt och
systematiskt arbete,

e utifran analysens olika delar identifiera behov av kompetensutveckling
eller annat utvecklingsarbete for lirare och andra personalgrupper i
skolan,

e limna forfattningsforslag som avser ett mobiltelefonfoérbud for eleverna
vid deltagande i undervisning, med ritt for rektor eller lirare att bestim-
ma att mobiltelefoner kan eller ska anvindas vid olika tillfillen for
bestimda syften,

* limna forfattningsforslag for att elever som hotat eller utsatt andra
elever eller skolpersonal for vald littare ska kunna stingas av eller
omplaceras,

e limna forslag pa hur lirarnas arbete for att uppritthalla studieron kan
starkas,

* limna forslag pa andra atgarder som Okar skolans mojligheter att ingripa
vid ordningsstorningar, och vid behov forfattningsforslag i dessa av-
seenden, och

* limna forfattningsférslag som syftar till att skolan ska frimija att elever
och viardnadshavare tar del av skolans ordningsregler.

Utredaren ska vid genomférandet av uppdraget beakta relevant forskning
och studier inom omradet trygghet och studiero samt redovisa i vilken man
forslagen vilar pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Vid genom-
torandet av uppdraget ska utredaren beakta jamstilldhets-, barnritts- och
funktionshinderperspektiven.



Forslagens konsekvenser ska redovisas med tillimpning av 14—15 a §§ kom-
mittéférordningen (1998:1474). Dirutover ska utredaren redovisa konse-
kvenserna av forslagen utifran FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen), FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning samt principen om icke-diskriminering. Utredaren ska
aven analysera forslagen utifran grundliggande fri- och rittigheter enligt
regeringsformen, europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna och andra internationella
ataganden om manskliga rittigheter. Foérslagen ska analyseras utifran det
nationella jimstilldhetspolitiska malet ddr ett delmal 4r jaimstélld utbildning.
I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning i den kommunala
sjalvstyrelsen inte bor ga utéver vad som ér nédvindigt med hinsyn till
indamalen. Det innebir att en proportionalitetsprévning ska goras under
lagstiftningsprocessen. Om néagot av forslagen i betinkandet paverkar den
kommunala sjilvstyrelsen ska ddrfor ocksa de avvigningar som har lett fram
till forslaget redovisas.

Utredaren ska halla sig informerad om arbete som bedrivs inom Regerings-
kansliet pa det omrade som uppdraget avser. Samrad ska ske med Skol-
verket, Skolinspektionen, Diskrimineringsombudsmannen, Specialpedago-
giska skolmyndigheten, Myndigheten for delaktighet, Statens medierad,
Brottsférebyggande radet, Barnombudsmannen, Utredningen om elevers
mojligheter att nd kunskapskraven (U 2017:07) samt med andra myndigheter
och organisationer i den utstrickning utredaren bedémer lampligt.

Uppdraget ska redovisas senast den 16 december 2020.
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