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Forord

Regeringen beslutade den 2 september 2021 att inritta ett kansli for
att samordna arbetet for ett hillbart arbetsliv  inom
Regeringskansliet. Kansliet  f6r héllbart  arbetsliv (S 2021:D)
inrittades organisatoriskt pd Socialdepartementet och Lars
Stjernkvist férordnades som kanslichef.

Med denna promemoria ir Kansliet for hdllbart arbetslivs (§2021:D)
uppdrag slutfort.

Stockholm 1 augusti 2024

Lars Stjernkvist






Till minne — Emilia Liljefrost

Amnessakkunnig, fil. dr Emilia Liljefrost anstilldes i Kansliet for
héllbart arbetsliv 1 januari 2022.

I november 2023 gick Emilia bort efter en tids sjukdom. In i det sista
var hon djupt engagerad 1 Kansliets arbete, ivrig 1 ambitionen att
bidra till bittre arbetsvillkor och ett mer héllbart arbetsliv f6r alla.
Med sin stora kompetens inom omridet och enorma engagemang
har Emilia 1 allra hogsta grad priglat Kansliets arbete.

Vi kollegor kinner djup tacksamhet f6r att vi fick mojligheten att
lira kinna Emilia, och vi kidnner ett ansvar att driva hennes
engagemang vidare.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Regeringen vill férbittra méjligheterna for ett lingre och héllbart
arbetsliv och inrittade dirfér 1 september 2021 ett kansli for hdllbart
arbetsliv (52021/01678 (delvis). I mars 2023 fick Kansliet for
hillbart arbetsliv ett reviderat uppdrag (52023/00910). Kansliet fér
héllbart arbetsliv (S 2021:D, hidanefter Kansliet) har organisatoriskt
tillhért  Regeringskansliet, Socialdepartementet och letts av
kanslichef Lars Stjernkvist.

Grundliggande for arbetet med uppdraget har wvarit att
dstadkomma samverkande &tgirder och kansliets arbete har 1 stor
utstrickning handlat om att identifiera behov, foresld itgirder',
samrdda och samordna si att tgirder och politik for ett hillbart
arbetsliv blir en helhet. En central del i arbetet var dven att bidra till
6kad kunskap for ett lingre arbetsliv’. Ytterst syftar arbetet for ett
lingre, hallbart arbetsliv sammantaget till att férbittra livskvaliteten
fér minniskor, 6ka arbetsutbudet, stédja arbetslinjen och férbittra
pensionerna. Detta innebir att utgdngspunkten f6r kansliets arbete
har varit en bred definition av héllbart arbetsliv som begrepp. Det
omfattar bdde de sambhilleliga utmaningar vi stir infér och som
utmaningar som omfattar organisation och individ. Den breda
ansatsen innebir dven att ohilsa har anvints brett och att det 1 detta
arbete omfattat sdvil arbetsrelaterad ohilsa som ohilsa utifrin ett
folkhilsoperspektiv. Utgdngspunkten ir att ohilsa oavsett som det
beror pd arbetet eller om det uppstdtt utanfér arbetslivet pdverkar
individers arbetsférmdga och férvintad livslingd och pd s3 sitt
behover det vara en del av analysen av de samhilleliga utmaningarna
oaktat bakomliggande orsaker.

! Forslag som ror trygghetssystemen vid ohilsa och arbetsloshet ligger utanfér detta uppdrag.
2 I uppdragsbeskrivningen framgar att detta primirt innebir att sammanstilla, tillgingliggéra
och sprida redan befintlig information.
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1.2 Uppdragets genomforande

En central del i arbetet har varit samverkan och samrid med interna
och externa aktdrer som har betydelse fér arbetsmarknadens
funktionssitt. Syftet med detta har bl.a. varit att samla och sprida
kunskap om ett lingre, hdllbart arbetsliv och att {3 ett storre fokus
pd frigorna.

Regeringskansliet
Kansliets arbete har skett samordnat inom Regeringskansliet. P&
politisk nivd har arbetet koordinerats via en styrgrupp bestiende av
statssekreterare frin Socialdepartementet, Arbetsmarknads-
departementet, Finansdepartementet, Klimat- och
Niringslivsdepartementet samt Utbildningsdepartementet.

P3 tjinstemannaniv har Kansliet samordnat arbetet 1 samrdd med
berdrda departement.

Extern samverkan och samrdd

En central del av Kansliets uppdrag har varit att samverka och
samrida med relevanta aktdrer. Kansliet har dirfor haft dialog med
arbetsmarknadens parter, omstillningsorganisationer, myndigheter,
forskare, civilsamhillesorganisationer och andra relevanta aktorer.
Exempelvis har Kansliet haft flertalet moten med AFA Forsikring,
Prevent, Suntarbetsliv, Sveriges foretagshilsor och enskilda
kommuner.

Kansliet har ocksd haft méten med kommittéer och sirskilda
utredare vars uppdrag har beréringspunkter med detta uppdrag.
Foretridare for kansliet har dven deltagit som férelisare,
paneldeltagare etc. i flera olika seminarier, konferenser och andra
motesformer. Bl.a. har kanslichef Lars Stjernkvist deltagit pd olika
seminarier i Almedalen for att diskutera frigor kopplade till ett
lingre, héllbart arbetsliv. Kansliet har ocksd arrangerat ett antal
moten pé olika teman kopplat till hillbart arbetsliv:

o Webbinarium om hillbart arbetsliv; kompetensforsorjning  for
framtidens arbete

Webbinariet anordnades 1 samverkan mellan Kansliet och
nitverket Arbetsplatsnira forskning och utveckling for hillbart

10
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arbetsliv (AFoU)’. Med utgingspunkt i den svenska modellens
anda, var mélet att belysa nigra av férutsittningarna for att sikra
kompetenstorsorjning och ett héllbart arbetsliv f6r individer,
vilfirden och fér konkurrenskraft hos industrin och offentlig
sektor.

o Hearing om dlderism i arbetslivet

Pi motet diskuterades aldersdiskriminering och dlderism 1
arbetslivet och vilka dtgirder som ir mojliga att genomfora for att
forhindra diskriminering pd grund av 8lder. Syftet med hearingen
var framfér allt att inhimta kunskap, synpunkter och perspektiv
samt forslag pd dtgirder fran olika aktorer.

® Rundabordssamtal —om det  partsgemensamma  arbetet 1

kommunsektorn, *Frisk och hillbar pa heltid”

Motet fokuserade pd8 det partsgemensamma arbetet i
kommunsektorn, “Frisk och hillbar p4 heltid”. P3
rundabordssamtalet presenterades bl.a. exempel frin tvi
kommuner med deras arbete for att frimja fokus p8 friskfaktorer

1 arbetslivet och att fler ska arbeta heltid inom kommunsektorn.
o Seminarium om pensiondrers levnadsvillkor

P4 motet presenterades en faktarapport om pensionirers
levnadsvillkor som tagits fram av Kansliet (Ds 2024:12).
Rapporten ger en bild av olika aspekter av de ekonomiska
levnadsvillkoren for pensionirer och vilka drivkrafter tll arbete
som finns i pensionssystemet. Se vidare kapitel 10.

Kansliet har ocksd haft l6pande samverkan med tvd olika nitverk,
Arbetsplatsnira forskning och utveckling for hillbart arbetsliv
(AFoU) och ett omvirldsbevaknings- och kunskapsdelande nitverk
pd temat genus och arbetsmiljo, *Genusnitverket”.

Som tidigare nimnts verkar nitverket AFoU fér att stirka
forskning och samverkan kring arbetslivsomriddet och utifrin
arbetsplatser behov. I nitverket for arbetsmarknadens parters

’ Nitverket AFoU bildades 2016 inom ramen fér Helix Competence Centre. Linkdpings
universitet for att stirka forskning och samverkan kring arbetslivsomridet och utifrin
arbetsplatser behov. Linképings universitet och RISE har sedan dess koordinerat nitverket,
dir arbetsmarknadens parters huvudorganisationer, forskare och praktiker kan féra en aktiv
dialog om hur forskning kan bidra till héllbart arbetsliv, férindrings- och
omstillningsférmédga, innovation och konkurrenskraft.

11
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huvudorganisationer, forskare och praktiker en aktiv dialog om hur
forskning kan bidra wll hillbart arbetsliv, férindrings- och
omstillningsférmdga, innovation och konkurrenskraft.

I det s.k. Genusnitverket deltar olika tjinstemin frin
myndigheter och arbetsmarknadens parter. P& nitverkets moten
presenteras aktuella rapporter och ibland bjuds dven forskare in fér
att  presentera  aktuell forskning. En tjinsteman frin
Arbetsmiljéverket ir ssmmankallande for nitverket.

Referensgrupper

Som nyss nimnts har en central del 1 Kansliets arbete varit samrad
med arbetsmarknadens parter. Med anledning av detta inrittade
Kansli  bla. en referensgrupp bestiende av  parterna.
Referensgruppen har varit uppdelad i fyra delgrupper. En delgrupp
och utéver den sektorsvisa delgrupper enligt féljande:

Arbetsmarknadens parter
- LO

- TCO

- SKR

— Arbetsgivarverket

- PTK

— Svenskt Niringsliv
— Kommunal

- OFR

- SACO

Privat sektor

— Svenskt Niringsliv
- PTK

- LO

12
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Kommunsektorn

— Vilfirdens partsrdd (VPR) — ridet bestdr av representanter for
SKR, Sobona och fackférbunden inom kommuner och regioner.
VPR hanterar strategiskt viktiga fragor for
kompetenstorsdrjning och arbetsmiljo.

Statlig sektor

— Arbetsgivarverket
— Seko

- SACO-S

- OFR

Kansliets samverkan med arbetsmarknadens parter har wvarit
konstruktivt och gett Kansliet virdefull input.

Under tiden Kansliet har bedrivit sin verksamhet har bl.a.
parterna 1 kommunsektorn omorganiserat delar av sitt arbete och
inrittat det tidigare nimnda Vilfirdens partsrdd (VPR). Nya projekt
har dven initierats av parterna som har koppling till Kansliets arbete
och forhdllningssitt ull frigorna om ett lingre, héllbart arbetsliv
t.ex. vad giller fokus pd hela arbetslivet. T.ex. har privat sektor
startat projektet "Hallbar arbetsmiljo - frn junior till senior” 1 regi
av Prevent. Projektet ska bidra till att arbetstagare i alla 8ldrar fir en
hillbar arbetsmiljo genom hela arbetslivet. Viktiga aspekter ir
attityder, dldersmedvetenhet, anpassningar och flexibilitet.

Nir det giller samverkan med arbetsmarknadens parter har
Kansliet ocksd genomfort trepartssamtal med parterna i
kommunsektorn, se vidare kapitel 10.

Produkter fran Kansliet
Férutom denna slutrapport samt nyss nimnda méten som Kansliet
har arrangerat, har dven f6ljande material tagits fram 1 Kansliets regi:

— En delrapport frin Kansliet med redovisning av utgdngspunkter
och inramning fér Kansliets arbete (52022/03072).

- En kunskapssammanstillning av professor emeritus Eskil
Wadensjo, som avhandlar frigan om den demografiska
utmaningen 1 foérhdllande till ett mer héllbart arbetsliv (Den

13
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demografiska utvecklingen — utmaningar och méjliga &tgirder
(S2023/02159).

— Ett uppfoljningssystem med statistik som syftar till att utgéra
kunskapsunderlag som kan ligga till grund for en l6pande dialog
om behov och méjliga dtgirder och insatser som kan vara
verksamma fér att uppnd ett mer héllbart arbetsliv.* Se vidare
avsnitt 1.2.1 fér mer information om denna produkt.

— En underlagsrapport om olika aspekter kopplat till ett lingre,
hillbart arbetsliv (Det hillbara arbetslivet (52023/01731), delvis
baserat pd statistik frin det nyss nimna uppf6ljningssystemet.’

— En faktarapport om pensionirers levnadsvillkor, bla. med
avseende pd incitament i pensionssystemet for att arbeta lingre
upp 1 &ldrarna, Pensionirernas levnadsstandard d& och nu - en
studie av  pensionirernas  levnadsstandard  2003-2024
(Ds 2024:12). Se vidare kapitel 8.

1.2.1  Uppfdljningssystem for att folja utvecklingen i
arbetslivet

Som nyss nimnts har det inom ramen f6r Kansliets arbete tagits fram
ett uppféljningssystem med relevanta indikatorer f6r att kunna f6lja
den samlade utvecklingen inom arbetslivet.®

Frigan om lingre och hillbart arbetsliv ir komplex och spinner
over flera politikomrdden. Information och statistik sammanstills av
olika myndigheter och redovisas oftast var och en for sig. En —
pd samma stille — samlad bild med statistik 6ver helheten vad giller
hillbart arbetsliv dr dirmed relevant. System innehiller
kunskapsunderlag 1 form av statistik som kan ligga till grund f6r en
l6pande dialog om behov och mojliga tgirder och insatser som kan
vara verksamma f6r att uppnd ett mer hdllbart arbetsliv. Ett viktigt
syfte med att utveckla uppféljningssystemet f6r hillbart arbetsliv ir
sdlunda vara att samlat kunna belysa tvirsektoriella frigor som skir
genom flera olika politikomriden, dels f6r att kunna synliggéra

* Produkten ir framtagen i enlighet med uppdrag i Kansliets uppdragsbeskrivning,
$2023/00910. Produkten har tagits fram av konsulter hos féretaget Nilstierna Analys AB.

> Rapporten ér forfattad av konsulter hos foretaget Nilstierna Analys AB.

¢ Arbetet att arbeta fram produkten har utférts av konsulter hos féretaget Nilstierna Analys
AB.
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helheten, dels for att f4 battre (statistiskt) kunskapsunderlag for
beslutsfattande av regeringen och andra relevanta aktérer.

Foér nirvarande dr uppfoljningssystemet en form av basmodell.
Den kan och bor dirmed vidareutvecklas f6r att framéver ticka fler
omriden. Rent allmint ir dessa slags uppfoljningssystem mer eller
mindre stindigt pdgdende (utvecklings-) arbete. De indikatorer och
sammanstillning av desamma som tas fram vid en given tidpunkt kan
inte vara slutgiltiga. Utvecklade analysbehov kommer alltid att
upptickas och prévas samt att ny statistik dirmed bor tillf6ras.

I arbetet med detta uppféljningssystem har inspiration himtats
fran det engelska begreppet ”information curating”. Med begreppet
menas en samling information som sedd just tillsammans ska
underlitta en samlad férstdelse f6r ett kunskapsomride. I sin tur
himtar det begreppet niring ur begreppet “curator” som anvinds i
konstvirlden. En konstutstillning har en curator, som med hjilp av
verk frin flera konstnirer skapar ett tema som ger konstverken ett
sammanhang. Overfort till aktuellt arbete innebir det ett forsok att
samla data fr8n olika sakomriden som kan anvindas for att belysa
kunskapsomridet hallbart arbetsliv. En naturlig strivan med en
sammanstillning av det hir slaget dr att koppla samman information
frin olika delomriden for forstdelse av helheten.

Den samling av strukturerad information” som har anvints har
ursprunget 1 tvd typer av killor; befintliga statistikdatabaser och
tillgingliga mikrodata.

Uppfoljningssystemet som produkt
Upptoljningssystemet bestdr av en uppsittning rapporter som ir
inlagda 1 en IT-applikation. Denna modell ir tekniskt uttryckt 1 en
samlad visualiseringslosning dir strivan varit att ge en potentiell
anvindare litt tillgdng till statistik och indikatorer som hinger
samman med ett hillbart arbetsliv.

7 Strukturerade data 3terfinns nirmast i tabeller och har av nigon aktdr skapats for statistisk
anvindning av ndgot slag.
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Uppféljningssystemet innehdller {6r nirvarande foljande
rapporter:

1. Befolkning

I rapporten redovisas befolkningens demografier fordelat pi
aldersgrupperna barn/unga, yrkesaktiva och ildre.® Icke yrkesaktiva
fordelningen omfattas av ldersgrupperna utdver den yrkesaktiva
3ldersintervallen. Rapporten bestdr ocksd av ett antal nyckeltal for
férsorjningskvoten och omférdelningskvoten, se vidare kapitel 4.

2. Ungas etablering

I rapporten redovisas ungas etablering i arbetslivet och andel
sjilviorsorjda fordelat pd redovisningsdr, kén, ursprung och
utbildningsniva.

3. Heldrsekvivalenter’

I rapporten finns sammanstillning av minadsvisa redovisningar av
arbetsloshetsersittningar, arbetsmarknadsitgirder, sjuk- och
aktivitetsersittningar, etableringsersittningar och ekonomiskt
bistdnd. Samtliga av dessa mitt kan dven férdelas pd kommun.

4. Arbetsmarknad

I rapporten redovisas sammanstillningen av arbetsmarknaden

efter sysselsittningsstatus 1 kategorierna arbetsldsa, pensionirer,
sjuka, studerande, sysselsatta, sysselsatta och arbetslosa
(arbetskraften) och 6vriga.

1.2.2  Fokusomraden

Den demografiska utvecklingen fir konsekvenser som paverkar
samhillets alla omrdden. Utmaningarna kriver en aktiv politik fér
att klara framtidens kompetensfoérsorjning, finansiering av vilfirden
och stddja arbetslinjen. Bl.a. livsling lirande, dir iven omstillning
och omskolning under arbetslivet dr centralt f6r att kunna méta
behoven av kompetensférsérjning pd arbetsmarknaden. Liksom
konstaterades 1 Kansliets delrapport (52022/03072) ir kansliets
bedémning att det gir att skapa losningar som méter den

8 Standardmissigt giller dldrarna 18 till 64 &r som yrkesaktiv &lder, men val av dessa &ldrar kan
iven justeras av anvindaren.

? Med begreppet avses att om t.ex. tvd olika personer dr sjukskrivna pd halvtid (50%),
motsvarar det enlig denna berikning en hel sjukskrivning.
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demografiska utvecklingen och kompetensférsdrjningsutmaningen
utan att det medfor allt f6r stora konsekvenser f6r den enskilda
individen, arbetsgivarna eller f6r samhillet 1 stort om vi agerar nu
och vidtar relevanta insatser och tgirder.

Sett till utmaningarna vi stdr infér fordras ett brett angreppsitt
samt att vi i samhillet fordelar f6rsorjningsbordan mellan flera av
oss. Dirmed ir de tre fokus som lyftets fram i Kansliets delrapport
fortfarande ytterst relevanta. Att stédja unga som varken arbetar
eller studerar och andra grupper som har svirare att {4 ett fotfiste pd
arbetsmarknaden ir vildigt angeliget. Vidare ir ett fortsatt arbete
for att stirka arbetsmiljoférutsittningarna 1 de delar av
arbetsmarknaden dir sjuktalen dr héga ocksé relevant. Som tidigare
konstaterats dr sjuktal visserligen inte ett exakt mditt avseende
kvaliteten pd arbetsmiljon, eftersom sjukskrivningar paverkas av en
rad olika faktorer. Dock ir det faktum att det framférallt dr hoga
sjuktal 1 vird- och omsorgsyrken nigot som de facto — delvis —
orsakas av arbetsmiljon i dessa arbeten. Hoga sjukskrivningstal i
dessa yrken bidrar ocksi till utmaningarna med kompetens-
forsorjningen 1 dessa branscher. Slunda ir frigan om (hoga) sjuktal
en viktig frdga kopplat till ett hillbart arbetsliv. Utéver detta kan
konstateras att skapa bittre férutsittningar f6r att fler som kan och
vill arbeta lingre upp i 8ldrarna ska kunna gora det ocks3 ir fortsatt
relevant att fokusera pi. Aldres erfarenhet och kompetens ir ofta
forbisedd 1 Sverige, vilket exempelvis innebir att dldres forméga att
bidra 1 arbetslivet underskattas. Den allminna uppfattningen 1
samhillet om hur linge man kan arbeta har inte {6ljt den utveckling
av dldres hilsa och férmigor som har skett under l&ng tid."® Synen
pa senior arbetskraft dr ofta otidsenlig och felaktig.

Det finns flera skil for att 6ka arbetsutbudet och forstirka
arbetslinjen, dir alla — 1 yrkesaktiv dlder - som kan forvirvsarbetar.
Det giller inte minst f6r att vi som samhille ska kunna klara
utmaningarna med den demografiska utvecklingen.

I Kansliets arbete dr fokus pd fortsittningarna pd hela
arbetsmarknaden. Med det sagt har visst sirskild uppmirksamhet
samtidigt dgnats fOrutsittningarna vilfirdens yrken inom
kommunsektorn, bla. genom att Kansliet har genomfort
trepartssamtal med kommunsektorn om kompetenstérsorjning 1
vilfirdens yrken, se vidare kapitel 10 och 11. Anledningen till detta

12 Se t.ex. Delegationen for senior arbetskraft (SOU 2020:69).

17

Inledning



Inledning

Ds 2024:19

ir flera. Bla. ir kompetensforsdrjningsbehoven stora i dessa yrken i
kombination med att sjukskrivningstalen dr héga 1 de aktuella yrkena
(se vidare kapitel 7). Att dessa yrken ir offentligfinansierade ir ocksd
ett bidragande skil till att fokusera extra pd dessa yrken. Det faktum
att nyetablering av foretag i Sverige, t.ex. teknikforetag, ocksd
forutsitter att det finns tillgdng till tillrickligt med offentlig service
sdsom skola, virdcentraler osv, dr ocksd ett bidragande skil till att
det ir relevant att ha visst extra fokus pa vilfirdens yrken.

18



2 Den demografiska utvecklingen -
utmaningar for ett hallbart
arbetsliv

Kansliet inrittades hosten 2021 med syftet att driva pd de
forindringar som krivs med anledning av den demografiska
utvecklingen. Det har foljaktligen inte varit en friga f6r Kansliet om
demografin paverkar samhillets utveckling, utan snarare vad som
krivs foér att i framtiden skapa ett hillbart arbetsliv och klara
vilfirden mot bakgrund av den utvecklingen vi ser. En utveckling
som for 6vrigt lag till grund for ett politiskt beslut om att férindra
pensionssystemet och infoéra en s kallad riktdlder for pension, som
anpassas efter demografins utveckling.

Trots att utgdngspunkten arbetet har varit tydlig har Kansliet
under arbetets ging gjort férdjupningar i de grundliggande frigorna
om demografins utveckling och konsekvenserna. Kansliet har till
exempel bestillt en kunskapssammanstillning frin national-
ekonomen, professor emeritus Eskil Wadensjo om de kunskaper
som finns inom omradet (S/2024/02159).

Beskrivningen av hur verkligheten ser ut och vad vi ser for
forindringar dr viktig. Utan en ndgot si nir gemensam
verklighetsbild ir det svirt att bli ense om de &tgirder som krivs, och
framfor allt, det dr svirt att dstadkomma den lingsiktighet och
kontinuitet som behévs for att méta férindringar som péverkar
sambhillet 6ver en lingre tid.

2.1 Andelen aldre i befolkningen 6kar

Sveriges befolkning har sedan &r 2000 ©kat frén 8,9 miljoner till
nirmare 10,5 miljoner. Befolkningen beriknas dven framéver att
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fortsitta dka, men i en lingsammare takt.!" Ar 2040 beriknas
folkmingden ha 6kat med drygt 900 000 personer, och varanira 11,4
miljoner. Under 2022 och 2023 har antalet fédda barn minskat i
Sverige. Antal f6dda barn var 2023 det ligsta antalet fédda i Sverige
pd 20 &r. Detta tal har aldrig tidigare hamnat under 1,5 barn per
kvinna.

Medellivslingden 6kar, och vi lever allt fler friska &r, vilket
sjilvklart 1 grunden ir positivt. Det dr rimligen ett kvitto pd att vi
lever i ett vilfirdssamhille dir vi blir allt bittre pd att ta hand om oss
sjilva och varandra.

Enligt SCB:s prognos'” beriknas antalet personer som ir 65 ar
eller dldre att uppgd till nirmare 2,7 miljoner dr 2040. Omkring
900 000 av dessa personer férvintas vara 80 ar eller idldre.

Som bekant ir det skillnader 1 olika delar av landet vad giller
befolkningens dlderssammansittning. Enligt prognoser frin SCB"
beriknas folkmingden fram till 2040 t.ex. minska 1 sju av Sveriges
lin. Stérst minskning vintas i Visternorrlands och Norrbottens lin,
dir beriknas befolkningen minska med drygt 7 respektive drygt 6
procent jimfoért med idag. Exempelvis i Norrbottens lin ir 55
procent av befolkningen idag mellan 25 och 69 &r. Den andelen
beriknas minska till knappt 54 procent &r 2040, vilket ir en ligre
andel dn i riket som helhet. Barn och unga upp till 24 &r utgér drygt
26 procent av befolkningen i linet idag och andelen beriknas minska
till drygt 24 procent &r 2040. Andelen yngre ildre, personer i
3ldrarna 70-84 ar, férvintas vara drygt 16 procent av befolkningen
dr 2040, jimfért med drygt 15 procent idag. De allra ildsta,
3ldersgruppen 85 &r och ildre, beriknas 6ka frin drygt 3 till drygt 5
procent.

Enligt vissa berikningar'* férvintas den s.k. férsérjningskvoten'
sett frdn 2021 fram till 2031 6ka allra mest 1 kommuner med firre in

' SCB, Trender och Prognoser 2023. Befolkning, utbildning, arbetsmarknad - med sikte p4 &r
2040. SCB:s framskrivning av befolkningen ir ett resultat av den folkmingd som finns 1 dag
och antaganden om det framtida barnafédandet, livslingden och migrationen.

12SCB, Trender och Prognoser 2023.

'3 SCB, Den framtida befolkningen i Sveriges lin och kommuner 20242040, Demografiska
rapporter 2024:3.

'* SKR, Vilfirdens kompetensférsdrjning. Personalprognos 2021-2031 och hur vilfirden kan
méta kompetensutmaningen. Den aktuella berikningen ir utférd av SCB.

1> Forsorjningskvot dr ett matt som baseras pd antal personer i yrkesaktiv dlder jimfért med
antal personer som ir yngre eller dldre in den yrkesaktiva delen av befolkningen. Yrkesaktiv
3lder avser i denna berikning personer mellan 20-64 ir. Forsorjningskvoten beriknas som
summan av totalt antal personer utanfér yrkesaktiv dlder dividerat med antalet personer som
4r 20-64 4r och direfter multiplicerat med 100.
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25 000 invdnare. Dir ir férsoérjningskvoten dessutom redan idag
l&ngt hogre in genomsnittet 1 landet. Bland kommunerna som har
de hogsta kvoterna finns flera som har en 8ldrande befolkning utan
storre inflyttning eller barnafédande

Det ir alltid svdrt att gora prognoser. Befolkningsutvecklingen
paverkas av fédelsetal och mortalitet men sjilvfallet ocksd av in- och
utvandring. Men mycket talar alltsd fér att vi fir en fortsatt
férindring av balansen mellan olika dldersgrupper.

Den foérindrade balansen kommer att paverka samhillsekonomin
och arbetsmarknaden. Vilka dessa effekter blir varierar emellertid
mellan olika delar av landet. Det ir dirfér viktigt att tillvarata hela
landets utvecklingskraft och sysselsittningsmojligheter.

Aterigen, det ir svirt att gora prognoser. I Kansliets delrapport
refererades till de bedémningar som gjordes av Vilfirds-
kommissionen'® nir det giller demografins effekter for samhills-
ekonomin och inte minst kommunernas ekonomi. Redan idag ser vi
ett 8kat tryck pd kostnader f6r omsorg och vard, men det ir svart att
bedéma vad som blir den totala effekten i framtiden nir vi dven tar
hinsyn till faktorer som teknisk utveckling och produktivitet.

' Vilfirdskommissionen hade 2020-2021 regeringens uppdrag att identifiera och analysera
konkreta dtgirder som kan stirka kommunsektorns férmiga att tillhandah3lla vilfirdstjinster
av god kvalitet i framtiden.
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Figur 2.1 Befolkningsutveckling per aldersgrupp fram till 2040
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Kélla: SCB, Registret dver totalbefolkningen (RTB) samt Sveriges framtida befolkning 2023-2070.
Anm. Index 2022 = 100. Prognos fran 2023.

2.2 Prognos om antal sysselsatta och framtida behov
av arbetskraft

SCB prognostiserar'” att det totala antalet sysselsatta i dldrarna 16—
74 &r 6kar med omkring 490 000 personer, till omkring 5,6 miljoner
ir 2040, vilket motsvarar en 6kning med cirka 10 procent jimfért
med 2021. Okningen vintas vara ungefir lika stor bland kvinnor och
min. Sysselsittningstillvixten vintas ske bland utrikes fédda och
ildre personer. Utrikes fodda beriknas std f6r ndstan 70 procent av
den totala sysselsittningstillvixten fram till &r 2040. Det beror dels
pé fler utrikes fodda 1 yrkesaktiv dlder, dels pd att férvirvsfrekvensen
bland utrikes f6dda beddms komma att 6ka. Bland inrikes fédda ar
det i 8ldrarna 65-74 &r som huvuddelen av sysselsittningstillvixten
vintas ske. Den starka sysselsittningstillvixten bland ildre forklaras
av ett 6kat antal dldre och att dldre antas arbeta hogre upp 1 dldrarna.

SKR bedémer'® att om ingenting férindras leder befolkningens
utveckling till att behovet av anstillda i vilfirden (inklusive privata

7 SCB, Trender och Prognoser 2023.
'8 SKR, Vilfirdens kompetensférsdrjning. Personalprognos 2021-2031 och hur vilfirden kan
méta kompetensutmaningen.
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utforare) dkar med 91 000 personer under perioden 2021-2031. Det
innebdr en 6kning fr&n 1217000 anstillda 2021 wll 1308000
anstillda 2031. Under samma period beriknar SKR att omkring
319 000 anstillda kommer att g8 i pension i kommuner och regioner
(inkl. privata utférare). Sammantaget innebir det att behovet av
anstillda till vélfirden, allt annat lika, beriknas bli omkring 410 000
personer under perioden. Till detta tillkommer 6vrig rekrytering
som arbetsgivarna behover gora for att ticka upp for den rorlighet
som sker inom sektorn.

I en rapport frin Myndigheten fér vdrd- och omsorgsanalys
prognostiseras hur mycket ildreomsorgen behéver ¢ka andelen
heldrsarbeten 1 relation till ekonomin, fér att behdlla dagens
personaltithet fram till 2040."” Andelen beriknas 6ka frin drygt 4,2
procent 1 dag till 5,8 procent 2040. Det motsvarar ett arligt tillskott
av nistan 4 000 heldrsarbeten 1 dldreomsorgen och totalt drygt
70 000 fram till 2040. Det innebir totalt 91 000 sysselsatta personer
fram till 2040 I framskrivningarna utgdr myndigheten frin att
hilsan ir oférindrad i befolkningen. Aven med berikningar om att
den ildre befolkningens hilsa blir bittre i framtiden och dirmed
minskar behovet av arbetskraft 1 dldreomsorgen, kvarstir enligt
deras berikning dock utmaningen med brist pa tillging pa personal.

For att hilso- och sjukvirden och ildreomsorgen sammantaget
ska behilla dagens personaltithet ir Myndigheten for virdanalys
bedémning att ungefir var fjirde tillkommande heldrsarbete i
ekonomin till 2040 behover utféras inom hilso- och sjukvirden och
ildreomsorgen. Merparten av dessa, runt 17 procent, behovs i
ildreomsorgen.

I en rapport frén SCB har myndigheten gjort framskrivningar om
efterfrdgan pa utbildad personal fram till 2040.*' Totalt sett beriknas
efterfrigan pd gymnasialt utbildade inom hilso- och sjukvird samt
social omsorg 6ka med cirka 40 procent under perioden 2021-2040.
Efterfrigan pd vird- och omsorgsutbildade beriknas 6ka med cirka
50 procent. Dock ska dven noteras att den kraftigt 6kade efterfrigan

' Myndigheten f6r virdanalys, Redo fér framtiden? Analys av hur det offentliga dtagandet i
hilso- och sjukvirden och ildreomsorgen kan utvecklas till & 2040, rapport 2024:1.
Antagandena baseras p4 att de personalresurser som krivdes 2021 fér att utféra exempelvis en
behandling eller omsorgsinsats ir desamma fram till 2040. Om samma insatser i framtiden kan
gdras med mindre personalresurser kommer m.a.o. firre personal att behévas f6r att uppfylla
behovet 1 framtiden, och tvirtom.

%0 Baserat pd samma medelarbetstid som 2021.

21 SCB, Trender och Prognoser 2023.
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pd vard- och omsorgsutbildade delvis bygger pa att det i storre
utstrickning dn hittills stills krav pd formell utbildning i vissa yrken
inom dessa branscher.

Arbetsmarknaden ir konssegregerad och det fir konsekvenser
for bdde individ och samhille. I kommuner och regioner, som stir
for en stor del av vilfirden, 4r endast en av fem anstillda min.? Att
en stor del av arbetskraften viljer bort yrken inom vilfirden
paverkar rekryteringsméjligheterna.

Arbetsmarknaden dr 1 stindig forindring. Utover den
demografiska utvecklingen ir teknikutveckling bla. vad giller
vilfirdsteknik exempel pd faktorer som bidde har och kommer att
paverka efterfrigan pd kompetens och arbetskraft. Sammantaget ir
det dock 1 dagsliget svart att bedoma vilka effekter den nya tekniken
kommer att fi pi arbetsmarknaden.” Sett till den historiska
utvecklingen och tidigare teknikskiften idr det dock inte troligt att
arbetsuppgifter och yrken férsvinner utan att det samtidigt skapas
nya.”* Det faktum att vird- och omsorgsyrken nu och framéver har
behov av mer personal samtidigt som stora delar av niringslivet och
staten ocksd har arbetskrafts- och kompetensbrist innebir ocksd
utmaningar.

2.3 Olika bedémningar som pekar i samma riktning

Som tidigare konstaterats ir framskrivningar i grunden 6versiktliga
framtidsbilder och ska inte ses som exakta sanningar om hur
framtiden kommer att bli. Mot bakgrund av de framskrivningar som
redovisas ovan ir Kansliets bedémning att det ind4 inte gdr att dra
ndgon annan slutsats dn att den demografiska utvecklingen framéver
kommer {3 stora effekter pd arbetslivet. De aktuella siffrorna ir inte
identiska, bl.a. eftersom de baseras pd aningen olika grund-
antaganden, t.ex. 8ldrarna for den yrkesverksamma befolkningen.
De pekar emellertid 1 samma riktning avseende att det framéver
kommer bli stora behov av personal inom vird och omsorg som
innebir att stora delar av den férvintade tillkommande arbetskraften

22 Se t.ex. Jimstilldhetsmyndigheten, S4 ska fler vilja jobb i vilfirden. Férslag for att motverka
kénsbundna studie- och yrkesval (2023:11).

> Se t.ex. SCB, Trender och Prognoser 2023 och Arbetsférmedlingen analys 2021:

% Det kan uppstd brister pi de kompetenser som behdvs f6r de nya arbetsuppgifterna eftersom
ménga kommer att vara av annan karaktir, ofta mer komplexa, in de som férsvinner.
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kommer behévas inom dessa yrken. Samtidigt prognostiserar iven
ovriga sektorer pd arbetsmarknaden ett framtida stort behov av
ytterligare arbetskraft. Bide denna utmaning med att f3
arbetskraften att ricka till (fér samtliga sektorer) och att matcha
arbetskraften s& den har ritt kompetens jimfért med de yrken dir
det finns lediga jobb, ir viktiga frigor att fortsitta arbeta med for att
kunna lsa utmaningarna med kompetensforsérjningen.

I senare kapitel tas frigan om hur wutvecklingen pd
arbetsmarknaden bittre kan foljas och analyseras upp, men redan nu
kan Kansliet konstatera att samhillet stdr infér en stor utmaning
p.g.a. den demografiska utvecklingen, inte minst nir det giller
framtidens kompetensférsorjning.
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3 Befolkningens
arbetsmarknadsstatus

I SCB:s arliga rapport redovisas statistik om arbetsléshet etc. under
2023.* I detta avsnitt redovisas resultat frén den aktuella rapporten.
2023 uppgick befolkningen i 8ldern 15-74 ar i genomsnitt till
7 589 000 personer. Antalet min var 3 860 000 och antalet kvinnor
3728000. I diagram 3.1 redovisas befolkningen efter kon och
arbetskraftsstatus i olika 8ldersgrupper. I diagrammet framgar det att
arbetskraftsdeltagandet varierar mellan 8ldersgrupperna.

Figur 3.1 Befolkningen efter kon, alder och arbetsmarknadsstatus,
procent, 2023
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Kalla: SCB, Arbetskraftsundersokningarna (AKU).

» Arbetsmarknadssituationen for befolkningen 15-74 &r, AKU 2023.
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Arbetskraften
Arbetskraften utgors av sysselsatta och arbetslgsa och uppgick 2023
i ldersgruppen 15-74 &r i genomsnitt till 5710000 personer.
Arbetskraften bestod av 5 270 000 sysselsatta och 440 000 arbetslésa
personer. Antalet min i arbetskraften under 2023 var 2 997 000
personer och antalet kvinnor 2 713 000 personer. Antalet ungdomar
i3ldern 15-24 &r i arbetskraften var 683 000 personer.
Arbetskraftstalet, det wvill siga arbetskraftens andel av
befolkningen, uppgick till 75,2 procent under 2023. Fér minnen var
arbetskraftstalet 77,6 procent och fér kvinnorna 72,8 procent. Bland
ungdomar i 8ldern 15-24 3r var arbetskraftstalet 57,5 procent.

Sysselsatta

Under 2023 var antalet sysselsatta i dldern 15-74 &r 5270 000
personer. Antalet sysselsatta min var 2 772 000 medan antalet
kvinnor var 2 498 000 personer. Bland ungdomar 1 8ldern 15-24 &r
var antalet sysselsatta 533 000. Sysselsittningsgraden 1 &lders-
gruppen 15-74 3r uppgick tll 69,4 procent under 2023. Bland
minnen uppgick sysselsittningsgraden till 71,8 procent och bland
kvinnorna 67,0 procent. Sysselsittningen bland unga i dldersgruppen
15-24 3r uppgick tll 44,8 procent. En forklaring ull att
sysselsittningsgraden ir ligre bland unga dn 6vriga dldersgrupper ir
att en stor del av de unga studerar. Fér de 1 dldrarna 65-74 3r, var
sysselsittningsgraden 20,0 procent. Detta ir den hégsta nivin under
tidsperioden 2001-2023.

Arbetslisa

Under 2023 bérjade arbetslosheten stiga igen efter att tidigare ha
dterhimtat sig frdn coronapandemin. Den trendmissiga
okningstakten var jaimn 6ver dret och det var bland inrikes f6dda som
arbetslosheten steg. Under 2023 var 440 000 personer arbetslsa i
dldern 15-74 3r. Antalet arbetslosa min uppgick till 225 000personer
medan antalet arbetsldsa kvinnor uppgick till 215 000.

Under 2023 var arbetsloshetstalet - andelen arbetslésa av
arbetskraften - 1 genomsnitt 7,7 procent. Arbetsloshetstalet var
hégre f6r kvinnor dn f6r min: Arbetslésheten bland min var 7,5
procent och bland kvinnor 7,9 procent. Antalet arbetslésa ungdomar
1 &ldern 15-24 &r var 151000 &r 2023. Av dessa var 92 000
heltidsstuderande. Det innebir att 60,9 procent av de arbetsldsa

28



Ds 2024:19 Befolkningens arbetsmarknadsstatus

ungdomarna samtidigt var heltidsstuderande. Andelen unga
arbetslosa uppgick 1 genomsnitt till 22,1 procent, varav andelen
bland min var 22,5 procent och andelen bland kvinnor var 21,6
procent.

Antalet lingtidsarbetslésa 1 8ldern 15-74 &r, det vill siga de som
har haft en arbetslshetstid pd 27 veckor eller mer, var i genomsnitt
129 000 under 2023.

Antalet I8ngtidsarbetslésa min uppgick till 71 000, medan antalet

l&ngtidsarbetslosa kvinnor uppgick till 58 000. Av de arbetslosa
var 29,3 procent lingtidsarbetslésa. Antalet lngtidsarbetslosa
ungdomar uppgick till 9000 personer. Antal l&ngtidsarbetslosa
motsvarar 6,0 procent av de arbetslésa ungdomarna.

Inrikes och utrikes fodda personer

Befolkning

Under 2023 uppgick antalet utrikes fédda personer i befolkningen i
dldern 15-74 ar i genomsnitt till 1 870 000 personer. Antalet min
uppgick till 950 000 och antalet kvinnor 920 000 personer. Antalet
inrikes fédda var 5 719 000 personer, varav min 2 911 000 personer
och kvinnor 2 808 000 personer.

Arbetskraften

Som tidigare nimnts utgors arbetskraften av de personer som inom
en grupp ir sysselsatta och arbetslosa, dvs inte av hela befolkningen
inom den aktuella gruppen.

Bland utrikes fédda var 1 genomsnitt 1479 000 personer i
arbetskraften under 2023. Antalet utrikes f6dda min 1 arbetskraften
var 800 000. Antalet utrikes foédda kvinnor var 679 000 personer.
Bland inrikes fédda var 4 231 000 personer 1 arbetskraften, varav
2 034 000 kvinnor och 2 197 000 min.

Arbetskraftstalet, andelen av befolkningen som antingen ir
sysselsatt eller arbetslos, uppgick under 2023 till 79,1 procent bland
utrikes f6dda. Bland utrikes f6dda min var siffran 84,2 procent och
for kvinnor var den 73,8 procent. Bland inrikes fodda wvar
arbetskraftstalet 74,0 procent, varav arbetskraftstalet f6r min var
75,5 procent och f6r kvinnor 72,4 procent.
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Sysselsatta
Bland utrikes fédda var i genomsnitt 1 255 000 sysselsatta under
2023. Av dessa var 688 000 min och 567 000 kvinnor. Bland inrikes
fodda var antalet sysselsatta 4 015000 personer. Antalet inrikes
fodda sysselsatta kvinnor var 1930000 och antalet min var
2 085 000.

Arbetslisa

Antalet arbetsldsa bland utrikes f6dda i 8ldern 15-74 &r uppgick till
223 000 under 2023. Antalet utrikes fodda arbetslésa min uppgick
till 112 000 och antalet kvinnor var 111 000. Bland inrikes f6dda var
antalet arbetslésa 216 000 personer. Antalet inrikes fédda min

som var arbetslsa var 112 000 och antalet inrikes fodda arbetslosa
kvinnor var 104 000.

Under 2023 var arbetsloshetstalet, andelen arbetslosa av
arbetskraften, bland utrikes f6ddaidldern 15-74 3r i genomsnitt 15,1
procent. Bland utrikes fédda min uppgick arbetsléshetstalet till 14,0
procent, och bland kvinnor 16,4 procent. Bland inrikes fédda var
arbetsloshetstalet 5,1 procent. For inrikes fodda min var det 5,1
procent och fér kvinnor uppgick andelen till 5,1 procent. Bland
utrikes f6dda ungdomar i dldern 15-24 ar uppgick arbetslostalet
tll 30,5 procent och bland inrikes fédda ungdomar var
arbetsloshetstalet 19,6 procent. Arbetsloshetstalet f6r unga inrikes
fodda min uppgick till 20,2 procent. Arbetslostalet f6r unga inrikes
fodda kvinnor uppgick till 19,0 procent. Arbetsléstalet f6r unga
utrikes f6dda min uppgick till 29,0 procent och fér unga utrikes
fodda kvinnor till 32,7 procent.

Regional fordelning

Sysselsatta
De tre till befolkningen sett stdrsta linen — Stockholms, Vistra
Gotalands och Skdne lin — utgor tllsammans drygt hilften av
befolkningen i 3ldern 15-74 &r 1 Sverige. I Stockholms lin var
1321000 sysselsatta under 2023 och 1 Vistra Goétalands lin var
903 000 sysselsatta. I Skdne lin var 705 000 sysselsatta.

Det finns stora variationer 1 sysselsittningsgraden mellan kén
och lin. Nir det giller sysselsatta i procent av befolkningen i dldern
1574 &r, ir 2023 fanns den hogsta sysselsittningsgraden bland min
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1 Jonkopings lin, dir 77,7 procent av minnen var sysselsatta. For
kvinnorna uppmittes den hogsta sysselsittningsgraden i
Stockholms lin, p& 71,0 procent fér 2023. Den ligsta
sysselsittningsgraden bland min uppmittes pd Gotlands lin och
uppgick till 65,0 procent, och bland kvinnor i Vistmanlands lin som
var 57,7 procent.

Av de tre storsta linen var sysselsittningsgraden hogst i
Stockholm, fér bide min och kvinnor. Sysselsittningsgraden 1
Stockholms lin var 75,2 procent fér min och 71,0 procent for
kvinnor. I Vistra Gétalands lin var den 73,1 procent fér min och
68,1 procent for kvinnor. I Skdne lin var motsvarande siffra 71,7
procent fér min och 66,7 procent {6r kvinnor.

Arbetslisa
I Vistra Gotalands lin 6kade antalet arbetslosa med 10 000 till
73 000 personer. I S6dermanlands lin var antalet arbetslésa 15 000.

Det finns stora variationer 1 arbetsldsheten mellan kén och lin.
Den ligsta arbetslosheten bland minnen 3r 2023 uppmittes i
Jonkopings lin, dir 4,7 procent av minnen var arbetslosa. For
kvinnorna uppmittes den ligsta arbetslésheten 1 Hallands lin, pd 5,4
procent. Den héogsta arbetslosheten bland min fanns 1
Ostergotlands lin och uppgick till 10,7 procent. For kvinnor var den
hogst arbetslosheten 1 Vistmanlands lin och uppgick ull 12,4
procent.

Arbetslosheten bland min i Stockholms lin uppgick tll 6,4
procent. Bland kvinnor var den till 7,5 procent. I Vistra Gétalands
lin 6kade den med 1,4 procentenheter till 7,3 procent bland min och
bland kvinnor uppgick den tll 7,7 procent. I Skine lin var
motsvarande siffra 9,7 procent fér min och 9,4 procent fér kvinnor.
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4 Deltagande i arbetslivet —
sjalviorsorining och kvoter

Som tidigare nimnts har ett uppféljningssystem tagits fram inom
ramen foér Kansliets arbete, av konsulter hos féretaget Nilstierna
Analys AB. Dessa konsulter har dven tagit fram en underlagsrapport
om olika aspekter kopplat till ett lingre, hallbart arbetsliv (delvis
baserat pi statistik frin det nyss nimna uppféljningssystemet).”® I
rapporten avhandlas bla. frigan om deltagande 1 arbetslivet genom
mitning av sjilviérsérjning®. T detta kapitel redovisas hur vissa
aspekter av sjilviorsorjning beskrivs 1 den aktuella rapporten, se
avsnitt  4.1. I detta kapitel tas ocksd regeringens nya
sjilviorsorjningsmatt upp, se avsnitt 4.2.

Avslutningsvis redovisas ocksi ndgra berikningar som gors i
underlagsrapporten om olika mitning av forsorjningskvot etc. 1
avsnitt 4.3.

4.1 Sjalvforsorjning

I den analytiska och politiska debatten har begreppet
sjilvforsorjning  diskuterats och olika definitioner finns. Med
begreppet vill man mita 1 vilken mén personer i den yrkesaktiva
delen av befolkningen huvudsakligen férsorjer sig sjilva. Ett begrepp
som sjilviorsérjning innebir dock férenklingar. Om man anvinder
arbetsinkomst, eller nirliggande begrepp, som grund for definition
av sjilviorsérjning bortser man bl.a. frén vissa livscykelaspekter av
férsérjning. En sidan aspekt ir den investering 1 sitt humankapital
studenter gor. Flertalet studenter kommer under studietiden inte

26 Dnr $2023/01731.
¥Ibland anvinds begreppet egenférsdrjning, men forfattarna till underlagsrapporten har alltsd
anvint begreppet sjilviorsérjning.
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upp till de nivier pd arbetsinkomster som kan betraktas som
sjilvforsdrjning.

Med inkludering av ett vildefinierat begrepp for sjilviérsérjning
1 den yrkesaktiva delen av befolkningen skulle det enligt forfattarna
till underlagsrapporten ind3 kunna vara mojligt att i princip mita en
reell f6rs6rjningsbérda. Denna sammantagna, eller potentiellt reella,
*forsorjningsborda” skulle d& vara summan av demografisk pdverkan
och icke-intensitet (andelen 1 den yrkesaktiva delen av befolkningen
i den yrkesarbetande delen av befolkningen som inte ir
sjilviorsorjande). Ett steg 1 skapandet av ett mitt f6r sjilviérsorjning
skulle dirmed kunna vara att bestimma ett belopp som anger en
grins for inkomst som indikerar en tillricklig nivd for att anses vara
sjilviorsorjande. Med inspiration 1 arbete gjort inom ramen for
Entreprenorskapsforum har man i1 aktuell underlagsrapport gjort
nigra enkla berikningar av 1 den yrkesaktiva aktiva delen av
befolkningen som kan betraktas som sjilviérsoérjda. De har satt
nivdn {6r sjilviorsorjning till en nivd pd arbetsinkomst pd 17 500
kronor per minad.”®

I foljande tvd tabeller har de anvint sig av tvd olika killor fér
berikningen. Dels den s kallade AnalysFl6desDataBasen (AFDB),
dels SCB:s databas STAR i mikrosimuleringsmodellen FASIT.
Definitionerna pd inkomst skiljer sig ndgot vid anvindning av de
olika databaserna.”

I tabell 4.1 nedan redovisas antal och andel av befolkningen i
yrkesaktiv 8lder enligt olika intervall som var sjilviorsérjande i
december mdnad 2022, beriknat pd inkomst i AFDB-databasen.

2T underlagsrapporten nimns att deras beddmning r att det ocksa kan vara relevant att géra
ett utvecklingsarbete f6r mitning av sjilvférsérjning dir man till exempel tar hinsyn till
perioder av utbildning.

# Vid anvindning av AFDB har endast arbetsinkomst utgjort grunden fér mittet. Vid
anvindning av FASIT har faktorinkomst (arbetsinkomst och kapitalinkomst) utgjort
grunden.

34



Ds 2024:19 Deltagande i arbetslivet — sjalvforsorjning och kvoter

Tabell 4.1 Antal och procentandelar individer i den yrkesaktiva delen av
befolkningen som &r sjalvférsorjande i december 2022 enligt
olika definitioner av begreppet yrkesverksam alder

Yrkesverksam alder Antal individer i Procentandel sjalvforsorjande
aldersgruppen

15-74 &r 7 494 487 55

18-64 &r 6188513 65

25-59 ar 4793 581 71

Kalla: SBC (AFDB) och egna berékningar av Nilstierna AB.

Av tabell 4.1 framgir att procentandelen sjilviérsérjande varierar
mellan 55 och 71 beroende pd valt intervall {6r yrkesverksam alder.

I tabell 4.2 nedan redovisas antal och andel av befolkningen 1
yrkesaktiv 8lder enligt olika intervall, beriknat pd inkomst i

STAR/FASIT.

Tabell 4.2  Antal och procentandelar individer i den yrkesaktiva delen av
befolkningen som ar sjilvforsorjande ar 2023 enligt olika
definitioner av yrkesverksam alder

Yrkesverksam alder Antal individer i Procentandel sjalvforsorjande
aldersgruppen

15-74 &r 7913428 58

18-64 ar 6446 411 69

25-59 ar 5037 024 76

Kalla: SBC (FASIT/STAR) och egna berdkningar av Nilstierna AB.

Av tabell 4.2 framgdr att procentandelen sjilviorsérjande varierar
mellan 58 och 76 procent, alltsd ndgot hogre dn virdena i1 féregdende
tabell, dir berikningarna alltsd gor pd ett aningen annat sitt.

Sjilv-/egenférsorjning  har ingen fast definition och kan
mitas/definieras pd olika sitt. Detta dr ocksd fallet for
definitionen/mitningen av sjilvférsorjning 1 denna underlags-
rapport frén konsulterna Kansliet har anlitat respektive regeringens
nya méitt for sjilviérsorjning.

4.2 Regeringens nya sjalvforsorjningsmatt

I 2024 4rs ekonomiska virproposition (prop. 2023/24:100)
presenterar regeringen ett nytt matt for sjilviorsorjning. Regeringen
konstaterar att Sverige har en hog andel individer som arbetar och ir
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sjilviorsorjande dr en forutsittning for en gemensamt finansierad
vilfird. Fler i arbete betyder att fler bidrar till det ekonomiska
vilstdindet. Med egen forsorjning 6kar minniskors frihet och
mojligheter att forma sina egna liv. Ett samhille dir alla bidrar efter
formiga okar legitimiteten f6r den offentligt finansierade vilfirden
och bidrar till en starkare samhillsgemenskap.

Sjilvi6rsérjningsmittet ska foljas dver tid och avser att mita
andelen individer 1 forvirvsaktiv dlder som har egen férsérjning,
frimst genom arbete. Mittet ska anvindas som ett komplement till
dagens sysselsittningsmitt och féljas over tid. Sjilviérsérjnings-
mittet ska mita andelen individer 1 férvirvsaktiv dlder (20-64 &r)
som har egen forsorjning, frimst genom arbete. Mittet blir dirmed
1 allt visentligt ett mitt pd etablering pd arbetsmarknaden. Som
sjilviorsorjningsgrundande inkomst riknas 1 detta sammanhang
individens bruttolén och inkomst av aktiv niringsverksambhet,
inkomst frén kapital och vissa arbetsrelaterade transfereringar. Som
sjilviorsérjningsgrundande inkomst riknas dven inkomstrelaterad
pension, p.g.a. det ir att betrakta som uppskjuten 16n. Med vissa
arbetsrelaterade transfereringar avses hir tex. ersittning for
sjukskrivning och inkomstbaserad férildrapenning férutsatt att
bruttolénen eller inkomsten av aktiv niringsverksamhet under aret
ir storre dn noll. T detta fall antas frinvaron frin arbetsmarknaden
vara av mer kortvarig karaktir, dvs. individen antas ha ett arbete att
komma tillbaka till. Inkomstgrinsen {6r sjalviorsdrjning har satts till
tre inkomstbasbelopp, vilket 2024 motsvarar en &rsinkomst pd 228
600 kronor, eller 19 050 kronor per ménad (tre inkomstbas-
belopp/ar).

En o6kad sysselsittningsgrad har bidragit tll att andelen
sjilviorsorjande har okat de senaste tio dren. Enligt detta mirtt dr
andelen sjilviorsorjande hogre bland min in bland kvinnor och

hégre bland inrikes f6dda dn bland utrikes fé6dda.

4.3 Forsorjningskvot och omfoérdelningskvot

I underlagsrapporten frin féretaget Nilstierna Analys AB anvinds
tvd mdtt pd sammansittningen av befolkningen, férsérjningskvot
och omfordelningskvot. Dessa mitt syftar till att underlitta
forstielsen f6r omférdelningstrycket mellan dldersgrupper vid olika
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tidpunkter. Det ir enkla modeller/berikningar som anvinds, endast
med befolkningsstatistik och en befolkningsprognos som grund,
som syftar till att vid olika tidpunkter ge bilder av forsérjnings-
bérdan 1 samhillet. Modellerna bedéms indd kunna bidra med
relevant information, om 4n att resultaten ska tolkas med
forsiktighet.

Forsorjningskvot

Mattet forsdrjningskvot dr rent demografiskt och tar bara hinsyn till
antalet personer 1 olika dldrar. Hur minga personer som i praktiken
arbetar beaktas inte 1 berikningen. Begreppet definieras enligt
foljande:

(Y+S)/A*100

Y=Antal individer i den yngre delen av befolkningen

S=Antal individer i den dldre delen av befolkningen

A=Antal individer i den yrkesaktiva delen av befolkningen
Multiplikationen med 100 dversdtter kvoten till procentandelar.

Omférdelningskvot

Forsorjningskvoten fungerar 1 sig sjilv. som ett mdtt men 1
underlagsrapporten presenteras ytterligare ett mitt som mdjligen
underlittar forstdelsen for forsdrjningsutmaningen. Med maéttet
omfordelningskvoten relaterar de till den icke-aktiva delen #ll hela
befolkningen:

(Y+S)/(Y+S+A)*100

Y=Antal individer i den yngre delen av befolkningen

S=Antal individer i den dldre delen av befolkningen

A=Antal individer i den yrkesaktiva delen av befolkningen
Multiplikationen med 100 dversdtter kvoten till procentandelar.

I underlagsrapporten beskrivs att omférdelningskvoten kan tolkas
som hur stor del av den produktion den yrkesaktiva delen av
befolkningen behéver avstd ifrdn tll den ovriga delen av
befolkningen. Om den yrkesaktiva delen av befolkningen ir mycket
stor 1 forhdllande till den 6vriga befolkningen behéver den bara avstd
lite och vice versa. Man kan enligt férfattarna till underlagsrapporten
dven tolka omférdelningskvoten som en slags skattesats. Hur stora
andel av produktionen som den yrkesaktiva delen produceras miste
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"beskattas” for att hela befolkningen ska befinna sig pd samma
konsumtionsnivé?

Formeln ir relationen mellan antalet utanfér yrkesaktiv lder
(unga och ildre) och hela befolkningen. Méttet anger hur stor andel
av det som produceras av den yrkesaktiva delen som méste “avstds”
till den 6vriga befolkningen. Ju ligre Y ir i formeln desto stérre blir
procentandelen. Nir A nirmar sig "noll” nirmar sig procentandelen
”100”.

Forfattarna till underlagsrapporten har infért begreppet for att
erbjuda ett alternativt begrepp for forstdelsen av omférdelnings-
trycket 1 befolkningsstrukturen. Mittet anger hur stor del av det den
produktiva delen av befolkningen behéver avstd frin f6r konsumtion
1 andra befolkningsgrupper.

Matt pd forsérjningskvot 2022
I underlagsrapporten har berikningar gjorts om hégsta och ligsta
virde pd forsorjningskvoten 1 olika delar av landet for &r 2022.

Berikningarna baseras pi tre olika aldersintervall fér yrkesaktiv
alder.

Tabell 4.3 Forsorjningskvoten i riket ar 2022 enligt olika definitioner av
yrkesaktiv alder

Yrkesaktiv alder Forsorjningskvot
15-74 ar 38,2
18-64 ar 70,3
25-59 ar 120,0

Kalla: SCB och egna berakningar av Nilstierna AB.

Av tabell 4.3 framgdr att forsorjningskvoten varierar mellan 38 och
120 procent beroende pd definition (8ldersintervall). Den dr ligst (38
procent) vid en definition dir personer i dldern 15-74 ar betraktas
som yrkesaktiva och hégst (120 procent) dir personer i 8ldern 25—
59 ar betraktas pd det sittet.

Nir forsorjningskvoten t.ex. dr 38 procent innebir det att pd 100
personer i de forvirvsaktiva dldrarna, 1 detta fall 15-74 3r, finns det
38 personer som ir yngre eller dldre dn 15-74 4r. Ju hogre tal detta
métt visar (kvot) desto tyngre ir férsérjningsbordan for de som
befinner sig i de yrkesaktiva dldrarna.
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Definitioner (8ldersintervall) som ticker en stor del av livscykeln
leder till 18ga forsorjningskvoter och definitioner som ticker en
mindre del av livscykeln leder till hogre férsoérjningskvoter.

Matt pd forsorjningskvot 2050
I tabell 4.4 redovisas berikningar av férsérjningskvoter fér &r 2050%°,
dven hir med tre olika dldersintervall for yrkesaktiv dlder.

Tabell 4.4 Den prognostiserade forsérjningskvoten i riket ar 2050 enligt
olika definitioner av yrkesaktiv alder

Yrkesaktiv alder Forsdrjningskvot
15-74 &r 42,7
18-64 ar 76,1
25-59 ar 133,3

Kalla: SCB och egna berdkningar av Nilstierna AB:

Av tabell 4.4 framgar att forsorjningskvoten varierar mellan 43 och
133 procent beroende p definition (8ldersintervall). Den ir ligst (43
procent) vid en definition dir personer 1 dldern 15-74 &r betrakrtas
som yrkesaktiva och hégst (133 procent) dir personer i dldern 25—
59 ar betraktas pd det sittet. Nir forsorjningskvoten t.ex. dr 43
procent innebir det att pd 100 personer i de yrkesaktiva dldrarna, i
detta fall 15-74 &r, finns det 43 personer som ir yngre eller dldre dn
15-74 ar.

% Berikningen baseras pd SCB:s befolkningsprognos {6r 2050 som faststilldes 2023-04-18.
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5 Unga som varken arbetar eller
studerar

Att avsluta sin utbildning och borja arbeta dr ett av de allra viktigaste
stegen som unga tar pd vigen mot ett sjilvstindigt liv. I
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigors (MUCEF)
rapport Olika villkor for etablering - Lokala forutsittningar och stod
till unga som varken arbetar eller studerar (2023), konstateras att de
flesta unga klarar den 6vergingen bra, men att nistan var tionde ung
1 8ldrarna 16-29 &r under ndgon period kommer vara i en situation
dir de inte studerar och inte heller har ett arbete. For att den
perioden ska bli s& kort som mojligt dr ett bra stéd avgdrande.
Kansliet instimmer 1 MUCF:s bedémning att férutom det
personliga lidande som en lingre tid 1 utanférskap innebir ir det
ocksd forknippat med en stor samhillsekonomisk kostnad nir unga
stdr utanfér bdde arbete och studier.

Det strategiska arbetet med att minska andelen unga som ir
utanfér studier och arbete har nu pigdtt 1 ungefir tvd decennier.
Under denna tid bedémer MUCEF att det har gjorts méinga viktiga
framsteg. Kunskapen om vad som krivs for att stddja dessa unga ir
storre och olika samhillsaktérer samverkar idag kring mélgruppen 1
storre utstrickning. Liksom MUCEF anser Kansliet att det samtidigt
kvarstdr stora utmaningar.

137 486 unga 1 dldrarna 16-29 ir stod utanfér bide arbete och
studier dr 2021. Det motsvarar 7,9 procent av alla unga i de &ldrarna.
Det dr ndgot vanligare bland unga killar att vara utanfor arbete och
studier jimfort med bland unga tjejer. Andelen unga som varken
arbetar eller studerar var 8,3 procent bland killar 16-29 3r och
motsvarande andel bland tjejer var 7,5 procent.

Genomsnittet fér andelen unga som ir utanfér arbete och studier
bland Sveriges kommuner ir 8,5 procent, men det finns skillnader
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mellan kommunerna. I kommunen med den allra hégsta andelen ir
det 16,7 procent unga som ir utanfér arbete och studier. Den
andelen ir nira fyra gdnger sd hég som 1 kommunen med ligst andel,
dir andelen ir 4,8 procent. Samtidigt ir skillnaderna f6r en majoritet
av kommunerna férhillandevis sm& —1 hilften av kommunerna ligger
andelen inom spannet 7,2 och 9,4 procent. Skillnaderna mellan
kommuner som har en hég andel unga som varken arbetar eller
studerar och de kommuner som har en lg andel ir ungefir lika stora
over hela den tidsperiod som analyseras — 2007 till 2021. Det finns
kommuner som kinnetecknas av att ha varaktigt ligre eller hogre
andelar jimfort med 6vriga kommuner. Det beror till viss del pa att
kommuners strukturella férutsittningar spelar en avgorande roll f6r
hur vanligt det dr att unga dr utanfor arbete och studier. Till dessa
hor den demografiska sammansittningen av ungdomspopulationen
och de lokala arbetsmarknadsférutsittningarna. Enligt MUCF
forklaras en stor del av variationen mellan kommuner inte av
strukturella férutsittningar, vilket enligt myndigheten talar for att
det ocksd finns andra faktorer som férklarar varfér andelen unga
som varken arbetar eller studerar skiljer sig for olika kommuner.
Bland dessa anges att det finns skillnader i det arbete som
kommunerna bedriver dels for att foérebygga att unga hamnar
utanfor arbete och studier, dels for att stotta unga som pd olika sitt
redan dr i utanforskap. En viktig framgingsfaktor MUCF
identifierat ir att bygga verksamheter och strukturer som mojliggér
ett ldngsiktigt arbete med unga som ir utanfor arbete och studier
utifrdn deras individuella behov av stéd. Det anses ocksd vara viktigt
att unga bemots pd ett sitt som skapar fortroende. Vidare anger
MUCEF att breda ingdngar fér unga och uppsokande arbete bidrar till
att nd ut till de unga som varken arbetar eller studerar som saknar
myndighetskontakter. En annan sak som lyfts fram i rapporten ir att
samverkansplattformar dr avgérande for att mojliggora att unga far
tillgdng till samordnat stéd frin flera aktdrer. Det ses ocksi som
viktigt att erbjuda insatser av mer forberedande karaktir 1 syfte att
mojliggora stegfortlyttningar for unga som stdr ldngt frin arbete och
studier. Aven satsningar pi olika former av anpassade
utbildningsalternativ och aktivt arbete for att stédja och underlitta

for unga vid kritiska 6vergdngar — exempelvis mellan olika
skolformer eller mellan utbildning och arbete — beskrivs som
avgorande.
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MUCEF konstaterar dven att samverkan ir viktigt f6r att unga
med komplexa behov ska f3 tillgdng till ett individuellt anpassat stod.
Det finns ocks3 skillnader i det st6d som kommuner erbjuder unga
som varken arbetar eller studerar. Det giller 1 synnerhet fér unga
som fyllt 20 &r, dir kommunen inte har ett ansvar att arbeta
uppstkande och erbjuda insatser. I rapporten framgir att i intervjuer
som genomforts lyftes uppsdkande arbete och breda ingdngar for
unga fram som viktiga for att finga upp alla unga med behov av stod.
Enkitresultat frin MUCF:s undersékning visar dock att sidan
verksamhet ir mindre vanligt fdrekommande. Ungefir en femtedel
av kommunerna (22 procent) uppger att de arbetar uppsékande mot
unga 6ver 20 dr och knappt var tredje kommun (32 procent) uppger
att de har “en vig in”-verksamhet — en samlad inging till stéd frin
olika aktorer — som riktar sig till alla unga som varken arbetar eller
studerar. Det ir dnnu mer ovanligt att unga inom ramen fér denna
verksamhet erbjuds tillgdng till samordnat stod frin ett team med
representanter for olika verksamheter. Enbart 18 procent av
kommunerna uppger att det 1 deras kommun finns “en vig in”-
verksamhet som erbjuder samordnat stéd. Det stora flertalet av
kommunerna (81 procent) har politiskt beslutade mélsittningar for
nigon delgrupp av unga som varken arbetar eller studerar. En
betydligt ligre andel (28 procent) har beslutade mélsittningar som
giller alla unga som varken arbetar eller studerar. Rapportens
resultat pekar mot att mélsittningar for hela malgruppen ir sirskilt
viktiga. De kommuner som har sidana samverkar 1 hogre
utstrickning och ger oftare unga tillgdng till ett mer omfattande
stdd. Resultaten visar ocksd att kommuner som har sidana
mélsittningar och dven har en “en vig in”-verksamhet som erbjuder
unga samordnat stdd har en ligre andel unga som varken arbetar eller
studerar. Dirfér ir det enlig MUCEF troligt att ett arbetssitt dir unga
erbjuds ett mer omfattande stéd och som innebir att insatser riktas
mer brett till hela milgruppen ir framgdngsrikt.

Det frimsta hindret ir enligt enkitundersdkningen bristen pd
anpassade utbildningsalternativ, ungefir hilften av kommunerna (54
procent) upplever det som ett stort hinder. N3got firre (45 procent)
av kommunerna upplever att begrinsade ekonomiska resurser
hindrar deras arbete 1 hég utstrickning. Bide enkitsvar och
intervjuer visar att det finns ett antal utmaningar i relation till
samverkan. Nistan fyra av tio kommuner (38 procent) upplever att
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bristande samverkan med externa aktorer ir ett stort hinder.
Kommunerna lyfter sirskilt utmaningar 1 samverkan med
Arbetsférmedlingen. Till dessa hor att myndigheten har minskat sin
lokala nirvaro och 6kat krav pd att unga ska klara digitala kontakter.
Kommunerna beskriver ocksd att samverkan med externa aktérer
forsvaras av l8nga vardkder. Intervjuerna belyser dven att det kan
vara en utmaning fé6r kommunerna att nd ut till berérda unga, och in
svirare att erbjuda insatser som svarar mot deras behov.

Sammanfattningsvis innebir de lokala skillnaderna enligt MUCF
— som enligt myndigheten kan antas bottna i bdde ambition och
forutsittningar — att mojligheterna f6r unga som varken arbetar eller
studerar att {4 stod skiljer sig 8t beroende pa var de bor. Det skapar
en brist pd likvirdighet som ir problematisk. MUCF bedémer att
det fortsatt finns ett stort behov av stéd och frimjande arbete f6r att
oka samverkan pd lokal nivd och fér att ligga en grund for ett
strategiskt arbete 1 fler kommuner. Mot denna bakgrund limnar
myndigheten forslag som syftar till att 6ka kunskapen om unga som
varken arbetar eller studerar hos offentliga aktorer, frimja
samverkan och bidra till lokal verksamhetsutveckling. Myndigheten
konstaterar ocksi att det finns ett behov av att en eller flera
samhillsaktorer fir ett utdkat ansvar att arbeta for att frimja
etablering bland unga med storre stddbehov som idag inte far
ullrickligt stéd. Kansliet delar MUCF:s bedémning att for att
minska andelen unga som varken arbetar eller studerar krivs siledes
en rad insatser och ett 1dngsiktigt arbete. Liksom tidigare nimnts ir
det nodvindigt for att undvika det personliga lidandet for unga som
ir en lingre tid 1 utanforskap, men ocksd viktigt f6r att minska de
stora samhillsekonomiska kostnaderna av att unga stdr utanfér bade
arbete och studier.
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&) Situationen pa arbetsmarknaden
for personer med
funktionsnedsattning

SCB har gjort en undersékning om situationen pd arbetsmarknaden
&r 2023 f6r personer med funktionsnedsittning.”’ Undersékningen
omfattar personer i dldern 16-65 &r som ir folkbokforda 1 Sverige.
Undersékningen genomférs genom att en frdga om funktions-
nedsittning” stills 1 direkt anslutning till Arbetskrafts-
undersékningarna (AKU)”. Personer som uppger att de har en
funktionsnedsittning fir svara pi en friga om funktions-
nedsittningen medfor nedsatt arbetsférmaga samt frigor om de har
behov av stdd- och anpassningsdtgirder for att kunna utféra ett
arbete.

I rapporten framkommer att av dem i befolkningen som ir i
dldern 16-65 &r dir det knappt 11 procent som har en
funktionsnedsittning. Andelen kvinnor dr hégre in andelen min
dven om skillnaden ir liten, 12 procent kvinnor har en
funktionsnedsittning jimfért med 10 procent f6r min.

Det dr en hogre andel bland personer med férgymnasial eller
gymnasial utbildning som har en funktionsnedsittning dn bland
personer med eftergymnasial utbildning. Personer med en
forgymnasial eller gymnasial utbildning har dven 1 stdrre
utstrickning en nedsatt arbetsférméga. Det dr en hégre andel inrikes
fédda dn utrikes fodda som har en funktionsnedsittning, 12 procent
jimfort med 7 procent. Sett till hela befolkningen i 8ldern 16-65 &r
har knappt 8 procent en funktionsnedsittning som medfoér en

31 SCB - Situationen pd arbetsmarknaden fér personer med funktionsnedsittning 2023

32 Frigan som stills 4r: "Har du ndgon funktionsnedsittning? Det kan till exempel vara en
fysisk, psykisk, kognitiv, intellektuell eller neuropsykiatrisk funktionsnedsittning.”

3T AKU mits arbetslosheten.
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nedsatt arbetsférmdga. Andelen dr hogre bland kvinnor dn bland
man.

Arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsdttning

Bland personer med funktionsnedsittning tillhér 62 procent
arbetskraften™ och bland personer med funktionsnedsittning

som innebir en nedsatt arbetsférméga 55 procent. I den dvriga
befolkningen mellan 16 och 65 &r ir andelen i arbetskraften 88
procent. I dvriga befolkningen ir andelen kvinnor i arbetskraften
ligre in andelen min, men det finns ingen signifikant skillnad mellan
kvinnor och min med funktionsnedsittning.

I befolkningen 16-65 &r dr drygt 5 miljoner personer sysselsatta.
Av dessa har ungefir 373 000 personer en funktionsnedsittning.
Andelen sysselsatta ir ligre bland personer med funktions-
nedsittning dn 1 Ovriga befolkningen. Bland personer med
funktionsnedsittning ir sysselsittningsgraden 52 procent och bland
personer med funktionsnedsittning som innebir en nedsatt
arbetsférmiga dr den 45 procent. I den 6vriga befolkningen ir
sysselsittningsgraden 81 procent. I 6vriga befolkningen ir
sysselsittningsgraden bland kvinnor ligre dn bland min, men
sysselsittningsgraden skiljer sig inte signifikant mellan kvinnor och
min med funktionsnedsittning.

Arbetslosheten bland personer med funktionsnedsittning ir
betydligt hogre &n i évriga befolkningen. Ar 2023 var andelen
arbetslésa bland personer med funktionsnedsittning 16 procent
jaimfoért med 8 procent i den &vriga befolkningen. Aven bland
personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmdiga ir arbetslosheten hégre dn 1 6vriga befolkningen, 19
procent. Det finns inte ndgra signifikanta skillnader mellan kvinnor
och min nir det giller arbetsléshet varken bland personer med
funktionsnedsittning eller 1 6vriga befolkningen.

En ligre andel sysselsatta personer med funktionsnedsittning
arbetar heltid jimfort med sysselsatta 1 den 6vriga befolkningen, 64
procent respektive 83 procent. Andelen som arbetar heltid ir ligre
bland kvinnor in bland min. Det giller sdvil bland personer med
funktionsnedsittning som i évriga befolkningen. Bland sysselsatta
kvinnor med funktionsnedsittning arbetar 54 procent av kvinnorna

3* Arbetskraften kallas den del av befolkningen som antingen ir sysselsatta eller arbetslésa.
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heltid jimfért med 74 procent av minnen. Det finns ingen
signifikant skillnad mellan personer med funktionsnedsittning och
ovriga befolkningen nir det giller andel sysselsatta som ir anstillda
eller féretagare.

Av sysselsatta personer med funktionsnedsittning ir 92 procent
anstillda och 8 procent foretagare. Nir det giller anstillda, och
fordelningen mellan tidsbegrinsad anstillning respektive fast
anstillning har 81 procent anstillda personer med funktions-
nedsittning en fast anstillning. Motsvarande andel i den &vriga
befolkningen dr 87 procent. Sysselsatta personer med
funktionsnedsittning arbetar 1 ungefir samma utstrickning inom
offentlig respektive privat sektor som den &vriga sysselsatta
befolkningen. Savil bland personer med funktionsnedsittning som i
ovriga befolkningen arbetar min 1 stdrre utstrickning inom privat
sektor, medan kvinnor 1 stérre utstrickning arbetar inom kommunal
och regional sektor. Nir det giller férdelning mellan olika
yrkeskategorier, si arbetar sysselsatta personer med funktions-
nedsittning 1 stérre utstrickning 1 yrken inom administration och
kundtjinst, 1 service-, omsorgs- och férsiljningsyrken, i yrken inom
lantbruk, tridgird, skogsbruk och fiske samt 1 yrken med krav pd
kortare utbildning eller introduktion in sysselsatta i den 6vriga
befolkningen. Personer med funktionsnedsittning arbetar i mindre
utstrickning 1 chefsyrken och 1 yrken med krav pd
hogskolekompetens eller férdjupad hogskolekompetens.

Nira 80 procent av sysselsatta personer med en funktions-
nedsittning som medfér en nedsatt arbetsférmiga har behov av
minst en stdd- och anpassningsdtgird. Det finns ingen skillnad
mellan kvinnor och min, men det finns en skillnad mellan
ildersgrupper. Drygt 80 procent i dldersgrupperna 3049 &r och 50—
65 ar har behov av minst en stéd- och anpassningsitgird, jimfort
med 57 procent i dldersgruppen 16-29 3r. Vanligast dr att man har
behov av anpassat arbetstempo, anpassade arbetsuppgifter och
anpassad arbetstid. Atta av tio, eller 83 procent, av sysselsatta med
en nedsatt arbetsformiga som har behov av stéd och anpassning far
det ocksd. Det innebir att 17 procent inte fir det stéd och
anpassning de behéver.

Andelen fast anstillda med funktionsnedsittning som medfér en
nedsatt arbetsférmdga som har behov av st6d- och anpassning ir 83
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procent. Andelen bland tidsbegrinsat anstillda dr drygt 66 procent.
Det finns inga signifikanta skillnader mellan de med fast eller
tidsbegrinsad anstillning nir det giller andel som far stod.

Bland ej sysselsatta personer med funktionsnedsittning ir
andelen som har en mycket nedsatt arbetsférmiga betydligt hogre
in bland sysselsatta personer med funktionsnedsittning. Av ej
sysselsatta personer med funktionsnedsittning med nedsatt
arbetsférmiga tror 66 procent att de skulle kunna utféra ett arbete
om de fick minst en stéd- och anpassningsdtgird. Bland ej sysselsatta
ir det en hégre andel min dn kvinnor som har behov av minst en
stdd- och anpassningsdtgird, 73 procent jimfért med 61 procent.
Det dr ocksd en hogre andel ej sysselsatta unga, 92 procent, som har
behov av minst en stéd- och anpassningsitgird jimfort med évriga
3ldersgrupper. Ej sysselsatta personer med funktionsnedsittning
med nedsatt arbetsférmdga har i storre utstrickning behov av
personligt anpassade hjilpmedel, sirskild lokalanpassning och en
sirskild utsedd person som stéd pd arbetsplatsen dn sysselsatta
personer.
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7.1 Sjukfranvaro

Det ir angeliget att arbetslivet dr hllbart och dirigenom bidrar till
att forebygga arbetsrelaterad sjukfrdnvaro. Arbetsgivarna har inte
minst sett till detta perspektiv ett stort ansvar att skapa goda
arbetsmiljoer. Nir en person ir sjukskriven idr det dven centralt att
arbetsgivaren vidtar de rehabiliterings- och anpassningsdtgirder som
behovs for att sjukskrivna anstillda s3 snart som mojligt ska kunna
dtergd 1 arbete. Genom att minska sjuktalen kan det sdledes 1 hog
grad bidra till fler arbetar, det giller inte minst 1 arbeten inom vird
och omsorg dir det idag ir hoga sjukrtal.

Sjukférsikringen ska ge ekonomisk trygghet for dem som inte
kan arbeta pd grund av nedsatt arbetsférmaga, samtidigt som den bor
vara utformad si att arbetsférmaga tas tillvara 1 stor utstrickning
som mojligt. Det ir viktigt ur sdvil ett minskligt som ett
sambhilleligt perspektiv.

Antalet sjukfall och sjukpenningtalet har 6kat under 2023. Vid
utgdngen av 2023 hade dver 51 000 sjukfall, vart fjirde pigdende
sjukfall, pdgitt lingre dn tvd &r. Detta beror bl.a. pd dndringarna i
sjukforsikringens regelverk 2021 och 2022.
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Figur 7.1 Sjukpenningtalets utveckling per ar fordelat efter kon
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Kalla: Forsékringskassan.

De psykiatriska diagnoserna stir f6r nirmare hilften av all
sjukfrinvaro och ir de vanligaste diagnoserna vid lingvarig
sjukfrdnvaro. Kvinnors sjukfrdnvaro pd grund av psykisk ohilsa ir
fortsatt hog. Sjukfrdnvaron ir sirskilt hog bland kvinnor som arbetar
inom vird, skola och omsorg. Flera olika faktorer ir méjliga orsaker
till att kvinnor dr mer sjukskrivna in min fér psykisk ohilsa.” Bl.a.
har den organisatoriska och sociala arbetsmiljon stor betydelse for
sjukfrinvaro i psykiatriska diagnoser.”®

% Se t.ex. Forsikringskassan, Psykisk ohilsa i dagens arbetsliv (Korta analyser 2023:6) och
Goteborgs universitet, Sahlgrenska akademin, Vad kan férklara kvinnors hégre sjukfrinvaro
pa grund av psykisk ohilsa? En kunskapsoversikt av nordisk forskning publicerad under &ren
2010 -2019.

% Se t.ex. Férsikringskassan, Psykisk ohilsa i dagens arbetsliv (2023:6).
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Figur 7.2 Antal pagaende sjukfall med psykiatrisk diagnos samt andel
sjukfall med psykiatrisk diagnos av samtliga sjukfall december
varje ar
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Kalla: Forsakringskassan.

Antalet personer med sjukersittning har ocksd ¢kat under 2023. Att
antalet i sjukersittning 6kar har inte skett sedan 2005. Okningen
beror 1 huvudsak pd tre faktorer. Det handlar om inférandet av de
s.k. dldrereglerna i sjukersittningen som innebir att arbetsférmégan
for dem som omfattas av dessa regler endast prévas mot arbeten 1
yrken som man har erfarenhet av samt andra limpliga arbeten som
ir tillgingliga fér personen. En annan faktor som har pdverkat
utvecklingen dr att den hogsta &ldern man kan uppbira
sjukersittning under 2023 har hojts frin 64 till 65 ar, vilket dirmed
har minskat utflédet frin sjukersittningen. Den tredje faktorn
handlar om att balanser i handliggningen har arbetats ned i en hogre
omfattning in tidigare.

Regionala skillnader i sjukfranvaro

Vid en jimforelse av linens genomsnittliga sjukfrinvaro, dir hinsyn
tas till hur befolkningssammansittningen med avseende pd kon,
dlder och wutbildningsnivd ir i respektive lin (standardiserad
sjukfrinvaro), framgar det att det finns en regional variation mellan
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faktisk sjukfrdnvaro och den forvintade givet befolknings-
sammansittningen.

Kvinnors sjukfrdnvaro ir som ligst i relation till den férvintade i
Gotlands lin, dir den genomsnittliga sjukfrdnvaron 2022 var 2,1
dagar ligre in den befolkningsmissigt forvintade. Motsatt
forhllande giller 1 Virmlands lin, som har en sjukskrivningsgrad
som ir 2,7 dagar hogre dn forvintat. Aven for min uppvisar
Gotlands lin den storsta differensen, dir den observerade
sjukfrinvaron understiger den férvintade med 1,4 dagar. For Vistra
Gotalands lin géller att den observerade sjukfrénvaron motsatt ir 1,2
dagar hogre dn den férvintade.

Den regionala variationen ir mer uttalad fér kvinnor dn f6r min:
Generellt sett dr de regionala avvikelserna mellan observerad och
forvintad sjukfr@nvaro ligre for min in for kvinnor. Minnens
sjukfrdnvaro ir pd en absolut ligre nivd, men avvikelserna ir ocks
lagre relativt sett (dvs. procentuell avvikelse mellan observerad och
standardiserad sjukfrdnvaro). Det lin dir éverensstimmelsen mellan
den observerade sjukfrinvaron och den f6érvintade ir som storst dr
Vistmanlands lin.

Sjukfranvaro i olika yrken

I figur 7.3 framgdr antal startade sjukfall per 1 000 férvirvsarbetande
1 olika yrken 3r 2017 och 2022. T.ex. var antal startade sjukfall per
1 000 férvirvsarbetande kvinnor som arbetade 1 omsorgsyrken 175,5
startade fall 2017 och 181,8 st. 2022. Detta kan jimféras med
kvinnor 1 samtliga yrken, for vilka det var 131,6 startade sjukfall per
1 000 forvirvsarbetande 2017 respektive 125,8 st. 2022. Fér min var
antal startade sjukfall per 1 000 forvirvsarbetande 1 samtliga yrken
69,7 startade fall 2017 samt 67,6 st. 2022.
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Figur 7.3 Antal startade sjukfall per 1 000 forvarvsarbetande i olika yrken
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Kalla: Forsakringskassan.

I figur 7.4 framgdr medelantal sjukskrivningsdagar per
forvirvsarbetande i olika yrken. T.ex. hade antal sjukskrivna kvinnor
som arbetade 1 omsorgsyrken 17,6 sjukskrivningsdagar 2017 och
16,9 dagar 2022. Detta kan jimforas med medelantal
sjukskrivningsdagar f6r kvinnor i samtliga yrken, som var 13,1 dagar
2017 respektive 12,0 dagar 2022. Fér min var medelantal
sjukskrivningsdagar 1 samtliga yrken 6,2 dagar 2017 samt 6.1 dagar
2022. Detta innebir alltsd t.ex. att for 2022 ir skillnaden antal
sjukskrivningsdagar f6r kvinnor som arbetar i omsorgsyrken 4,9
dagar hogre jimfort med det totala genomsnittet for kvinnor. I
jimforelse med antal sjukskrivningsdagar f6r min i samtliga yrken,
ir kvinnor 1 omsorgsyrken i genomsnitt sjukskrivna 10,8 dagar mer.
Detta visar sdledes att om det t.ex. ir mdjligt att fi ner kvinnors
sjukskrivningstal 1 omsorgsyrken till genomsnittet for antal
sjukskrivningsdagar totalt, skulle det kunna ha stor effekt pi
arbetsutbudet.
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Figur 7.4 Medel antal sjukskrivningsdagar per forvarvsarbetande i olika
yrken
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Kalla: Forsakringskassan.

7.2 Arbetsskador

I Arbetsmiljoverkets sammanstillning av statistik avseende anmilda
arbetsskador 2023 framgir att antalet anmilda arbetsolyckor med
sjukfrdnvaro bland arbetstagare och egenféretagare var cirka 39 400,
vilket motsvarar en 6kning med 11 procent jimfért med 2022.
Antalet anmilda arbetssjukdomar var cirka 11 900, vilket motsvarar
en minskning med 28 procent jimf{ért med 2022. Arbetsmiljoverket
konstaterar att orsaken till denna minskning till stor del kan kopplas
till pandemin, di eftersom anmilningarna som roér covid-19
minskade kraftigt under 2023.

Majoriteten av antalet anmilningar 2023 om arbetssjukdomar
avsdg 1 likhet med tidigare &r kvinnor. Antalet anmilda
arbetssjukdomar 2023 motsvarar 3,2 fall per 1 000 sysselsatta
kvinnor och 1,3 fall per 1 000 sysselsatta min. Det var en minskning
for bidda konen jimfért med 2022. De vanligaste orsakerna till
anmailda arbetssjukdomar dr 2023 var organisatoriska och sociala
faktorer (44 %) f6ljt av ergonomiska belastningsfaktorer (26 %).

 Arbetsmiljoverket, Arbetsmiljéstatistik, Arbetsskador 2023, rapport 2024:01.
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Trots att antalet anmilda arbetssjukdomar minskat pd totalnivi,
okade antalet anmilningar av arbetssjukdomar orsakade av
organisatoriska och sociala faktorer”. Ar 2023 nir de den hogsta
nivdn sett till den senaste tiodrsperioden. Den branschgrupp som
2023 hade flest anmilda arbetssjukdomar per 1 000 sysselsatta
kvinnor var offentlig férvaltning och férsvar som hade 7,2
anmilningar. Den  dominerande  exponeringsfaktorn  var
organisatoriska och sociala faktorer som utgjorde drygt hilften av
alla anmilningar i branschgruppen. Organisatoriska och sociala
faktorer ir den dominerade exponeringsfaktorn iven inom
branschgrupperna vird- och omsorg samt utbildning

Anmilningar av arbetssjukdomar {6r min uppv1sar ett liknande
ménster som for kvinnor, dock pi ligre nivier. Aven hir var
offentlig forvaltning och férsvar den stérsta branschgruppen sett till
antalet anmilningar per 1 000 sysselsatta (3,6 anmilningar) och dven
f6r min var andelen organisatoriska och sociala faktorer storst.

Kansliets beddmning ir att ett systematiskt arbetsmiljdarbete ir
centralt for att forebygga ohilsa och olycksfall 1 arbetet. I detta ingar
forstds dven att det dr angeliget att alla berorda aktorer kraftfulle
arbetar med att bekimpa dédsolyckor och forebygga dodlighet pd
grund av arbetsrelaterade sjukdomar. I sammanhanget kan nimnas
att forskare bedomer att dodsfall orsakade av arbetsrelaterad stress
sannolikt kommer att 6ka i framtiden.”

Goda arbetsvillkor och en bra arbetsmiljé dr ocksd viktigt for att
bidra till en hog produktivitet samt en hog sysselsittningsgrad. En
god arbetsmiljo ir en forutsittning for ett hillbart arbetsliv som ger
mojlighet till kompetensutveckling, omstillning nir det finns behov
av det och trygghet. Detta bidrar till att skapa férutsittningar for ett
hillbart arbetsliv dir fler kan, orkar och vill jobba ett helt arbetsliv.

% Arbetsrelaterade  dédsfall 1 Sverige. En uppdatering av  Arbetsmiljoverkets

kunskapssammanstillningar 2019:3/4. Folkhilsa och klinisk medicin i Ume3 rapporterar, nr
1/2023.
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3 Pensionarer och jobbonarer

I Kansliets uppdrag har ingdtt att ta fram faktarapporter om
pensionirers arbetsutbud och levnadsvillkor. Dirfér har en rapport
om pensionirers levnadsvillkor tagits fram (Ds 2024:12). Rapporten
ger en bild av olika aspekter av de ekonomiska levnadsvillkoren for
pensiondrer” och vilka drivkrafter till arbete som finns i
pensionssystemet. Dessutom redovisas utvecklingen av andelen s.k.
jobbonirer.” T detta kapitel redovisas delar av innehillet i denna
rapport, se avsnitt 8.1-8.2.

For férdjupad information om uttride frén arbetslivet, utéver
vad som framgdr 1 Ds 2024:12, redovisas 1 detta kapitel ocksd
information frén Kansliets delrapport om &ldrar f6r uttridet frin
arbetsmarknaden for olika yrkesgrupper, se avsnitt 8.3. I samma
syfte redovisas resultat frin en rapport frin SKR som undersokt
vilken instillning medarbetare 1 kommuner och regioner i dldern 55—
65 &r har till att forlinga arbetslivet, se avsnitt 8.4.

I sammanhanget kan ocksi Kkonstateras att trots att
medellivslingden har 6kat under minga &r Aterstdr fortfarande
skillnader mellan olika grupper.* Forutsittningarna fér ett lingre
arbetsliv ser alltsd dirfor olika ut. T.ex. pdverkar bide utbildning och
inkomst medellivslingden, ju lingre utbildning och ju hogre
inkomst desto hogre medellivslingd.

3 Med pensionirer avses i aktuell rapport personer som tagit ut allmin dlderspension eller har
ildreférsérjningsstdd.

* De pensionirer som kombinerar uttag av pension med arbete benimns i denna rapport som
jobbonirer.

1 Se t.ex. Delegationen fér senior arbetskraft (SOU 2020:69).
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8.1 Incitament for arbete i pensionssystemet

I Ds 2024:12 konstateras att nir det nya pensionssystemet
utformades var férutom finansiell och politisk hillbarhet dven ckade
drivkrafter till arbete centralt. Dirfor valdes ett system som bygger
pa livsinkomstprincipen. Den inkomstgrundade pensionen i det nya
pensionssystemet baseras pd inkomsterna under hela arbetslivet till
skillnad frdn ATP-systemet dir det rickte med 30 &r f6r att uppnd
hel inkomstgrundad pension. I inkomst- och premiepensions-
systemen ir tanken att individen ska f3 tillbaka lika mycket som
betalas in 1 avgifter, men med ett forsikringsmoment som innebir
att om man uppnér férvintad medellivslingd kommer man 1 princip
f3 ut lika mycket som betalats in. Om man lever lingre fir man ut
mer och om man lever kortare fir man i stillet ut mindre. I
genomsnitt ska individerna {8 ut lika mycket som betalats in. Genom
att tillimpa en livsinkomstprincip speglar pensionen individers
arbetsliv och inkomstnivder, vilket ger incitament till att arbeta och
att ha ett lingt arbetsliv. Att arbete 16nar sig dr viktigt fér systemets
legitimitet.”

Avsittningarna till pension gér att det finns goda ekonomiska
incitament bdde i det allminna pensionssystemet och i tjinste-
pensionen till att arbeta, men effekten i form av hégre pension ligger
for de flesta l3ngt fram 1 tiden, vilket dr ett perspektiv som ofta
saknas 1 yngre &r. Inkomster idag virderas ofta hgre in inkomster 1
framtiden. De val som gors senare 1 livet infér ett pensionsbeslut
paverkar inkomsterna inom en snar framtid och kopplingen ir
dirmed tydligare mellan olika val och framtida inkomster. Samtidigt
ir det sd att beslutet om att pensionera sig paverkas av mycket mer
in ekonomiska incitament. Till exempel pdverkar reglerna for att
beviljas sjukersittning, dldres hilsa, en eventuell partners dlder och
pensionsbeslut, normer i samhillet samt virderingen av fritid kontra
arbete.

2 Pensionsritterna grundas inte enbart pi arbetsinkomst. T.ex. sjukersittning, a-
kasseersittning, forildraférsikring och sjukpenning ger ocksi pensionsritt. I
pensionssystemet gdrs ocksd vissa avsteg frin livsinkomstprincipen, pensionsritter ges bl.a.
dven for tid som smébarnsférilder. Det finns dessutom ett tak for intjinande till pension.
Utéver dessa avsteg finns ocksi ett grundskydd fér de med ligre inkomster. Alla dessa avsteg
frén livsinkomstprincipen pdverkar drivkrafterna till arbete.
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8.2 Jobbondérer

I Ds 2024:12 framgdr att sett till perioden 2003-2024 har andelen
jobbonirer som ir 63 4r eller dldre 6kat med sex procentenheter frin
17 till 23 procent. Andelen personer i dldern 63—75 &r som arbetar
beriknas vara stdrre 2024 in tidigare &r. Ar 2024 beriknas andelen
som inte arbetar och forsorjs av andra transfereringar in pension
vara omkring 15 procent 1 dldrarna 63 och 64 &r. Motsvarande andel
var ir 2003 omkring 50 procent. Andelen som arbetar efter 65 &rs
alder har ocks3 okat.

For de flesta jobbonirer som arbetade var arbetsinkomstens
andel av bruttoinkomsten (exklusive kapitalinkomster) relativt liten.
For hilften av alla jobbonirer 2024 beriknas arbetsinkomstens andel
av bruttoinkomsten vara mindre dn 20 procent. Fér 80 procent av
jobbonirerna férvintas arbetsinkomsten vara mindre dn 50 procent
av bruttoinkomsten och f6r 20 procent av jobbonirerna férvintas
arbetsinkomsten vara storre dn 50 procent av bruttoinkomsten.

De allra flesta pensionirer som arbetar 2024 tar ut hel
inkomstpension. Endast omkring 10 procent av jobbonirerna som
ir 63 eller 64 &r tar ut pension pd deltid. For personer som ir 65 ar
eller dldre okar andelen som tar ut hel inkomstpension ytterligare
och vid 68 &r har i princip alla pensionirer som fortsitter arbeta hel
inkomstpension.

De pensionirer som fortsitter arbeta, fortsitter vanligtvis att
arbeta 1 samma sektor som innan de bérjade ta ut pension. Fér de
som byter sektor ir det vanligast att byta till privat sektor.

8.3 Uttrade fran arbetsmarknaden for olika
yrkesgrupper

For fordjupad information om uttride frin arbetslivet, utdver vad
som framgdr i Ds 2024:12, redovisas hir information frin Kansliets
delrapport om &ldrar fér uttridet frdn arbetsmarknaden for olika
yrkesgrupper.”

# Analysen dr himtad frén Kansliet f6r h3llbart arbetslivs delrapport (52022/03072). I detta
avsnitt anvinds ett mitt pd permanent uttride frin arbetsmarknaden: Tidpunkt fér uttride
definieras hir som det sista dret med en l6neinkomst 6ver ett prisbasbelopp, f6ljt av minst tvi
ir med 16neinkomst under ett prisbasbelopp. Prisbasbeloppet fér 2022 4r 48 300 kronor. Den
population som 8js longitudinellt dr individer i fédelsekohorterna 1935,1939, 1940, 1941 och
1950 som vid 55 &rs lder var i arbete (med en l6neinkomst dver ett prisbasbelopp).

59



Pensionarer och jobbonarer Ds 2024:19

Redan frén 60 4rs &lder finns det — for bida kénen — skillnader
mellan yrkesgrupper vad giller uttride frdn arbetslivet. Andel
kvinnliga universitets- och hégskolelirare som uttritt vid 63 &rs
dlder var t.ex. 12 procent. Motsvarande andel for kassapersonal var
44 procent. Andra yrkesgrupper fér kvinnor som limnar
arbetsmarknaden tidigt ir stidare, koksbitriden och renhillnings-
arbetare (servicearbeten utan krav pd sirskild yrkesutbildning).
Bland min idr brevbirare en yrkesgrupp som limnar
arbetsmarknaden tidigt. Vid 61 &rs lder hade ungefir 4 av 10
brevbirare limnat arbetsmarknaden permanent. Motsvarande siffra
for civilingenjorer och arkitekter var 1 av 10.

Yrken* med hog andel tidiga uttriden (hir definierat som limnat
vid 63 drs dlder) for bdde kvinnor och min ir i flera fall fysiskt tunga
arbeten, sdsom processoperatorer, maskinoperatérer och arbeten
utan krav pd sirskild yrkesutbildning. Minga av dessa yrken ir
lagbetalda. Det finns dock dven mer hogavlonade yrkesgrupper som
limnar  arbetsmarknaden  foérhdllandevis  tidigt. Det  ir
virdepappersmiklare, fastighetsmiklare, fysiker och matematiker.
Aven min i ledningsgrupp pi féretag och myndigheter har en hogre
andel uttriden vid 63 &rs dlder in genomsnittet for samtliga min pd
arbetsmarknaden. Sen finns det yrkesgrupper sdsom piloter,
flygledare och yrkesofficerare som genom kollektivavtal med
sirskilda regler for att kunna ta ut udig tjinstepension limnar
arbetsmarknaden relativt tidigt. Det dr 1 huvudsak samma
yrkesgrupper fér kvinnor och min som 1 hégre grad ir kvar pi
arbetsmarknaden vid 63 irs dlder. Det handlar om universitets- och
hogskolelirare, psykologer och likare. Statistiken visar dven att
yrken inom hilso- och sjukvirden sdsom barnmorskor och
sjukskéterskor  limnar  arbetslivet  relative  sent.  Aven
underskéterskor och virdbitriden har en ligre andel som limnat
arbetsmarknaden vid 63 &rs &lder i férhillande till genomsnittet f6r
samtliga. Det kan dven betonas att det mdtt som anvinds hir inte tar
hinsyn till eller illustrerar i vilken utstrickning personer trappar ner
sin arbetstid och gir frin heltids- till deltidsarbete. M&nga personer
som nirmar sig pension gidr ner i arbetstid och limnar
arbetsmarknaden stegvis.

* Yrkeskategoriseringen SSYK96 pd (i huvudsak) tresiffernivd anvints i analysen. Ett antal
yrkesgrupper p4 tresiffernivd har ssmmanfogats (ex. liraryrken) for att fi ett mindre antal och
dirmed ett mer hanterbart antal yrkesgrupper.
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Vid 65 &rs &lder har andelen som limnat arbetsmarknaden
dubbleras 1 jimforelse med vid 63 ars 8lder. Rangordningen av
yrkesgrupper vid 65 ir forhdllandevis likartad den som finns vid 63
drs 8lder. Poliser ir dock en yrkesgrupp som vid 65 har klittrat i
rangordningen. Prister respektive politiker ir yrkesgrupper som har
relativt hoga andelar som fortsatt ir i arbete.

8.4 Instéllning till att forlanga arbetslivet -
medarbetare i kommuner och regioner

SKR har gjort en enkitundersokning om vilken instillning
medarbetare 1 kommuner och regioner i dldern 55-65 &r har till att
forlinga arbetslivet.”

Av rapporten framgir att en stor del av 55-65-dringarna som
arbetar inom kommuner och regioner planerar att forlinga
arbetslivet. 38 procent av de tillfrigade i undersékningen uppger att
de kommer att arbeta till 67 ar eller lingre. Bland minnen ir det 43
procent som svarar att de tror att de kommer att arbeta till 67 &r eller
senare och bland kvinnor 35 procent. Det finns ocksd skillnader
kopplat till utbildningsbakgrund, dir 41 procent av personerna som
har eftergymnasial utbildning planerar att arbeta till 67 ar eller lingre
jimfért med 33 procent i gruppen utan eftergymnasial utbildning.

Minga personer kan tinka sig att arbeta dnnu lingre, om
arbetsgivarna ger ritt forutsittningar fér detta. Hur linge man
planerar att arbeta skiljer sig mellan olika yrkesgrupper.

I kommuner och regioner syns en kraftig 6kning av antalet
anstillda som ir 65 ar eller dldre sedan 2012. Vid 65 4r finns dock en
tydlig brytpunkt, dir en stor del av medarbetarna limnar sin
ménadsavlénade tillsvidareanstillning foér att overgd tll en
timavlonad anstillning. SKR konstaterar att ur detta perspektiv ir 65
&r 1 hog grad en “milstolpe” som ménga fortfarande tycks utgd frdn i
sitt arbetsliv.

Svaren i SKR:s enkitundersékning visar att de flesta medarbetare
13ldersgruppen 55-65 som arbetar i kommuner och regioner skattar
sin egen arbetsféormiga som god. Dock tenderar personer som

# SKR, Férlingt arbetsliv. Hur medarbetare 55-65 r i kommuner och regioner ser pd
arbetslivet och pensionen (2024).
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arbetar inom mer fysiskt tunga yrken att ranka bdde trivsel och
arbetsférmaga nigot ligre dn dvriga yrkesgrupper.

Nir det giller skillnader mellan kvinnor och min ir ekonomi till
exempel 6verlag en starkare drivkraft for kvinnor som viljer att
arbeta lingre, vilket enligt SKR sannolikt ir férknippat
med det faktum att kvinnor generellt sett tjinar mindre 4n min
och har en ligre férvintad pension. Kvinnor svarar dven i hogre
grad bristande hilsa och ork som skil till att inte arbeta lingre
in till 66 &r. Det kan enligt SKR:s bedémning sittas i samband bade
med kvinnors Overrepresentation inom mer fysiskt och mentalt
krivande yrken och att sjukfrinvaron bland kvinnor ir hégre.

Ytterligare en aspekt som pdverkar kvinnors arbetskrafts-
deltagande ir den ojimstillda fordelningen av obetalt hemarbete och
omsorg om barn — och senare 1 livet dven omsorgen om ildre
anhoriga.

Det ir flera personer som svarar att de skulle kunna tinka sig att
arbeta vidare, om deras kompetens togs tillvara pd ett bittre sitt eller
om de fick mer uppskattning frin sin arbetsgivare. Det tyder enligt
SKR pi att det finns utrymme for arbetsgivarna att pd ett tydligare
sitt arbeta med att anvinda kompetensen och erfarenheten hos ildre
medarbetare och visa att man vill att de stannar kvar pd arbetsplatsen.
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9 Internationell utblick

I detta kapitel redovisas en kort internationell utblick om uttride
fran arbetslivet och pensionering. Bland annat framgr att trenden
att forlinga arbetslivet upp i &ldrarna inte dr unikt for Sverige.
Sammantaget inom hela EU okar &8ldern f6ér uttride frin
arbetsmarknaden. Det giller bide fér kvinnor och fér min.
Utvecklingen skiljer sig dock dt mellan olika medlemsstater.

9.1 Uttradesaldern fran arbetsmarknaden

Min limnar arbetsmarknaden senare in kvinnor 1 de flesta av EU:s
medlemslinder. Skillnaderna mellan olika linder ir dock stora. Min
limnar ofta arbetsmarknaden tv3 eller flera &r senare in kvinnor. I
till exempel Grekland och Polen arbetar min mer in tre &r lingre dn
kvinnor. Kvinnor stannar dock lingre pd arbetsmarknaden dn min 1
ungefir en tredjedel av medlemsstaterna, till exempel i de baltiska.
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Figur 9.1 Uttradesalder fran arbetsmarknaden, EU-27 och Norge
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Kalla: OECD.

Anm. Statistiken avser ar 2022.

9.2 Utveckling av uttrddesaldern mellan 2005 och
2022

Mellan 2005 och 2022 ¢kade 4&ldern f6r uttride frin
arbetsmarknaden 1 EU med i genomsnitt 3,2 &r fér kvinnor och med
2,8 4r for min. Utvecklingen skiljer sig &t mellan olika
medlemsstater, 1 synnerhet fér kvinnor. Klyftan mellan kénen
minskade 1 de flesta medlemsstaterna. Samtidigt o©kade
uttridesdldern i de flesta linderna, 1 synnerhet f6r min.
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Figur 9.2 Utveckling av uttradesaldern mellan 2005 och 2022, EU-27
och Norge
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Kélla: OECD.
9.3 Pensionernas varaktighet

Uttridesdldern kan beriknas som férvintad livslingd vid den
genomsnittliga 3lder vid vilken en person tar ut sin férsta
alderspension. Ar 2022 férvintades ldersfdrmaner i genomsnitt
betalas ut 1 21 &r, med en spridning mellan 15 och 25 &r, inom EU-
27 och Norge. Figur 9.9 visar skillnaderna 1 dlder nir en person
bérjar ta ut pension och férvintad livslingd. Den genomsnittliga
lingden p& pensionsmottagandet minskade i de flesta EU-linder,
jimfort med 2019, och 6kade mest 1 Sverige. Denna utveckling var
sannolikt en effekt av covid-19-pandemin och den dirmed foéljande
overdodligheten, sirskilt bland ildre.
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Figur 9.3 Genomsnittlig utbetalningstid av pension ar 2022 och
forandring 2019-2022, EU-27 och Norge
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Kalla: Eurostat.

Anm. Den vénstra axeln visar den genomsnittliga varaktigheten fér mén och kvinnor 2022, medan den
hogra axeln visar den genomsnittliga variationen mellan 2019 och 2022.
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9.4 Forvantad livslangd med god hélsa fran 65 ars
alder

Kvinnor har en lingre forvintad livslingd vid 65 &rs &lder in min,
men de lever samtidigt fler &r med ohilsa in man. Skillnaden inom
EU-27 har varit runt 3,6 ir sedan 2012, och nidde 3,9 ir 2021.
Samuidigt ir konsskillnaden riknat 1 frisk medellivslingd (healty life
years, HLE) betydligt mindre, mindre in ett halvdr 2021, och till och
med negativ i vissa medelhavslinder och Norge. Detta tyder pd
simre hilsa for kvinnor och fler &r med ohilsa in f6r min. Kvinnor
ir dessutom mycket oftare ensamstiende och kan dirfér inte rikna
med lika mycket omsorg frin familjen som min. Kvinnor idr ocksd
mer drabbade av ensamhet in min. For bdde min och kvinnor har
psykiska hilsoproblem 6kat, sirskilt som en konsekvens av covid-
19-pandemin.
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Forvantade aterstaende friska levnadsar vid 65 ars alder, EU-27

och Norge

Figur 9.4
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Kalla: Eurostat.

Anm. Statistiken avser ar 2021.
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10  Trepartssamtal om
kompetensforsorjning |
valfardens yrken

Som tdigare konstaterats innebdr den demografiska utmaningen
med en 3ldrande befolkning behov av mer arbetskraft 1 vilfirdens
yrken.

SKR, Sobona och fackférbunden inom kommuner och regioner
bildade den 1 september 2023 Vilfirdens partsrdd (VPR). VPR
hanterar strategiskt viktiga frigor fér kompetensférsorjning och
arbetsmiljo. VPR har dven varit dialogpartner till Kansliet gillande
frigor om héllbart arbetsliv, fér att hitta gemensamma l6sningar {6r
att mota kompetensutmaningen 1 vilfirdens verksamheter. VPR har
ocksd patalat behovet av nya former for att gora det mojligt att
matcha efterfrigan pd arbetskraft 1 kommunsektorn. Mot bakgrund
av detta inleddes hosten 2023 trepartssamtal mellan arbets-
marknadens parter 1 kommunsektorn och Kansliet for hillbart
arbetsliv. Det operativa arbetet med trepartssamtalen har
genomforts av en arbetsgrupp bestiende av representanter for SKR,
Akademikerforbundet SSR, Kommunal samt Kansliet.

Syftet med trepartssamtal har varit att utforma férslag for att
stirka kompetensférsérjningen i vilfirdens yrken.* Inom ramen for
arbetet med trepartssamtalen har det bla. undersokts i vilken

* Det finns ingen fast definition av vilfirdens yrken. I aktuellt urval har ett antal yrken inom
foljande SSYK-koder (2022) anvints: kod 22 yrken med krav pi fordjupad
hégskolekompetens inom hilso- och sjukvdrd, 23 yrken med krav pd fordjupad
hégskolekompetens inom utbildning, 26 yrken med krav pa férdjupad hégskolekompetens
inom juridik, kultur och socialt arbete, 32 yrken med krav pi hégskolekompetens eller
motsvarande inom hilso- och sjukvidrd samt laboratorium, 34 yrken med krav pi
hégskolekompetens eller motsvarande inom kultur, friskvird och socialt arbete, 41
kontorsassistenter och sekreterare och 53 omsorgsyrken.
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omfattning personer som ir registrerade hos Arbetsférmedlingen
som arbetssékande har utbildning och/eller erfarenhet av arbete
inom vird, skola, omsorg och socialtjinst. I november 2023 var lite
drygt 27 200 personer som hade utbildning samt lite drygt 23 500
personer som hade utbildning och erfarenhet av arbete 1 vilfirdens
yrken, som dven sokte sidana arbeten. Cirka 50 procent hade vi
denna tidpunkt varit arbetsldsa 1 minst ett &r.

I de nya kollektivavtalen frin i &r finns bl.a. avsiktstorklaringar
om friskfaktorer fér en stirkt arbetsmiljo och om kompetens-
forsorjning for att behdlla och rekrytera fler medarbetare. T
avsiktsforklaringen om friskfaktorer konstateras att den kommunala
sektorn stdr infor stora utmaningar som innebir pdfrestningar for
arbetsmiljoarbetet samt férsvirar mojligheterna att producera god
vilfird. Det handlar frimst om det ekonomiska klimatet samt
kompetensutmaningen till f6]jd av den demografiska utvecklingen
men dven om klimatférindringar samt héjd beredskap att kunna
hantera effekter av kriser och 6kade spinningar i omvirlden. Det ir
mot denna bakgrund parterna i den kommunala sektorn har en
overenskommelse om en avsiktsférklaring om friskfaktorer i den
kommunala sektorn fér dren 2024-2026. Det konstateras dven att
medarbetarnas kunskap och kompetens ir ett viktigt bidrag 1
arbetsmiljoarbetet. Vidare lyfter man fram att de krav arbetet stiller
och de pifrestningar pd arbetsmiljon som féljer av vilfirdsuppdraget
kan medféra arbetsmiljérisker och ohilsa om de inte samtidigt foljs
av tillrickliga resurser och hanteras genom ett framgingsrikt
arbetsmiljoarbete. Parterna ir dven 6verens om att ytterligare hoja
ambitionerna fér det gemensamma arbetsmiljdarbetet.

I avsiktsforklaringen om kompetenstérsorjning f6r att behélla
och rekrytera fler medarbetare konstateras att kompetens-
férsorjning ir en av de stérsta utmaningarna for sdvil vilfirden som
for hela den svenska arbetsmarknaden och att den riskerar att
forsviras om nodvindiga dtgirder inte vidtas. Det konstateras ocksd
att det krivs ett helhetsgrepp for att méta vilfirdens kompetens-
utmaning, med en kombination av olika l&ngsiktiga &tgirder dir
arbetsgivare och fackliga organisationer samverkar. Parterna
beskriver ocksd att de anser att det behdvs en trepartsdialog med
staten med mélet att trygga kompetensférsorjningen i vilfirden.

Kansliet gor ocksd beddmningen att det finns fortsatta behov av
trepartssamtal om kompetensforsorjning av vilfirdens yrken, se
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vidare kapitel 11. Det behvs fortsatt fokus generellt p dtgirder och
insatser for att kunna f3 fler personer att borja arbeta i vilfirdens
yrken samt att behdlla befintlig personal. Vidare behévs en fortsatt
analys och lésningar for att fi arbetssékande personer med
utbildning/erfarenhet av arbete i vilfirdens yrken att komma &ter i
dessa arbeten.

Inom ramen f6r trepartssamtalen har en dialog inletts om
potentiella insatser och dtgirder for ett lingre hillbart arbetsliv.
Kansliet foreslar att trepartssamtal med kommunsektorn om
kompetenstorsorjning 1 vilfirdens yrken ska fortsitta efter att
Kansliet har avslutat sitt arbete, se vidare kapitel 11. I det arbetet ir
det bl.a. relevant att fortsitta och konkretisera férslagen om mojliga
nya atgirder for att bidra ull att sikra kompetensforsérjningen i
dessa yrken.
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11 Forslag for ett 1angre, hallbart
arbetsliv

I tidigare kapitel har en redovisning gjorts om hur den demografiska
utvecklingen historiskt har sett ut och vad olika bedémare siger om
framtiden. Vidare har en redogorelse gjorts av de samtal som
Kansliet har f6rt med arbetsmarknadens parter, forskare och andra
relevanta aktdrer som forsoker folja utvecklingen inom arbetslivet.

Alla bedémningar och prognoser om framtiden ir mer eller
mindre vilgrundade gissningar. Det dr méjligt att den demografiska
utvecklingen bryts, att vi fir skil att justera antaganden om
fodelsetal, livslingd och rorligheten 6ver vra grinser osv. Det idr
genuint svirt att bedoma framtidens behov pd arbetsmarknaden, och
ingen kan med absolut sikerhet siga hur till exempel virdbehoven
forindras eller vilken effekt Al kommer att ha pd efterfrigan pd
arbetskraft.

Det vi emellertid vet ir den demografiska utvecklingen redan idag
har en stor betydelse fér hela samhillsutvecklingen. Den paverkar
samhillsekonomin och den pdverkar behoven pd arbetsmarknaden
och den péverkar i grunden méjligheterna att klara kompetens-
férsérjningen. Det ir redan idag svart att klara rekryteringen inom
méinga omrdden och kostnaderna fér vidrd och omsorg okar.
Forindringarna mirks 1 hela landet men de ir sirskilt patagliga 1
omriden med vikande befolkningstal och en storre kning av andel
ildre dn 1 6vriga delar av landet. Och effekterna paverkar sjilvfallet
av andra samhillsférindringar, som till exempel de jobb som skapas
som en foljd av energi- och klimatomstillningen.

Kansliets slutsats dr dirfor att den demografiska utvecklingen
framéver kommer att kriva omfattande samhillstérindringar éver

tid.
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Kansliet foreslir ett antal konkreta itgirder som pi kort sikt
bedéms kunna bidra till ett mer hillbart arbetsliv och som kan bidra
till att samhillet bittre kan klara framtidens kompetensférsérjning.
Dessa forslag ir emellertid 13ngt ifrdn tillrickliga. Det handlar om en
samhillsférindring som med nédvindighet méste paverka politiken
under ling tid, och det ir inte mojligt att med ett antal konkreta
reformer 6sa hela problemet. Det som krivs ir snarare i férsta hand
ett antal grundliggande utgdngspunkter och vigledande principer
for en hillbar politik for ett lingre, mer hillbart arbetsliv.

For det fiorsta behdvs ett gemensamt ansvarstagande. Den
utveckling, utmaningar och problem som beskrivs i den hir
rapporten ir inte typiskt svenska. Det ir en utveckling som priglar i
stort sett hela vistvirlden och vi 1 Sverige har av flera skil ett bittre
utgdngslige in manga andra. Vi har en ndgot mer gynnsam
forsérjningskvot, bland annat pd grund av invandring, och vi har
redan vidtagit dtgirder som har och framéver ocksd kommer att 3
stor betydelse. Detta giller exempelvis reformen med riktdldrar for
pension. Arbetet med regeringens arbetsmiljostrategi ir ocksa viktig
for att skapa bittre forutsittningar for ett lingre héllbart arbetsliv.
For nirvarande arbetar en sirskild utredare med att ta fram ett
forslag till en ny arbetsmiljostrategi fér perioden 2026-2030.

Den svenska partsmodellen en tillgdng sett till dessa frigor, for
att skapa goda forutsittningar for att ett lingre, hallbart arbetsliv.
Det ansvar som arbetstagare och arbetsgivare har kring dessa frigor
underlittar mojligheterna att i genomslag for viktiga férindringar
och att {3 forstdelse for de strukturella, évergripande férindringar
som krivs. Detta visades inte minst under den process som ledde
fram tll beslutet om hojd riktdlder inom pensionssystemet. Det
finns alltsd starka skil for att ta till vara den parternas engagemang
och ansvar i det fortsatta reformarbetet. Givet detta dr det ocksd
relevant att staten understddjer parterna i detta arbete, t.ex. med
indamadlsenligt lagstiftning.

For det andra behovs ett fordjupat analysarbete och bittre
mojligheter att folja utvecklingen 1 arbetslivet &ver tid. En
grundliggande foérutsittning f6r att kunna bedriva en hdllbar politik
och &stadkomma ett gemensamt ansvarstagande ir att det finns en
ndgorlunda samstimmig bild av hur verkligheten ser ut. Syftet med
det uppféljningssystem som redovisas i kapitel 1 dr att ge alla
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berérda aktdrer sisom kommuner, arbetsmarknadens parter och
myndigheter mojlighet att bittre f6lja utvecklingen.

For det tredje behovs dven insatser 1 nirtid, inte minst for att
underlitta diskussionen om de mer lingsiktiga och strukturella
tgirderna som behovs pd sikt.

Kansliets bedémning ir som idven sagts tidigare, att fler miste
arbeta mer. Aterigen, det ir méjligt att det finns skil att justera
prognoserna i framtiden, men om vi inte redan nu tar ytterligare
initiativ for att stimulera fler att arbeta mer, finns en uppenbar risk
att vi 1 framtiden kommer att behéva in mer dramatiska och
kontroversiella 4tgirder. Som nir det giller 1 stort sett alla
samhillsproblem ir det alltid klokt att vidta dtgirder s tidigt som
mojligt. Kansliet foresldr dirfor ett antal dtgirder som vi menar 1
nirtid kan  forbittra  forutsittningarna  f6r  att  klara
kompetensforsorjningen. De spinner 6ver flera omriden, och
illustrerar dirmed vikten av att stimulera utbudet av arbetskraft med
ett brett perspektiv. Alla arbetade timmar riknas. Dirfor dr det
viktigt att férkorta ungas vig in 1 arbetslivet, gora mer f6r att f dem
som stdr utanfor arbetslivet 1 jobb eller utbildning och att vidta
tgirder for att minska sjukfrinvaron och sist men inte minst,
mojliggora for fler att jobba lingre.

Kansliets bedémning ir att vi ofrdnkomligen kommer att behéva
diskutera frigor om arbetstid och riktilder, men hur svir den
diskussionen kommer att bli bestims av hur vi lyckas de frigor som
rimligen inte ir lika kontroversiella. Dirfor har flera av Kansliets
forslag ett tydligt fokus pd arbetsmiljon, eftersom ett systematiskt
arbetsmiljoarbete som bidrar till 6kad hilsa i princip bara har
vinnare. I féljande avsnitt presenteras Kansliets forslag lite mer
ingdende.

11.1 Gemensamt ansvarstagande av alla berérda
aktorer

Kansliets strukturforslag: For att kunna moéta utmaningarna
med den demografiska utvecklingen behévs en bred ansats, dir
samtliga berorda aktorer dr med och bidrar.

Staten och arbetsmarknadens parter ir centrala aktdrer for att
3stadkomma ett lingre, hillbart arbetsliv.
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For att kunna méta utmaningarna med den demografiska
utvecklingen ir en bred ansats, dir samtliga berérda aktorer ir med
och bidrar centralt. Detta giller inte minst staten och
arbetsmarknadens parter. Detta ir exempel pd en grundliggande
utgdngspunkt och vigledande princip f6r en hillbar politik for ett
hallbart arbetsliv.

Den svenska partsmodellen ir en unik tillging. Utan politikens
inblandning férhandlar arbetsmarknadens parter, soker samforstdnd
och sluter avtal. Det skapar stabilitet och trygghet pd
arbetsmarknaden. Detta ansvarstagande frdn arbetstagare och
arbetsgivare underlittar mojligheterna att {8 genomslag for viktiga
forindringar och att {3 forstdelse for de strukturella, 6vergripande
forindringar som krivs for att skapa bittre foérutsittningar for ett
lingre, hallbart arbetsliv. Lésningarna for att 8stadkomma ett lingre
och mer héllbart arbetsliv dr 1 hég grad ett ansvar for
arbetsmarknadens parter, t.ex. vad giller arbetsmiljoarbetet. Det
finns dirfor starka skil f6r att ta till vara den parternas engagemang
och ansvar 1 det fortsatta arbetet fér att mojliggora ett lingre,
hillbart arbetsliv for alla. Staten har ocks3 en viktig roll, bl.a. genom
att skapa goda forutsittningar via indamadlsenlig lagstiftning etc.
Séledes krivs dven framéver ett uthdlligt och lingsiktigt arbete dir
alla berérda aktorer tar ansvar f6r att fortsitta bidra till att utveckla
mojligheterna till ett lingre och hillbart arbetsliv.

11.2  Fortsatta trepartssamtal med kommunsektorn

Kansliets forslag: Staten fortsitter trepartssamtalen med
kommunsektorn om kompetensférsdrjning av vilfirdens yrken.

Som framgdr 1 kap. 10 har Kansliet inlett trepartssamtal med
arbetsmarknadens parter 1 kommunsektor om kompetens-
forsorjning av vilfirdens yrken. Anledningen till detta ir bl.a. den
demografiska utmaningen med en 8ldrande befolkning och behoven
av mer arbetskraft som detta medfér.

Kansliets bedémning ir att det finns behov av att fortsitta denna
trepartsdialog mellan arbetsmarknadens parter och staten efter att
Kansliet har avslutat sitt arbete. Det behovs fortsatt fokus generellt
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pa dtgirder och insatser f6r att kunna f3 fler personer att bérja arbeta
i vilfirdens yrken samt att behilla befintlig personal. Vidare behovs
en ytterligare férdjupad analys och identifiering av 16sningar f6r att
f3 arbetssokande personer med utbildning/erfarenhet av arbete i
vilfirdens yrken att komma 4ter i dessa arbeten. Denna form av
dialog bidrar till ett helhetsgrepp for att kunna méta vilfirdens
kompetensutmaning. Att arbetsgivare, fackliga organisationer och
staten har en nira samverkan i dessa frigor mojliggor ett
helhetsgrepp for att 16sa utmaningen med kompetensférsérjningen
i dessa yrken. Aven arbetsmarknadens parter i kommunsektorn har
uttalat 6nskemdl om att trepartssamtalen ska fortsitta efter att
Kansliet har avslutat sitt arbete.

11.3  Forvaltning och utveckling av
uppféljningssystemet for hallbart arbetsliv

Kansliets forslag: Arbetsmiljoverket fir i uppdrag att forvalta
och utveckla uppféljningssystemet som Kansliet tagit fram for att
kunna folja den samlade utvecklingen inom arbetslivet.
Myndigheten fir ocksd 1 uppdrag att ta fram &rliga rapporter om
utvecklingen inom arbetslivet. Rapporterna ska baseras pi
statistik frin uppféljningssystemet.

Som tdigare nimnts har Kansliet tagit fram ett nationellt
uppféljningssystem med relevanta indikatorer fér att kunna félja
den samlade utvecklingen inom arbetslivet, se kapitel 1. Denna
modell syftar till att bidra med kunskap om liget och utvecklingen
v.g. ett hdllbart arbetsliv. T detta skede ir systemet en form av
basmodell, som framoéver kan fortsitta utvecklas for att skapa
ytterligare mojligheter att f6lja utvecklingen inom arbetslivet.
Uppfoljningssystemet kan bidra med statistik som kan anvindas
for ett fordjupat analysarbete och bittre mojligheter att félja
utvecklingen &ver tid inklusive att gora prognoser om den framtida
utvecklingen. En grundliggande férutsittning for att kunna bedriva
en héllbar politik och 8stadkomma ett gemensamt ansvarstagande ir
att det finns en ngorlunda samstimmig bild av hur verkligheten ser
ut. Syftet med uppfdljningssystemet dr dirfor att ge alla berérda
aktérer sdsom tex. arbetsmarknadens parter, kommuner,
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myndigheter och civilsamhillesorganisationer mojlighet att bittre
kunna f6lja utvecklingen i arbetslivet.

Kansliets forslag dr att Arbetsmiljoverket fir 1 uppdrag att
forvalta och utveckla uppféljningsmodellen. Dirmed blir det mojligt
att ha en modell som fler aktérer kan anvinda och dessutom ges
Arbetsmiljéverket en mer central roll i arbetet for ett hillbart
arbetsliv. Modellen ska vara en kunskapskilla for alla intresserade,
men ocks? ligga till grund av en fortlopande dialog mellan staten,
genom  Arbetsmiljoverket och  arbetsmarknadens  parter.
Arbetsmiljoverket foreslds ocksd fi ansvar for att ta fram arliga
rapporter baserat pd statistik fr&n uppfoljningssystemet. I
rapporterna ska utvecklingen inom arbetslivet redovisas.

Som tidigare nimnts ir uppféljningssystemet for nirvarande en
basmodell. I Arbetsmiljoverkets arbete med att utveckla systemet ir
det angeliget att myndigheten samrdder med berérda aktérer som
t.ex. arbetsmarknadens parter och andra berérda myndigheter.
Samrdd och samverkan ir ocksd relevant nir myndigheten arbetar
fram de &rliga rapporterna om utvecklingen inom arbetslivet.

Eftersom frigor om héllbart arbetsliv ir tvirsektoriella och
omfattar  sdvil  arbetsmiljo,  arbetsmarknad,  utbildning,
sjukforsikring m.m. har Kansliet dven 6vervigt andra ansvariga
myndigheter. Det giller t.ex. SCB eftersom myndigheten redan idag
redovisar statistik frén olika killor for att ge en samlad bild av olika
specifika  teman/tvirsektoriella omriden, t.ex. jimstilldhet,
integration och Agenda 2030. Eftersom det mest centrala, sjilva
kirnan 1 arbetet foér ett mer hillbart arbetsliv, dock ir
arbetsmiljofrigor dr Kansliets forslag att Arbetsmiljoverket ska 3
ansvar att forvalta systemet. Detta forslag innebir ocksd att
Arbetsmiljoverket f&r en mer framskjuten, samordnande roll for
frigor kopplat till hillbart arbetsliv.
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11.4 Foretagshilsovard

Kansliets  forslag: Idag ansvarar  Myndigheten  fér
arbetsmiljokunskap  (Mynak) fér att félja och frimja
foretagshilsovirdens (FHV) utveckling. Det pagdr dock 6versyn
om att 6verfora Mynak:s uppgifter till Arbetsmiljéverket (AV),
dirfér behover dven det statliga dtagandet avseende FHV ses
Over.

Kansliets bedémning ir att statens ansvar for FHV bor
samordnas samlat, av en myndighet. Aven om det ir en
myndighet som ansvarar f6r samordning av frdgor om FHV, kan
fler offentliga aktdrer vara delansvariga.

Kansliets bedémning dr ocksd att det dr angeliget att det 1
samband med avgorande om hur det statliga dtagandet avseende
FHV ska se ut framdver dven beslutas hur statens roll avseende
ansvaret for utbildning av FHV-likare ska hanteras.

Kansliet anser ocksd att ansvaret att f6lja och frimja FHV:s
utveckling boér revideras och fortydligas till att: ”[Ansvarig
myndighet] ska arbeta med att samordna arbetet med att
identifiera behov och féresld 16sningar som frimjar FHV.” Det
ir viktigt att ansvarig myndighet har en nira samverkan och
samrdd med berorda aktdrer sdsom representanter fér
arbetsmarknadens parter, relevanta myndigheter,
branschféretridare, yrkesverksamma praktiker och akademin etc.

Nir det giller foretagshilsovird enligt arbetsmiljslagen (1977:1160)
3kap.2c§, ansvarar Mynak idag for att f6lja och frimja
foretagshilsovirdens utveckling®. Fér nirvarande pdgdr en dversyn
om att dverféra Mynak:s uppgifter till AV, dirfér behover dven det
statliga dtagandet avseende FHV ses over. I Mynak och AV:s
redovisning av uppdraget att limna forslag om de nyss nimnda
organisationsférindringen, foreslir myndigheterna att uppgiften
om FHV inte ska 6éverféras till AV (A2023/01509). Rapporten har
remissbehandlats och irendet bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet.

Givet nyss nimnda forutsittningar behdéver det m.a.o. bland
annat avgoras hur det statliga dtagandet ska se ut avseende FHV. I

¥3 § 2, forordning (2018:254) med instruktion f6r Myndigheten fér arbetsmiljokunskap.
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detta ingdr att avgora vilken myndighet som ska ta éver Mynak:s
ansvar fér FHV, dvs f6rutsatt att organisationsforindringen
genomfors. I dagsliget har Mynak som nyss nimnts i uppdrag att
folla och frimja FHV:s utveckling. I detta ingdr bla. att
myndigheten ansvarar {or riktlinjer for evidensbaserad praktik inom
foretagshilsan.

Aven med beaktande av att Mynak och AV féreslir att uppgiften
om FHV inte ska ¢verforas till AV samt att vissa remissinstanser
instimmer i denna beddmning, ir Kansliets uppfattning att AV ir en
relevant myndighet att ansvara fér att samordna det statliga
dtagandet avseende FHV. Kansliet bedéomning ir att det mest
centrala v.g. FHV ir arbetsmiljofokus och att forebygga och
undanrdja hilsorisker pd arbetsplatser och att FHV dirmed har
tydlig koppling till AV:s ansvarsomriden. Ifall Mynak:s uppgifter
inordnas 1 AV, ir bedémningen att det inte heller finns fler
myndigheter som har liknande fokus som AV v.g. frigor som
kopplar till arbetsmiljoarbete pd arbetsplatser.

Bakgrund

I arbetsmiljolagen regleras att arbetsgivaren ska svara for att den
foretagshilsovird (FHV) som arbetsférhillandena kriver finns att
tillgd. I lagen avses med foretagshilsovard en oberoende expertresurs
inom omrddena arbetsmiljo och rehabilitering. Vidare specificeras i
lagen att foretagshilsovirden sirskilt ska arbeta f6r att forebygga
och undanréja hilsorisker pd arbetsplatser samt ha kompetens att
identifiera och beskriva sambanden mellan arbetsmiljo, organisation,
produktivitet och hilsa. Siledes ir FHV en viktig aktér v.g.
arbetsmiljoarbete. Idag finns dock stora utmaningar bl.a. med
kompetensforsorjning och jimlik tillgdng till FHV. Det faktum att
FHV agerar pi en fri marknad stiller ocksi hoga krav pid
bestillarkompetens. Tidigare utredningar och synpunkter frin vissa
av arbetsmarknadens parter har synliggjort att det behovs ett mer
tydligt helhetsansvar f6r FHV. Kansliets bedémning ir dirfor att
staten behover ta ett storre helhetsansvar for FHV och att dessa
frigor m.a.o. dirfér bér samordnas av en statlig myndighet. Aven
om arbetsgivarna ir ansvariga att se till att den FHV eller annan
expertresurs som arbetsforhdllandena kriver finns att tillgd, ir det
dven viktigt att staten understddjer genomfdérande av lagstiftning
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och bidrar tll att skapa forutsittningar for att lagstiftningen
efterlevs.

Mynak har den 22 februari 2024 redovisat uppdraget att
samordna foretagshilsovirdens kompetensférsérjning avseende
likare (A2024/00727). Av redovisningen framgar att myndighetens
samlade bedémning ir att en av de viktigaste faktorerna for att
forbittra utbildningssituationen fér likare som arbetar inom
foretagshilsovarden ir frigan om utbildningens huvudman inklusive
ansvar for finansiering och koordinering av handledare och
studierektorer.

AV och Mynak har den 1 mars 2024 redovisat uppdraget att
limna férslag p8 hur Mynak:s uppgifter kan overféras till och
inordnas 1 Arbetsmiljoverket (A2023/01509). Av redovisningen
framgdr att myndigheterna bedémer att Mynak:s uppgift att f6lja
och frimja foretagshilsovirdens utveckling bedéms vara mindre
limplig att fora 6ver till Arbetsmiljoverket. Som skil for detta
framfér myndigheterna  bla. att  det finns ett stort
tolkningsutrymme vad den uppgiften innebir samt det faktum att
uppgiften, enligt myndigheterna utan framging, fanns hos AV innan
Mynak inrittades.

11.5 Uppdrag till Arbetsmiljéverket om anmalningar
enligt 6 kap 6 a § arbetsmiljolagen

Kansliets forslag: Arbetsmiljoverket ska i sina befintliga forum
for  partsgemensam  dialog  komma  Gverens  med
arbetsmarknadens parter om vilken information om anmailningar
enligt 6 kap 6 a § arbetsmiljolagen som ska &terforas till
arbetsmarknadens parter.

Arbetsmiljoverket ska drligen delge parterna information om

6:6a-anmilningarna.

Om det finns brister 1 arbetsmiljéon som arbetsgivaren inte tgirdar
kan arbetsmiljdombudet pd arbetsplatsen géra en begiran till
arbetsgivaren om &tgird med stod av 6 kap. 6 a § arbetsmiljlagen.
Dessa s kallade 6:6a-anmilningarna avser en identifierad risk eller
brist i arbetsmiljon, t.ex. vid krav pd bittre ventilation pd ett varmt
kontor eller vid krav pd undersékning om otrivsel pd en arbetsplats.
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Om arbetsgivaren inte dtgirdar bristerna kan arbetsmiljombudet
vinda sig till Arbetsmiljoverket.

En del foretridare f6r arbetsmarknadens parter har pitalat att de
1 dagsliget inte fir tillricklig information frén Arbetsmiljoverket om
de 6 kap 6 a-anmilningar som inkommer till myndigheten. Det kan
bla. piverka parternas mojligheter att identifiera eventuell
forekomst av mer omfattande och systematiska risker och/eller
brister 1 arbetsmiljon inom olika branscher och yrken.

Kansliets forslag dr att Arbetsmiljoverket i sina befintliga forum
for  partsgemensam  dialog ska komma  &verens med
arbetsmarknadens parter om vilken information om 6:6a-
anmilningar som ska 3terforas till arbetsmarknadens parter. I
dialogen ska bl.a. sekretess, sektors- och branschspecifika behov
beaktas. Informationen om 6:6a-anmilningar ska sedan delges
rligen av Arbetsmiljéverket via de befintliga forumen for
partsgemensam dialog.

Syftet med att &terféra information om dessa anmilningar till
parterna dr ytterst att bidra ull att forebygga och minska
forekomsten av ohilsa 1 arbetslivet.

11.6 Regeringsuppdrag till
Diskrimineringsombudsmannen om
aldersdiskriminering i arbetslivet

Kansliets forslag: Regeringen bor ge
Diskrimineringsombudsmannen (DO) 1 uppdrag att vidta
sirskilda insatser for att stirka arbetsgivares forebyggande och
frimjande arbete f6r att motverka aldersdiskriminering 1
arbetshvet av ildre personer genom att:

— granska arbetsgivares forebyggande arbete mot diskriminering
och for lika rittigheter och mojligheter, si kallade aktiva
tgirder

— Utifrdn resultatet av granskningarna och annan befintlig
kunskap utveckla och sprida kunskapsstéd pd omridet riktat
till arbetsgivare.
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Enligt diskrimineringslagen (2008:567) ska alla arbetsgivare inom
ramen for sin verksamhet bedriva ett arbete med aktiva dtgirder.
Aktiva itgirder ir ett forebyggande och frimjande arbete for att
motverka diskriminering och p4 annat sitt verka for lika rittigheter
och mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell liggning eller 8lder. Det ir viktigt att
bestimmelserna om aktiva dtgirder f6ljs upp for att de ska vara ett
effektivt medel for att 1 praktiken nd lika rittigheter och mojligheter
inom bl.a. arbetslivsomridet.

Alderism och ldersdiskriminering i arbetslivet 4r hinder for att
den enskildas kunskap och kompetens ska kunna anvindas fullt ut.
Forskning visar pd ldersdiskriminering som innebir att sokande
mer sillan kallas pa intervju efter fyrtiodrsildern.*” Sannolikheten att
bli kontaktad faller snabbare med &ldern fér kvinnor dn fér min.
Utover detta kan &lderism och 3ldersdiskriminering ocksd
féorekomma under tiden f6r en anstillning. Det kan d3 t.ex. handla
om att en person inte fir tillgdng till f6r anstillningen relevant
kompetensutveckling. Aven i de fall diskrimineringen ir oavsiktlig
kan den 8 menliga effekter, bl.a. gdr samhillet dirmed miste om
ildres erfarenhet och kompetens. Liksom Delegationen fér senior
arbetskraft” anser Kansliet f6r hillbart arbetsliv att effektiviteten i
DO:s tillsyn av arbetsgivares arbete med aktiva dtgirder for att
forebygga aldersdiskriminering bér 6ka. Brist pd kunskap om
bestimmelserna eller hur arbetet ska genomforas fir inte utgora ett
hinder {or arbetsgivares insatser pd omréidet.

Sammantaget ir Kansliets bedémning att befintlig kunskap ger
en bild av att det finns sirskilda utmaningar vad giller
ildersdiskriminering inom arbetslivet som kriver forstirkta insatser.
Detta 1 kombination med vikten av att skapa bittre forutsittningar
for att fler dldre som kan och vill ska kunna arbeta lingre upp i
ldrarna medfor att forslaget dr att DO ska f3 1 uppdrag att
genomfora sirskilda tillsyns- och kunskapshojande insatser for att
stirka arbetsgivares arbete mot 8ldersdiskriminering i arbetslivet.

Kansliets bedémning ir att regeringsuppdraget kan hanteras
inom ramen f6r DO:s ordinarie forvaltningsanslag.

“ IFAU, Paverkar arbetssékandes lder och kén chansen att f& svar pd en jobbansdkan?
Resultat frin ett filtexperiment, rapport 2017:8.
*SOU 2020:69.
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Kansliet har identifierat olika potentiella insatser och dtgirder som
kan bidra tll att dstadkomma ett lingre och mer hillbart arbetsliv.
Av dessa har vissa férslag genomforts under tiden Kansliets uppdrag
har pdgitt. Detta visar pd en medvetenhet om utmaningarna kopplat
till ett lingre, hillbart arbetsliv och kan bidra till att l6sa desamma.
Det giller t.ex. satsning pd sociala utfallskontrakt, mer flexibla regler
for uttag av tjinstepension, mer stdd till unga som varken arbetar
eller studerar och att arbetsmarknadens behov ska vigas in vid
planering och dimensionering av vissa utbildningar pd gymnasial
nivd. I sammanhanget kan ocksd konstateras att den enskilt storsta
reformen med koppling till Kansliets arbete beslutades av riksdagen
2022, d& det nya systemet med riktdlder f6r pension inférdes.

12.1 Mer effektivt och andamalsenligt
omstallningsstudiestod

Regeringen har den 15 augusti 2024 limnat en remiss till Lagridet
som innehdller foérslag till dndringar i lagen (2022:856) om
omstillningsstudiestéd och lagen (2022:864) om indring i lagen
(2022:856) om omstillningsstudiestod. Andringarna syftar till att
skapa ett mer effektivt och indamailsenligt omstillningsstudiestéd
for att yteerligare forbittra forutsittningarna for vuxna att finansiera
studier som stirker deras framtida stillning pd arbetsmarknaden.
Andringarna innebir bla. att bestimmelserna fér omstillnings-
studiestddet forenklas och att mojligheterna att f& omstillnings-
studiestod for dem som arbetar inom ett bristyrke okar.
Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2025.
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12.2 Satsning pa sociala investeringar — sociala
utfallskontrakt

Det genomférs en rad olika utvecklingsarbeten i offentlig sektor,
inte sillan i projektform. Detta kan vara en effektiv form fér att rikta
resurser till att prova nya arbetssitt pd ett vis som ofta ir svirt inom
ramen for ordinarie verksamhet. Begrepp som projekttrotthet
signalerar dock att projekt inte alltid kommer till, organiseras och
forvaltas optimalt. Nir det giller mojligheten att avgora vilka
effekter som satsningar pd vilfirdsverksamheter fir si behover flera
aspekter beaktas. Det handlar bl.a. om systemaspekter, exempelvis
resurseffektivitet  liksom  kopplingar  ull  politiska  och
organisatoriska mil. Det giller ocksd8 malgrupps- och individ-
aspekter, t.ex. hilsa och vilm3ende, skolresultat och sysselsittning.
Att kunna avgéra effekter forutsitter bla. kvalitetssikrade
mitningar av effekter, utvirdering av kostnadseffektivitet och
samhillsekonomisk analys. Det dr dirfor relevant att ytterligare
utveckla och implementera meningsfulla mitetal f6r sociala och
hilsomissiga virden

Sociala utfallskontrakt dr en méjlighet att beméta problem med
kortsiktighet, bristande incitament, stuprdrsorganisering och
otydliga mélsittningar, inte minst nir det giller forebyggande och
tidiga insatser. Det kan ocksd bidra till att pd ett systematiske sitt
ytterligare utveckla och implementera meningsfulla mitetal for
sociala och hilsomissiga virden. Sociala utfallskontrakt baseras pd
erfarenheter av bristande férutsittningar att driva projekt effektivt,
inte minst vad giller att ldngsiktigt realisera de eventuella effekter
som uppstdr. Ett socialt utfallskontrakt ska dirfor ses som ett
ramverk for att driva forindring dir man knyter samman flera
aktorer for att samarbeta mot ett gemensamt utfall. En grundpelare
1 sociala utfallskontrakt dr att uppnd férbittrade sociala och
hilsomissiga utfall f6r en definierad malgrupp. Utifrdn denna
mélsittning skapas en insatsmodell med finansiering, uppfoljning
och rollférdelning mellan olika parter.

Exempel pd satsningar

Det finns flera exempel pd satsningar med sociala utfallskontrake
som har koppling till ett lingre, hillbart arbetsliv.
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I budgetpropositionen f6r 2024 har regeringen avsatt 10 miljoner
kronor per &r under 2024-2026 for att stimulera mer innovativa
investeringsmodeller fér sociala investeringar, sisom sociala
utfallskontrakt, dir olika aktorer 1 samhillet tillsammans adresserar
specifika samhillsutmaningar 1 syfte att uppnd forbittrade sociala
och hilsomissiga utfall.  Syftet dr att sambhillets resurser kan
anvindas effektivare, samtidigt som insatser f6ljs upp och goérs mer
triffsikra och erfarenheter kan tillvaratas pd nationell niva.

Ett annat exempel pd satsningar med sociala utfallskontrakt ir
Botkyrka kommun som &ren 2018-2021 hade en satsning kallad
Arbetsmiljoé och hilsa i fokus, som syftade till att férebygga och
minska korttidssjukfridnvaro samt att stédja en mer hilsofrimjande
organisation. Arbetet genomférdes 1 samarbete med SKR, Sveriges
Forskningsinstitut RISE samt Aino Health som var utférare f6r en
del av insatserna. Utvirderingen av satsningen visar att under de
foérsta 17 minaderna fram till att pandemin slog igenom 1 mars 2020
minskade antalet nettodagar korttidsfrinvaro jimfért med under
referensperioden.” Utvirderingen visar ocksd att den ekonomiska
kalkylen for projektet, som tar fasta pd virdet av en
korttidssjukfrinvarodag enligt Forsikringskassans beriknings-
metod, tyder p& att insatserna pd relativt kort sikt dr
sjilvfinansierade. Det kan iven konstateras att flera potentiella
virden av en bittre arbetsmiljo inte tas med 1 denna kalkyl. I
utvirderingen konstateras att kostnadsbesparingar som kan
realiseras si pass snabbt dr ovanliga for sociala investeringar och
utvirderarna bedémer att det pekar pd virdet av att investera i
systematiskt arbetsmiljoarbete.

En annan satsning pd sociala utfallskontrakt har viren 2024
beslutats av Hirndsands kommun. Satsningen innebir att ildre
personer i kommunen ska {8 stod och hjilp s3 att de kan behélla eller
dtererdvra sin férmdga och leva ett s& gott och sjilvstindigt liv som
mojligt.  Syftet dr att vidareutveckla det forebyggande och
hilsofrimjande arbetet f6r att minska behovet av omfattande stod
frén hemtjinst eller sirskilt boende och hitta l&ngsiktiga 16sningar
som forbittrar livskvaliteten och sjilvstindigheten for dldre. Siledes
kan satsningen bidra till att minska behovet av offentligfinansierat

%% Det gir inte att veta hur korttidsfranvaron hade utvecklats under resterande projekttid utan
pandemin. Enligt utvirderingen kan det baserat pi hypotesen som féranledde projektet och
erfarenheter frin andra hill finns det goda skil att anta att projektets insatser visat sig effektiva
for att minska korttidssjukfrinvaron i Botkyrka kommun.
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stdd till dldre personer. Utfallsfonden stédjer organisationer som
jobbar med att l3sa stora samhillsproblem och ir en organisation
som forvaltar kapital frin frimst Europeiska Investeringsfonden och
statliga Saminvest. De kan finansiera innovativa och férebyggande
insatser som syftar till att foérbittra minniskors hilsa och
livssituation. Utfallsfonden kommer investera 35 miljoner under 3,5
ar for denna satsning 1 Hirnésands kommun. Blir satsningen lyckad
betalar kommunen tillbaka pengar till Utfallsfonden baserat pd de
faktiska kostnadsbesparingarna som projektet uppnr.

Relevant med fortsatta satsningar

Kansliet férordar fortsatta satsningar pd sociala utfallskontrakt inom
olika omrdden som kan bidra till ett lingre, hillbart arbetsliv. Att pd
ett systematiskt sitt (ytterligare) utveckla och implementera
meningsfulla modeller bla. fér mitetal vad giller sociala och
hilsomissiga virden kan bidra till bittre anvindning av offentliga
medel vilket ir till nytta f6r sdvil samhille som individ. Det kan dven
bidra ull att foérebygga problem med tex. kortsiktighet och
stuprérsorganisering, inte minst nir det giller férebyggande och
tidiga insatser pd vilfirdsomridet. Som exemplet i Botkyrka
kommun visar pd, kan satsningar pd sociala utfallskontrakt for att
minska sjukfrinvaro bdde minska kostnaderna for sjukskrivningar
samt ocksd 6ka antal arbetade timmar.

12.3  Mer flexibelt uttag — pausa tjanstepension

Det ir redan i dag mojligt att gora uppehdll med utbetalning av den
allminna pensionen. For att mojliggéra en mer flexibel pensionering
ir det relevant att motsvarande uppehdll dven kan goras med andra
former av pensionsutbetalningar, sisom t.ex. tjinstepension. Som
tidigare nimnts i kapitel 8 finns det idag ett antal personer som ir
jobbonirer och genom mer flexibla regler for uttag av tjinstepension
kan det bidra till att antal jobbonirer 6kar. Att kunna pausa uttag av
tjinstepensionen innebir att det blir enklare och mer férménligt f6r
en pensionir att borja arbeta igen utan att drabbas ekonomiskt av
hojd skatt pd grund av tjinstepensionen. Att pausa sin
tjinstepension bidrar siledes till att stirka pensionerna och
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arbetslinjen samtidigt som ildre personers kompetens pa
arbetsmarknaden kan tillvaratas bittre.

Pensionsgruppen, dir samtliga riksdagspartier ingdr, har kommit
dverens om att méjliggdra att man kan pausa tjinstepensionen och
riksdagen har nu beslutat att det under de forsta fem
utbetalningsdren ska vara mojligt att gora uppehdll 1 en pdborjad
utbetalning av tjinstepension och att det dven ska vara mojligt att
forlinga utbetalningstiden efter att utbetalning har paborjats.
Motsvarande indringar giller dven for wutbetalning av
efterlevandepension och frin pensionssparkonto. De nya
bestimmelserna trider 1 kraft den 1 januari 2025.

12.4  Satsning pa unga som varken arbetar eller
studerar

I regeringens varindringsbudget f6r 2024 tillf6rs ytterligare medel
till arbetet med unga som varken arbetar eller studerar under
innevarande dr. Satsningen innebir att 4 miljoner kronor tillférs
MUCEF {or att sikerstilla finansieringen av myndighetens uppdrag
att stodja aktdrer som arbetar med unga som varken arbetar eller
studerar. MUCF ska idven verka fér att samordningen mellan
relevanta aktdrer pd nationell nivd forbittras.

Liksom framgdr i1 kapitel 5 finns det minga och komplexa
orsaker till att det finns en relativt stor grupp unga som befinner sig
utanfér bdde studier och arbete. Gemensamt ir att personerna det
handlar om ofta behéver insatser fran flera olika aktdrer och syftet
dr att stirka férutsittningarna for ritt stédinsatser till malgruppen.
Utgdngsliget for satsningen ir att det utmanande ekonomiska liget
bedéms medféra ett 6kat behov av insatser riktade mot grupper av
unga 1 socialt utsatta situationer och som har svagare férankring pd
arbetsmarknaden. Det bedoms sirskilt gilla gruppen unga som
varken arbetar eller studerar, dir det ocksd finns en
dverrepresentation av personer med psykisk ohilsa.

Forslaget syftar bl.a. till att svarar mot den efterfrigan som finns
bland kommuner och andra aktérer om mer kunskap och stéd om
hur de kan arbeta for att minska andelen unga som varken arbetare
eller studerar.
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Som Kansliet tidigare konstaterat behover andelen av livet som
dgnas 3t forvirvsarbete 6ka. Antal arbetade timmar i Sverige behover
ocksd 6ka. Det ir sdledes viktigt att verka for att personer som har
arbetsformdga inte ska ha en svag - eller ingen - forankring i
arbetslivet. Alla som kan arbeta behévs om vi ska kunna klara de
framtida vilfirdsitagandena, 6ka arbetsutbudet och forbittra
pensionerna. For den enskilda individen innebir férvirvsarbete
méinga positiva effekter sdsom ekonomiska frihet, gemenskap,
struktur i tillvaron och bittre méjligheter att forma sina egna liv.
Detta giller inte minst unga som varken arbetar eller studerar.

12.5 Dimensionering av gymnasial utbildning for
battre kompetensforsérjning

Riksdagen har beslutat om lagindringar fér att ungdomars och
vuxnas etablering pd arbetsmarknaden ska goras littare och for att
kompetensforsorjningen till vilfird och niringsliv ska forbittras.”
Andringarna innebir att arbetsmarknadens behov ska vigas in vid
planering och dimensionering av vissa utbildningar p& gymnasial
nivd. Mer konkret innebir det att nir en kommun, region eller
enskild huvudman ligger fram vilka gymnasieutbildningar eller
utbildningar 1 den kommunala vuxenutbildningen (komvux) som
ska erbjudas och hur minga platser utbildningarna ska ha, ska det tas
hinsyn till bdde ungdomarnas efterfrigan och arbetsmarknadens
behov. Kommunerna ska genom avtal med minst tvd andra
kommuner iven samverka om planering, dimensionering och
erbjudande av utbildning 1 ett s.k. primirt samverkansomride.
Vidare ska det vara tydligt for den soékande vilken inriktning
utbildningen har och vad utbildningen kan leda till. Det ska dven vara
mojligt att fritt soka till de yrkesutbildningar inom komvux som
erbjuds 1 det primira samverkansomride som den sokande ir
hemmahérande 1. Lagindringarna bérjade gilla den 1 juli 2023 och
tillimpas forsta gdngen i friga om utbildning som p&borjas 2025.

> Regeringens forslag baserades pa betinkandet Gemensamt ansvar — en modell for planering
och dimensionering av gymnasial utbildning (SOU 2020:33).
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13  Utredningar och
regeringsuppdrag med koppling
till hallbart arbetsliv

Det finns flera andra regeringsuppdrag, statliga utredningar etc som
loper parallellt med Kansliet och som ser 6éver frigor som har
beréringspunkter till arbetet f6r att bidra till ett lingre, mer hillbart
arbetsliv. Det giller t.ex. utredningar om anpassningar for att matcha
kompetensforsorjningsbehoven pd arbetsmarknaden, 6versyn av
Samhalls uppdrag, 6kad arbetsmarknadsetablering for utrikes fodda
kvinnor och om arbetslivskriminalitet. I detta avsnitt redovisas
information om de nyss nimnda utredningarna.

Nir det giller regeringsuppdrag har t.ex. Socialstyrelsen och det
s.k. Nationella virdkompetensrddet® arbetat fram forslag till en
nationell plan for att forbittra hilso- och sjukvirdens kompetens-
forsorjning  (S2023/00256). Planen redovisades 1 maj 2024.%
Socialstyrelsen och Nationella vdrdkompetensridet dven fitt i
uppdrag att inhimta synpunkter pd sitt foérslag om kompetens-
férsoérjning frdn kommuner, regioner, myndigheter, arbetsgivar-
organisationer, universitet, hogskolor och andra utbildnings-
anordnare, patient- och professionsorganisationer samt andra
relevanta aktdrer pd omradet (S2023/00256 (delvis).

Nir det giller kompetensforsorjning dr det som tidigare
konstaterats en utmaning f6r hela arbetsmarknaden. Dirfor har t.ex.
Energimyndigheten fitt 1 uppdrag av regeringen att samordna en
nationell  kraftsamling  kring  kompetensférsorjning  for
elektrifieringen (12022/01665). Elektrifieringen av bl.a. industri och

52 Nationella virdkompetensridet ir ett ridgivande organ som ir inrittat vid Socialstyrelsen.
Ridet har i uppdrag att bidra till en god planering av virdens kompetensférsérjning. Ridet
bestdr av representanter frin regioner, kommuner, lirositen, Socialstyrelsen och
Universitetskanslersimbetet.

53 Férslag till en nationell plan fér hilso-och sjukvirdens kompetensférsérjning (2024:2).
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transporter gynnar Sveriges vilstind, bidrar till utveckling i hela
landet och skapar férutsittningar f6r fler grona jobb.

13.1 Oversyn av Samhall Aktiebolags uppdrag,
verksamhet och forutsattningar

Som tidigare konstaterats ir frigan om att skapa bittre
forutsittningar for att fler personer med funktionsnedsittning ska
kunna férvirvsarbeta angeliget for att bidra till ett mer héllbart
arbetsliv, se kapitel 7.

Som bekant dr denna grupp mycket heterogen, men fér vissa av
dessa personer ir arbete hos Samhall en relevant vig fér att kunna
komma in eller kunna vara kvar i arbetslivet. Dirfér ir aktuell
oversyn av Samhalls uppdrag viktigt for att fler personer med
funktionsnedsittning ska kunna férvirvsarbeta.

Samhall AB ir ett av staten heligt bolag. Samhall har ett s.k.
samhillsuppdrag som innebir att bolagets uppgift ir att skapa
meningsfulla  och utvecklande arbeten &t personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmiga dir
behoven finns. Samhalls verksamhet ska enligt dgaranvisningen
anpassas till de forutsittningar som personer med funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga har. Verksamheten
ska bedrivas enligt affirsmissiga principer och pd marknadens
villkor, varvid ska iakttas att 6vrigt niringsliv inte utsitts f6r osund
konkurrens. Det ir Arbetsférmedlingen som anvisar personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsformiga till
anstillning hos Samhall.

Samhall fyller en viktig funktion pd arbetsmarknaden genom att
mojliggdéra en meningsfull, utvecklande och trygg anstillning for
personer med funktionsnedsittning som inte kan {8 det hos andra
arbetsgivare eller genom andra insatser. Sedan Samhall ombildades
till aktiebolag har det dock skett forindringar i friga om sdvil
bolagets verksamhet och forutsittningar som mélgruppens behov
och sammansittning. Flera granskningar har ocks3 visat pd brister.
Bland annat menar Riksrevisionen att sivil regeringens styrning som
Sambhalls styrning och organisation i alltfér hég grad har prioriterat
affirsmissig utveckling framfor utveckling av de anstilldas
arbetsformiga. Bide Statskontoret och Riksrevisionen har ocksd
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pekat pd brister vad giller processerna fér urval och matchning av
individer infér anstillning hos Samhall Den aktuella &versynen
syftar till att sikerstilla att verksamheten dels ndr ritt individer, dels
utformas pd ett sitt som ger dessa individer bista mojliga stod. 1
direktiven anger regeringen att det endast ir om bida dessa
forutsittningar ir uppfyllda som Sambhall fyller ett mervirde 1
forhillande till andra arbetsmarknadspolitiska insatser. Det
framhalls ocks3 att det endast dr dd som det ir motiverat f6r Samhall
att som statligt bolag konkurrera med det privata niringslivet. Det
aktuella uppdraget innebir dirfor att utredaren bl.a. ska

— kartligga Samhalls mailgrupp 1 friga om storlek och
sammansittning och analysera milgruppens stédbehov,

— analysera om Sambhalls verksamhet erbjuder meningsfulla och
utvecklande arbeten f6r mélgruppen,

— analysera de processer hos Arbetsférmedlingen och Samhall som
leder fram till urval, anvisning och anstillning,

— analysera om det finns behov av ytterligare stodinsatser for
individen fore, vid sidan av, eller som en del av en anstillning hos
Samhall, och om idéburna aktérer kan spela en storre roll 1 detta
avseende,

— analysera om transparensen fér och kontrollen av hur Samhall
anvinder den statliga merkostnadsersittningen kan utvecklas,

— vid behov limna férslag till férindringar av statens samlade
styrning av  Samhalls verksamhet, inklusive nédvindiga
forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 24 mars 2025.

13.2 Anpassningar for att matcha
kompetensforsorjningsbehoven pa
arbetsmarknaden

Som tidigare konstaterats finns det arbetsgivare inom bide den
privata och offentliga sektorn som har svirt att finna arbetskraft med
ritt kompetens. Samtidigt saknar flera vuxna ett arbete att gi till.
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Det rider dirmed bristande matchning p& arbetsmarknaden med
bide en stor personalbrist i minga yrken och ett stort antal
arbetslosa. T ett direktiv till utredningen Lingsiktig och
behovsanpassad yrkesutbildning fér vuxna (Dir. 2022:84)
konstaterar regeringen att den bristande matchningen till stora delar
kan forklaras med att manga arbetssokande har f6r kort utbildning,
helt saknar utbildning eller har kunskaper som inte efterfrigas av
arbetsgivare. Vidare konstateras att det finns goda méjligheter att
forbittra matchningen pd arbetsmarknaden eftersom Sverige har en
vil utbyggd vuxenutbildning, som till skillnad frdn de flesta andra
linder ar relativt littillginglig under hela vuxenlivet, oavsett
utbildningsbakgrund och livssituation. Regeringen anser att
yrkesutbildningen fér vuxna 1 dn hogre grad dn 1 dag kan bidra ill
ligre arbetsloshet och bittre matchning pa arbetsmarknaden. Den
behover dock 1 stérre utstrickning mota de olika behov som finns.
Utbildningen behéver inte minst ge de kunskaper som efterfrigas.
Utredaren hade dirfor bl.a. 1 uppdrag att féresld hur en ny form av
yrkesutbildning p& gymnasial nivd kan inféras for att forstirka
kopplingen mellan utbildning f6r vuxna och arbetslivet.

I uppdraget ingick dven att utreda om dagens bestimmelser om
stdd 1 komvux ir dndamilsenliga, eller om huvudmins skyldigheter
att anpassa utbildningen efter varje elevs behov och férutsittningar
behover regleras ytterligare. Anpassningar utifrin olika behov hos
vuxna med funktionsnedsittning skulle studeras sirskilt.

Som tidigare konstaterats dr det angeliget att sikra
kompetensforsorjningen pd hela arbetsmarknaden. Ytterligare
insatser och dtgirder for att forbittra matchningen pd
arbetsmarknaden ir ett viktigt bidrag till detta.

Utredningen limnade sitt betinkande i februari 2024, Vixla yrke
som vuxen — en reformerad vuxenutbildning och en ny yrkesskola
for vuxna (SOU 2024:16). Bl.a. foresls att i syfte att bredda utbudet
av yrkesutbildning fér vuxna pd gymnasial nivd, att det ska inrittas
en ny utbildningsform inom det offentliga utbildningsvisendet som
kallas yrkesskola. Yrkesskolan foreslds ha sin utgdngspunkt i
yrkeshégskolemodellen och inte ingd 1 skolvisendet. Utgdngs-
punkten 1 yrkeshogskolemodellen innebir bland annat att det
arbetsliv som ir i1 behov av specifik yrkeskompetens ska kunna

>* Detta ir direktiv till utredningen som limnat betinkandet Vixla yrke som vuxen
— en reformerad vuxenutbildning och en ny yrkesskola f6r vuxna (SOU 2024:16).

94



Ds 2024:19 Utredningar och regeringsuppdrag med koppling till hallbart arbetsliv

paverka vilka utbildningar som kommer till stdnd. Arbetslivet ska ha
stort inflytande vad giller utbildningsutbud och innehdll.
Utredningen bedémer att den frimsta malgruppen f6r yrkesskolan
kommer att vara vuxna som vill vixla karridr och/eller stirka sin
stillning pd arbetsmarknaden. Yrkesskolan bedéms kunna bli
attraktiv  for dem som wvill stilla om med hjilp av
omstillningsstudiestddet. Betinkandet har remitterats och bereds
fér nirvarande inom Regeringskansliet.

13.3  Okad arbetsmarknadsetablering for utrikes fodda
kvinnor

Arbetslosheten ir relativt hég bland utrikes fédda personer. I
synnerhet bland utrikes fé6dda kvinnor ir andelen arbetslosa sirskilt
hog jimfért med andra grupper. Det dr angeliget att fler av dessa
personer kommer 1 arbete - det ir bdde viktigt f6r kvinnorna och
deras familjer, och ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Genom att
oka utrikes fodda kvinnors liga sysselsittningsgrad kan det sivil
bidra till minskad segregation som att ge alla kvinnor och min
samma mojligheter och villkor i friga om betalt arbete som leder till
6kad ekonomisk jimstilldhet.

Regeringen har under 2023 bl.a. initierat tv4 relevanta satsningar
for att 8stadkomma ett 6kat deltagande i arbetslivet for utrikes fodda
kvinnor. Det ena ir ett uppdrag till Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan, Jimstilldhetsmyndigheten och
Migrationsverket att implementera en myndighetsgemensam plan
som tidigare tagits fram f6r att ka utrikes f6dda kvinnors intride
pd arbetsmarknaden. Den myndighetsgemensamma planen
innehdller f6rslag pa rutiner och metoder for att stédja utrikes fédda
kvinnors arbetsmarknadsintride. Det kan bland annat handla om
okad kunskapsoverforing och forbittrad samverkan mellan andra
aktorer, sdsom Socialstyrelsen, linsstyrelserna och Sveriges
Kommuner och Regioner samt civila samhillsorganisationer. Det
andra ir en 6verenskommelse mellan staten och SKR {6r &ren 2023-
2025 om oppen forskola for att 6ka utrikes f6dda kvinnors intride
pd arbetsmarknaden. Regeringens ¢vergripande syfte med att ingd
denna 6verenskommelse med SKR ir att stirka utrikes fodda
kvinnors etablering pd arbetsmarknaden med fokus p forildrar med
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smd barn. Inom ramen {6r 6verenskommelsen genomfér SKR ett
riktat processtdd till ett urval kommuner och lokala aktérer samt
sprider erfarenheterna s att andra kommuner ocksd kan ta initiativ
1 framtiden.

13.4 Delegationen mot arbetslivskriminalitet

Som konstateras 1 Kansliets delrapport (52022/0307) ir
arbetslivskriminalitet ett allvarligt samhillsproblem som har en 1 hég
grad menlig inverkan pd forutsittningarna for ett hllbart arbetsliv.
Arbetslivskriminalitet omfattar flera olika typer av regel-
overtridelser. Det kan exempelvis handla om brott mot lagstiftning
som ror arbetsmiljo och skatter eller otillitet utnyttjande av
arbetsmarknadspolitiska insatser och vilfirdsférméner. Det kan
ocksd handla om penningtvitt och bedrigerier, arbete utan
arbetstillstind samt utnyttjande av arbetskraft genom exploatering
och minniskohandel. En del av arbetslivskriminaliteten utgérs av
*vilfirdsbrott”, ett samlingsbegrepp for brott som riktas mot
vilfirdssystemen. Att bekimpa arbetslivskriminalitet ir siledes en
viktig del f6r att skapa forutsitiningar f6r ett hillbart arbetsliv och
sikra allas forutsittningar for god livskvalité, méjlighet att vara del
av arbetsutbudet samt god pension.

Regeringen har inrittat en kommitté i form av en delegation® som,
ur ett samhillsdvergripande perspektiv, ska verka samlande och
stddjande 1 forhillande till aktdrer som motverkar arbetslivs-
kriminalitet och frimja samverkan och erfarenhetsutbyte dem
emellan. Delegationen ska bl.a.

— verka samlande och stédjande fo6r att  motverka
arbetslivskriminalitet

— forstirka kunskapen om arbetslivskriminaliteten i Sverige och
sprida kunskap om internationella erfarenheter

— limna forslag pd mer indamadlsenliga verktyg for att férbittra
forutsittningarna for att bekidmpa arbetslivskriminalitet och
analysera forutsittningarna for ett mer strukturerat ldngsiktigt

>> Delegationen mot arbetslivskriminalitet (A 2021:04).
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samarbete mellan de samverkande myndigheterna och
arbetsmarknadens parter

Uppdraget ska slutredovisas senast den 28 februari 2025.
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14 Fortsatt arbete for ett langre,
hallbart arbetsliv

Kansliets bedémning ir att den demografiska utvecklingen i hog
grad kommer att piverka samhillet. Med en férindrad balans mellan
olika 8ldersgrupper foljer ekonomiska utmaningar och inte minst en
hirdnande konkurrens om arbetskraften. Redan idag bidrar den
demografiska utvecklingen till att det inom flera branscher finns
betydande problem med kompetensférsérjningen. Den hir
rapporten understryker frigans allvar.

Kansliet gor dven bedomningen att det ir mojligt att forma
16sningar for att mota den demografiska utvecklingen utan att det
medfér stora och kostsamma foljder foér enskilda individer,
arbetsgivarna eller f6r samhillet i stort. Det forutsitter emellertid att
det vidtas dtgirder nu och att det finns ett brett angreppssitt.

I den hir rapporten foreslds ett antal dtgirder som Kansliet menar
ir mojliga att vidta 1 nirtid. Samtidigt behovs ett lingsiktigt
perspektiv. Den demografiska utvecklingen kommer att paverka
samhillet under ling tid. Kansliets bedémning ir att i grunden ir den
ansvarsférdelning som finns 1 Sverige nir det giller villkoren pd
arbetsmarknaden vil anpassat for att mota den hir ldngsiktiga
utmaningen. Det dr och kommer att vara en férdel att vi har en
modell dir arbetsmarknadens parter tar ett stort ansvar. Samtidigt
har staten en viktig roll och de forslag vi limnar syftar bl.a. till att
staten fir en tydligare roll for att understédja det engagemang som
méste genomsyra hela samhillet.

Att skapa bittre forutsittningar for ett lingre, hillbart arbetsliv
ir centrala framtidsfrigor d3 det bl.a. paverkar Sveriges tillvixt och
konkurrenskraft. Utmaningarna kan endast lésas genom ett
gemensamt ansvarstagande av samtliga berérda aktorer.
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Protokoll I:2
Regeringen vid regeringssammantrade
2021-09-02
S$2021/06178 (delvis)

Socialdepartementet

Inrattande av ett Kansli for hallbart arbetsliv

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att ett kansli ska inrittas for att samordna arbetet for ett
hallbart arbetsliv inom Regeringskansliet. Grundliggande f6r arbetet med
uppdraget ir att dstadkomma samverkande atgirder och kansliets arbete
kommer i stor utstrackning handla om att identifiera behov, féresla atgirder,
samrdda och samordna s att atgirder och politik for ett héllbart arbetsliv
blir en helhet. En central del av arbetet 4r dialog och samrad med
arbetsmarknadens parter och andra aktorer som har betydelse f6r
arbetsmarknadens funktionssitt.

En styrgrupp bestiende av statssekreterare frin Socialdepartementet,
Arbetsmarknadsdepartementet, Utbildningsdepartementet,
Niringsdepartementet och Finansdepartementet inrittas f6r 16pande
avstimning av inriktningen for kansliets verksamhet och for att astadkomma
en bred férankring av arbetet i Regeringskansliet samt f6r att underlitta ett
helhetsperspektiv. Kansliet inrittas organisatoriskt pa Socialdepartementet
och ska besta av en kanslichef pa deltid samt tvé sekreterare. Till kansliet
knyts representanter frin relevanta delar av Regeringskansliet. En
delredovisning av prioriterade omraden for forslag till dtgirder ska ske senast
den 31 maj 2022. I 6vrigt ska arbetet delredovisas till Regeringskansliet vid
de tillfillen och pa det sitt som bestims i dialog mellan kansli och styrgrupp.
Slutredovisning sker till Regeringskansliet senast den 31 augusti 2024.

Telefonvéaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Fredsgatan 8
Webb: www.regeringen.se E-post: s.registrator@regeringskansliet.se
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Bakgrund

Medellivslingden 6kar kontinuerligt och 6kningen har under senare
decennier ocksa varit betydligt stérre 4n vad som tidigare har
prognosticerats. Om tiden spenderad i arbetslivet inte férindras betyder
detta fler 4r som pensionir, dvs. att en mindre andel av livet dgnas 4t
forvirvsarbete. Det innebir ocksa att den intjinande pensionen ska ricka
fler ar vilket ger en allt ligre drlig pensionsniva. En ligre andel
forvirvsarbetande paverkar savil sysselsittning som skatteunderlag och gor
det dven svarare att uppritthalla valfirden. Det ér siledes for savil vilfard
som pensioner av stor betydelse att arbetslivet forlings i takt med den
Skande livslingden och didrmed uppritthiller en rimlig balans mellan tid i
forvirvsarbete och 4r med pension. Av det skilet har en riktdlder inforts
som kommer att koppla alla pensionstelaterade dldrar till medellivslingdens
utveckling.

Samtidigt med den 6kande medellivslingden har ocksé hilsan forbattrats.
Studier av Age Cap vid Géteborgs universitet visar tydligt att den
genomsnittliga fysiska och mentala kapaciteten hos dagens 65-aringar dr
bittre dn vad den var f6r 30 ar sedan. Det giller dock inte alla. For vissa
personer och sirskilt inom vissa yrkesgrupper ir det svirt eller inte ens
realistiskt att forlinga arbetslivet. Det kan handla om personliga
forutsittningar kopplade till hilsa men i stor utstrickning handlar det om
forutsittningar i arbetslivet eller pa arbetsplatsen. Som exempel har vissa
kvinnodominerande yrken béde storre forslitningsrisk och 6kad risk f6r
stressrelaterad sjukdom eller sjukskrivning pa grund av andra liknande
psykiatriska diagnoser. Att arbeta med sidana risker kan leda till en nedsatt
arbetsforméga.

1 regeringens nya arbetsmiljostrategi for 2021-2025 (En god arbetsmiljé for
framtiden — regeringens arbetsmiljostrategi 2021-2025, Skr. 2020/21:92) ar
héllbart arbetsliv ett av fyra fokusomraden. Alla ska kunna, orka och vilja
jobba ett helt arbetsliv. Arbetsmiljon har stor betydelse f6r hur linge
minniskor kan och vill arbeta. En god arbetsmiljé dr en forutsdttning for ett
hallbart arbetsliv som ger méjlighet till kompetensutveckling, omstillning
och trygghet.

Kvinnor och min arbetar i stor utstrickning inom olika sektorer pa
arbetsmarknaden med olika villkor och arbetsmilj6. Idag finns de flesta
arbetande kvinnorna i Sverige inom offentlig sektor. Dessa vilfirdsyrken dr

2(6)
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Sverrepresenterade i sjukskrivningar pa grund av stressrelaterad ohilsa.
Kvinnor har hégre sjukfranvaro, arbetar oftare deltid och limnar arbetslivet

tidigare 4n man.

Frigan om hinder for ett lingre arbetsliv fokuserar oftast pa reella
forhallanden vid 65 ér eller dren nirmast innan och handlar dé oftast om
fysiska besvir till f6ljd av tunga och fysiskt krdvande yrken. Det som leder
fram till en nedsatt arbetsférmdga i slutet av arbetslivet bérjar ofta mycket
tidigare 4n sa. Att byta jobb till f6ljd av en nedsittning av arbetsformagan
nagra ar fore 65 ars alder dr dessutom som regel mycket svart bade rent
faktiskt och mentalt for individen. Fragan om atgirder for ett uthélligt och
lingre arbetsliv handlar dirfor lingt ifrdn bara om anpassningar och insatser
strax fore eller vid 65 ar utan minst lika mycket om atgirder betydligt
tidigare. Det handlar om atgirder som har som mil att minimera franvaro
p.g-a. fysisk och psykisk ohilsa samt som syftar till ett arbetsliv som dven
mojliggdr forvirvsarbete for fler. Ett héllbart arbetsliv som ger
forutsittningar for ett lingt och uthilligt arbetsliv byggs under hela
arbetslivet. Malet maste sjalvklart alltid vara att alla ska kunna, orka och vilja
jobba ett helt arbetsliv och lika sjilvklart giller i en valfirdsstat att de som
faktiskt inte kan jobba lingre ska kunna ha en god och trygg férsorjning.

Delegationen for senior arbetskraft har ocksé i sina skrifter och sitt
betinkande Aldre har aldrig varit yngre — och fler kan och vill arbeta lingre
(SOU 2020:69) visat pd betydelsen av attityder och okunskap for hinder mot
ett lingre arbetsliv.

Frigan om ett férlingt och hallbart arbetsliv dr bred och rymmer manga
aspekter och dtgirder inom flera olika verksamhetsomriden som kan vara
overlappande och ddr det dirtill finns olika aktérer med olika redskap, som
exempelvis berérda myndigheter och féretagshilsovarden. For att pa ett
effektivt sitt uppna ett hallbart arbetsliv dr det dirfér nédvindigt att arbetet
sker samordnat inom Regeringskansliet och i nira dialog med
arbetsmarknadens parter. Det dr mot den bakgrunden som ett
sammanhiéllande kansli f6r ett hallbart arbetsliv inrittas.

Uppdrag att ta fram och samordna forslag

Arbetet med ett hallbart arbetsliv syftar ytterst till att forbittra livskvaliteten
f6r minniskor, 6ka arbetsutbudet och férbittra pensionerna. Sammantaget
ar utgangspunkten att det dven leder till en tydlig positiv effekt for
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samhillsekonomin. Kansliet ska med utgingspunkt i det 6vergripande syftet
om ett hallbart arbetsliv ta fram férslag som kan bidra till ett lingre och mer
hallbart arbetsliv. Eftersom arbetet for ett mer hallbatt arbetsliv behover
uppmirksamhet dven efter uppdragstiden bor sirskild vikt liggas vid forslag
som har ett langsiktigt fokus.

Grundliggande f6r arbetet med uppdraget ér att dstadkomma samverkande
atgirder och kansliets arbete kommer i stor utstrickning handla om att
identifiera behov, f6resla dtgirder, samrida och samordna si att atgarder och
politik f6r ett héllbart arbetsliv blir en helhet. Arbetet kan inriktas pa méjliga
atgirder savil for individen som hos arbetsgivaren och pé systemniva.

Inrittandet av kansliet innebir ingen férindring av arbetsférdelningen inom
Regeringskansliet. Kansliet tar inte 6ver nagot ansvar fran redan befintliga
ansvarsomraden inom Regeringskansliet och departementen forutsitts arbeta
med sina fragor pa oférindrat vis. Eventuella forfattningsforslag som blir
aktuella ska dirfor hanteras enligt sedvanliga rutiner av ansvarigt
departement.

Tinkbara forslag kommer i stor utstrickning beréra omraden fér
arbetsmarknadens parter. For att 6ka méjligheten f6r goda resultat bor
dirfor framtagandet av forslagen ske i samrad med arbetsmarknadens parter.

Atgiirder for ett lingre arbetsliv har ofta ett fokus mot slutet av arbetslivet
men forutsittningarna for ett uthalligt arbetsliv grundliggs under hela
arbetslivet. Det dr ddrfor visentligt att forslagen har fokus pa hela arbetslivet.
Hir har aktSrer som exempelvis myndigheter, arbetsmarknadens parter och
foretagshilsovarden en viktig roll. Det dr samtidigt angeldget att dldres
kompetens tillvaratas och att den ojimlika behandling som idag finns av
dldre pa den svenska arbetsmarknaden motverkas. Férslagen ska inkludera
ett jamstélldhetsperspektiv.

Forslag som r6r trygghetssystem vid ohilsa och arbetsléshet ligger utanfor
detta uppdrag.

Det kan inte uteslutas att enskilda forslag i arbetet for ett hallbart arbetsliv
innebir vissa kostnader som kriver finansiering. Eventuella férslag som 6kar
utgifterna for statens budget ska dtfoljas av forslag pa finansiering. Sadana
forslag far hanteras inom ordinarie budgetprocess.
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Uppdrag att bidra till 6kad kunskap for ett langre arbetsliv

Kansliet ska bidra till en 6kad kunskap om méjligheterna till ett lingte
arbetsliv. I det ligger att verka for att dven ildres kompetens tillvaratas och
att den ojimlika behandling som i dag finns av ildre pa den svenska
arbetsmarknaden motverkas. Som exempel har det skett stora forbittringar
av férmagorna hos dldre arbetskraft under senare decennier, ndgot som inte
niamnvirt paverkat situationen for dldre som arbetskraft.

T uppdraget om att bidra till 6kad kunskap for ett lingre arbetsliv ligger
frimst att sammanstalla, tillgingligg6ra och sprida redan befintlig kunskap
och primirt inte att inom kansliet ta fram nytt material.

En utgingspunkt for arbetet dr det omfattande material i form av
betinkande och skrifter som togs fram av Seniordelegationen samt
remissvaren pa det betinkandet. I arbetet ingdr dven att bevaka studier som
gjorts och gors efter delegationens arbete.

Organisation, arbetsformer och redovisning

Kansliet inrittas som en arbetsgrupp inom Socialdepartementet och
organisatoriskt pa Socialférsikringsenheten. Kansliet bemannas med en
kanslichef pa deltid och tva sekreterare pd heltid.

Lopande redovisning sker till en styrgrupp bestiende av statssekreterare frin
Socialdepartementet (sammankallande), Arbetsmarknadsdepartementet,
Utbildningsdepartementet, Niringsdepartementet och Finansdepartementet.

Till kansliet knyts representanter fran relevanta delar av Regeringskansliet for
I6pande dialog och samordning av arbetet. Berrda departement utser dessa
representanter.

Formerna fér samrad med arbetsmarknadens parter bestims i samrad med
det partsrad for lingsiktigt hojda och trygga pensioner som inrittades som
en foljd av pensionséverenskommelsen den 14 december 2017.

En delredovisning av prioriterade omraden for forslag till dtgirder ska ske
senast den 31 maj 2022. Kansliet ska limna en slutredovisning av sitt
uppdrag till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 31 augusti
2024.
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Protokoll IvV:2
Regeringen vid regeringssammantrade

2023-03-02
$2023/00910

Socialdepartementet

Andring av uppdraget till Kansliet fér hallbart arbetsliv
(S 2021:D)

Regeringens beslut

Regeringen dndrar uppdraget till Kansliet for hallbart arbetsliv (S 2021:D)
enligt foljande:

— Kansliet ska verka for ett lingre och mer hallbart arbetsliv for alla dldrar,
i syfte att 6ka arbetsutbudet.

— Kansliet ska, med en tvirsektoriell ansats, samordna dtgirder inom olika
politikomraden for ett lingre och hillbart arbetsliv som stédjer
arbetslinjen.

— Kansliet ska samordna framtagandet av ett nationellt uppféljningssystem
med relevanta indikatorer for att kunna félja den samlade utvecklingen
inom arbetslivet.

— Kansliet ska ta fram férdjupande rapporter om pensionirers
arbetsutbud och levnadsvillkor.

— Det som tidigare beslutats om kansliets bemanning 4dndras pa f6ljande
sitt: kansliet ska besta av en kanslichef pa deltid och en eller flera
sekreterare.

1 6vrigt kvarstar uppdraget enligt tidigare beslut. Uppdragstiden ligger fast.
Kansliet ska alltsa limna en slutredovisning av sitt uppdrag till Regerings-
kansliet (Socialdepartementet) senast den 31 augusti 2024.

Arendet

Regeringen beslutade den 2 september 2021 att inritta ett kansli f6r hdllbart
arbetsliv (S 2021:D) inom Regeringskansliet (5§2021/06178). Med anledning

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Fredsgatan 8
Webb: www.regeringen.se E-post: s.registrator@regeringskansliet.se
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av den nuvarande regeringens prioriteringar samt de fokusomraden som lyfts
fram i den delrapport som kansliet limnade den 22 juni 2022 (§2022/03072)
dndras kansliets uppdrag.

Arbete skapar forutsittning for egen frsorjning, 6kad delaktighet i samhillet
samt bidrar till tillvixt och vilfird. For att méta utmaningarna med kompe-
tensbrist pd arbetsmarknaden och samtidigt klara framtida vilfirds-
utmaningar 4r en lingsiktigt hogre sysselsittning och produktivitet central.

Syftet med den nya inriktningen fér kansliets arbete f6r ett lingre och hall-
bart arbetsliv 4r sammantaget att stddja arbetslinjen, méjliggora for fler
personer att delta i arbetslivet, bidra till att sikra kompetensférsérjning, mot-
verka dldersdiskriminering samt bidra till positiva effekter for samhills-

ekonomin.

Ndrmare om uppdraget

1 Sverige 6kar medellivslingden f6r kvinnor och mién. Samtidigt ligger vi fler
friska ér till livet. Andelen av befolkningen som ér 80 ér eller ldre férvintas
Oka ytterligare under kommande dr. Detta dr en positiv utveckling, men
utmanar samtidigt Sveriges férméga att klara framtida vilfirdsitaganden. For
att 6ka arbetsutbudet och férstirka arbetslinjen ér ett lingre och hallbart
arbetsliv for alla aldrar en central friga for framtiden. Kansliet ska dirfor
verka fOr att uppnad ett lingre och mer hallbart arbetsliv for alla som arbetar,
oavsett alder. Kansliet ska, med en tvirsektoriell ansats, samordna dtgirder
inom olika politikomriden for ett lingre och hallbart arbetsliv som stédjer

arbetslinjen.

Om arbetslivet inte forlings i takt med en 6kande medellivslingd hos befolk-
ningen leder det till sjunkande pensionsnivier. Vissa reformer f6r att mojlig-
gora ett linge arbetsliv har genomforts. Exempelvis har det inforts en
moijlighet att stanna kvar lingre i arbete genom en héjning av den s.k. LAS-
aldern samt en riktilder f6r pension, dvs. en anpassning av pensionsaldern
till medellivslingden. Aldres drivkrafter och méjligheter att stanna kvar i
arbetslivet bér stirkas. Aldres erfarenhet och kompetens ir ofta forbisedd i
Sverige, vilket exempelvis innebir att dldres f6rméga att bidra i arbetslivet
underskattas. Alderism och aldersdiskriminering av dldre personer ska
motverkas.
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For att uppna ett mer hallbart arbetsliv f6r alla beh6ver ocksa samtliga som
kan arbeta géra det. Saledes 4r det nédvindigt med en bred ansats i arbetet
for ett lingre och hillbart arbetsliv. Ett problem pa den svenska arbets-
marknaden i dag idr en hég lingtidsarbetsloshet, i synnerhet bland utrikes
fodda kvinnor, i kombination med att flera branscher har svart att hitta
arbetskraft med ritt utbildning och kompetens. Dessutom befinner sig sam-
hillet och arbetsmarknaden i en omfattande utvecklingsfas genom den
tekniska och digitala utvecklingen samt den gréna omstillningen. Det finns
ocksd regionala skillnader eftersom befolkningsstrukturen och de ekonom-
iska forutsittningarna skiljer sig alltmer inom landet. For att motverka denna
problematik behéver matchningen péd arbetsmarknaden 6ka och kompetens-
bristen motas. Héllbart arbetsliv dr en friga som omfattar flera politik-
omriden. Det omfattar frigan om arbetsmilj6 och att frimja friskfaktorerna i
arbetslivet liksom attityder och forestillningar om ilderns betydelse for f6r-
magan till arbete. Fokus pd omskolning och karridrvixling dr centralt for ett
hallbart arbetsliv.

Fér att kunna fi en samlad bild av utvecklingen inom arbetslivet 4r det ange-
liget att f4 en nationell helhetsbild. I dag saknas ett nationellt system for att
kunna f6lja denna utveckling. Kansliet far dirfor i uppdrag att samordna
framtagandet av ett nationellt uppf6ljningssystem med relevanta indikatorer.

Beteenden och f6rs6rjning i Gvergingen frian yrkeslivet till pension har for-
andrats 6ver tid. Regelverket som giller alderspension har ocksé dndrats
under de senaste dren. Dessa regelindringar férindrar férutsittningarna for
uttag av pension och arbetskraftsdeltagande. Detta dr viktiga aspekter
kopplat till ett lingre, héllbart arbetsliv. Det finns dérfor skil att inom ramen
for kansliets arbete mer ingdende studera hur situationen numera ser ut for
de personer som nirmar sig beslutet om pensionering samt att studera for-
hallandena f6r de som 4r pensionirer i dag. Kansliet ska dirfor ta fram
férdjupande rapporter om pensionirers arbetsutbud och levnadsvillkor.

Liksom tidigare ir ett nira samarbete med arbetsmarknadens parter och
andra relevanta aktorer centralt i kansliets fortsatta arbete.

For att fler personer ska komma i arbete behéver fler foretag starta och vixa
i Sverige. Goda villkor fér foretagande dr centralt f6r ekonomisk tillvixt.
Endast en vixande ekonomi kan bira framtidens vilfird och skapa férut-
sittningar f6r ménniskor att ta sig ur fattigdom och utanférskap.
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De tre prioriterade omriaden som presenteras i kansliets delrapport
(52022/03072) ska vara vigledande i kansliets fortsatta arbete for ett hallbart
arbetsliv. De prioriterade omradena ir grupper med svag férankring i
arbetslivet, de delar av arbetslivet dir sjuktalen 4r hoga och verksamheter i
vilka det finns goda férutsittningar att arbeta hogre upp i aldrarna och dir
individer kan och vill arbeta lingre.

Utdrag till

Statsrddsberedningen
Finansdepartementet
Arbetsmarknadsdepartementet

Klimat- och niringslivsdepartementet
Utbildningsdepartementet
Regeringskansliets férvaltningsavdelning
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Departementsserien 2024

Kronologisk férteckning

1

1

1

1

1

1

1

—_

. Andrade regler om tillsyn m.m. éver
Totalférsvarets forskningsinstitut. Fo.

2. Avtal om férsvarssamarbete med
Amerikas forenta stater. Fo.

3. Partipolitiska lotterier. Fi.

4. Ett digitalt utvecklingsstod till vissa
tidskrifter. Ku.

.Sociala grundvillkor i den
gemensamma jordbrukspolitiken. LI.

w

6. Stirkt forsvarsférmédga.
Sverige som allierad. Fo.

7. Avskildhet vid dygnsvilan.
En delredovisning angdende frigor om
Statens institutionsstyrelses sirskilda
befogenheter. S.

oo

. Forbittrat informationsutbyte
mellan Arbetsférmedlingen
och kommuner. A.

el

. Bittre férutsittningar for utsind
statlig personal. UD.
0. Stirkt skydd fér vissa fértroende-

valda och en tydligare intern kontroll
1 kommuner och regioner. Fi.

—

. Férbittrade méjligheter for polisen att
anvinda kamerabevakning. Ju.

2. Pensionirernas levnadsstandard
d4 och nu. En studie av pensionirernas
levnadsstandard 2003-2024. S.

3. Bittre forutsittningar for att utveckla
en kunskapsbaserad socialtjinst. S.

4. Andamilsenlig styrning av dldre-
omsorgen via riktade statsbidrag. S.

5. Underlitta, utbilda, uppskatta
— s erkinns ungas ideella engage-
mang. S.

6. Ett fritidskort for barn och unga
— en aktiv och meningsfull fritid i
gemenskap med andra. S.

17. Sweden’s eighth national report
under the Joint Convention on the
safety of spent fuel management
and on the safety of radioactive waste
management
- Sweden’s implementation of the
obligations of the Joint Convention.
KN.

Nya regler om geografiska
beteckningar och internationella
varumirken. Ju.

18.

19. Ett mer héllbart och lingre arbetsliv.
S.



Departementsserien 2024

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Forbittrat informationsutbyte
mellan Arbetsférmedlingen
och kommuner. [8]

Finansdepartementet
Partipolitiska lotterier. [3]

Stirkt skydd for vissa fértroendevalda
och en tydligare intern kontroll
1 kommuner och regioner. [10]

Forsvarsdepartementet

Andrade regler om tillsyn m.m. éver Total-
forsvarets forskningsinstitut. [1]

Avtal om férsvarssamarbete med
Amerikas férenta stater. [2]

Stirkt férsvarsformiga.
Sverige som allierad. [6]

Justitiedepartementet
Forbittrade mojligheter for polisen att

anvinda kamerabevakning. [11]

Nya regler om geografiska beteckningar
och internationella varumirken. [18]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Sweden’s eighth national report under the
Joint Convention on the safety of spent
fuel management and on the safety
of radioactive waste management
— Sweden’s implementation of the
obligations of the Joint Convention. [17]

Kulturdepartementet

Ett digitalt utvecklingsstod till vissa
tidskrifter. [4]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Sociala grundvillkor i den gemensamma
jordbrukspolitiken. [5]

Socialdepartementet

Avskildhet vid dygnsvilan.

En delredovisning angdende frigor om
Statens institutionsstyrelses sirskilda
befogenheter. [7]
Pensionirernas levnadsstandard d& och nu.
En studie av pensionirernas levnads-
standard 2003-2024. [12]
Bittre fdrutsittningar for att utveckla en
kunskapsbaserad socialtjinst.[13]
Andamilsenlig styrning av ildreomsorgen
via riktade statsbidrag. [14]
Underlitta, utbilda, uppskatta
— s& erkinns ungas ideella engage-
mang. [15]

Ett fritidskort for barn och unga
— en aktiv och meningsfull fritid i
gemenskap med andra. [16]

Ett mer hillbart och lingre arbetsliv. [19]

Utrikesdepartementet

Bittre forutsittningar {6r utsind statlig
personal. [9]
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