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Transporter av frihetsberévade

Regeringen éverlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 19 oktober 2016
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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

For att sakerstélla en dandamalsenlig och rattsséker transportverksamhet
och i syfte att renodla Polismyndighetens verksamhet foreslar regeringen
nya bestammelser om Kriminalvardens ratt att utféra transporter av
frihetsherévade personer at andra myndigheter.

Regeringen foreslar ocksa att Polismyndigheten ska fa Gverlamna en
transport av en frihetsberévad person till Kriminalvarden och att
myndigheter som far begara hjalp vid transporter i vissa fall ska vanda
sig direkt till Kriminalvarden med sin begdran. Regleringen innebar att
Kriminalvéarden far ett utokat ansvar och kan utfora fler transporter at
Polismyndigheten och andra myndigheter.

Regeringen foreslar ocksa att en begaran om handrackning med stod av
vissa lagar om tvangsvérd och utlanningslagen ska fa goras endast om
det pa grund av sarskilda omstandigheter kan befaras att atgdrden inte
kan utféras utan att en polismans eller Kriminalvardens sarskilda
befogenhet att anvanda vald eller tvang behover tillgripas eller det annars
finns synnerliga skal.

Regeringen foreslar dven att Polismyndigheten ges ett Gvergripande
ansvar for transporter som sker inom ramen for internationellt samarbete.
Aven dessa transporter ska f& overlamnas av Polismyndigheten till
Kriminalvérden.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2017.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i lagen (1957:668) om utlamning for brott,

2. lag om &ndring i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angéende verkstallighet av straff m.m.,

3. lag om andring i lagen (1970:375) om utldamning till Danmark,
Finland, Island eller Norge for verkstallighet av beslut om vard eller
behandling,

4. lag om andring i lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstéllighet av brottmalsdom,

5. lag om &ndring i polislagen (1984:387),

6. lag om andring i lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall,

7. lag om &ndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestdammelser om
vard av unga,

8. lag om andring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,

9. lag om andring i lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard,

10. lag om &ndring i lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de
internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitar rétt,

11. lag om &ndring i lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard,

12. lag om &ndring i lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i
brottmal,

13. lag om &ndring i lagen (2002:329) om samarbete med
Internationella brottmalsdomstolen,

14. lag om andring i lagen (2003:1156) om éverlamnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder,

15. lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716),

16. lag om &ndring i fangelselagen (2010:610),

17. lag om &ndring i hékteslagen (2010:611),

18. lag om &ndring i lagen (2011:1165) om 6verlamnande fran Sverige

enligt en nordisk arresteringsorder,

19. lag om &ndring i lagen (2015:96) om erk&nnande och verkstallighet
av frihetsberévande paféljder inom Europeiska unionen.



2 Lagtext

2.1

Forslag till lag om &ndring i lagen (1957:668)

om utld&mning for brott

Harigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1957:668) om utlamning for

brott

dels att 26 a § ska ha fdljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 26 c 8, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26a8§!

Har utldmning till Sverige skett
for rattegang har i landet, pa
villkor att den som utldmnas
senare aterfors till den andra
staten, ska Polismyndigheten se till
att den som har utlamnats aterfors.

Om den som ska aterforas &r pa
fri fot far han eller hon, om det ar
nodvindigt for att aterférandet ska
kunna genomforas, omhéandertas
och tas i forvar av
Polismyndigheten, dock l&ngst
under 48 timmar.

Har utldmning till Sverige skett
for lagforing har i landet, pa
villkor att den som utldmnats
senare aterfors till den andra
staten, ska Polismyndigheten se till
att den som har utlamnats aterfors.

Om den som ska aterforas &r pa
fri fot far han eller hon, om det ar
nodvandigt for att aterforandet ska
kunna genomforas, tas i forvar av
Polismyndigheten, dock l&ngst
under 48 timmar.

26¢§

Vid en utlamning till Sverige ska
Polismyndigheten ansvara  for
transporten i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2017.

! Senaste lydelse 2014:635.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1963:193)

om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angaende verkstallighet av straff
m.m.

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angéende verkstallighet av straff
m.m.

dels att 8 och 32 §8 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 8 a §, av féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8§

En i Sverige meddelad dom, genom vilken nagon domts till fangelse,
far verkstallas i Danmark, Finland, Island eller Norge, om den démde nar
verkstallighet ska &ga rum dr medborgare eller har hemvist i den andra
staten. Uppehaller han eller hon sig i ndgon av namnda stater, far domen
&ven verkstéllas dar, om det med hansyn till omstdndigheterna bedéms
l[&mpligast.

Bifalls en framstdllning om
verkstallighet av domen i den

Bifalls en framstdllning om
verkstédllighet av domen i den

andra staten, ska Kriminalvarden
vid behov ombesorja att den
domde Overfors till den staten.

andra staten, ska Kriminalvarden
vid behov ombestrja att den
démde 6verfors till den staten. Vid

Kriminalvarden far da begara en sddan transport tillampas
hjalp av Polismyndigheten. féljande bestammelser i
héakteslagen (2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om
anvéndning av fangsel, och

— 8 kap. 2 a § om mdjligheten att
i vissa fall begara hjalp av
Polismyndigheten.

Patraffas den domde i Sverige fare frigivningen, far Polismyndigheten
pa begaran av en myndighet i den andra staten eller med anledning av en
dér utfardad efterlysning ombesérja att han eller hon &éverférs till den
staten for verkstallighet av straffet.

Om det ar nddvandigt for att en
transport ska kunna genomforas,
far den domde tas i forvar av
Polismyndigheten, dock léngst
under 48 timmar.

Ska den domde enligt vad som nu har sagts dverforas fran Sverige till
den andra staten, anses den tid, under vilken han eller hon for &ndamalet
har varit omhandertagen av svensk myndighet, som strafftid.

! Senaste lydelse 2014:636.



8as

Om en frihetsherévande pafoljd
enligt 5 § ska verkstallas i Sverige,
ska Kriminalvarden ansvara for
transporten i Sverige. Vid en
sadan transport tillampas foljande
bestammelser i hakteslagen
(2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om
anvéndning av fangsel, och

— 8 kap. 2 a § om mdjligheten att
i vissa fall begéra hjalp av
Polismyndigheten.

328§

Den som for verkstéllighet av
frihetsstraff overfores frén
Danmark, Finland, Island eller
Norge till annan av dessa stater ma
utan sarskilt tillstind féras genom
Sverige.

Den som for verkstéllighet av
frihetsstraff overfors fran
Danmark, Finland, Island eller
Norge till en annan av dessa stater
far utan sarskilt tillstdnd foras
genom Sverige.

Om det &r nddvandigt for att en
transport ska kunna genomfdras,
far Polismyndigheten ta den som
overfors i forvar, dock langst
under 48 timmar.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2017.



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1970:375)
om utldmning till Danmark, Finland, Island
eller Norge for verkstallighet av beslut om vard
eller behandling

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1970:375) om utlamning till
Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstallighet av beslut om
vard eller behandling

dels att 14 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 12 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12a8§

Beslut om utlamning till
Danmark, Finland, Island eller
Norge verkstélls av Polismyndig-
heten. Beslutet ska verkstéllas utan
drojsmal.

Om en utlandsk myndighet har
beslutat om utl&mning till Sverige
for vard och behandling, ska
Polismyndigheten ansvara  for
transporten i Sverige.

14 8
Den som utlamnas fran stat som Den som utlamnas fran en stat
anges i 1 § till annan sédan stat far  som anges i 1 § till en annan sadan
foras genom riket utan sarskilt stat far foras genom Sverige utan
tillstand. sarskilt tillstand.

Om det ar nddvandigt for att en
transport ska kunna genomforas,
far Polismyndigheten ta den som
utlamnas i forvar, dock léngst
under 48 timmar.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2017.

10



2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1972:260)
om internationellt samarbete rérande
verkstallighet av brottmalsdom

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstallighet av brottmalsdom ska inféras en ny
paragraf, 40 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

40a8

Om en frihetsherdvande pafoljd
ska verkstallas utomlands, ska
Kriminalvarden se till att den
domde fors till den stat déar
pafoljden ska verkstallas.

Om en frihetsberdvande pafoljd
som har meddelats utomlands ska
verkstéllas i  Sverige, ska
Kriminalvarden  ansvara  for
transporten av den domde i
Sverige.

Vid transporter enligt forsta och
andra styckena tillampas foljande
bestammelser i hékteslagen
(2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om
anvéndning av fangsel, och

— 8 kap. 2 a 8 om mdjligheten att
i vissa fall begara hjalp av
Polismyndigheten.

Om det ar nodvandigt for att en
transport enligt forsta stycket ska
kunna genomforas, far den domde
tas i forvar av Polismyndigheten,
dock l&angst under 48 timmar.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2017.

11
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2.5 Forslag till lag om &ndring i polislagen

(1984:387)

Harigenom foreskrivs att det i polislagen (1984:387) ska infdras en ny

paragraf, 29 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29a8§

Polismyndigheten eller Saker-
hetspolisen far overlamna till
Kriminalvarden att transportera
ndgon som ar berdvad friheten.
Vid en sadan transport tillampas
foljande bestdammelser i haktes-
lagen (2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om
anvandning av fangsel, och

— 8 kap. 2 a § om mdjligheten att
i vissa fall begara hjalp av
Polismyndigheten.

Om det behdvs for planeringen
och genomforandet av transporten,
ska Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen, utan hinder av
sekretess, lamna Kriminalvarden
de uppgifter som avses i 45 b §
lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall, 43 b §
lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga,
47b 8§ lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard, 27 § lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk
vard, 20 b § lagen (1998:603) om
verkstéllighet av sluten ungdoms-
vard eller 19 c § utlanningslagen
(2005:716).

Denna lag trader i kraft den 1 april 2017.



2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall

dels att 45 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 45 a—c 8§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

45 §*

Polismyndigheten skall lamna
bitréde for att

Polismyndigheten eller, i fall
som avses i 45a8, Kriminal-
varden ska lamna hjalp for att

1. pa begéaran av socialnamnden eller rétten fora en missbrukare till en

beslutad lakarundersokning,

2. pa begéran av socialndmnden
fora den som skall beredas vard
eller som &r omedelbart omhander-
tagen enligt denna lag till ett
LVM-hem eller sjukhus,

3. pa begdran av verksamhets-
chefen i fall som avses i 24 §
tredje stycket fora den som skall
beredas vard eller som ar
omedelbart omhéndertagen enligt
denna lag till ett LVM-hem, samt

4. pd begaran av Statens
institutionsstyrelse efterforska,
hamta eller forflytta nagon som
skall tas in i hemmet eller som
vardas dar med stod av denna lag.

! Senaste lydelse 2005:467.

2. pa begaran av socialnamnden
fora den som ska beredas vard
eller som &r omedelbart omhénder-
tagen enligt denna lag till ett
LVM-hem eller sjukhus,

3. pa begaran av verksamhets-
chefen i fall som avses i 24 §
tredje stycket fora den som ska
beredas vard eller som é&r
omedelbart omhéandertagen enligt
denna lag till ett LVM-hem, samt

4. pd begaran av Statens
institutionsstyrelse efterforska,
hamta eller forflytta ndgon som
ska tas in i hemmet eller som
vardas dar med stod av denna lag.

En begéaran av nagon annan an
ratten enligt forsta stycket 1-3
eller av Statens institutionsstyrelse
om hamtning eller forflyttning
enligt forsta stycket 4 far goras
endast om

1. det pd grund av sarskilda
omstandigheter kan befaras att at-
garden inte kan utforas utan att en
polismans sarskilda befogenheter
enligt 10 eller 10 a § polislagen
(1984:387)  behdver tillgripas
eller, i forekommande fall,
Kriminalvardens sarskilda

13
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befogenheter enligt 4 kap. 4 § eller
10 8§ forsta stycket hakteslagen
(2010:611) behover tillgripas,
eller

2. det annars finns synnerliga
skal.

45a8

Avser en begaran om hjalp med
forflyttning enligt 45 8 nagon som
ar berdvad friheten, ska begéran
stallas till Kriminalvarden. Vid en
sadan  forflyttning  tillampas
foljande bestdmmelser i
héakteslagen (2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om
anvandning av fangsel, och

— 8 kap. 2 a § om mdjligheten att
i vissa fall begara hjalp av
Polismyndigheten.

45b §

Den som begdr hjalp enligt 45
eller 45 a § ska utan hinder av
sekretess lamna den verkstallande
myndigheten de uppgifter om
missbrukaren som behdvs for
planeringen och genomférandet av
atgarden.

45¢c§

Missbrukaren far tas i forvar,
om det &r nddvandigt for att en
forflyttning enligt 45 eller 45 a §
ska kunna genomforas.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2017.



2.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:52)
med sarskilda bestammelser om vard av unga

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1990:52) med séarskilda

bestammelser om vard av unga

dels att 43 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 43 a—c 8§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Polismyndigheten skall lamna
bitrade for att pa begaran av

Foreslagen lydelse

438

Polismyndigheten eller, i fall
som avses i 43 a §,
Kriminalvarden ska lamna hjalp
for att pa begaran av

1. socialndmnden eller ndmndens ordforande eller ratten bereda en
lakare, som avses i 32 §, tilltrade till den unges hem eller for att féra den

unge till lakarundersékningen,

2. socialnamnden eller nagon ledamot eller tjansteman som namnden
har férordnat genomfora beslut om vard eller omhéindertagande med stod

av denna lag, och

3. Statens institutionsstyrelse
efterforska och aterhamta den som
vardas vid ett hem for sarskilt
noggrann tillsyn pa nagon grund
som anges i 3 §, om den unge har
avvikit frdn hemmet, eller for att
ombesorja nagon annan
forflyttning av honom eller henne.

! Senaste lydelse 2005:468.

3. Statens institutionsstyrelse
efterforska och hamta den som
vardas vid ett hem for sarskilt
noggrann tillsyn pa nagon grund
som anges i 3 §, om den unge har
avvikit ~ fran  hemmet, eller
ombesorja nagon annan
forflyttning av honom eller henne.

En begaran av ndgon annan &n
ratten enligt forsta stycket 1 eller 2
eller av Statens institutionsstyrelse
om hamtning eller forflyttning
enligt forsta stycket 3 far goras
endast om

1. det pd grund av sarskilda
omstandigheter kan befaras att
atgarden inte kan utféras utan att
en polismans sarskilda
befogenheter enligt 10 eller 10 a §
polislagen  (1984:387) behdver
tillgripas eller, i forekommande
fall, Kriminalvardens sérskilda
befogenheter enligt 4 kap. 4 § eller
10 § forsta stycket héakteslagen
(2010:611) behover tillgripas,

15
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eller
2. det annars finns synnerliga
skal.

43a8§

Avser en begaran om hjalp med
forflyttning enligt 43 § ndgon som
vardas vid ett hem for sarskilt
noggrann tillsyn pa nagon grund
som anges i 3 8, ska begéran
stallas till Kriminalvarden. Vid en
sadan  forflyttning  tillampas
foljande bestdmmelser i
hékteslagen (2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om
anvandning av fangsel, och

— 8 kap. 2 a § om mdjligheten att
i vissa fall begara hjalp av
Polismyndigheten.

43b §

Den som begér hjalp enligt 43
eller 43 a § ska utan hinder av
sekretess lamna den verkstallande
myndigheten de uppgifter om den
unge eller narstdende till denne
som behdvs for planeringen och
genomforandet av atgarden.

43¢ 8§

Den unge far tas i forvar, om det
ar nodvandigt for att en
forflyttning enligt 43 eller 43 a §
ska kunna genomftras. Den som
ar under femton ar far dock inte
tas i forvar.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2017.



2.8 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1991:1128) om psyKkiatrisk
tvangsvérd®

dels att 47 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 47 a och b 88, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
47 §

Om det finns skalig anledning att anta att nagon lider av en allvarlig
psyKkisk storning och &r farlig for annans personliga sakerhet eller eget liv
eller i ovrigt behover omedelbar hjélp, far Polismyndigheten tillfalligt
omhénderta honom eller henne i vantan pa att hélso- och
sjukvardspersonal kan ge honom eller henne sadan hjalp. Den
omhéndertagne far foras till en sjukvardsenhet som kan ge stod och

behandling.
Polismyndigheten ska l&mna Polismyndigheten eller, i fall
bitrade pa begaran av som avses i 47a8, Kriminal-
varden ska lamna hjalp pa begaran
av

1. en l&kare som avses i 4 § andra stycket sista meningen for att han
eller hon ska kunna genomféra en undersokning for vardintyg,

2. en lakare som avses i 4 § andra stycket sista meningen eller av
chefsoverlakaren for att fora patienten till en sjukvérdsinrattning sedan
vardintyg har utfardats,

3. chefsoverlakaren for att aterfora en patient som har lamnat
vardinrattningen utan tillstand,

4. chefsbverlakaren for att 4. chefsdverlakaren for att
aterfora en patient till  aterfora en patient till

vardinrattningen, om denne inte
har atervant dit sedan tiden for ett
tillstind  att  vistas  utanfor
inrattningens omrade har gatt ut
eller tillstindet har &terkallats,
eller

5. chefsdverldkaren for att
aterfora en patient till
vardinrattningen, om denne inte
har atervant dit sedan beslut om
sluten psykiatrisk tvangsvard har
fattats.

! Lagen omtryckt 2008:415.
2 Senaste lydelse 2014:754.

vardinrattningen, om denne inte
har atervant dit sedan tiden for ett
tillstind  att  vistas  utanfor
inrattningens omrade har gatt ut
eller tillstdndet har aterkallats,

5. chefsdverldkaren for att
aterfora en patient till
vardinrattningen, om denne inte
har atervant dit sedan beslut om
sluten psykiatrisk tvangsvéard har
fattats,
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6. chefsdverlékaren for att i
annat fall férflytta en patient som
vardas pa vardinrattningen med
stdd av denna lag, eller

7. Socialstyrelsen for att sanda
hem en patient som ar utlandsk
medborgare och som vardas enligt
denna lag.

En begéran enligt andra stycket
far goras endast om

1. det pa grund av sarskilda
omstandigheter kan befaras att
atgarden inte kan utforas utan att
en polismans sarskilda
befogenheter enligt 10 eller 10 a §
polislagen (1984:387) behdver
tillgripas eller, i férekommande
fall, Kriminalvardens sarskilda
befogenheter enligt 4 kap. 4 8 eller
10 § forsta stycket hakteslagen
(2010:611)  behover tillgripas,
eller

2. det annars finns synnerliga
skal.

47a8§

Avser en begaran om hjalp med
forflyttning enligt 47§ andra
stycket 6 ndgon som &ar berévad
friheten, ska begaran stallas till
Kriminalvarden. Vid en sadan
forflyttning  tillampas  foljande
bestammelser i hékteslagen
(2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om
anvandning av fangsel, och

— 8 kap. 2 a § om mdjligheten att
i vissa fall begara hjalp av
Polismyndigheten.

47b §

Den som begdr hjalp enligt 47
eller 47 a § ska utan hinder av
sekretess lamna den verkstéllande
myndigheten de uppgifter om
patienten  som  behévs  for
planeringen och genomférandet av
atgarden.



Denna lag trader i kraft den 1 april 2017.
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2.9 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1129)
om rattspsykiatrisk vard

Harigenom foreskrivs att 27 § lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk

vérd® ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I frdga om Polismyndighetens
skyldighet att lamna bitrade géaller
i tillampliga delar 47 § andra
stycket lagen (1991:1128) om
psykiatrisk  tvangsvéard. Sadant
bitrade ska lamnas &ven nér en
patient i fall som avses i 7 § forsta
stycket inte installer sig nar varden
ska pabdrjas.

Foreslagen lydelse

278§

I frdga om Polismyndighetens
och Kriminalvardens skyldighet
att lamna hjalp galler i tillampliga
delar 47 § andra och tredje
styckena samt 47 a och b 88§ lagen
(1991:1128) om  psykiatrisk
tvangsvard. Sadan hjalp ska
ldmnas dven ndr en patient i fall
som avses i 7 § forsta stycket inte
installer sig nar varden ska
paborjas.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2017.

! Lagen omtryckt 2008:415.
2 Senaste lydelse 2014:755.



2.10 Forslag till lag om andring i lagen (1994:569)
om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell
humanitar ratt

Hérigenom foreskrivs att 11 § lagen (1994:569) om Sveriges samarbete
med de internationella tribunalerna fér brott mot internationell humanitér
ratt ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11§

Regeringen kan pa tribunalens begéran besluta att en av tribunalen

meddelad fangelsedom far verkstéllas i Sverige. Regeringen far meddela
de anvisningar som i det enskilda fallet behovs for verkstalligheten av

straffet har.

Vid verkstélligheten tillampas
25 8 lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rdrande
verkstallighet av  brottmalsdom.
Verkstalligheten skall upphéra, om
tribunalen upplyser att den har
beviljat den domde nad eller
meddelat nagot annat avgérande
som innebdr att den utdémda
pafoljden  inte  langre  far
verkstéllas.

Fragor om villkorlig frigivning
prévas av  regeringen sedan
tribunalen beretts tillfalle att yttra
sig. Regeringen far i dessa fall

! Senaste lydelse 2002:330.

Om en av tribunalen meddelad
fangelsedom ska verkstallas i
Sverige, ska  Kriminalvarden
ansvara for transporten av den
démde i Sverige. Vid en sadan
transport  tillampas  foljande
bestammelser i hékteslagen
(2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om
anvéndning av fangsel, och

— 8 kap. 2 a § om mdjligheten att
i vissa fall begara hjalp av
Polismyndigheten.

Vid verkstélligheten tillampas
25 § lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande
verkstallighet av  brottmalsdom.
Verkstélligheten ska upphéra, om
tribunalen upplyser att den har
beviljat den domde nad eller
meddelat nagot annat avgdrande
som innebdr att den utdémda
pafoljden  inte  langre  far
verkstéllas.

Fragor om villkorlig frigivning
provas av  regeringen sedan
tribunalen beretts tillfalle att yttra
sig. Regeringen far i dessa fall
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besluta att villkorlig frigivning besluta att villkorlig frigivning ska
skall ske vid en senare tidpunkt & ske vid en senare tidpunkt & som
som foljer av brottsbalken. foljer av brottshalken.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2017.



2.11  Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:603)
om verkstéllighet av sluten ungdomsvard

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:603) om verkstallighet av

sluten ungdomsvard

dels att 20 8 och rubriken narmast fore 20 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 20 a—c 8§, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Handréackning av Polis-
myndigheten

Polismyndigheten ~ skall  pa
begaran av den som forestar
varden vid ett sarskilt
ungdomshem lamna bitréde for att
sOka efter och hamta tillbaka den
som domts till sluten ungdomsvard
om den démde avvikit eller for att
ombesdrja forflyttning av honom.

Foreslagen lydelse

Handréckning av Polis-
myndigheten och Kriminalvarden

208

Polismyndigheten eller, i fall
som avses i 20as,
Kriminalvarden ska pa begéran av
den som forestdr varden vid ett
sarskilt ungdomshem lamna hjalp
for att soka efter och hamta
tillbaka den som domts till sluten
ungdomsvard om den domde
awvikit eller for att ombesorja
forflyttning av honom eller henne.

En sddan begaran far goras
endast om

1. det pad grund av sarskilda
omstandigheter kan befaras att
atgarden inte kan utféras utan att
en polismans sarskilda
befogenheter enligt 10 eller 10 a §
polislagen (1984:387) behdver
tillgripas eller, i férekommande
fall, Kriminalvardens sarskilda
befogenheter enligt 4 kap. 4 § eller
10 § forsta stycket hakteslagen
(2010:611)  behover tillgripas,
eller

2. det annars finns synnerliga
skal.

20a§

Avser en begdran om hjalp med
forflyttning enligt 20 8§ ndgon som
vardas vid ett sarskilt ungdoms-
hem, ska begaran stallas till
Kriminalvarden. Vid en sadan
forflyttning  tillampas  foljande
bestammelser i hakteslagen

23



24

(2010:611):

—4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om
anvandning av fangsel, och

— 8 kap. 2 a § om mdjligheten att
i vissa fall begara hjalp av
Polismyndigheten.

20b§

Den som begér hjalp enligt 20
eller 20 a § ska utan hinder av
sekretess lamna den verkstallande
myndigheten de uppgifter om den
démde som behgvs fér planeringen
och genomférandet av atgarden.

20c§

Den domde far tas i forvar, om
det &r nodvandigt for att en
forflyttning enligt 20 eller 20 a §
ska kunna genomforas.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2017.



2.12 Forslag till lag om andring i lagen (2000:562)
om internationell rattslig hjalp i brottmal

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjalp i brottmal ska inféras en ny paragraf, 4 kap. 32 a §, och
nérmast fore 4 kap. 32 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
Transport i Sverige

32a8§

Vid tillampning av 29, 29 a, 31
och 31 a 8§ ska Polismyndigheten
se till att personen fors till den
andra staten eller ansvara for
transporten i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2017.
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2.13  Forslag till lag om &ndring i lagen (2002:329)
om samarbete med Internationella

brottmalsdomstolen

Héarigenom foreskrivs att 25 § lagen (2002:329) om samarbete med
Internationella brottmalsdomstolen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

258§

Om en av domstolen meddelad
fangelsedom ska verkstallas i
Sverige, ska  Kriminalvarden
ansvara for transporten av den
doémde i Sverige. Vid en sadan
transport  tillampas  fdljande
bestammelser i hékteslagen
(2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om
anvandning av fangsel, och

— 8 kap. 2 a § om mdjligheten att
i vissa fall begara hjalp av
Polismyndigheten.

Vid verkstéllighet enligt 23 och 24 §8 tillampas 25 § lagen (1972:260)
om internationellt samarbete rérande verkstallighet av brottmélsdom om

inte annat framgar av denna lag.

Verkstallighet far inte langre ske
om Internationella  brottmals-
domstolen har beviljat den domde
nad eller strafflindring och det
nedsatta straffet har fullt ut
verkstéllts eller domstolen har
meddelat nagot annat avgorande
som innebdr att den utdémda
paféljden  inte  langre  far
verkstéllas. Uppkommer, sedan en
ansokan enligt 23 eller 24 § har
bifallits, en fraga om hinder mot
verkstallighet pa grund av
preskription, skall denna fraga
provas enligt de regler som galler
for  Internationella  brottmals-
domstolen.

Fragor om villkorlig frigivning
provas av  regeringen sedan
Internationella brottmalsdomstolen
fatt  ftillfalle att yttra  sig.

Verkstallighet far inte langre ske
om Internationella  brottmals-
domstolen har beviljat den domde
nad eller strafflindring och det
nedsatta straffet har fullt ut
verkstéllts eller domstolen har
meddelat nagot annat avgoérande
som innebdr att den utdémda
pafoljden  inte  langre  far
verkstéllas. Uppkommer, sedan en
ansokan enligt 23 eller 24 § har
bifallits, en fraga om hinder mot
verkstallighet p& grund av
preskription, ska denna fraga
provas enligt de regler som géller
for  Internationella  brottmals-
domstolen.

Fragor om villkorlig frigivning
provas av  regeringen sedan
Internationella brottmalsdomstolen
fatt  tillfalle att yttra  sig.



Regeringen far i dessa fall besluta Regeringen far i dessa fall besluta
att villkorlig frigivning skall ske att villkorlig frigivning ska ske vid
vid en senare tidpunkt &n som en senare tidpunkt &n som féljer av
foljer av brottshalken. brottsbalken.

Beslut om férvandling av boter far inte meddelas.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2017.
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2.14  Forslag till lag om &ndring i lagen (2003:1156)
om 6verlamnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (2003:1156) om Gverlamnande
fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder ska inforas en ny
paragraf, 8 kap. 3 §, och nérmast fore 8 kap. 3 § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
Transport i Sverige

38

Om en svensk myndighet har
utfardat en europeisk arresterings-
order och den andra medlems-
staten har beslutat om &ver-
lamnande till  Sverige, ska
Polismyndigheten ansvara  for
transporten i Sverige.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2017.



2.15 Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen

(2005:716)

Harigenom foreskrivs i friga om utlanningslagen (2005:716)
dels att 10 kap. 19 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 10 kap. 19 a—c 88§, av

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

19§

P& begaran av den myndighet eller den domstol som har fattat ett
beslut om forvar ska Polismyndigheten lamna den hjélp som behovs for

att verkstélla beslutet.

Om Migrationsverket begér det,
ska Polismyndigheten &ven lamna
den hjalp som behovs for att
forflytta en utlanning som halls i
forvar.

! Senaste lydelse 2014:655.

19a8§

Om Migrationsverket begar det,
ska Kriminalvarden lamna den
hjalp som behdvs for att forflytta
en utlanning som halls i forvar.

En sddan begaran far goras
endast om

1. det pd grund av sarskilda
omstandigheter kan befaras att at-
garden inte kan utfoéras utan att
Kriminalvardens sarskilda
befogenheter enligt 4 kap. 4 8 eller
10 § forsta stycket hé&kteslagen
(2010:611) behover tillgripas,
eller

2. det annars finns synnerliga
skal.

19b§

Vid en forflyttning enligt 19 a §
tillampas foljande bestdmmelser i
hakteslagen (2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om
anvandning av fangsel, och

29



30

— 8 kap. 2 a 8 om mdjligheten att
i vissa fall begara hjalp av
Polismyndigheten.

19c8§

Den som begéar hjalp enligt 19
eller 19 a § ska utan hinder av
sekretess lamna den verkstéllande
myndigheten de uppgifter om
utlénningen som  behdvs  for
planeringen och genomférandet av
atgarden.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2017.



2.16  Forslag till lag om &ndring i fangelselagen
(2010:610)

Hérigenom foreskrivs att det i fangelselagen (2010:610) ska inforas en
ny paragraf, 15 kap. 4 a §, och nérmast fore 15 kap. 4 a § en ny rubrik av
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.
Hjalp vid transport

4a8§

Om det pa grund av risk for
fritagning eller av ndgon annan
sarskild anledning behévs for att
en transport ska kunna
genomforas pa ett betryggande
satt, far Kriminalvarden begara
hjalp av Polismyndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2017.
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2.17  Forslag till lag om &ndring i hakteslagen
(2010:611)

Héarigenom foreskrivs att det i hakteslagen (2010:611) ska inforas en
ny paragraf, 8 kap. 2 a §, och ndrmast fore 8 kap. 2 a § en ny rubrik av
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
Hjalp vid transport

2a8§

Om det pa grund av risk for
fritagning eller av ndgon annan
sarskild anledning behévs for att
en transport ska kunna
genomforas pa ett betryggande
satt, far Kriminalvarden begara
hjalp av Polismyndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2017.



2.18  Forslag till lag om &ndring i lagen (2011:1165)
om Overlamnande fran Sverige enligt en
nordisk arresteringsorder

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2011:1165) om 6verlamnande
fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder ska inféras en ny
paragraf, 7 kap. 3 §, och ndrmast fore 7 kap. 3 § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
Transport i Sverige

38

Om en svensk myndighet har
utfardat en nordisk arresterings-
order och den andra staten har
beslutat om dverldamnande till
Sverige, ska Polismyndigheten
ansvara for transporten i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2017.
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2.19  Forslag till lag om &ndring i lagen (2015:96)
om erkannande och verkstallighet av
frihetsberévande pafoljder inom Europeiska

unionen

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 12 § och 3 kap. 20 § lagen (2015:96)
om erkannande och verkstallighet av frihetsberévande pafoljder inom
Europeiska unionen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
12§

Kriminalvarden ska se till att
den domde transporteras till den
medlemsstat ddr péfoljden ska
verkstallas.  Kriminalvarden far
begéra hjélp av Polismyndigheten.

Om det ar nodvandigt for att
transporten ska kunna genomfdras,
far  Polismyndigheten ta den
domde i forvar, dock langst under
fyrtioatta timmar.

Kriminalvarden ska se till att
den domde transporteras till den
medlemsstat dar péfoljden ska
verkstallas. Vid en s&dan transport
tillampas féljande bestammelser i
héakteslagen (2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om
anvéndning av fangsel, och

— 8 kap. 2 a § om mdjligheten att
i vissa fall begara hjalp av
Polismyndigheten.

Om det ar nodvandigt for att
transporten ska kunna genomforas,
far  Polismyndigheten ta den
doémde i forvar, dock langst under
48 timmar.

3 kap.
20§

Kriminalvarden ska ansvara for
transporten av den domde i
Sverige.  Kriminalvarden  far
begéra hjélp av Polismyndigheten.

Kriminalvarden ska ansvara for
transporten av den domde i
Sverige. Vid en sadan transport
tillampas féljande bestdmmelser i
hakteslagen (2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om
anvandning av fangsel, och

— 8 kap. 2 a § om mdjligheten att
i vissa fall begara hjalp av
Polismyndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2017.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 12 mars 2009 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att gdra en oversyn av verksamheten med transporter av
frihetsberévade personer (dir. 2009:14). Genom tillaggsdirektiv den
12 november 2009 fick utredningen dven i uppdrag att ldmna forslag till
hur informationsutbytet mellan myndigheterna kunde forbéattras i
samband med handrackning (dir. 2009:105).

Utredningen, som tog namnet Utredningen om transporter av
frihetsberévade personer, lamnade den 9 februari 2011 betédnkandet
Transporter av frihetsberévade (SOU 2011:7).

En sammanfattning av betdnkandet och lagférslagen i relevanta delar
finns i bilaga 1 respektive bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats.
En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgangliga i Justitiedepartementet (dnr Ju2011/01164/L5).

Regeringen beslutade den 28 april 2011 att ge Statskontoret i uppdrag
att genomfora en konsekvensanalys av de forslag som lamnats av
utredningen (dnr Ju2011/03289/KRIM). Statskontoret l&mnade den
27 oktober 2011 rapporten Transporter av frihetsberévade — En
konsekvensanalys. En sammanfattning av rapporten finns i bilaga 4.
Rapporten har remissbehandlats. En forteckning éver remissinstanserna
finns i bilaga 5. Remissyttrandena finns tillgangliga i
Justitiedepartementet (dnr Ju2011/07648/L5).

4 Nuvarande ordning och behovet av en
reform
4.1 Nuvarande ordning

Allmént om transporter av frihetsberévade

Det finns ingen lag som generellt pekar ut vilken myndighet som i varje
fall ska svara for transporten av en frihetsberdvad person. Den ordning
som har vuxit fram &r i stéllet resultatet av myndighetsstrukturen i
kombination med bl.a. geografiska aspekter. Ett stort antal myndigheter
utfor i dag transporter av frihetsberévade personer. Vilken myndighet
som i praktiken transporterar en frihetsberévad person avgors av en rad
praktiska omstandigheter, t.ex. vilken myndighet som har verkstallt
frihetsberdvandet, i vilken lokal den frihetsberfvade vistas, sérskilda
behov hos personen som ska transporteras och behov av polisiér
kompetens, dvs. befogenhet och formaga att anvanda vald eller annat
tvang. De myndigheter som verkstéller frihetsberévanden, forfogar over
lokaler och kan tillgodose behov av polisiar kompetens genomfor
flertalet transporter av frihetsberévade personer. Polismyndigheten och
Kriminalvarden star darfor for flertalet sddana transporter.
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Behov av att transportera den som &r frihetsberévad kan uppkomma i
manga situationer. Det kan handla om forflyttningar fran hakten till
domstolsférhandlingar eller mellan anstalter och sjukvérdsinrattningar.
Vid kortvariga frihetsberévanden, t.ex. gripande eller omhéandertagande,
ar den inledande transporten i samband med att frihetsberévandet
verkstills ofta den enda transport som sker. Vid langvariga
frihetsberévanden uppkommer dven behov av efterféljande transporter. |
begreppet transport innefattas forutom sjalva farden aven férflyttningen
till och fran fordonet. Andra &n helt kortvariga pauser i samband med en
transport, exempelvis lunchpauser och 6vernattningar, ses emellertid just
som uppehall i transporten och inte som en del i denna.

Som huvudregel géller att den myndighet som ansvarar for den lokal
dar den frihetsberévade befinner sig ocksa ansvarar for behandlingen av
denne, se bl.a. 7 kap. 1 § hékteslagen (2010:611). Denna s.k. lokalprincip
anses innebara att den myndigheten ocksa ansvarar for efterfoljande
transporter av den frihetsberévade. Denna huvudregel galler inte i de fall
en transport kréver polisar kompetens och personen befinner sig i lokaler
som en myndighet som saknar sddan kompetens ansvarar for. Vid sédana
transporter ar det vanligt att Polismyndigheten efter en begdran om
handréckning helt ombesérjer transporten. | stallet for att sjalv ombesorja
transporten kan Polismyndigheten ge Kriminalvarden i uppgift att
genomfora den. Med hansyn till att Polismyndigheten, till skillnad fran
Kriminalvarden, har ett direkt verksamhetsansvar for bl.a.
handréckningsuppdrag, innebér det i praktiken att ansvaret for att
transporterna genomfors ytterst ligger hos Polismyndigheten. Aven i de
fall Polismyndigheten eller Kriminalvérden skoter transporten efter en
handrackningsbegaran behéller normalt den bestallande myndigheten
dock ansvaret for varden av den person som berérs av transporten.

Polismyndighetens transporter av frihetsberévade

Polismyndigheten utfér en stor mangd transporter av personer som &r
frihetsberdvade. Det handlar dels om personer som tagits om hand inom
ramen for den brottsbekdmpande verksamheten och som ska foras
exempelvis  till  en  polisstation  for  forhdr, dels om
handrackningstransporter som utfors for andra myndigheters rékning.

Med handrdckning avses hjalp eller bitrdde som en myndighet l&mnar
en annan myndighet. Myndigheter har en allmén skyldighet att 1dmna
andra myndigheter hjalp inom ramen for den egna verksamheten (6 §
forvaltningslagen [1986:223]). Nér det géller polisen anses att det krévs
sérskilt lagstod for att polisen ska ha en skyldighet eller en ratt att vid
sidan av sina huvuduppgifter I&mna andra myndigheter hjélp som
forutsatter att polisens sarskilda befogenheter tas i ansprak (8 §
polislagen [1984:387] samt Berggren m.fl., Polislagen. En kommentar
s. 40).

Till Polismyndighetens uppgifter hor att fullgéra den verksamhet som
myndigheten ansvarar for enligt sarskilda bestdmmelser (2 § 5
polislagen). Denna del av verksamheten syftar bl.a. till att lamna
myndigheter och allmanhet sérskild service. En viktig del i denna
serviceverksamhet ar myndighetens skyldighet enligt olika forfattningar
att bistd andra myndigheter med handrackning.



Det finns ett stort antal forfattningar med bestdmmelser om
handréckning. Det kan handla om att hdmta personer som inte sjalvmant
installer sig till ett sammantradde infor ratten (9 kap. 10 §
rattegangsbalken). Polismyndigheten har ocksa till uppgift att forpassa
den som ska foras till anstalt for att avtjana straff eller till ett sérskilt
ungdomshem for att verkstilla sluten ungdomsvard (10 § andra stycket
lagen [1974:202] om berakning av strafftid m.m. respektive 9 § andra
stycket lagen [1998:603] om verkstallighet av sluten ungdomsvard).
Dessutom ska Polismyndigheten verkstélla beslut om omhéndertagande
for vard och i dvrigt hjalpa till da ndgon ska foras till vardinrattning eller
annan myndighet for undersokning (se t.ex. 45 § lagen [1988:870] om
vard av missbrukare i vissa fall). Polismyndigheten ska dven lamna den
hjalp som behdvs for att verkstélla ett beslut om att en utlanning ska tas i
forvar eller for att forflytta en utlanning som halls i forvar (10 kap. 19 §
utldnningslagen [2005:716]). Till begreppet handréckning hor &dven
myndighetens hjélp vid verkstallande av utlamnings-, éverlamnande- och
Overforandebeslut enligt vissa forfattningar rérande internationellt
straffrattsligt samarbete m.m. (se t.ex. 6 kap. 5 8§ lagen [2003:1156] om
dverlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder).

Aven  Sékerhetspolisen  har  handrackningsuppgifter.  Enligt
utldnningslagen ska Sakerhetspolisen verkstalla beslut om avvisning och
utvisning i sékerhetsérenden (12 kap. 14 § andra stycket).

Utanfor handrackningsinstitutet faller sddana uppgifter dar ansvaret for
Polismyndigheten foljer direkt av lag, dven om atgarden sker for att
verkstélla en annan myndighets beslut. Exempel pa sadana atgarder ar
verkstallighet av beslut om utvisning och avvisning av utlanningar (se
12 kap. 14 § tredje och fjarde styckena utldnningslagen och 13 § forsta
stycket lagen [1991:572] om sarskild utlanningskontroll).

Fréansett de fall da den person som ska frihetsberévas redan befinner
sig i den lokal dar han eller hon ska vara frihetsberdvad, t.ex. vid frivillig
instéllelse for att avtjana fangelsestraff, inleds ett frihetsberdvande med
en transport till denna lokal. Som en foljd av att det &r Polismyndigheten
som verkstaller det stora flertalet frihetsherévanden &r det ocksa
Polismyndigheten som star for de flesta inledande transporterna. Nar det
géller efterféljande transporter innebdr den tidigare nd&mnda
lokalprincipen att den myndighet som ansvarar for den lokal déar den
frihetsherdvade befinner sig ocksa svarar for efterféljande transporter av
denne. Polismyndigheten skoter dock efterféljande transporter i de fall
den myndighet som ansvarar for lokalen anséker om handréckning.

Av uppgifter fran Polismyndigheten framgar att antalet handrackningar
okar kontinuerligt och under &r 2015 uppgick till narmare 30 000. De
flesta av dessa handrdckningar avser frihetsberfvanden eller andra
inskrénkningar i rorelsefriheten.

Kriminalvéardens transporter av frihetsberévade

I likhet med Polismyndigheten har Kriminalvarden en nyckelroll inom
transportverksamheten, eftersom den inte bara transporterar personer
som &r placerade hos den egna myndigheten, utan &ven utfor transporter
av personer at andra myndigheter. Det kan exempelvis galla personer
som &ar placerade pa olika vardinrattningar eller personer som ska
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transporteras till eller fran Sverige. En transport som Kriminalvarden
utfor for en annan myndighets réakning foregas ofta av att den myndighet
som har ansvaret for personen ansdker om handrackning hos
Polismyndigheten ~ som  darefter  dverlamnar  transporten till
Kriminalvarden.

Som tidigare namnts finns det inte ndgon sarskild lag eller forordning
om transporter av frihetsberdvade personer. Eftersom Kriminalvardens
transportverksamhet ar en del av Kriminalvarden galler emellertid de
generella reglerna om behandling av intagna och héaktade enligt
fangelselagen (2010:610) och hékteslagen &ven for personer under
transporter som myndigheten utfér inom ramen for den egna
verksamheten. Exempelvis finns en bestdmmelse om anvéndning av
fangsel i samband med transport av intagna (8 kap. 10 § féngelselagen).
En motsvarande bestammelse finns i hakteslagen (4 kap. 10 §).

Den transportverksamhet av  frihetsberévade personer som
Kriminalvarden utfor at andra myndigheter &r inte lagreglerad. En praxis
har utvecklats dar Kriminalvarden utfor transporter i Polismyndighetens
stille. Det é&r framfor allt tre Kkategorier av transporter som
Kriminalvarden utfor i stillet for Polismyndigheten. Till den forsta
kategorin hor transporter av personer som star under tvangsvard.
Kriminalvarden utfor dven transporter med stod av utlanningslagen. Det
handlar t.ex. om transporter till forvar och inrikes- och utrikestransporter
i samband med avvisningar. En tredje kategori avser transporter som sker
inom ramen for internationellt samarbete.

Verksamheten att utféra transporter for Polismyndighetens rakning
finns reglerad i forordningen (2007:1172) med instruktion for
Kriminalvarden. Enligt forordningen far Kriminalvérden bistd andra
myndigheter med inrikes- och utrikestransporter av personer som é&r
berdvade frineten (6 §). Att Kriminalvarden forvantas utfora transporter
at andra myndigheter framgar av Kriminalvardens foreskrifter och
allmianna rdd om transportverksamheten (KVFS 2012:6), liksom av
Rikspolisstyrelsens faoreskrifter och allméanna rad om verkstallighet av
beslut om avvisning och utvisning (RPSFS 2014:8, FAP 638-1). Aven av
uttalanden i flera forarbeten framgar att Kriminalvarden forutsétts utfora
transporter &t andra myndigheter (se t.ex. prop. 1996/97:147 s. 32 f. och
1997/98:173 s. 30).

Arligen 6verlamnas uppskattningsvis 5 000 transporter av personer
som omfattas av de olika lagarna om tvangsvard till Kriminalvéarden.
Hartill kommer omkring 10 000 transporter &rligen med stod av
utlénningslagstiftningen, innefattande bade utrikes- och
inrikestransporter.

Kriminalvardens mojlighet att anvanda vald och tvang

Det finns inte nagra bestimmelser som specifikt behandlar
kriminalvéardspersonalens ratt att anvanda vald. Daremot omfattar
bestammelserna i brottsbalken om laga befogenhet Kriminalvardens
personal (24 kap. 2 § brottsbalken). Enligt de bestammelserna far vald,
under vissa forutsittningar, brukas mot den som &r intagen i
kriminalvardsanstalt eller som &r haktad, anhallen eller annars berévad
frineten. Valdet far brukas om personen rymmer eller satter sig till



motvarn med vald eller hot om véld eller pd nagot annat satt gor
motstdnd mot nagon under vars uppsikt personen  star.
Tillampningsomradet for 24 kap. 2 § brottshalken utvidgas genom
bestdmmelsen i 24 kap. 5 § brottsbalken. Av denna paragraf foljer att var
och en som hjalper ndgon som enligt bl.a. bestimmelsen om laga
befogenhet har ratt att bruka vald har samma rétt.

De transporter som Kriminalvarden utfor inom den egna verksamheten
omfattas dessutom av de forfattningar som reglerar Kriminalvardens
verksamhet i stort. | dessa finns stod for viss sarskild tvangsanvandning
som faller utanfor den allmadnna bestdmmelsen om laga befogenhet,
sasom anvandning av fangsel och kroppsvisitation.

Med kroppsvisitation avses en undersokning av klader och annat som
nagon bar pa sig samt vaskor, paket och andra foremal som nagon har
med sig. En intagen far kroppsvisiteras om det ar nodvandigt av
sékerhetsskal, t.ex. infor en transport (8 kap. 3-5 och 7 88 fangelselagen
och 4 kap. 2—4 och 7 88 hakteslagen, prop. 2009/10:135 s. 152).

Med fangsel avses ett tekniskt hjalpmedel som binder samman héander
eller fotter. En person far belaggas med fangsel under transport om det ar
nddvandigt av sakerhetsskal (8 kap. 10 § fangelselagen och 4 kap. 10 §
hékteslagen).

Det saknas direkt stdd i lag for kroppsvisitation och fangselanvandning
for de transporter som Kriminalvarden utfor at andra myndigheter.
Transportledaren far besluta att anvanda fangsel enligt Kriminalvardens
foreskrifter och allmdnna rdd om transportverksamheten, som &r
tillampliga saval vid Kriminalvardens egna transporter som vid
transporter som utfors & andra myndigheter. Atgdrden fér inte best&
langre 4n vad som beddms nddvandigt i varje enskilt fall (16 §). Av
namnda foreskrifter framgér vidare att den myndighet som svarar for den
lokal dér en frihetsberévad person &r placerad ocksé svarar for eventuell
kroppsvisitation av denna (14 8). Denna ordning Gverensstammer med
lokalprincipen.

| nagra fall begransas kriminalvardspersonalens majligheter att an-
vanda vald och annat tvdng i samband med transport av andra
befattningshavares yrkesutévning. Sa ar fallet under flygtransport och vid
domstolsforhandling (se bestammelser i luftfartslagen [2010:500] samt
5kap. 9 § rattegangsbalken respektive 16 § forvaltningsprocesslagen
[1971:291)).

Informationsutbyte och sekretessfragor

Flertalet handrackningar sker med stdd av de olika lagarna om tvangs-
vard respektive utldnningslagen. Inom sdval halso- och sjukvarden som
socialtjansten skyddas uppgifter rorande den enskildes hélsotillstand och
andra personliga forhallanden i huvudregel genom ett s.k. omvant
skaderekvisit. Detsamma galler i verksamhet for kontroll Over
utldnningar. Ett omvént skaderekvisit innebdr att sekretess géller for
sadana uppgifter om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nagon narstaende till denne lider men (25 kap. 1 8, 26 kap.
1 8§ och 37 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400],
forkortad OSL).
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Utgangspunkten ar att en uppgift som ar sekretessbelagd enligt OSL
varken far rojas for enskilda eller andra myndigheter. Undantag far dock
goras i lag eller forordning som OSL héanvisar till (8 kap. 1 §). Ett
exempel &r bestdmmelsen om s.k. nddvandigt utlimnande (10 kap. 2 §
OSL). Bestimmelsen innebar att en myndighet far lamna ut en
sekretessbelagd uppgift om det behdvs for att myndigheten ska kunna
fullgéra sin verksamhet. Bestammelsen ska tillampas restriktivt och
uppgifter som géller planeringen av en transport kan inte lamnas ut med
stdd av bestimmelsen.

Myndigheter kan i vissa fall lamna ut sekretessbelagda uppgifter till de
verkstéllande myndigheterna i samband med handréckning med std av
den s.k. generalklausulen (10 kap. 27 § OSL). Uppgifter som ror
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden och som ar foremal
for sekretess inom halso- och sjukvarden eller socialtjansten kan
emellertid aldrig lamnas ut med stéd av denna bestimmelse.

Sekretess hindrar inte heller att en uppgift l&mnas till en annan
myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller forordning
(10 kap. 28 § OSL). Nagon sadan uppgiftsskyldighet finns inte for
handréckningssituationer.

Frihetsberévande

Med frihetsberdvande avses att ndgon ar berévad sin rorelsefrihet. Varje
medborgare ar gentemot det allménna skyddad mot frihetsberdvande och
&ven i ovrigt tillférsédkrad frihet att forflytta sig inom riket och lamna
detta (2 kap. 8 § regeringsformen). Skyddet mot frihetsberévande far
begransas i lag. En s&dan begransning far goras endast for att tillgodose
andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begransningen
far inte ga utover vad som dr nodvandigt med hansyn till det andamal
som har foranlett den och inte heller stricka sig sa langt att den utgor ett
hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begransningen far inte heller goras enbart pa grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sadan askadning (2 kap. 20 och 218§
regeringsformen).

Lag eller annan forfattning far enligt 2 kap. 19 § regeringsformen inte
meddelas i strid med Sveriges dtaganden pd grund av den europeiska
konventionen angdende skydd for de méanskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna  (Europakonventionen). | konventionen
foreskrivs att var och en har rétt till frinet och personlig sékerhet och att
ingen far berovas friheten utom i de i artikeln uppraknade fallen (artikel
5.1 a—-f) och i den ordning som lagen forskriver. Den nationella lagen ska
dverensstdimma med konventionens principer. Vidare ska all lagstiftning
som ror barn utformas i Overensstimmelse med barnkonventionen. |
konventionen foreskrivs bl.a. att inget barn far olagligt eller godtyckligt
berdvas sin frinet. Gripande, anhéllande, haktning, fangslande eller andra
former av frihetshberévande av ett barn ska ske i enlighet med lag och far
endast anvadndas som en sista utvag och for kortast méjliga tid (artikel
37).



4.2 Behovet av en reform

Kriminalvardens transportverksamhet behéver regleras

En val fungerande transportverksamhet av frihetsberdvade ar en viktig
samhallsfunktion. Transporter av frihetsherévade personer &r i manga fall
foranledda av domstolsforhandlingar, sjukvardsbesok, avvisningar,
utvisningar eller andra situationer som kan vara av sérskild betydelse for
den enskilde. | manga fall ar transporterna en link mellan olika
verksamheter som var for sig styrs av skilda férutsattningar och
prioriteringar. Uteblivna eller forsenande transporter kan fa stora
ekonomiska konsekvenser genom att domstolsférhandlingar eller
lakarbesok maste stallas in och for den enskilde som berérs kan det
innebdra stor oro.

En praxis har utvecklats dar Kriminalvarden utfor transporter for
Polismyndighetens och andra myndigheters rékning. Samtidigt som
Polismyndigheten i storre utstrackning kan &gna sig &t sin
ké&rnverksamhet skots transporterna av en myndighet med kompetens och
vana att hantera frihetsberévade personer och med en vél fungerande
struktur for transporter. Fran ett renodlingsperspektiv har denna ordning
uppenbara fordelar. Att forfarandet saknar uttryckligt stod i lag vécker
dock en rad fragor av principiell och praktisk natur. Som utredningen
pekar pa kan ett i princip formlost forfarande riskera att leda till en
otydlig ansvarsfordelning mellan de myndigheter som utfér transporter
och till oklarheter om vilka réttsliga befogenheter respektive myndighet
har. Riksdagens ombudsméan (JO) har ocksa i ett beslut ifragasatt ratten
for Polismyndigheten att utan lagstod overlamna verkstalligheten av ett
handrackningsbeslut till Kriminalvarden och ddrmed ocksa ratten for
kriminalvardspersonal att utéva vald och tvang efter ett sédant
dverlamnande (JO 2000/01 s. 95). JO framhaller att den ordning som
rader riskerar att std i konflikt med regeringsformens och
Europakonventionens krav pa lagstod for frinetsberovanden och
vidmakthallande av frihetsberévanden. | ett antal beslut har JO &ven
pekat pd att den oklara ansvarsfordelningen for transporten av
frinetsberdvade personer har resulterat i att personer blivit sittande i
polisarrester under alltfor lang tid (se t.ex. JO dnr 6293-2014, 3315-2014,
5182-2013). Med radande reglering &r det Polismyndigheten som har det
yttersta ansvaret for transporten, t.ex. att transporten genomfors i enlighet
med de bestdmmelser om tidsfrister som gdller for den aktuella
transporten. Den oklara ansvarsfordelningen innebar dock svarigheter for
berérd personal att dverblicka vad som gdller. Det kan leda till att
enskilda transportuppdrag — som i de refererade JO-besluten — faller
mellan stolarna”. Detta &r sérskilt problematiskt av rattssakerhetsskal,
eftersom det handlar om frihetsberdvade personer. JO har dven ifragasatt
om transporter av sjuka manniskor 6verhuvudtaget hér hemma inom den
nuvarande ordningen med transporter genom  Kriminalvardens
transportorganisation (JO 1988/89 s. 194).

Att verksamhetsansvaret i praktiken &r oklart leder dven till betydande
effektivitetsforluster, sarskilt da flera myndigheter kan komma i fraga for
att utfora transporter. Oklarheterna innebar svarigheter  for
myndigheterna att planera och dimensionera beredskap for
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transportverksamhet. Dértill kommer den administration och tidsutdrakt
som blir féljden nar Kriminalvarden tillfragas om den har méjlighet att
utféra en transport men inte har det eller nar transporten, sedan uppdraget
accepterats, maste stallas in.

Av utredningens kartlaggning av handrackningsregleringen pa
tvangsvardsomradet och inom det internationella rattsliga samarbetet
framgar att det forekommer olikheter och oklarheter i de olika
regelverken. Det forekommer att det inte framgar vem som ska ha
ansvaret for att genomféra en atgard.

Utredningen framhaller &ven att mojligheten att utbyta information
mellan de myndigheter som begér handréckning och Polismyndigheten
och Kriminalvarden behdver forbattras och att det finns ett behov av att
fortydliga under vilka forutsattningar handrackning ska fa begéras.

Mot angiven bakgrund anser regeringen att det finns behov av att
overvaga en reglering av Kriminalvardens transportverksamhet och vissa
forandringar i  regelverket rorande handrackning pad bla.
tvangsvardsomradet.

Utgangspunkter for dvervagandena

Utredningen redovisar, i enlighet med sina direktiv, utdver konkreta
forfattningsforslag ett stort antal dvervdganden och forslag som beror
strukturen av  Kriminalvardens transportverksamhet — (davarande
transporttjansten) och det samarbete mellan myndigheterna som &r
nodvandigt for en effektiv transportorganisation. Kriminalvarden har fran
den 12 januari 2015 en ny organisation avseende myndighetens
transportverksamhet. Den nya transportorganisationen &r resultatet av ett
omfattande och odvergripande moderniseringsarbete som delvis omfattat
sadana fragor som utredningen enligt sina direktiv haft att ta stallning till.
Utredningens forslag till organisations- och samarbetsférandringar har
sin utgangspunkt i hur den davarande transporttjansten var organiserad.
Forslagen &r i méanga delar saledes inte langre aktuella. Mot denna
bakgrund finns det inte i dag skl att ta upp de 6vervéganden utredningen
gor i fraga om Kriminalvardens organisation till bedémning. Det finns
inte heller forutsattningar att ge mer konkreta anvisningar for hur
samarbetet mellan myndigheterna som bestéller och utfor transporter ska
skotas.

Det &r i dag vanligt att Kriminalvarden transporterar personer som inte
ar frihetsberdvade men som ska avvisas eller utvisas frdn landet. |
rattsligt hanseende finns det inget som hindrar att en myndighet utfér
transporter av icke-frihetsberévade personer at andra myndigheter.
Utredningens forslag omfattar inte dessa situationer. De beddémningar
och forslag som regeringen lamnar omfattar darfor inte heller de fallen.

Regeringens forslag utgar fran den nya polisorganisation som infordes
den 1 januari 2015.



5 Kriminalvardens ansvar for transporter
av frihetsberovade

5.1 Kriminalvarden bor fortsatta att transportera
frihetsberdvade

Regeringens bedémning: Kriminalvarden bor dven fortséttningsvis
transportera frihetsberdvade personer at andra myndigheter.

Utredningens beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna delar eller har inga
invandningar mot beddmningen. Riksforbundet for Social och Mental
halsa motsétter sig att en ostraffad person ska kunna transporteras av
Kriminalvarden och anfor att transporter av psykiskt sjuka personer bor
utforas med ambulans. Forbundet &r ocksa emot samtransporter av grovt
kriminella personer och ostraffade psykiskt sjuka personer. Aven JO och
Justitiekanslern betonar vikten av att samtransporter av Kriminalvardens
egna klienter och personer som transporteras enligt de olika lagarna om
tvangsvard undviks.

Skalen for regeringens beddémning: Kriminalvarden utfor i dag
transporter a4t andra myndigheter i betydande omfattning.
Kriminalvardens transportverksamhet har i praktiken blivit en
forutsattning for att andra myndigheters verksamheter ska fungera.
Transporterna innebér framst avlastning for Polismyndigheten som i
storre utstrackning kan agna sig at sin karnverksamhet. Som utredningen
beskriver har myndigheterna successivt dimensionerat och planerat sin
organisation mot den bakgrunden. | fraga om verkstallighetsresor enligt
utlanningslagen har det etablerats en ordning som innebdr att
utgangspunkten ska vara att transporterna genomfors av Kriminalvarden.
Kriminalvarden och Migrationsverket har ocksa budgetmassigt till stora
delar anpassats till denna ordning. Den faktiska utvecklingen visar tydligt
att det finns ett behov av de transporter som Kriminalvarden utfor at
andra myndigheter.

Enligt utredningens beddmning ar Kriminalvarden val liampad for
uppgiften att transportera frihetsherévade. En av Kriminalvardens
huvuduppgifter &r att vidmakthalla frihetsberévanden. Utredningen pekar
dven pa att Kriminalvarden har resurser i form av personal och fordon
samt mojligheten att na upp till de hoga krav pa sakerhet som stalls vid
manga av transporterna. Mot den bakgrunden gor utredningen
bedémningen att Kriminalvarden ar den aktdr som har de bésta
forutsattningarna att utféra transporter av frihetsberdvade &t andra
myndigheter och att myndigheten dérfor dven fortséttningsvis bor anlitas
for sddana uppdrag. Den uppfattningen delas av flertalet av
remissinstanserna.  Regeringen instdimmer i beddmningen att
Kriminalvarden ar val lampad att transportera frihetsherévade at andra
myndigheter.

Riksforbundet for Social och Mental hélsa anser att ostraffade och
psykiskt sjuka personer inte bor transporteras av Kriminalvarden. Aven
JO har i ett beslut ifrdgasatt om transporter av sjuka manniskor hor
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hemma inom Kriminalvardens transportverksamhet. Enligt utredningen
finns det inte nagra generella skillnader i Polismyndighetens respektive
Kriminalvardens forutsattningar att transportera sarskilt utsatta personer.
Regeringen instdammer i den beddémningen. Den myndighet som begar
handrackning behaller ansvaret for den transporterades vard och
forutsatts medverka under handrackningen nar behov finns. Regeringen
lamnar ocksd i detta lagstiftningsarende forslag som innebar att
mdjligheten okar att infér en handrackning lamna nédvéndig information
om t.ex. den transporterades halsotillstand och sarskilda behov (avsnitt
9.1). Utgangspunkten &r dessutom att vardinstitutionen, liksom i dag,
sjélv ska skota transporten om det inte finns skél att befara att polismans
eller Kriminalvardens mojligheter att anvanda vald eller tvang kan
behdvas. Under sadana forutséattningar gor sig de synpunkter som JO
framfort i sitt beslut mindre starkt gallande. Detsamma galler for
Riksforbundet for Social och Mental hélsas principiella invandningar.

Nar det géller frigan om samtransporter delar regeringen utredningens
och remissinstansernas uppfattning att utgdngspunkten bor vara att
personer som transporteras enligt de olika lagarna om tvangsvard inte ska
samtransporteras med andra klientgrupper. Det finns emellertid inte skal
att reglera den fragan i lag. Det bor istdllet ankomma pa Kriminalvarden
att i det enskilda fallet prova I&mpligheten av enskilda
transportarrangemang.

Sammanfattningsvis instdimmer regeringen i utredningens bedémning
att Kriminalvarden &ven fortsattningsvis bor transportera frinetsberovade
personer &t andra myndigheter.

5.2 Ansvarets omfattning ska regleras i lag

Regeringens forslag: Kriminalvardens ratt att utfora transporter ska
regleras i lag. Kriminalvarden ska hjalpa till vid transporter i
handrackningsarenden avseende frihetsberévade personer och ansvara
for transportuppdrag som 6verlamnas av Polismyndigheten.

Utredningens beddmning och forslag d&verensstammer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invénder mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Varje medborgare atnjuter ett
grundlagsskydd gentemot det allmdnna mot frihetsberdvande. Att
transportera en frinetsberévad person — och darmed uppratthalla
frihetsberévandet — innebér en begransning av detta skydd. En s&dan
begransning far endast goras genom lag. JO har ocksd i ett beslut
ifragasatt ratten for Polismyndigheten att dverlamna verkstélligheten av
ett handrackningsbeslut till Kriminalvarden. Grunden for JO:s kritik ar
att transporten ror frihetsberévade personer. Méjligheten att dverlamna
transportuppdrag till Kriminalvarden bor framga av lag for att méta de
krav som stélls i regeringsformen och Europakonventionen nar det géller
reglering av fragor om frihetsberovande och anvandning av tvang. En
tydlig rattslig reglering innebar dven att myndigheternas ansvar klargors
och att transporten kan bedrivas pa ett effektivt och rattssakert satt.



Regeringen delar darfér utredningens uppfattning att Kriminalvardens
ratt att utfora transporter at andra myndigheter bor regleras i lag.

Nar det galler vilka transporter som det ar lampligt att Kriminalvarden
ska utfora ansluter sig regeringen till utredningens forslag. Det bor
saledes handla om transporter i handrackningsarenden av personer som
redan &r frihetsberévade och darmed befinner sig i polisens eller den
bestdllande myndighetens eller en annan myndighets lokaler. Ett
handrackningsuppdrag som innebdr att ett frihetsberdvande forst méste
verkstéllas innan transporten sker bor inte kunna [&mnas till
Kriminalvarden. Verkstéallande av ett frihetsberovande kraver i manga
fall polismans sérskilda tvangsbefogenheter, eftersom det i sadana
situationer kan bli aktuellt att t.ex. faststélla identitet och att genomféra
husrannsakan. | de fall polisen finner det tidshesparande samt logistiskt,
sékerhetsmassigt och i ovrigt l[ampligt bor polisen dock dérefter ha en
mojlighet att dverlamna ett transportuppdrag till Kriminalvérden.

Kriminalvardens ansvar for transporter bor mot den bakgrunden
utformas enligt foljande. Kriminalvarden ska hjalpa till vid transporter i
handrackningsarenden avseende frihetsberévade personer som vistas i
den bestéllande myndighetens eller annan myndighets lokaler. Vid évriga
transporter av frihetsberovade personer ska Kriminalvéarden ansvara for
transportuppdrag som  dverldmnas av  Polismyndigheten eller
Sékerhetspolisen.  Sistnamnda  kategori  omfattar t.ex. Ovriga
handréckningsérenden, &renden betréffande internationellt straffréttsligt
samarbete samt transporter av personer som &r placerade i polisens
lokaler.

6 Rittslig reglering

6.1 Transporter som 6verlamnas av polisen

Regeringens forslag: | polislagen infors en bestimmelse som ger
Polismyndigheten och Sékerhetspolisen en mdjlighet att 6verlamna en
transport av en frihetsberévad person till Kriminalvérden.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock inte att Kriminalvarden utpekas sarskilt som
den myndighet som ska utféra transporter.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag eller lamnar det utan invandningar. Malmo tingsréatt ifragasatter
varfor Kriminalvarden inte uttryckligen anges i forslaget. SWEGUARD
anfor att bestimmelsen bor utformas sd att Kriminalvarden ges
huvudansvaret for alla transporter av frihetsberévade personer och att
Polismyndigheten inte ska utfora transporter utom i vissa undantagsfall.

Skalen for regeringens forslag: Utredningen foreslar att det i
polislagen infors en bestimmelse som innebér att Polismyndigheten far
dverlamna en transport av nagon som &r berdvad friheten till den
myndighet som regeringen bestdmmer. Regeringen instammer i att en
bestammelse av detta slag ar motiverad och att bestimmelsen bor
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placeras i polislagen. Aven Sakerhetspolisens mojlighet att Gverlamna
transportuppdrag bor regleras i denna lag. Det som sdgs i det foljande om
Polismyndigheten galler i forekommande fall ocksa Sakerhetspolisen.

Som Malmo tingsratt anfor bor det inte komma ifrdga att
Polismyndigheten Gverlamnar en transport till ndgon annan myndighet an
Kriminalvarden. For att uppfylla krav pa tydlighet och forutsebarhet
anser regeringen att det bor anges uttryckligen att overlamnande far
goras till Kriminalvarden. Att Kriminalvarden pekas ut i bestammelsen
far aven betydelse for fragan om uppgiftslamnande mellan myndigheter i
samband med utférandet av ett 6verldmnat transportuppdrag.

Som utredningen foreslar bor det uttryckligen framga av bestimmelsen
att de transportuppdrag som Overldmnas endast far avse redan
frihetsberdvade personer.

Det ar inte alltid Iampligt att Polismyndigheten 6verldmnar en transport
till Kriminalvarden. Polismyndigheten bor darfor ha méjlighet att 1amna
over transporten, men den ska inte behova gora det. Frdgan om ett
overlamnande bor i varje enskilt fall foregds av en
lamplighetsbeddmning. En sadan bedémning bor ta sin utgangspunkt i
det forvantade behovet av polismans sérskilda kompetens vid
transporten. Det bor ocksa av hansyn till den person som atgarden avser
vara lampligt att dverlamna transporten. Bedoémningen av om det &r
lampligt att overlamna ett transportuppdrag bér goéras av
Polismyndigheten.

Att Polismyndigheten ska ha en mojlighet att 6verldmna
transportuppgifter till Kriminalvarden méste motsvaras av en skyldighet
for Kriminalvarden att utfora de transporter som myndigheten
overlamnar. Det innebér t.ex. att Kriminalvarden, sedan den tilldelats ett
uppdrag, &ven bor omfattas av de tidsfrister och andra skyndsamhetskrav
som kan galla for frihetsberovanden, exempelvis bestdmmelsen i
utlanningslagen om att beslut om avvisning eller utvisning ska
verkstallas snarast mojligt (12 kap. 15 § tredje stycket).

Ett Overldmnande av ett transportuppdrag bor innefatta &ven
bevakningsuppgifter i samband med transport. Det kan galla t.ex.
bevakning under domstolsférhandling, bevakning vid l&karbestk samt
andra uppehall under transporten.

6.2 Transporter for andra myndigheter

Regeringens forslag: En myndighet som med stod av vissa lagar om
tvangsvard och utlanningslagen far begara hjalp med en transport, ska
begéra hjalp direkt hos Kriminalvarden nir handrackningen avser en
frihetsberdvad person.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Kriminalvarden, Migrationsverket och Statens
institutionsstyrelse tillstyrker forslaget. Ovriga remissinstanser liamnar
forslaget utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: Utredningen foreslar att en
myndighet som behdver hjalp med en transport av en frihetsherdvad
person som vistas i myndighetens eller annan myndighets lokaler ska



kunna begara hjélp direkt hos Kriminalvarden. Utredningens forslag i
denna del omfattar transporter enligt lagen om vard av misshrukare i
vissa fall, lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga,
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard, lagen om verkstillighet av sluten ungdomsvard
samt utlanningslagen.

Regeringen foreslar i avsnitt 5.2 att Kriminalvarden ska hjalpa
myndigheter med vissa transporter i samband med handrackning och att
Kriminalvardens ratt att utfora transporter ska regleras i lag. Hur
Kriminalvardens ratt att utféra sadana handrackningstransporter narmare
bor utformas hdnger samman med vilken ordning som ska galla for
begaran om handrackning. Det framstar inte som dndamalsenligt att en
begdran om handréckning i dessa fall ska administreras av
Polismyndigheten. Eftersom det i enlighet med vad som géller redan i
dag inte ska goras nagon materiell prévning av en begiran om
handrackning, finns det inte heller av den anledningen skél for
Polismyndigheten att agera mellanhand for att hantera en begdran om
hjalp som Kriminalvarden kan utféra. Betydelsen av framforhéllning vid
planering av transportverksamheten och det forhallandet att det i vissa
fall kan finnas akut uppkomna transportbehov innebar att dven sma
tidsbesparingar ar vardefulla. Informationskedjan forkortas ocksa nar
farre myndigheter &r inblandade, vilket innebdr en minskad risk for att
viktig information inte nar fram till den som ska utféra transporten.
Dessutom underlattas den kontakt som manga ganger behdvs mellan den
myndighet som begart atgarden och utforaren av att det inte finns ett
mellanled. Sadan kontakt kan vara nddvandig i samband med att
transporten planeras men &ven under dess genomfdérande. Mot denna
bakgrund ansluter sig regeringen till utredningens forslag om att hjalp i
de angivna fallen ska begéaras direkt hos Kriminalvarden.

Det framstar dock inte som dndamalsenligt att myndigheternas ratt att
begara handrackning direkt hos Kriminalvarden ska galla generellt. |
stallet bor det i de olika lagar som innehéller handrackningsbestammelser
sérskilt anges nar en begdran om handrackning ska stéllas direkt till
Kriminalvarden. Nar det galler urvalet av de lagar som bor komma i
fraga ansluter sig regeringen till utredningens forslag.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att myndigheter som med stod
av vissa lagar om tvangsvard och utlanningslagen far begéara hjalp med
en transport, ska begdra hjilp direkt hos Kriminalvarden nar
handréackningen avser en frihetsberévad person.

6.3 Forutsattningarna for handrackning bor
fortydligas

Regeringens forslag: Begaran om handrackning med stod av vissa
lagar om tvangsvard och utlanningslagen ska fa goras endast om det
pa grund av sarskilda omstandigheter kan befaras att atgarden inte kan
utforas utan att en polismans respektive Kriminalvardens sarskilda
befogenheter att anvanda vald eller tvang behover tillgripas, eller det
annars finns synnerliga skal.
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Utredningens forslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock inte ndgon hanvisning till Kriminalvardens
befogenheter att anvanda vald eller tvang.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar utredningens
beddmning att det bor vara tydligt under vilka forutsattningar
handrackning far begéras. Flera remissinstanser, daribland JO, Malmo
tingsratt, Rikspolisstyrelsen och  Kriminalvarden papekar att
Kriminalvarden saknar de sarskilda véldsbefogenheter som finns i
polislagen och att den foreslagna bestammelsen darfor kan uppfattas som
missvisande. Férvaltningsratten i Géteborg, Statens institutionsstyrelse,
Dalarnas lans landsting, Uppsala kommun och Sveriges kommuner och
landsting betonar att det &r den bestéllande myndigheten som ensam ska
bedéma om forutséttningarna for handrackning &r uppfyllda. Dalarnas
lans landsting och Sveriges Kommuner och Landsting befarar att
forslaget riskerar att leda till en odnskad inskrédnkning av anvandningen
av handrackningsinstitutet. Kammarratten i Stockholm anser att fragan
om huruvida Polismyndigheten ska ha ratt att neka att utféra en
handréckning bor belysas.

Skélen for regeringens forslag: Polisens skyldighet att lamna
handrackning enligt olika lagar om tvangsvard m.m. hianger samman med
polismans befogenhet att anvanda vald och tvang i vissa situationer. Av
resursskél &r det angeldget att motverka att polisens resurser anvands for
att verkstédlla andra myndigheters beslut i fall dar polismans befogenhet
att bruka vald inte dr nddvandig. For att uppna detta syfte forekommer
det i handréckningsbestdimmelser att det uttryckligen anges att en
begaran om handrackning endast far géras om det pa grund av sarskilda
omstandigheter kan befaras att atgarden inte kan utforas utan att
polismans sarskilda befogenheter enligt 10 § polislagen behdver
tillgripas eller det annars finns synnerliga skéal (se t.ex. 16 kap. 4 a §
socialtjanstlagen [2001:453] och 27 8 livsmedelslagen [2006:804]).

Aven i de fall det inte uttryckligen framgar av lagtexten ar avsikten att
en handrackningsbegaran ska ske forst sedan den begdrande
myndigheten konstaterat att uppgiften inte kan I6sas utan hjalp av polisen
(se t.ex. prop. 1979/80:1 s. 602 f. och prop. 1981/82:8 s. 100 f.).

Att bli foremal for tvangsatgarder ar ett stort ingrepp i den personliga
integriteten. Det &ar darfor angeldget att genomforandet av sadana
atgarder sker pé ett s skonsamt satt som mojligt och pa ett sadant satt att
det inte vacker onddig uppmarksamhet. Utgangspunkten bor darfor vara
att atgarderna ska vidtas utan medverkan av polisen eller annan
myndighet.

Utredningen kommer fram till att det inte gér att dra nagra generella
slutsatser om huruvida handréckningsinstitutet 6verutnyttjas av de
bestillande myndigheterna men att det finns indikationer p& att det
forekommer i enskilda fall. Inte heller remissinstanserna ger uttryck for
uppfattningen att det forekommer obefogade bestéllningar av
handrackning i ndgon stérre utstrackning.

For sarskilt Polismyndighetens del paverkar ett handrackningsuppdrag
den planerade verksamheten pa ett negativt satt eftersom
omprioriteringar maste ske da begaran kommer in. Exempelvis
forekommer det att sdvél spaningspatruller som ordningspatruller maste



avbryta pagaende verksamhet for att utféra akuta handrackningar. Det ar
darfor viktigt att hjalp fran polisen bara begars nar det finns goda skal att
anta att sarskilda befogenheter enligt 10 § polislagen behovs.

Aven om det inte skulle forekomma obefogade framstéllningar i ndgon
storre utstrackning framstar det som lampligt att i de aktuella
lagbestammelserna ange under vilka ndrmare forutsattningar en
myndighet kan begara hjalp av Polismyndigheten. En sddan utformning
av bestdmmelserna beddéms stdmma val Gverens med de intentioner
lagstiftaren hade vid inforandet av handrackningsbestdmmelserna i de
olika tvangsvardslagarna. Regeringen foreslar i avsnitt 6.2 att nar en
handréckning avser en frihetsberévad person ska myndigheterna begéra
handréckning hos Kriminalvarden. En sadan begaran ska fa ske under
samma forutsdttningar som en framstdllning som gors till
Polismyndigheten. Om det inte finns behov av valds- eller
tvangsanviandning vid transporten ska alltsd den myndighet dar personen
forvaras sjélv utfora transporten. En hénvisning bor darfor goras aven till
Kriminalvardens sarskilda tvangshefogenheter. Regeringen foreslar
saledes att det i de olika lagarna om tvangsvard och utlanningslagen
anges att begaran om handrackning ska fa géras endast om det pé& grund
av sarskilda omstandigheter kan befaras att atgédrden inte kan utféras utan
att polismans respektive Kriminalvardens sérskilda befogenheter att
anvanda vald eller tvang enligt polislagen respektive hakteslagen
behdver tillgripas, eller det annars finns synnerliga skal.

Négra situationer bor inte omfattas av de nya reglerna. Det géller t.ex. i
de fall rétten begéar hjalp med att féra en missbrukare till en beslutad
lakarundersékning. En begdran av Statens institutionsstyrelse om att
efterforska ndgon som avvikit fran ett LVM-hem bor inte heller omfattas.
| dessa fall ar det inte andamalsenligt att ndgon annan an polisen
genomfor atgdrden &ven om polisens sarskilda kompetens eller
befogenhet inte behovs. | forfattningskommentaren behandlas detta
narmare.

6.4 Handrackningsmojligheterna vid forflyttning av
psykiskt sjuka utvidgas

Regeringens forslag: Handrackning med stdd av lagarna om
tvangsvard av psykiskt sjuka ska generellt kunna begaras for
forflyttning av patienten.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot utredningens
forslag.

Skalen for regeringens forslag: Utredningen foreslar att
bestammelserna om handrackning i lagen om psykiatrisk tvangsvard och
i lagen om rattspsykiatrisk vard kompletteras pa sd satt att
Polismyndigheten — utdver i de handrackningssituationer som redan
upptas — ska lamna hjélp for annan forflyttning av patienten. Géllande
bestammelser upptar ett antal situationer da Polismyndigheten ska lamna
hjélp. Det kan t.ex. handla om att fora en person till en vardinrattning. |
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lagarna om tvangsvard av missbrukare och unga finns darutver
generella bestdimmelser om att Polismyndigheten ska hjélpa till &ven vid
annan forflyttning av personen i fraga. | forarbetena till dessa lagar
namns, som ett exempel pd nar sadan forflyttning kan aktualiseras,
situationen att en person ska flyttas mellan institutioner (prop. 1981/82:8
s. 102, prop. 1997/98:96 s. 183 och prop. 1979/80:1 s. 604). Motsvarande
bestammelse saknas i lagarna om tvangsvard av psykiskt sjuka. Enligt
utredningen torde avsaknaden ha sin grund i att behovet av handrackning
for forflyttning inte ansetts vara sd vanligt forekommande att fragan
behovt regleras i lag. Exempelvis ska muntlig domstolsférhandling som
huvudregel hallas pa sjukvardsinrattningen, vilket minskar behovet av
transporter (37 § lagen om psykiatrisk tvangsvard respektive 21 b § lagen
om rattspsykiatrisk vard). En annan forklaring som namns av
utredningen ar att Polismyndigheten i dessa fall har lamnat hjélp &ven
utan direkt lagstod.

En avsaknad av lagstadgade handréckningsmdjligheter for forflyttning
av patienter kan f& konsekvenser for den enskilde. Forflyttningar av
personer kan behdva skjutas upp eller sd kan vérdpersonalen sjalva
tvingas utfora transporter under villkor som inte dr sékerhetsmassigt
tillfredsstéllande. Att det ar otillfredsstallande att transporter utfors utan
uttryckligt lagstod ar vidare en av utgangspunkterna bakom forslagen i
detta lagstiftningsérende.

Mot den bakgrunden bor det inforas bestammelser som gér det mojligt
for vardinrattningarna att, enligt samma principer som galler for
tvangsvard av missbrukare eller unga, begara handrackning for
forflyttning av patienter som ar psykiskt sjuka. Regeringen foreslar
darfor att handrackningsbestammelserna i lagarna om tvangsvéard av
psykiskt sjuka kompletteras med en mojlighet att begédra handrackning
for forflyttning ocksd i andra situationer 4n de som sedan tidigare
regleras i lagarna.

6.5 Medverkan av personal fran den myndighet
som begar handréckning bor inte regleras

Regeringens beddmning: Det bor inte inféras nagot krav pa att
personal fran den bestdllande myndigheten ska nérvara under
transporter som utfors av Polismyndigheten eller Kriminalvarden.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens
bedémning. Utredningen foreslar att bestimmelserna om handrackning i
vissa lagar om tvangsvard kompletteras med krav pd medverkande
personal.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser avstyrker utredningens
forslag och anfor att omstéandigheterna i det enskilda fallet bér avgéra om
bestallaren bor néarvara under transporten. Kriminalvarden anser att
utredningens forslag ar olampligt av saval logistiska skal som fran
sékerhetssynpunkt.

Skélen for regeringens bedémning: Regeringen delar utredningens
uppfattning att det &r angeldget att den bestdllande myndigheten



medverkar vid handrackningen for att tillgodose den enskildes behov av
stod och vard under transporten. Sadan medverkan bor dock framfor allt
ske genom att bestéllaren infér transporten ger transportledaren relevant
information om den som ska transporteras sa att en planering av
transporten kan ske. Som Kriminalvarden anfér maste den enskildes
sérskilda behov gbras kanda redan innan transporten genomférs.
Medféljande personal kan darfoér inte ersdtta det nddvandiga
informationsutbytet infor transporten.

Aven om det manga ganger ar betydelsefullt fran vardsynpunkt att
personal fran den bestallande myndigheten foljer med under en transport
skulle det, som flera remissinstanser framhaller, vara alltfor kategoriskt
att uppstalla ett generellt krav pa sadan medverkan. Som Kriminalvarden
papekar kan ett sadant krav fa till konsekvens att den ordinarie
transportpersonalen tex. vid samtransporter maste ersattas med
medfdljande tjansteman. Detta kan innebéra sakerhetsrisker. Ett absolut
krav att personal fran den begarande myndigheten ska félja med skulle
ofta leda till fordrojning av insatsen, vilket kan medféra risker for
patienter och samhallsfunktioner. Regeringen lamnar darfor inte nagot
forslag om en lagreglering av medverkan av personal fran den myndighet
som har begért handréackning.

6.6 Kriminalvarden bor inte kunna 6verlamna
transportuppdrag till privata utforare

Regeringens beddmning: Kriminalvarden bor inte ges mojlighet att
helt éverlamna transportuppdrag till privata utforare.

Utredningens forslag Overensstdmmer inte med regeringens
bedémning. Utredningen foreslar att Kriminalvarden fér stod i lag for att
anlita véktare frdn auktoriserade bevakningsforetag att utfora vissa
transporter av frihetsberévade personer.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen och SWEGUARD tillstyrker
utredningens forslag. Malmé tingsratt och Rattsmedicinalverket anser att
privata utforare bor anvéndas restriktivt. JO framfor att det i forsta hand
bor vara Kriminalvardens eget transportbehov som bor tillgodoses av
privata utfrare. Sundsvalls tingsratt och Justitiekanslern anser att fragan
kraver ytterligare Overvdganden. Forvaltningsratten i Goteborg och
Polisforbundet framhaller att t.ex. sekretessfragor maste ses Gver om
forslaget genomfors. Akademikerforbundet SRR betonar att en mdjlighet
till &verlamnande ska vara tydligt exemplifierad och begransad.
Statstjanstemannaforbundet  avstyrker  forslaget.  Kriminalvarden
avstyrker att hela transportansvaret ska kunna 6verlamnas till privata
aktorer. Ovriga remissinstanser har inga synpunkter.

Skalen for regeringens bedomning: Kriminalvarden kan inom den
egna verksamheten férordna en véktare i ett bevakningsforetag att
sjélvstandigt utfora vissa bevakningsuppdrag utanfér den lokal dar den
frihetsberdvade forvaras (15 kap. 3 och 4 §8 fangelselagen samt 8 kap.
loch 2 8§ hékteslagen). Genom dessa bestdmmelser kan véktare
anvandas for att bistd vid transporter av frihetsberévade personer. Det
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finns dock inte nagon mojlighet att helt &verlamna sadana
transportuppgifter till privata utférare.

Utredningen pdpekar att Kriminalvarden ibland har svart att méta
efterfrdgetoppar nar det galler transporttjanster och foreslar att
Kriminalvarden ges majlighet att forordna véktare fran auktoriserade
bevakningsforetag att utféra vissa transporter av frihetsberdvade.
Regeringen har forstdelse for att det i sadana situationer framstar som
effektivt att tillfalligt ta in utomstdende personal. Det finns emellertid
goda mojligheter enligt kriminalvardslagstiftningen att lata utomstaende
personal bistd transportledare nar sadana behov uppstar, utan att hela
transportuppdrag lamnas vidare. Den ordinarie kriminalvardspersonal
som frigors pa detta satt kan i sin tur utfora transporter at andra
myndigheter.

Transportuppdrag innefattar vidmakthallande av frihetsberdvande.
Séadana befogenheter maste ha stod i lag. En eventuell lagreglering av
privata aktorers utférande av transporter vicker svara fragor nar det
géller i vilken utstrackning den privata aktéren skulle ha ratt att utéva
vald och tvang. Rittssakerhetsskal talar enligt regeringens uppfattning
med styrka mot att ansvaret ska kunna éverldamnas till privata aktorer.

Transportverksamheten av frihetsberovade personer forutsatter ocksé
ett informationsutbyte mellan myndigheterna om enskildas personliga
forhallanden. Det kan ofta vara fraga om mycket kénsliga uppgifter. Mot
bakgrund av att privata utférare inte omfattas av OSL:s bestdimmelser
vore det enligt regeringen otillfredsstallande ur integritetssynpunkt om
privata utforare skulle ges tillgang till sidana kansliga uppgifter.

Sammanfattningsvis talar de starka inslagen av myndighetsutévning
och utsattheten hos de berdrda mot att ansvaret for transportuppdrag av
frihetsberdvade ska kunna 6verlamnas till privata utférare. Aven den
omstandigheten att Kriminalvarden anser att en utdkning av mojligheten
att helt Overlamna transportuppdrag till véktare inte ar lamplig ur
sdkerhetssynpunkt talar med styrka mot att genomfdéra utredningens
forslag i denna del. Regeringen ldmnar dérfor inga forslag som okar
mojligheterna att dverldmna transportuppdrag till privata utforare.

6.7 Transporter i samband med internationellt
straffrattsligt samarbete

Regeringens forslag: Polismyndigheten ska béra det priméra ansvaret
for transporter inom ramen for internationellt straffrattsligt samarbete.
Kriminalvarden ska dock bédra det primara ansvaret for vissa
transporter vid verkstallighet av paféljd. Polismyndigheten ska kunna
ta en transporterad person i forvar om det ar nddvandigt for att
transporten ska kunna genomfdras nar myndigheten sjélv ansvarar for
transporten och nér den bistar en annan stat med en transitering genom
Sverige.

Regeringens beddmning:  Utredningens  forslag om  att
Polismyndigheten ska ansvara for transporter som utfors vid
transiteringar bor inte genomforas.




Utredningens forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att Polismyndigheten ska béra ansvaret for
transporter som utfors vid transiteringar. Utredningen foreslar dven att
Kriminalvarden ska ansvara for overforande fran Sverige och att
Polismyndigheten ska ansvara for dverférande till Sverige vid nordisk
verkstéllighet.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom Kriminalvarden
lamnar utredningens forslag utan invandningar. Kriminalvarden
ifrigasatter ansvarsfordelningen vad galler transporter vid nordisk
verkstéllighet och anfor att personer som ska Overforas till Sverige
rimligen redan &r frihetsberévade, varfér Kriminalvarden borde ansvara
for transporten i enlighet med den allmanna utgdngspunkten rorande
verkstéllighet av pafoljd.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Det finns inte nagon
enhetlig reglering av ansvaret for transporter av frinetsberdvade personer
inom ramen for internationellt straffrattsligt samarbete. | nuvarande
reglering pekas olika myndigheter ut som ansvariga for transporterna.
For vissa situationer ar frdgan om transportansvar oreglerad eller bara
reglerad i forordning (se t.ex. forordningen [1977:178] med vissa
bestammelser om internationellt samarbete rérande verkstallighet av
brottmalsdom) eller i kungdrelse (kungérelsen [1970:710] om utlamning
till eller fran Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstallighet av
beslut om vard eller behandling). I de fall annan an Polismyndigheten bar
ansvaret saknas ibland mdjlighet att begéra polisens hjélp. Regeringen
instdmmer darfor i utredningens beddmning att det av legalitetsskal, men
ocksa av systematiska skél, finns ett behov av ett mer heltackande och
enhetligt regelverk.

Med hansyn framst till att Polismyndighetens medverkan i vissa fall &r
nddvandig, eftersom den person som ska transporteras inte &r
frihetsherévad fore transporten, bor utgdngspunkten enligt utredningen
vara att det primdra ansvaret ska ligga hos Polismyndigheten.
Regleringen blir pa s vis heltdckande och kommer &ven att omfatta
transporter som ingen myndighet formellt bé&r ansvar for. Regeringen
delar denna uppfattning. De forfattningar som pekar ut annan myndighet
an Polismyndigheten eller Kriminalvarden som ansvarig for
transporterna bor darfor dndras sa att Polismyndigheten alaggs det
priméra ansvaret for transporterna. Detsamma géller for de forfattningar
som tidigare lamnat frdgan oreglerad. De forfattningar som berors ar
lagen (1957:668) om utlamning for brott, lagen (1970:375) om utl&mning
till Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstéallighet av beslut om
vard eller behandling, lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de
internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitér ratt,
lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal, lagen
(2002:329) om samarbete med Internationella brottmalsdomstolen, lagen
(2003:1156) om d&verlamnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder och lagen (2011:1165) om Gverlamnande fran Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder. Det bor framhallas att det &r ansvaret
for verkstilligheten av sjalva transporterna som lidggs pa
Polismyndigheten. Forslagen innebar inte ndgon andring i Gvrigt.

Utredningens forslag innebéar att Polismyndigheten ska ansvara dven
for transporter som utfors vid transiteringar. Med transiteringar avses i
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detta sammanhang resor genom Sverige som foretas av en annan stat for
att transportera exempelvis en person som ska utlamnas fran en stat till
en annan. For de flesta transiteringar genom Sverige krévs att den
utlandska staten far tillstand for genomresan. Tillstdnd ges av ansvarigt
statsrad eller i en del fall av Polismyndigheten. For de transiteringar som
sker inom ramen for det nordiska samarbetet behovs inget tillstand. | de
sistnamnda fallen, da inget tillstdnd behdvs for genomresan i Sverige, har
Polismyndigheten i normalfallet ingen kidnnedom om att en sadan
genomresa foretas. Vid andra transiteringar bitrader Polismyndigheten de
utlandska ledsagarna pd olika satt. Den vanligaste formen av
transiteringar ar mellanlandningar med flyg. Det normala forfarandet vid
sadana transiteringar &r att en eller tva polisman moter upp vid gaten for
att visa vagen till nésta gate eller for att ge tilltrade till lokaler dar de
utlandska ledsagarna kan vistas under tiden de véntar pa nasta flyg. Om
personen inte &r eskorterad bevakar polisménnen att personen inte
avviker fran transitomradet. Vid landtransporter méter polisméan upp vid
gransen for att eskortera de utldndska ledsagarna genom landet. Detta
bitrade sker mot bakgrund av att en stat som huvudregel inte far utéva
myndighet pd en annan stats territorium. Regeringen kan konstatera att
Polismyndigheten inte utdvar nagon direkt kontroll av de transporter som
foretas inom ramen for en transitering. Nér det géller det nordiska
samarbetet har Polismyndigheten inte vetskap om de genomresor som
foretas da det varken kravs anmalan eller tillstind for att genomfora
dessa. Denna ordning foljer bl.a. av Sveriges internationella ataganden
och det finns inte skél att &ndra pa den (se t.ex. artikel 21 i konventionen
av den 15 december 2005 om éverldmnande mellan de nordiska staterna
pa grund av brott). Mot den bakgrunden ar det inte lampligt att alagga
Polismyndigheten ett ansvar for transporter vid transiteringar.
Utredningens forslag i den delen bor darfor inte genomféras. |1 den
utstrackning Polismyndigheten bistar den andra staten med tvangsmedel,
t.ex. forvarstagande, ansvarar de dock for den atgarden, se vidare nedan.

Under samma forutsattningar som foreslas for ovriga transporter bor
Polismyndigheten kunna éverldmna verkstélligheten av transporterna till
Kriminalvarden. Polismyndigheten bor aven enligt samma principer
kunna ta en transporterad person i forvar saval nar myndigheten sjalv
ansvarar for transporten som nar den bistdr en annan stat med en
transitering genom Sverige (for allmanna utgangspunkter betraffande
forvar se avsnitt 8). Bestammelser om forvar finns i flera av de lagar som
reglerar  internationellt  straffrattsligt ~ samarbete.  Uttryckliga
bestdmmelser om forvar bor dérutdver inforas i lagen om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstallighet av straff
m.m. och lagen om utldmning till Danmark, Finland, Island eller Norge
for verkstallighet av beslut om vard eller behandling.

Utredningen foreslar vidare att Kriminalvarden ska béra det primara
ansvaret for vissa transporter rérande Overforande av verkstéllighet av
pafoljd. Som skal anfor utredningen att i de fall Kriminalvéarden enligt
nuvarande reglering pekas ut som ansvarig for vissa transporter som ror
overforande av verkstéllighet av paféljd, kan transporten ses som en del
av Kriminalvardens karnverksamhet. Att i dessa fall lata drendena ga via
Polismyndigheten framstar inte som motiverat, varfor huvudansvaret i
dessa fall aven fortsattningsvis bor ligga pa Kriminalvarden. Regeringen



delar utredningens uppfattning att Kriminalvarden bor béra det primara
ansvaret for transporter rérande dverforande av verkstallighet av paféljd.

Av regleringen betraffande transporter vid nordisk verkstéllighet foljer
att Kriminalvéarden ansvarar for overforande frn Sverige. | lagen finns
inte ndgon bestimmelse som reglerar transporter till Sverige.
Utredningen foreslar ingen dndring i detta avseende.

Regeringen delar Kriminalvardens uppfattning att principen om att
Kriminalvarden ska vara ansvarig for transporter som rér dverforande av
verkstéllighet av paféljd, bor galla dven for transporter vid nordisk
verkstallighet. Regeringen kan ocksa konstatera att utredningen inte
foreslar nagon bestammelse som reglerar transporter rorande 6verférande
av verkstallighet av paféljd i lagen (1994:569) om Sveriges samarbete
med de internationella tribunalerna for brott mot internationell rétt, lagen
(2002:329) om samarbete med Internationella brottmalsdomstolen och
lagen (2015:96) om erk&nnande och verkstallighet av frihetsberévande
pafoljder inom Europeiska unionen. Samma princip bor galla dven for
transporter som sker enligt dessa lagar. Kriminalvarden bor darfor pekas
ut som ansvarig for transporter enligt lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av
straff m.m., enligt lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande
verkstéllighet av brottmalsdom, enligt lagen om Sveriges samarbete med
de internationella tribunalerna fér brott mot internationell ratt, enligt
lagen om samarbete med Internationella brottsmalsdomstolen och enligt
lagen om erkannande och verkstéllighet av frihetsherdvande pafoljder
inom Europeiska unionen.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det i forfattningar rorande
internationellt straffrattsligt samarbete infors bestdammelser som innebér
att Polismyndigheten bér det primdra ansvaret for transporterna.
Kriminalvéarden ska dock bara det primara ansvaret for vissa transporter
rorande verkstallighet av p&foljd.

7 Kriminalvardens mojligheter att anvdnda
vald och annat tvang vid transporter

7.1 Kriminalvardens maéjligheter att anvanda vald
och annat tvang inom den egna verksamheten

Regeringens bedémning: Det bor inte goras nagra forandringar av
Kriminalvardens mojlighet att anvinda véld och annat tvang vid
transporter inom den egna verksamheten.

Utredningens beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: ~ Remissinstanserna  invdnder  inte  mot
utredningens beddmning.

Skalen for regeringens bedémning: Utredningen foreslar inte ngra
forandringar i den nuvarande regleringen av Kriminalvardens mojlighet
att anvanda vald och annat tvang vid transporter inom den egna
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verksamheten. Som sk&l anfor utredningen att den géllande regleringen i
allt vasentligt &r tillfredsstallande.

I de forfattningar som reglerar Kriminalvardens verksamhet finns
regler om fangselanvandning och kroppsvisitation (se framst 8 kap. 3-5
och 7 8§ fangelselagen och 4 kap. 2-4 och 7 88§ hakteslagen). Stod for
valds- och tvangsbefogenheter vid transporter finns ocksa i 24 kap. 2 §
brottsbalken som, liksom &vriga bestdammelser i 24 kap. brottsbalken, &r
en ansvarsfrihetsregel. | andra sammanhang, bl.a. vid utformningen av
regler om sarskilda befogenheter enligt lagen om psyKkiatrisk tvangsvard,
har framforts att tillampningen av ansvarsfrihetsregler kan ge upphov till
svarigheter, eftersom de endast anger allménna grunder for det tvang som
far anvandas med laga befogenhet, vilket kan innebara en risk for att
patienter utsatts for krankning av de grundlagsskyddade fri- och
rattigheterna (se t.ex. prop. 1999/00:44 s. 58 f.).

Denna synpunkt kan anforas aven nar det galler Kriminalvardens
verksamhet. Tvéangsanvéandningen inom Kriminalvérden torde dock ge
upphov till farre stillningstaganden an exempelvis tvéngsvard av
psykiskt sjuka manniskor, som rymmer ett storre matt av medicinska
hansyn. Kriminalvardspersonal har ocksd en storre vana vid
bevakningsuppgifter an vardpersonal.

Mot denna bakgrund instdmmer regeringen i utredningens bedémning
och foreslar inte nagra forandringar i den nuvarande regleringen av
Kriminalvardens mojlighet att anvdnda vald och annat tvang vid
transporter i den egna verksamheten.

7.2 Kriminalvardens mojligheter att anvanda vald
och annat tvang vid transporter at andra
myndigheter

Regeringens forslag: Kriminalvarden ska ha mojlighet att gora
kroppsvisitation och anvidnda fangsel vid transporter som utfors at
andra myndigheter.

Regeringens beddmning: Det bor inte inféras en sérskild
bestammelse som reglerar Kriminalvardens mojlighet att anvanda vald
och annat tvang vid transporter som utfors at andra myndigheter.

Utredningens forslag och bedémning 6verensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar inte nagon reglering av mojligheten att
gora kroppsvisitation.

Remissinstanserna:  Remissinstanserna  invdnder  inte  mot
utredningens forslag avseende fingselanvandning. Kriminalvarden
efterfragar en uttrycklig bestaimmelse om befogenhet for Kriminalvarden
att gora kroppsvisitation vid transporter som utférs at andra myndigheter.
Remissinstanserna invander inte mot utredningens beddémning att det inte
behdvs nagon sarskild bestammelse som reglerar
kriminalvardspersonalens mojlighet att anvanda tvang vid transporter at
andra myndigheter. Rattsmedicinalverket papekar att det alltjamt saknas
en andamalsenlig reglering for tvangsmedelsanvandningen inom den
rattspsykiatriska undersékningsverksamheten i sin helhet.



Skalen for regeringens forslag och bedémning
Kroppsvisitation

Utredningen gor bedémningen att det & andamalsenligt att eventuell
kroppsvisitation infor transport ankommer pa den myndighet som svarar
for den lokal dar den person som ska transporteras ar placerad och
foreslar darfor inte ndgon andring i detta avseende. Kriminalvarden anfor
att det inte sallan intraffar att klienter som har visiterats av den
bestallande myndigheten anda har tillnGrigheter med sig som utgér en
fara for saval transportpersonalen som den transporterade sjélv. Enligt
Kriminalvarden saknar personal vid bestillande myndigheter ofta den
kompetens och kunskap om kroppsvisitation som &r nédvandig for att
sékerheten ska kunna garanteras. Regeringen konstaterar att det ytterst ar
transportledaren som ansvarar for sdkerheten under transporten.
Regeringen  delar  darfor  Kriminalvardens  uppfattning  att
transportpersonalen, &ven vid transporter som utfors &t andra
myndigheter, bér ges en mojlighet att utféra en kroppsvisitation om det
ar nodvandigt av sékerhetsskél. Transportpersonalen bor infér visitation
samrdda med den avsandande myndighetens personal sd att
integritetsintranget for den enskilde blir sé litet som mojligt.

Regeringen foreslar sdledes att Kriminalvarden far mojlighet att utfora
kroppsvisitation i samband med transporter av frihetsberdvade personer
som &r placerade hos andra myndigheter.

Anvandning av fangsel

Anvandande av fangsel ar en sadan begransning i medborgarnas skydd
mot patvingat kroppsligt ingrepp som férutsatter stod i lag. Den allmanna
tvangsbefogenhet som foljer av det lagstod som foreslas for
Kriminalvardens transporter at andra myndigheter ger i princip inte
personalen nagon ratt att anvinda fangsel. Utredningen foreslar mot
denna bakgrund en sadan reglering.

Féangsel bor i princip endast anvandas av polisen (prop. 1996/97:147 s.
32). Som utredningen anfor framstar det dock som orimligt att
kriminalvéardspersonalen i en véldsam situation inte skulle ha ratt att
anvénda fangsel utan skulle behdva betvinga den transporterade med
vald tills polispersonal anlander. Regeringen kan ocksa konstatera att det
finns en mojlighet for Kriminalvarden att anvinda fangsel vid transporter
inom ramen for den egna verksamheten. Enligt nuvarande reglering finns
det saledes en skillnad betraffande personalens véldshefogenheter
beroende pa om transporten utfors i den egna verksamheten eller om den
utfors &t en annan myndighet. Denna skillnad i valdsbefogenheten ar inte
motiverad.

Mot den bakgrunden ansluter sig regeringen till utredningens forslag
att Kriminalvarden ska ges mojlighet att anvanda fangsel vid transporter
at andra myndigheter. | enlighet med grundlaggande principer om behov
och proportionalitet ska atgarden endast fa anvéandas i den utstrackning
mindre ingripande atgéarder inte anses tillrackliga.
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Valds- och tvangsanvandning

Utredningen  anser  att  ndgon  ytterligare  reglering  av
kriminalvardspersonalens majlighet att anvanda tvang vid transporter
inte bor inféras. Genom regeringens forslag, att i lag reglera
Kriminalvardens ratt att utfora transporter av frihetsberévade personer at
andra myndigheter, far Kriminalvarden ett indirekt lagstod for att
vidmakthalla ett frihetsberévande under och i samband med transporten.
Darmed féljer ocksa en befogenhet att anvanda vald eller annat tvang
enligt bestdmmelsen om laga befogenhet i 24 kap. 2 8§ brottsbalken. Vissa
sadana befogenheter foljer ocksa av de bestammelser som foreslas i det
foregdende om kroppsvisitation och fangsel. Regeringen bedémer att det
saknas skal att foresla nagra forandringar i den gallande regleringen av
Kriminalvardens valdsbefogenhet vid egna transporter (avsnitt 7.1).
Nagon ytterligare reglering av Kriminalvardens majlighet att anvanda
vald och annat tvang vid transporter at andra myndigheter beh6ver enligt
regeringens mening inte heller inforas.

7.3 Kriminalvarden ges mojlighet att begéara hjélp
av Polismyndigheten

Regeringens forslag: Kriminalvarden ska ha ratt att begara hjélp av
Polismyndigheten, om det pa grund av risk for fritagning eller av
nagon annan sarskild anledning behdvs for att en transport ska kunna
genomforas pa ett betryggande satt.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar inte ndgon ratt till hjalp vid transporter som
Kriminalvarden utfor at andra myndigheter.

Remissinstanserna: Kriminalvarden anser att det bor finnas en
mojlighet  for  myndigheten att  begdra  handrackning  hos
Polismyndigheten &ven nér det galler transportuppdrag som en annan
myndighet begért direkt hos Kriminalvarden. Ovriga remissinstanser
l[&mnar utredningens forslag utan invandningar.

Skalen for regeringens forslag: Att vidmakthalla frihetsberdvanden
och i samband med den uppgiften uppratthalla ordning och sakerhet ar en
av Kriminalvardens huvuduppgifter. Det saknas darfor i normalfallet
behov av polisens kompetens for att hindra att en transporterad person
avviker eller skadar sig sjalv eller andra. Utredningen foreslar att
Kriminalvarden ska ha ratt att begéra hjalp av Polismyndigheten, om det
pa grund av risk for fritagning eller av ndgon annan sarskild anledning
behovs for att en transport ska kunna genomforas pa ett betryggande satt.
Det saknas en reglering i lag som gor det méjligt for Kriminalvarden att
begédra polishandrackning for transporter. En sadan bestimmelse finns
daremot pa forordningsniva. Enligt haktes- och fangelseforordningen far
Kriminalvarden begéra hjalp av Polismyndigheten, om det behovs for att
en transport ska kunna genomfdras pa ett betryggande sétt. Transporten
ska planeras i samrad med Polismyndigheten (20 § haktesforordningen
och 30 § fangelseférordningen). Det &r ocksd relativt vanligt att
Kriminalvarden utfor sarskilt farliga transporter med poliseskort.



Forfarandet innebér att den person som transporteras ar placerad i ett av
Kriminalvardens fordon och att detta atfoljs av polis. Sadan eskort anses
inte krava nagot sarskilt lagstod. JO har dock i ett par beslut behandlat
den situationen att Kriminalvarden helt har &éverlamnat uppdrag att
transportera  personer som  Kriminalvarden ansvarar for till
Polismyndigheten. For att Kriminalvarden skulle haft majlighet att helt
Overlamna uppdrag avseende genomférande av transport av nu aktuellt
slag till Polismyndigheten torde det, enligt JO, ha kravts en sarskild
reglering i lag som mdjliggjorde polishandrackning i dessa situationer.
Vidare skulle det, vilket framgick av Kriminalvardens davarande
foreskrifter, vid varje transport ha medféljt en ansvarig transportledare
fran Kriminalvarden. JO uttryckte dock forstaelse for Kriminalvardens
uppfattning att vissa transporter, pa grund av de sakerhetsarrangemang
som kravs, lampligen bér ombesdrjas av Polismyndigheten och inte av
Kriminalvarden (JO dnr 2345-2005).

Regeringen delar utredningens uppfattning att de bestammelser som i
dag finns i forordningar bor lyftas upp i lag for att mojliggora att ett
transportuppdrag helt ska kunna éverlamnas till Polismyndigheten. | de
undantagsfall nar transporten helt overlamnas till Polismyndigheten
Overtar Polismyndigheten ansvaret for transporten, vilket innebér t.ex.
ansvar for att de tidsfrister och andra skyndsamhetskrav som kan galla
for frinetsberévanden hélls. | de flesta fallen nar hjalpen bestar i att
Polismyndigheten  eskorterar ~ Kriminalvardens  fordon  behaller
Kriminalvarden ansvaret for transporten.

Utredningens forslag innefattar inte nagon réatt till hjalp vid transporter
som Kriminalvarden utfor & andra myndigheter. Som Kriminalvarden
framhaller saknas det anledning att i detta avseende gora skillnad pa de
transporter Kriminalvarden utfor inom den egna verksamheten och de
transporter Kriminalvarden utfor at andra myndigheter som ska vinda sig
direkt till Kriminalvdrden med en handrickningsbegaran. Aven i
handrackningsfallen bor det darfor inforas en mojlighet for
Kriminalvarden att begara hjalp av Polismyndigheten enligt de
forutséttningar som géller for de egna transporterna.

Né&r det géller de transportuppdrag som Polismyndigheten éverlamnar
till Kriminalvarden ska Polismyndigheten géra en bedémning av om det
ar lampligt att en transport dverlamnas. En utgangspunkt vid en sadan
bedémning boér vara behovet av polismans sarskilda kompetens vid
transporten. Ett 6verlamnade bor inte ske om transporten pa grund av
risken for fritagning eller av annan sérskild anledning kraver att
Polismyndigheten utfor transporten for att den ska kunna genomforas pa
ett betryggande satt. Detta innebér att det sallan torde uppsta ett behov av
Polismyndighetens hjalp vid en sadan &éverlamnad transport. Det bor
dock dven i dessa situationer finnas en méjlighet for Kriminalvarden att
begéra hjéalp av Polismyndigheten, t.ex. kan efterféljande omstandigheter
ha forandrat risklaget pa sa satt att det uppstatt ett behov av
Polismyndighetens hjalp. Det bor darfér inféras en mojlighet for
Kriminalvarden att ocksé vid sddana oéverlamnade transporter begara
hjalp av Polismyndigheten enligt samma forutséttningar som galler for de
egna transporterna.

Regeringen foreslar att det infors en ratt for Kriminalvarden att vid
transporter inom den egna verksamheten och vid sadana transporter som
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Overldmnats av polisen samt i handrackningsfallen begéra hjélp av
Polismyndigheten, om det behdvs for att uppratthalla sékerheten under
transporten. Bestdimmelserna bor placeras i fangelselagen, hakteslagen
och polislagen samt i anslutning till de bestdmmelser som reglerar
transporter som Kriminalvarden utfor &t andra myndigheter.

8 Vissa fragor om forvar

Regeringens forslag: | vissa lagar om tvangsvard infors
bestammelser om att missbrukaren respektive den unge far tas i forvar
om det &r nodvéndigt for att en transport ska kunna genomforas.
Reglerna ska inte galla for den som &r under 15 éar.

Utredningens férslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag eller lamnar det utan invéndning. Hovrétten for Vastra Sverige
och Kammarratten i Stockholm betonar att beslut om forvar maste
praglas av stor restriktivitet och bara komma i fraga da mycket sérskilda
omstandigheter foreligger och d& endast under ytterst begransad tid.
Rikspolisstyrelsen anser att det bor klargéras hur unga under 15 ar bor
hanteras i detta sammanhang.

Skalen for regeringens forslag: Med forvar avses i detta sammanhang
insattning i arrest eller annan inldsning. Det vanliga &r att forvar sker i
polisarrest eller hakte. Behov av forvarsplacering i samband med
handrackning kan uppstd i avvaktan pa transport sedan ett
frihetsherévande verkstallts. Det kan ocksa uppkomma ett sddant behov
nar det maste goras uppehall for Gvernattningar, maltider eller andra
avbrott i en redan pabdrjad transport.

Nar det uppstar behov av tillfalliga placeringar vid transporter enligt
lagen om psykiatrisk tvangsvard eller lagen om rattspsykiatrisk vard,
I6ses detta vanligen genom att platser stélls till forfogande pa olika vard-
inrattningar. Darutdver finns i vissa situationer mojlighet for polisen att
tillfalligt omh&nderta och darmed &ven ta i forvar personer som kan antas
lida av en allvarlig psykisk stérning (se 47 § forsta stycket lagen om
psykiatrisk tvangsvérd och 11 § polislagen).

Som utredningen konstaterar ar det oklart vilka mojligheter det finns
att i samband med handréckning ta en transporterad person i forvar enligt
lagen om vard av missbrukare i vissa fall, lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga och lagen om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard. Utredningen foreslar darfor att det i dessa lagar infors
bestammelser om att personen som &r foremal for atgarden far tas i
forvar under vissa forutséttningar. Regeringen delar utredningens
uppfattning att det inte far rdda ndgon oklarhet om avsikten med
bestammelser som inskrénker rétten till frihet. Det &r darfor angeldget att
mojligheterna till forvar enligt dessa lagar klargors. Som framhallits
maste transporter och handrackningsatgarder som avser frihetsherévade
personer genomfaras med beaktande av andamalet med frihetsherévandet
i det enskilda fallet. Frihetsberfvanden som sker med stdd av de olika



lagarna om tvangsvard syftar primart just till att bereda vard. Det innebar
att den frihetsberdvade i storsta mojliga utstrdckning bor vara placerad
hos vérdgivaren och att den tid som han eller hon tillbringar under
transport eller i annan placering bor vara s kort som méjligt.

Undantagsvis kan det emellertid uppkomma situationer da det framstar
som nédvandigt att ta missbrukaren eller den unge i forvar for att en
transport ska kunna genomféras. Det bor darfor, som utredningen
foreslar, finnas en sadan mojlighet till forvar. Forvar for unga under 18 ar
ska endast anvéndas som en sista utvdg och for kortast méjliga tid. Den
som ar under 15 ar bor aldrig kunna tas i forvar. Forbud mot
forvarstagande av personer under 15 ar finns i polislagen och lagen
(1964:167) med sdrskilda bestdmmelser om unga lagdvertrédare. |
forarbetena till ndmnda bestammelser framholl regeringen att den som é&r
under 15 ar aldrig bor kunna tas i forvar och att det bor komma till direkt
uttryck i lagtexten (prop. 1996/97:175 s. 48 f). Samma hansyn gor sig
gallande betraffande unga som &r foremal for tvangsvard. | lagen med
sarskilda bestammelser om véard av unga bor det darfor uttryckligen
anges att personer under 15 ar inte far tas i forvar. Personer under 15 ar
far i stallet bli foremal for sarskilda transportarrangemang sa att behov av
forvarstagning inte uppstar.

Som Hovrétten for Véstra Sverige och Kammarrétten i Stockholm
framhaller bor mojligheten att ta nagon i forvar anvandas med
restriktivitet. Regeringen delar den uppfattningen. For att personen ska
kunna tas i forvar bor det darfor krévas att detta bedéms nddvéandigt for
att transporten ska kunna genomfoéras. Det innebdr att ett forvarstagande
bor foregas av en behovs- och proportionalitetsbeddmning i det enskilda
fallet. 1 bedémningen bor sarskilt beaktas den enskildes psykiska och
fysiska status liksom hur lange vistelsen i forvaret forvéantas vara. Det
bor ocksa ske under former som ar anpassade till personens behov.

9 Forbattrat informationsutbyte
9.1 Sekretessbrytande bestammelser infors i lagar

om tvangsvard och i utlanningslagen

Regeringens forslag: Den myndighet som begér hjalp enligt vissa
lagar om tvangsvard och utlanningslagen ska utan hinder av sekretess
lamna den verkstéllande myndigheten de uppgifter om den enskilde
som behovs for planeringen och genomférandet av &tgarden.
Polismyndigheten ska ldmna Kriminalvarden sadana uppgifter i
samband med att ett transportuppdrag 6verlamnas.

Regeringens beddmning: Utredningens foérslag om &ndring i
sekretesskyddet for uppgifter om enskilda personliga forhallanden i
Kriminalvardens verksamhet bor inte genomforas.

Utredningens forslag om uppgiftsskyldighet Overensstimmer i
huvudsak med regeringens. Utredningen foreslar dock inte att ndgon
sekretessbrytande bestdmmelse fors in i utldnningslagen. Utredningen
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foreslar vidare att bestimmelsen i OSL om sekretess hos
Polismyndigheten for uppgift om enskilds personliga forhallande
kompletteras for att avse d&ven Kriminalvarden.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser godtar utredningens
forslag eller ldamnar dem utan invandningar. Datainspektionen
ifrdgasatter om integritetsintranget for den enskilde &r proportionerligt
och foresprakar att det under alla forhallanden bér anges att kansliga
personuppgifter endast far lamnas om det ar absolut nodvandigt.
Inspektionen saknar en analys i betdnkandet avseende hur uppgifterna
ska hanteras, vilken tillgang det ska finnas till dem, vilka som bor fa ta
del av dem och hur de ska skyddas hos den verkstéllande myndigheten.
Dalarnas lans landsting vill att det ska klargdras hur olika parter ska
kunna samverka genom att ldmna information till varandra elektroniskt.
JO, Kammarratten i Stockholm och Datainspektionen papekar att
sekretesskyddet for samma uppgifter om enskildas personliga
forhéllanden ar svagare hos Polismyndigheten och Kriminalvéarden &n det
ar inom halso- och sjukvarden och anser att uppgifterna bér ges samma
sekretesskydd hos den verkstédllande myndigheten som hos den
bestéllande myndigheten. Datainspektionen och Sveriges Kommuner och
Landsting anser att det bor vara den myndighet som uppgifterna finns
hos som ska beddma om uppgiften &r relevant.

Skélen for regeringens forslag
Det finns ett behov av information hos de verkstéallande myndigheterna

Utgéangspunkten &r att handrickning bara ska begéras undantagsvis och
nér det pa grund av sarskilda omstandigheter kan befaras att atgarden inte
kan utforas utan att vald eller tvang behover tillgripas, eller det annars
finns synnerliga skal. Det innebér att de personer som ska komma ifréga
for handrackning som regel inte kan forvantas medverka frivilligt. For att
den verkstéllande myndigheten ska kunna goéra en riskbeddmning samt
kunna planera och genomféra handrackningsatgarden pa ett
andamalsenligt satt ar det avgorande att myndigheten har tillracklig
information om den person som atgérden avser.

Informationen &r viktig for att minimera risken for att personer kom-
mer till skada, men ocksa for att personer i ett utsatt ldge ska kunna
bemétas pa ett vardigt och adekvat satt. Genom informationen kan den
verkstallande myndigheten ockséa avpassa sakerhetsnivan s att den inte
blir onddigt hdg. Det har betydelse inte bara for ett effektivt utnyttjande
av den transporterande myndighetens resurser utan dven for den person
som handrickningsatgarden avser. Som utredningen anfor &r
informationen ocksa en forutsattning for att Polismyndigheten ska kunna
gbra en lamplighetsbedémning av om verkstalligheten i det enskilda
fallet bor oOverlamnas till Kriminalvarden eller om det finns
forutsattningar for Kriminalvarden att begéra hjalp av Polismyndigheten.

Majligheterna till informationsutbyte behdver utdkas

Flertalet handrackningar sker med stod av de olika lagarna om tvangs-
vard respektive utldnningslagen. Inom saval halso- och sjukvarden som
socialtjansten skyddas uppgifter rérande den enskildes halsotillstand och



andra personliga forhallanden i huvudregel genom ett s.k. omvant
skaderekvisit. Detsamma galler i verksamhet for kontroll Over
utlanningar. Det innebar att sekretess géller for sadana uppgifter om det
inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon
narstaende till denne lider men (25 kap. 1 §, 26 kap. 1 § och 37 kap. 1 §
OSL). Det finns darfor i allménhet ett hinder mot att lamna ut
information till Polismyndigheten och Kriminalvarden i samband med
handrackning om det inte finns ndgon sekretessbrytande bestammelse i
lag eller forordning.

Ett exempel ar bestdimmelsen om s.k. nédvandigt utldmnande (10 kap.
2 § OSL). Bestammelsen innebar att en myndighet far lamna ut en
sekretessbelagd uppgift om det behdvs for att myndigheten ska kunna
fullgora sin verksamhet. Det handlar t.ex. om att en vardinréttning trots
sekretess far anmala brott eller 1amna information for att hindra nagon
frén att begé sjalvmord. Nu avsett informationsutbyte for riskbedémning
och planering infor en transport traffas emellertid inte av bestammelsen.

En myndighet far ocksd med stod av generalklausulen lamna ut en
uppgift till en annan myndighet om det &r uppenbart att intresset av att
uppgiften lamnas ut &r storre an det intresse som uppgiften ska skydda
(10 kap. 27 8). Uppgifter som ror enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden och som ar foremal for sekretess inom hélso- och
sjukvarden eller socialtjansten kan emellertid aldrig lamnas ut med stod
av denna bestdmmelse.

De sekretessbhestdmmelser som i dag hindrar Polismyndigheten och
Kriminalvarden fran att ta del av relevant information ror till stor del
hilso- och sjukvarden samt socialtjansten. Finns ett behov av
sekretessbelagd  information  fran  myndigheter  inom  andra
verksamhetsomraden kan det i de allra flesta fall tillgodoses med stod av
generalklausulen. En  forutsattning for att de verkstéllande
myndigheternas behov av information frdn halso- och sjukvard och
socialtjanst ska kunna tillgodoses &r dock att det i lag eller férordning
fors in sekretessbrytande bestdmmelser. Behovet av information ar av
saval praktisk som sakerhetsmassig betydelse. Informationen behovs
ocksa for att de som utfor en transport ska kunna beméta personer pa ett
adekvat satt.

Den bestallande myndigheten alaggs en uppgiftsskyldighet

Sekretess hindrar inte att en uppgift 1damnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller férordning (10 kap. 28 § OSL).
Négon sadan uppgiftsskyldighet finns inte for handrackningssituationer.
For att de verkstillande myndigheterna inte regelméassigt ska behdva
efterfriga information infor varje handrackningsatgard bor den
bestéllande myndigheten alaggas en uppgiftsskyldighet.
Uppgiftsskyldigheten bér utformas sa att den bestillande myndigheten
utan uppmaning ska lamna uppgifterna. Utgangspunkten bor vara att
uppgiftsskyldigheten omfattar de uppgifter som utgér sjalva grunden for
begédran. Regeringen instdammer i Datainspektionens och Sveriges
Kommuner och Landstings uppfattning att det i forsta hand bér vara den
myndighet som uppgifterna finns hos som ska bedéma om uppgiften &r
relevant. Informationen bor frémst réra den aktuella situationen, men
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behovet av att lamna uppgifter om den enskildes historik far bedémas i
det enskilda fallet. Utgangspunkten bor vidare vara att det bara &r
uppgifter rérande den person som é&r aktuell for handrdckning som
omfattas. Ett undantag &ar emellertid motiverat nar det galler
handrackning som sker med stdd av lagen om vard av unga, dar det ar
lampligt att upplysningsskyldigheten &ven i férekommande fall omfattar
personer som ar narstaende till den unge.

Regeringen delar Datainspektionens uppfattning att det ar angeldget att
kéansliga personuppgifter endast far lamnas om det &r absolut nddvandigt.
Av den anledningen bor den efterfragade informationen vara begransad
till sadana uppgifter som behdvs for planeringen och genomférandet av
atgarden. Ovrig information om den enskildes halsotillstind och
personliga forhdllanden bor falla utanfor de sekretessbrytande
bestammelserna. Det bor alltsa vara bara uppgifter av direkt betydelse for
den verkstillande myndighetens transport som ska lamnas. En sadan
begransning ar enligt regeringens uppfattning nédvéndig for att minimera
integritetsintranget for den enskilde.

Datainspektionen utgar i sitt remissvar frén att informationen ska foras
Over elektroniskt eller i vart fall foras in i register som omfattas av
personuppgiftslagen (1998:204) och av vissa registerforfattningar,
exempelvis patientdatalagen eller lagen (2001:617) om behandling av
personuppgifter inom kriminalvarden. Enligt regeringens uppfattning kan
emellertid formen for informationsoverféringen komma att variera. Det
kan ofta vara friga om muntlig information som lamnas direkt till
transportledaren i samband med planeringen av transporten. For att
informationen ska fa en lamplig utformning och omfattning bor sérskilda
rutiner utformas for andamélet. Detta ska sjélvfallet goras med beaktande
av  tillampliga  registerforfattningar  eller med stod av
personuppgiftslagens reglering. Hur dessa rutiner narmare bér se ut ar
emellertid en fraga for myndigheterna sjélva. | detta sasmmanhang maste
beaktas att det &r frdga om myndigheter som har sdvédl vana som
kompetens att behandla kansliga uppgifter.

Sekretesskydd fér uppgifterna hos den verkstéllande myndigheten

En grundldggande princip i OSL &r att sekretess som huvudregel inte
foljer med en uppgift nar den 1amnas till en annan myndighet. Det beror
bl.a. pa att behovet av och styrkan i en sekretessbestimmelse inte kan
bestammas enbart med hansyn till sekretessintresset. Detta maste i varje
sammanhang vagas mot intresset av insyn i myndigheternas verksamhet.
Offentlighetsintresset kan saledes krava att de uppgifter som behandlas
som hemliga hos en myndighet &r offentliga hos en annan myndighet
som har inhdmtat dem hos den forsta (prop. 1979/80:2 s. 76). Det finns
darfor inte ndgon allmén bestimmelse om Gverforing av sekretess mellan
myndigheter.

En forutsattning for att 6ka informationsutbytet om enskildas person-
liga forhallanden i samband med handrackning ar emellertid att sekretess
galler for uppgifterna ocksa hos den verkstallande myndigheten. | annat
fall kan integritetsintranget for den enskilde fa alltfor langtgaende
konsekvenser. Saval Polismyndigheten som Kriminalvarden har ett
sekretesskydd till forman for enskildas personliga forhallanden som



enligt regeringens uppfattning tillgodoser sekretessbehovet for
uppgifterna inom respektive myndighet.

Hos Polismyndigheten géller sekretess for uppgift om en enskilds per-
sonliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nar-
stdende till denne lider men om uppgiften rojs och uppgiften hanfor sig
till bl.a. &rende om omhéndertagande eller handrackning enligt
lagstiftningen om psyKkiatrisk tvangsvard eller rattspsykiatrisk vard eller
om vard av missbrukare utan samtycke inom socialtjansten samt om
arende om handrackning enligt lagstiftningen om omsorger om psyKkiskt
utvecklingsstorda, vard av unga utan samtycke inom socialtjansten eller
enligt lagen om verkstallighet av sluten ungdomsvard, 35 kap. 20 § OSL.

Sekretess galler vidare inom Kriminalvarden for uppgift om enskildas
personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
narstaende till denne lider men eller att fara uppkommer for att nagon
utsatts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften rojs, 35 kap.
15 § forsta stycket OSL.

Inom savél Polismyndigheten som Kriminalvarden galler sekretess till
skydd for enskildas personliga forhallanden med ett s.k. rakt
skaderekvisit och utgadngspunkten &r att uppgifterna som omfattas av
bestammelserna ska vara offentliga. Sekretess ska endast gélla om det
kan antas att viss skada uppstar om uppgiften ldmnas ut.
Skadebedomningen i dessa fall bor i huvudsak kunna g6ras med
utgangspunkt i sjalva uppgifterna som begars ut. Det innebar att fragan
om sekretess inte i forsta hand behdver knytas till en skadebeddémning i
det enskilda fallet. Avgdrande bor i stéllet vara om uppgifterna ar av den
art att ett utlamnande typiskt sett kan vara dgnat att medféra skada for det
skyddade intresset. | de fallen skyddas uppgifterna normalt av
sekretessen (prop. 2008/09:150 s. 348).

P& hilso- och sjukvardens omrade, for socialtjansten och i verksamhet
for kontroll dver utlanningar &r situationen emellertid den omvénda.
Flertalet sekretessregler p& dessa omraden har omvant skaderekvisit och
utgangspunkten ar att uppgifterna omfattas av sekretess. Uppgifterna far
vid ett omvant skaderekvisit bara lamnas ut om det star klart att de kan
lamnas ut utan att viss skada uppstar.

Flera remissinstanser har papekat att sekretesskyddet for samma upp-
gifter om enskildas personliga forhadllanden &r svagare hos
Polismyndigheten och Kriminalvarden &n det ar inom hélso- och
sjukvarden. Att s& &r fallet har sin grund i det principiella intresset av
offentlig insyn till stod for kontroll och debatt i sdval polisens som
Kriminalvardens verksamhet. Enligt regeringens mening bor det raka
skaderekvisitet, som bestammelserna om polis- och
kriminalvéardssekretess  innehéller, &ven fortsattningsvis  utgora
huvudregel (jfr prop. 2008/09:150 s. 348 ff). Liksom anforts i tidigare
sammanhang (se prop. 1979/80:2 s. 77) spelar emellertid den
omstandigheten att sekretessen hos de mottagande myndigheterna i dessa
fall ar svagare liten roll i praktiken. Det ar naturligt att ett réjande av
vissa uppgifter om den enskildes person typiskt sett bedéms vara agnade
att medféra men for den enskilde och dennes anhdriga. Bestdimmelserna
innehaller heller inte nagot krav pa att sarskilt allvarligt men ska
uppkomma for att sekretessen ska bli tillamplig. Givetvis far prévningen
inte bli sddan att alla uppgifter som ar foremal for bestammelserna alltid
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anses hemliga eller att det aldrig kan bli fraga att lamna ut denna typ av
uppgifter. Gransdragningarna maste i de enskilda arendena goras med
sedvanlig mojlighet till 6verprévning i domstol.

Sammanfattningsvis gor regeringen beddémningen att det finns ett
tillrackligt skydd for uppgifter om enskilda som ldmnas ut till
Polismyndigheten eller Kriminalvarden i samband med handrackning.
Nagon dndring i OSL foreslas darfor inte.

9.2 Registerlagstiftningen bor inte &ndras

Regeringens beddémning: Det bor i detta sammanhang inte gdéras
ndgon andring i lagstiftningen  for  belastningsregistret,
misstankeregistret eller register som far foras enligt vapenlagen.

Utredningens forslag 0Overensstimmer inte med regeringens
bedémning. Utredningen foreslar att lagen om belastningsregister, lagen
om misstankeregister och vapenlagen kompletteras pa sa satt att de
register som fors enligt dessa lagar dven ska ha som andamal att ge
information om sddana uppgifter som behdvs for planeringen och
genomfdrandet av en handrackningsatgard enligt lagar om tvangsvard.

Remissinstanserna: Datainspektionen ifragasatter behovet av att vid
transport av redan frihetsberévade personer fa uppgifter fran
vapenregistret. Ovriga remissinstanser godtar utredningens férslag.

Skélen for regeringens bedémning

Registerlagstiftningen

Belastningsregistret fors av Polismyndigheten. Registret innehaller
uppgifter om den som genom dom, beslut, strafféreldggande eller fore-
laggande av ordningsbot har &lagts pafoljd for brott, forvandlingsstraff
for boter eller har fatt pafoljdseftergift (3 § lagen [1998:620] om
belastningsregister). Andamalet med registret ar bl.a. att ge information
om sadana belastningsuppgifter som behovs i verksamhet hos
Polismyndigheten och andra myndigheter for att forebygga, upptécka och
utreda brott. Andamalet ar vidare att ge information som behdvs hos
Polismyndigheten och andra myndigheter vid sadan
lamplighetsprovning, tillstandsprévning och annan prévning som anges i
forfattning (2 §). Uppgifter ur belastningsregistret ska lamnas ut om det
begérs av vissa myndigheter for sarskilt angivna verksamheter som anges
i bestammelsen. Regeringen far foreskriva dels att uppgifter ska lamnas
ut till myndigheter i dvrigt for vissa slag av &renden, dels att en viss
myndighet ska ha direktatkomst till registret (6 §). En myndighet som har
ratt att f& ut uppgifter ur registret ska i varje enskilt fall noga prova
behovet av information. En begaran om att fa ta del av uppgifter ur
registret far goras endast om skalet till det uppvager den olagenhet det
innebar for den som berdrs (7 8). Den som med stod av lagen har fatt del
av uppgifter om nagon annans personliga forhallanden omfattas av
tystnadsplikt och far inte obehdrigen roja dessa uppgifter. I det allménnas
verksamhet tilldmpas i stallet bestdmmelserna i OSL (19 §). Absolut
sekretess galler for uppgift i registret (35 kap. 3 8§ OSL). De



sekretessbrytande reglerna i 10 kap. OSL galler inte ifrdga om detta
register.

Misstankeregistret fors av Polismyndigheten. Registret innehaller bl.a.
uppgifter om den som har fyllt femton & och som enligt
forundersokningsledarens bedémning &r skaligen misstankt fér brott mot
brottsbalken eller annat brott for vilket svarare straff &n boter ar
foreskrivet (3 § lagen [1998:621] om misstankeregister). Andamalet med
registret ar bl.a. att underlatta tillgdngen till sddana uppgifter om skélig
misstanke som behdvs i verksamhet hos bl.a. Polismyndigheten for att
samordna forundersdkningar mot en person och for att forebygga,
upptécka och utreda brott (2 §). Uppgifter ur misstankeregistret ska
lamnas ut om det begérs av vissa myndigheter for sérskilt angivna
verksamheter som anges i bestammelsen. Regeringen far foreskriva dels
att uppgifter ska lamnas ut till myndigheter i 6vrigt for vissa slag av
arenden, dels att en viss myndighet ska ha direktatkomst till registret
(5 8). En myndighet som har ratt att & ut uppgifter ur registret ska i varje
enskilt fall noga préva behovet av information. En begdran om att fa ta
del av uppgifter ur registret far goras endast om skalet till det uppvager
den olagenhet det innebéar for den som berdrs (6 §). Den som med stdd av
lagen har fatt del av uppgifter om nagon annans personliga forhallanden
omfattas av tystnadsplikt och far inte obehdrigen roja dessa uppgifter. |
det allménnas verksamhet tilldampas i stéllet bestdmmelserna i OSL
(14 8). Sekretess galler for uppgift om enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider skada eller
men om uppgiften forekommer i register som fors enligt lagen om
misstankeregister (35 kap. 1 § forsta stycket punkten 7 OSL).

Polismyndigheten for tre centrala vapenregister;
vapeninnehavarregistret,  vapenregistret och vapenhandlarregistret
(1 akap. 7 8 vapenlagen [1996:67]). Vapeninnehavarregistret, som ar det
register som skulle kunna vara av intresse vid handréckning, ska
innehalla uppgifter bl.a. om personer och organisationer som enligt
vapenlagen har meddelats tillstind att inneha skjutvapen eller
ammunition eller tillstdnd att lana skjutvapen. Vapenregistren ska ha som
andamal att ge information om sadana uppgifter som behdvs for att
forebygga, upptdcka och utreda brott med anknytning till skjutvapen.
Andamalet ar vidare att underlatta handldggningen av fragor om tillstand
enligt vapenlagen (1 a kap. 8 § vapenlagen). Sekretess galler for uppgift
som hanfor sig till wvapenregister enligt vapenlagen samt hos
Polismyndigheten for uppgift i drende enligt vapenlagen, om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan fara for att vapen eller ammunition
kommer till brottslig anvandning (18 kap. 16 och 16 a 88 OSL).

Registerlagstiftningen bor inte &ndras

Utredningen foreslar att de register som far féras enligt lagen om
belastningsregister, lagen om misstankeregister och vapenlagen aven ska
ha som andamal att ge information om sadana uppgifter som behévs for
planeringen och genomforandet av en handrackningsatgard enligt lagar
om tvangsvard. Som skal for forslaget anfor utredningen att de
myndigheter som verkstaller handrackningar har behov av tillgang till
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uppgifter ur namnda register men att mojligheterna att fa ut uppgifterna
&r begransade.

Som utredningen konstaterar har de myndigheter som verkstaller
handrackningar begransade majligheter att fa ut uppgifter ur aktuella
register i samband med handréckning. De verkstdllande myndigheternas
behov av information ur registren maste dock vdgas mot
integritetsintranget for den enskilde.

Néar det galler uppgifter i belastningsregistret véger inte de
verkstéllande myndigheternas behov av information sérskilt tungt i
forhallande till den enskildes integritetsintresse. Uppgifterna i registret ar
historiska och ger begrénsad information till stod for den riskbedémning
som ska goras i anslutning till en transport.

| friga om uppgifter ur de centrala vapenregistren delar regeringen
Datainspektionens uppfattning att det vid transport av personer som
redan &r frihetsberévade, och darmed avvisiterade, normalt saknas behov
av att soka uppgifter ur vapenregistret. Om ett sddant behov &nda skulle
uppsta bor inte reglerna i OSL hindra att uppgifter i forekommande fall
inhamtas. Regeringen anser emellertid, till skillnad frdn utredningen, att
uppgiftsinhamtandet i dessa fall aven fortsattningsvis bor foregas av en
sekretessprovning i varje enskilt fall.

Betraffande misstankeregistret tillkommer, utéver den enskildes
integritetsintressen, de brottsbhekdmpande myndigheternas intresse av att
uppgifterna inte sprids i en bredare krets. Redan mot den bakgrunden
innebdr en proportionalitetsbedémning att ett omfattande och
rutinmassigt uppgiftslamnande inte bor komma i fraga. | undantagsfall
bor en verkstallande myndighet med stod av generalklausulen i 10 kap.
27 8 OSL i och for sig kunna f& uppgifter ur registret i samband med
handrackning. Aven i dessa situationer bor uppgiftsinhamtandet foregas
av en sekretessprovning i varje enskilt fall.

Sammanfattningsvis anser regeringen att de skal som utredningen
anfor inte har sddan tyngd att det finns skal att dndra lagstiftningen for
belastningsregistret, misstankeregistret eller register som far foras enligt
vapenlagen.

10 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska tréda i kraft den 1 april
2017.

Regeringens bedémning: Nagra sarskilda 6vergangsbestammelser
behdvs inte.

Utredningens forslag och bedémning: Utredningen lamnar inte nagot
forslag till datum for ikrafttrddande. Utredningens beddmning
betraffande dvergangshestammelser 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna invander inte mot utredningens bedémning.



Skalen for regeringens forslag och beddmning: Lagédndringarna bor
trada i kraft sa snart som majligt. Regeringen foreslar att detta sker den
1 april 2017. Det kravs inga sarskilda dvergangsbestammelser.

11 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens beddmning: Forslagen leder till kostnadsékningar for
Kriminalvarden. De kan dven medfora kostnader for kommuner och
landsting. Regeringen har i budgetpropositionen for 2017 foreslagit att
kostnadsokningarna for Kriminalvarden finansieras genom en
permanent Gverforing av medel fran Polismyndighetens anslag.
Eventuella kostnadsokningar for kommuner och landsting bedéms
rymmas inom befintliga anslagsramar.

Utredningens forslag och bedémning: Utredningen foreslar att medel
ska overforas fran Polismyndigheten till Kriminalvarden for att
finansiera forslaget. Utredningens beddmning betraffande finansiering
for eventuella kostnadsokningar for kommuner och landsting
Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:  Rikspolisstyrelsen  anser att  eventuella
besparingar med anledning av reformen bér anvéandas till
polisverksamheten. Kriminalvarden ifragasétter om antalet tillkommande
transportuppdrag kommer att stanna vid 5000 och efterlyser en
kontinuerlig uppféljning av kostnaderna. Landstinget i Ostergotland
anfor att utredningens forslag leder till att vardgivare sjalva maste utfora
transporter i storre omfattning, vilket inte & mojligt inom nuvarande
kostnadsramar.

Skélen for regeringens bedémning
Konsekvenser for Kriminalvarden och Polismyndigheten

Transportverksamheten dr en viktig stodfunktion i samhéllet. En val
fungerande transportverksamhet har betydelse for ett stort antal
verksamheter, sdval inom rattsvasendet som inom hélso- och sjukvarden
samt socialtjansten.

Forslagen innebdr ett klargdrande av ansvarsfordelningen mellan
framforallt Kriminalvarden och Polismyndigheten. Forslagen innebar
aven att Kriminalvarden i storre utstrackning ska utfora transporter som
annars skulle ha utforts av polisen. Vidare ska bestéllande myndigheter
vanda sig direkt till Kriminalvarden i stallet for att ga via
Polismyndigheten.

Genom dessa forslag kan de stordriftsfordelar som finns hos Kriminal-
varden utnyttjas samtidigt som polisens karnverksamhet kan renodlas. |
forlangningen kan detta forvantas medféra mojligheter till ett effektivare
resursutnyttjande bade hos de myndigheter som har behov av transporter
och de som utfér dem. En sarskild vinst ligger i att Polismyndigheten inte
i samma utstrackning behdver ha beredskap for transportverksamhet.
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Aven det forslag som lamnas avseende en uppstramning av
handrackningsforutsattningarna innebér att resurser frigérs for polisens
del. Hur stor tidsvinst som Polismyndigheten kommer att gbra &r inte
mojligt att férutse.

Forslaget om att ge Polismyndigheten det primara ansvaret for att se
till att transporter i samband med internationellt straffrattsligt samarbete
genomfors torde endast i liten man paverka Polismyndighetens
resursanvandning. Dessa transporter torde namligen regelmassigt kunna
overlamnas till Kriminalvarden.

Forslagen innebar okade kostnader for Kriminalvarden till foljd av
Okade transportvolymer. Enligt den uppskattning som gors av
utredningen kommer det att ske en 6kning av antalet inrikestransporter
med omkring 5 000 transporter. Utredningen berdknar att
Kriminalvardens kostnader for personal med anledning av den okade
transportvolymen uppgar till ca 14 miljoner kr per &r. Utredningen
bedomer vidare att kostnaderna for fordon 6kar med 5,2 miljoner kr
arligen. Statskontoret, som fatt i wuppdrag att ndrmare utreda
konsekvenserna av utredningens forslag, kommer fram till en hdgre
kostnadsokning for Kriminalvarden. Enligt Statskontorets berakningar
frdn 2011 torde kostnadsokningarna med anledning av utredningens
forslag uppga till totalt ca 30 miljoner kr arligen. Enligt regeringens
bedémning uppgar kostnaderna till ca 35 miljoner kr per ar. Regeringen
har i budgetpropositionen for 2017 foreslagit att kostnadsékningarna for
Kriminalvarden finansieras genom en permanent Gverforing om 35
miljoner kr per ar frdn Polismyndighetens anslag.

Konsekvenser for andra myndigheter an Kriminalvarden

Det ar inte mojligt att med nagon exakthet forutse i vilken man en
kommun eller ett landsting kommer att drabbas av 0kade kostnader,
eftersom det inte gar att klarlagga narmare i vilken omfattning som
polisens resurser utnyttjats for handréckning utan att det funnits skél till
det. Liksom utredningen bedémer regeringen dock att eventuella
merkostnader for kommuner och landsting kan rymmas inom befintliga
anslagsramar.

12 Forfattningskommentar

12.1  Forslaget till lag om andring i lagen (1957:668)
om utldmning for brott

26 a § Har utlamning till Sverige skett for lagforing har i landet, pa villkor att
den som utlamnats senare aterfors till den andra staten, ska Polismyndigheten se
till att den som har utlamnats aterfors.

Om den som ska &terforas ar pa fri fot far han eller hon, om det &r nddvandigt
for att aterforandet ska kunna genomforas, tas i forvar av Polismyndigheten, dock
langst under 48 timmar.



Paragrafen reglerar forfarandet nar nagon, som har utlamnats till Sverige
for lagforing, ska aterforas till den andra staten. Overviagandena finns i
avsnitt 6.7.

| forsta stycket byts ordet rattegdng ut till lagforing. Avsikten med
andringen &r att bestdmmelsen ska omfatta samtliga former av
aterforande till den andra staten, saval efter s.k. tillfallig utlamning som
nar en person ska aterforas med anledning av att han eller hon har
utlamnats till Sverige pa villkor att en eventuell frihetsberévande pafoljd
som personen doms till i Sverige ska fa verkstéllas i den andra staten (se
9 a § férordningen [1982:306] med vissa bestdmmelser om utldmning for
brott till Sverige).

| andra stycket tas ordet omhéandertas bort eftersom det inte har nagon
sjalvstandig betydelse vid sidan av forvarstagandet. Andringen innebér
inte ndgon andring i sak.

Polismyndigheten kan enligt den nya 29 a 8§ polislagen (1984.:387)
éverlamna en transport till Kriminalvarden.

26 ¢ § Vid en utlamning till Sverige ska Polismyndigheten ansvara for
transporten i Sverige.

| paragrafen, som &r ny, finns bestdmmelser om transporter vid
utlamning fran en annan stat av den som i Sverige &r misstankt eller
tilltalad for brott och av den som ska verkstalla p&féljd som har domts ut
i Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

Av paragrafen foljer att det &r Polismyndigheten som ska ansvara for
transporten i Sverige vid utlamning till Sverige.

Polismyndigheten kan enligt den nya 29 a § polislagen (1984:387)
éverlamna en transport enligt bestammelsen till Kriminalvarden.

12.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angaende verkstallighet av straff
m.m.

8 § En i Sverige meddelad dom, genom vilken négon démts till fangelse, far
verkstéllas i Danmark, Finland, Island eller Norge, om den ddémde nér
verkstéllighet ska &ga rum &r medborgare eller har hemvist i den andra staten.
Uppehaller han eller hon sig i ndgon av namnda stater, far domen &ven
verkstéllas dar, om det med hénsyn till omstandigheterna bedéms lampligast.

Bifalls en framstallning om verkstéllighet av domen i den andra staten, ska
Kriminalvéarden vid behov ombesorija att den démde overfors till den staten. Vid
en sadan transport tillampas féljande bestammelser i hakteslagen (2010:611):

—4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvéndning av fangsel, och

— 8 kap. 2 a 8 om méjligheten att i vissa fall begéra hjélp av Polismyndigheten.

Patraffas den domde i Sverige fore frigivningen, far Polismyndigheten pé
begdran av en myndighet i den andra staten eller med anledning av en dar
utfardad efterlysning ombesorja att han eller hon &verfors till den staten for
verkstallighet av straffet.
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Om det &r nodvandigt for att en transport ska kunna genomféras, far den
domde tas i forvar av Polismyndigheten, dock langst under 48 timmar.

Ska den démde enligt vad som nu har sagts dverforas fran Sverige till den
andra staten, anses den tid, under vilken han eller hon for &ndamaélet har varit
omhdndertagen av svensk myndighet, som strafftid.

Paragrafen reglerar dverforande av verkstallighet av fangelsestraff i ett
annat nordiskt land. Overvagandena finns i avsnitt 6.7.

I andra stycket anges att Kriminalvarden vid behov ska ombesorija att
den domde Overfors till den andra staten. Genom hénvisningen i andra
meningen till 4 kap. 4 och 10 §8§ samt den nya 8 kap. 2 a § hékteslagen
ges kriminalvardspersonalen dels ratt att utfora kroppsvisitation och
anvanda fangsel pa motsvarande satt som under transporter inom den
egna transportverksamheten, dels mojlighet att i sin tur begéra hjélp av
Polismyndigheten. Fangsel 4r en ingripande atgard och far endast
anvandas nar starka skal talar for det. Om en mindre ingripande atgérd ar
tillracklig, ska den anvéndas. Bestimmelsen ger Kriminalvarden ett
indirekt lagstod for att vidmakthalla ett frihetsberévande under och i
samband med en transport. Darmed foljer ocksd en befogenhet att
anvanda vald eller annat tvang enligt bestammelsen om laga befogenhet i
24 kap. 2 § brottsbalken. For valdsanvandning med stod av den
bestammelsen géller att atgarden ska vara forsvarlig for att en rymning
ska kunna forhindras eller ordningen uppratthallas. Vald far endast
anvandas ndr andra medel &r otillrackliga for att utféra den uppgift det &r
fraga om och véldsanvandning kan véntas leda till det avsedda resultatet.

| fjarde stycket, som &r nytt, anges att Polismyndigheten far ta den
domde i forvar om det dar nodvéndigt for att en transport ska kunna
genomforas. Ett sddant forvarstagande far vara under hogst 48 timmar.
Mojligheten att ta nagon i forvar bor tillampas med aterhallsamhet.
Polismyndigheten ska beakta den proportionalitetsprincip som galler
enligt 8 § polislagen (1984:387).

Motsvarande reglering om forvar finns i andra lagar om internationellt
samarbete, t.ex. i 5 kap. 4 § lagen (2011:1165) om overlamnande fran
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder.

8 a § Om en frihetsberdvande pafoljd enligt 5 8§ ska verkstallas i Sverige, ska
Kriminalvarden ansvara for transporten i Sverige. Vid en sadan transport
tillampas foljande bestdmmelser i hékteslagen (2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvéndning av fangsel, och

— 8 kap. 2 a § om méjligheten att i vissa fall begéra hjélp av Polismyndigheten.

Paragrafen ar ny. Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

| paragrafen anges att Kriminalvarden ska ansvara for transporter i
Sverige av personer som ska verkstalla en frihetsberdvande paféljd.
Vilka utlandska paféljder som verkstalligheten kan avse framgar av 5 8.
Bestammelsens tillampning forutsétter att den domde ar frihetsberdévad.
Genom héanvisningen i andra meningen till 4 kap. 4 och 10 88 samt den
nya 8 kap. 2 a § hakteslagen ges kriminalvardspersonalen dels ratt att
utfora kroppsvisitation och anvanda fangsel pd motsvarande sitt som
under transporter inom den egna transportverksamheten, dels mojlighet



att i sin tur begéra hjalp av Polismyndigheten, se vidare kommentaren till
88.

32 § Den som for verkstallighet av frihetsstraff 6verfors fran Danmark, Finland,
Island eller Norge till en annan av dessa stater far utan sérskilt tillstdnd foras
genom Sverige.

Om det &r nodvandigt for att en transport ska kunna genomforas, far
Polismyndigheten ta den som 6verférs i forvar, dock langst under 48 timmar.

| paragrafen ges ett tillstand till transiteringsresor genom Sverige.
Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

| forsta stycket gors sprakliga och redaktionella &ndringar.

| andra stycket, som &r nytt, anges att Polismyndigheten far ta den som
Overfors i forvar om det &r nddvandigt for att en transport enligt forsta
stycket ska kunna genomforas. Ett sédant forvarstagande far vara under
hogst 48 timmar. Mojligheten att ta nagon i forvar bor tillampas med
aterhallsamhet. Polismyndigheten ska beakta den proportionalitetsprincip
som galler enligt 8 § polislagen (1984:387).

Motsvarande reglering om forvar finns i andra lagar om internationellt
samarbete, t.ex. i 8 kap. 2 § lagen (2003:1156) om overlamnande fran
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder.

12.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1970:375)
om utldmning till Danmark, Finland, Island,
eller Norge for verkstallighet av beslut om vard
eller behandling

12 a § Beslut om utlamning till Danmark, Finland, Island eller Norge verkstalls
av Polismyndigheten. Beslutet ska verkstéllas utan dréjsmal.

Om en utlandsk myndighet har beslutat om utlamning till Sverige fér vard och
behandling, ska Polismyndigheten ansvara for transporten i Sverige.

Paragrafen, som &r ny, behandlar verkstéllighet av beslut om utldmning
till och frén de nordiska landerna. Overviagandena finns i avsnitt 6.7.

| forsta stycket anges att Polismyndigheten ska ansvara for
verkstalligheten av utlamningsbeslut till nagot av de nordiska landerna.
Bestdmmelsen utgdr en lagreglering av det forfarande som hittills har
reglerats i 9 § kungorelsen (1970:710) om utlamning till eller fran
Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstallighet av beslut om
vard eller behandling.

I andra stycket anges att Polismyndigheten ska ansvara for transporten
i Sverige av en person som ska utlamnas till Sverige for vard eller
behandling.

Polismyndigheten kan enligt den nya bestdmmelsen i 29 a § polislagen
(1984:387) overlamna en transport till Kriminalvarden.

14 § Den som utlamnas fran en stat som anges i 1 § till en annan sadan stat far
foras genom Sverige utan sarskilt tillstand.

Om det &r nodvandigt for att en transport ska kunna genomforas, far
Polismyndigheten ta den som utlamnas i férvar, dock langst under 48 timmar.
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| paragrafen ges ett tillstand till transiteringsresor genom Sverige.
Overvagandena finns i avsnitt 6.7.

| forsta stycket gors redaktionella &ndringar.

I andra stycket, som &r nytt, anges att Polismyndigheten far ta den som
utldamnas i forvar om det &r nédvandigt for att en transport enligt forsta
stycket ska kunna genomforas. Ett sddant forvarstagande far vara under
hogst 48 timmar. Mojligheten att ta nagon i forvar bor tillampas med
aterhallsamhet. Polismyndigheten ska beakta den proportionalitetsprincip
som géller enligt 8 § polislagen (1984:387).

Motsvarande reglering om férvar finns i andra lagar om internationellt
samarbete, t.ex. i 8 kap. 2 § lagen (2003:1156) om &verlamnande fran
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder.

12.4  Forslaget till lag om andring i lagen (1972:260)
om internationellt samarbete rérande
verkstallighet av brottmalsdom

40 a § Om en frihetsherévande paféljd ska verkstallas utomlands, ska
Kriminalvarden se till att den domde fors till den stat dar paféljden ska
verkstéllas.

Om en frihetsberévande pafdljd som har meddelats utomlands ska verkstallas i
Sverige, ska Kriminalvarden ansvara for transporten av den domde i Sverige.

Vid transporter enligt forsta och andra styckena tillampas féljande
bestdmmelser i hakteslagen (2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvandning av fangsel, och

— 8 kap. 2 a § om mdjligheten att i vissa fall begéra hjélp av Polismyndigheten.

Om det &r nodvandigt for att en transport enligt forsta stycket ska kunna
genomféras, far den domde tas i forvar av Polismyndigheten, dock langst under
48 timmar.

Paragrafen, som &r ny, reglerar ansvaret for transporter fran och till
Sverige enligt lagen. Overvagandena finns i avsnitt 6.7.

Forsta — tredje styckena utgdr en lagreglering av det forfarande som
hittills har reglerats i 22 § forsta och tredje styckena férordningen
(1977:178) med vissa bestdmmelser om internationellt samarbete rérande
verkstéallighet av brottmalsdom.

| forsta stycket anges att Kriminalvarden ska se till att en person som
enligt lagen ska verkstélla en frihetsberévande paféljd utomlands fors dit.
For att Kriminalvarden i fraga om réttspsykiatrisk vard ska kunna utéva
det ansvaret maste myndigheten f& kdnnedom om nér en transport ska
&ga rum. | den ndmnda férordningen (22 § andra stycket) finns darfor en
bestdmmelse om underrdttelseskyldighet for Socialstyrelsen till
Kriminalvarden.

I andra stycket anges att Kriminalvarden ansvarar for transporten i
Sverige av en person som i Sverige ska verkstélla en paféljd som har
meddelats utomlands. Andra styckets tillampning forutsatter att den
domde é&r frihetsherodvad.



| tredje stycket gors en hanvisning till 4 kap. 4 och 10 §8§ samt den nya
8 kap. 2 a § hakteslagen vilket ger kriminalvardspersonalen dels ratt att
utfora kroppsvisitation och anvanda fangsel pd motsvarande sétt som
under transporter inom den egna transportverksamheten, dels mdjlighet
att i sin tur begara hjalp av Polismyndigheten, se vidare kommentaren i
avsnitt 12.2 till 8 § lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angéende verkstallighet av straff m.m.

| fjarde stycket anges att Polismyndigheten far ta den domde i forvar
om det dr ngdvandigt for att en transport enligt forsta stycket ska kunna
genomforas. Ett sadant forvarstagande far vara under hogst 48 timmar.
Mojligheten att ta nagon i forvar bor tillampas med &terhallsamhet.
Polismyndigheten ska beakta den proportionalitetsprincip som géller
enligt 8 8 polislagen (1984:387).

12.5 Forslaget till &ndring i polislagen (1984:387)

29a8 Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen far  overlamna till
Kriminalvarden att transportera nagon som &r berévad friheten. Vid en sadan
transport tillampas féljande bestdmmelser i hékteslagen (2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvandning av fangsel, och

— 8 kap. 2 a § om méjligheten att i vissa fall begéra hjélp av Polismyndigheten.

Om det behdvs for planeringen och genomfdrandet av transporten, ska
Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen, utan hinder av sekretess, lamna
Kriminalvarden de uppgifter som avses i 45 b § lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall, 43 b § lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om
vard av unga, 47 b § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, 27 § lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk vard, 20 b § lagen (1998:603) om verkstallighet
av sluten ungdomsvard eller 19 ¢ § utlanningslagen (2005:716).

Paragrafen, som &r ny, reglerar mojligheten for Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen att Gverlamna en transport av nagon som ar berévad
friheten till Kriminalvarden. | det foljande avses med Polismyndigheten i
forekommande fall ocksd Sakerhetspolisen. | paragrafen finns ocksa
bestammelser om anvéndning av fangsel och uppgiftsskyldighet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1, 7.2 och 9.1.

| forsta stycket anges att Polismyndigheten far dverlamna en transport
av nagon som ar frihetsberévad till Kriminalvarden. Med transport avses
inte endast forflyttning som sker med fordon, utan aven till fots fran
exempelvis en polisarrest eller till en domstol.

Forutom att transporten ska avse en redan frihetsberdvad person finns
inga begransningar i bestdmmelsen nér det galler vilka transporter som
kan overlamnas. Det handlar i forsta hand om sddana transportuppdrag
som enligt den praxis som sedan tidigare géller Gverldmnats till
Kriminalvéarden. Béade inrikestransporter och utrikestransporter omfattas.
Exempel pa inrikestransporter ar transporter i samband med
handréackning enligt lagen om vard av missbrukare i vissa fall, lagen med
sarskilda bestimmelser om vard av unga, lagen om psykiatrisk
tvangsvard, lagen om rattspsykiatrisk vard, lagen om verkstéllighet av
sluten ungdomsvard och utlanningslagen. Exempel pa utrikestransporter
ar transporter i samband med verkstéillighet av avvisnings- eller
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utvisningsbeslut enligt 12 kap. 14 § utl&nningslagen samt transporter i
samband med internationellt straffrattsligt samarbete.

Ett Overlamnande av ett transportuppdrag innefattar &ven
bevakningsuppgifter i samband med transport. Exempelvis omfattas
bevakning under domstolsférhandling, vid lakarbesdk, vid transitering
samt andra uppehall under transporten.

Bestdmmelsen éverlamnar till Polismyndigheten att avgéra i vilka fall
det ar lampligt att lamna Over transporten till Kriminalvarden. Ett
overlamnande far manga ganger inte anses vara motiverat om
Polismyndigheten verkstallt ett omhé&ndertagande och endast en kortare
transport till vardgivaren terstar innan handrackningen ar slutford. Aven
i Ovrigt bor 6verlamnande mindre ofta komma i fraga nar det handlar om
korta transporter. Ett dverlamnande &r heller inte Iampligt om transporten
pa grund av risken for fritagning eller av annan sarskild anledning kraver
att Polismyndigheten utfor atgarderna for att dessa ska kunna genomféras
pa ett betryggande satt.

For att mojliggora framforhéllning forutsitts att 6verlamnande av
handrackningsuppdrag i andra an rena rutinfall foregds av kontakter
mellan Polismyndigheten och Kriminalvarden.

| forsta stycket gors vidare en hanvisning till 4 kap. 4 och 10 88 samt
den nya 8 kap. 2 a § hakteslagen vilket ger kriminalvardspersonalen dels
ratt att utfora kroppsvisitation och anvanda fangsel pa motsvarande satt
som under transporter inom den egna transportverksamheten, dels
mojlighet att i sin tur begéra hjalp av Polismyndigheten, se vidare
kommentaren i avsnitt 12.2 till 8 § lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angéende verkstillighet av straff
m.m. Nar det géller hanvisningen till 8 kap. 2 a § hakteslagen (mojlighet
att i vissa fall begdra hjalp av Polismyndigheten) innebar den
lamplighetsbedémning som Polismyndigheten ska goéra innan den
overlamnar en transport till Kriminalvarden att det sallan torde uppsta ett
behov av Polismyndighetens hjélp. Som framgar ovan bor namligen ett
overlamnade inte ske om transporten pa grund av risken for fritagning
eller av annan sdrskild anledning kraver att Polismyndigheten utfor
transporten for att den ska kunna genomforas pa ett betryggande sétt.
Behov av hjalp kan dock uppsta t.ex. om efterféljande omstandigheter
fordndrat risklaget eller om det efter Overlamnandet framkommer
information, som om den varit k&nd innan dverlamnandet, hade inneburit
att Polismyndigheten inte hade lamnat transporten till Kriminalvarden.

| tredje stycket anges att en Polismyndighet som d&verldmnar en
transport till Kriminalvarden, om det behdvs for planeringen och
genomfdrandet av transporten, utan hinder av sekretess ska lamna
foljande uppgifter till Kriminalvéarden: uppgifter som avses i 45 b § lagen
om véard av missbrukare i vissa fall, 43 b § lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga, 47 b § lagen om psykiatrisk tvangsvard,
27 § lagen om rattspsykiatrisk vard, 20 b § lagen om verkstallighet av
sluten ungdomsvard eller 19 ¢ § utlanningslagen. Bestammelsen innebéar
att Polismyndigheten utan uppmaning ska lamna uppgifterna. | forsta
hand avgor Polismyndigheten vilken information som ar nédvandig att
ldmna Over. Med hénsyn till att det ar den verkstéllande myndighetens
behov av information som ska tillgodoses, ska Polismyndigheten
darutéver pa begaran lamna kompletterande uppgifter. Betraffande



forutsattningarna for uppgiftslamnande se kommentaren i avsnitt 12.6 till
45 b § lagen om vard av missbrukare i vissa fall.

12.6 Forslaget till lag om andring i lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall

45 § Polismyndigheten eller, i fall som avses i 45 a §, Kriminalvarden ska lamna
hjalp for att

1. p& begéran av socialndgmnden eller ratten fora en missbrukare till en beslutad
lakarundersokning,

2. pa begédran av socialnamnden fora den som ska beredas vard eller som &r
omedelbart omhé&ndertagen enligt denna lag till ett L\VVM-hem eller sjukhus,

3. pa begéran av verksamhetschefen i fall som avses i 24 § tredje stycket fora
den som ska beredas vard eller som & omedelbart omhandertagen enligt denna
lag till ett LVM-hem, samt

4. pa begédran av Statens institutionsstyrelse efterforska, hamta eller forflytta
nagon som ska tas in i hemmet eller som vérdas dar med stéd av denna lag.

En begaran av ndgon annan &n réatten enligt forsta stycket 1-3 eller av Statens
institutionsstyrelse om hamtning eller forflyttning enligt forsta stycket 4 far géras
endast om

1. det pa grund av sarskilda omstandigheter kan befaras att atgarden inte kan
utféras utan att en polismans sarskilda befogenheter enligt 10 eller 10 a §
polislagen (1984:387) behdver tillgripas eller, i férekommande fall,
Kriminalvardens sérskilda befogenheter enligt 4 kap. 4 § eller 10 § forsta stycket
hakteslagen (2010:611) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Paragrafen reglerar handrackning i arenden om vérd av missbrukare.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

| forsta stycket gors, utdver sprakliga andringar, ett tilligg som anger
att Kriminalvarden ska lamna hjélp i fall som avses i 45 a §. Liksom
hittills &r det Polismyndigheten som l&mnar hjalp i 6vriga fall.

| andra stycket, som ar nytt, anges under vilka forutsattningar hjalp far
begaras fran Polismyndigheten och Kriminalvarden. Bestammelsen har
till syfte att motverka att myndigheternas resurser i onddan tas i ansprak
for handrackning.

Av bestammelsen foljer att hjalp far begaras endast om det pa grund av
sarskilda omstandigheter kan befaras att polismans eller Kriminalvardens
sarskilda befogenheter enligt 10 eller 10 a § polislagen respektive 4 kap.
4 § eller 10 § forsta stycket hakteslagen behover tillgripas.
Bestammelserna i polislagen reglerar polisens ratt att anvanda vald och
belagga ndgon med fangsel och bestammelserna i hakteslagen reglerar
Kriminalvérdens ratt att kroppsvisitera och anvanda fangsel. Om det inte
finns behov av valds- eller tvdngsanvandning vid transporten ska den
myndighet dér personen &r placerad sjélv utfora transporten.

Det &r den begdrande myndigheten som har att préva om
forutsattningar foreligger att begéra hjalp. Polismyndigheten eller, i fall
som avses i 45 a §, Kriminalvarden ska préva om de formella
forutsattningarna for handrackning ar uppfyllda. Detta innebér att
prévningen endast kan omfatta uppdragsgivarens behorighet och fragan
om huruvida begdran om handrackningen ar lagligen grundad. En
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handrdckning kan inte nekas under hénvisning till resursbrist eller
liknande. En polisman eller kriminalvardstjansteman har typiskt sett inte
den kunskap som kan antas krdvas for att t.ex. Overpréva en lakares
beslut om huruvida en person pa grund av sitt sjukdomstillstand kan
befaras bli  sarskilt valdsam. Det betyder ocksd att en
handrackningsatgard inte kan avslutas och ldmnas ater till den
bestallande myndigheten om personen som ska transporteras ar lugn och
medverkar frivilligt nar polisen eller kriminalvardspersonalen ska
paborja transporten.

Hjélp ska vidare kunna begdras i andra fall dar det finns synnerliga
skél. Det kan exempelvis rora sig om situationer dér det finns en
overhangande risk for att missbrukaren riskerar att skada sig sjalv sa att
man inte kan avvakta med att verkstalligheten l6ses pa annat sétt.

Nagra situationer omfattas inte av den nya regleringen. Det géller i de
fall ratten begér hjalp med att féra en missbrukare till en beslutad
lakarundersokning. Inte heller omfattas en begdran av Statens
institutionsstyrelse om att efterforska ndgon som avvikit fran ett LVM-
hem. | dessa situationer ska polisen alltsd hjalpa till dven om det inte
finns behov av att anvénda polisens sérskilda kompetens och befogenhet
att anvanda vald eller tvAng. Det ar dock socialnamndens uppgift att
fortlopande halla polisen informerad om sadana uppgifter som
underléttar efterforskningen (jfr JO:s &mbetsberattelse 1989/90 s. 248).

45 a § Avser en begaran om hjalp med forflyttning enligt 45 § ndgon som ar
berévad frineten, ska begdran stallas till Kriminalvarden. Vid en sadan
forflyttning tillampas foljande bestdmmelser i hakteslagen (2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvéndning av fangsel, och

— 8 kap. 2 a § om mdjligheten att i vissa fall begéra hjalp av Polismyndigheten.

| paragrafen, som ar ny, anges nar en begédran om hjélp vid handrackning
enligt 45 § ska stillas till Kriminalvarden. Overvigandena finns i avsnitt
6.2, 7.2 0ch 7.3.

Begéran enligt forevarande paragraf ska goéras om begédran avser
forflyttning av nagon som redan vardas med stod av lagen och dérmed
redan ar frihetsberévad. Det handlar om situationer dar missbrukaren pé
grund av beslut om omedelbart omhéndertagande eller tvangsvard har
instéllt sig eller forts till ett LVM-hem eller ett sjukhus.

I paragrafen gors vidare en hanvisning till 4 kap. 4 och 10 §§ samt den
nya 8 kap. 2 a § hakteslagen vilket ger kriminalvardspersonalen dels ratt
att utfora kroppsvisitation och anvanda fangsel pd motsvarande sétt som
under transporter inom den egna transportverksamheten, dels mdjlighet
att i sin tur begéra hjalp av Polismyndigheten, se vidare kommentaren i
avsnitt 12.2 till 8 § lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge ang&ende verkstallighet av straff m.m.

45 b § Den som begéar hjalp enligt 45 eller 45 a § ska utan hinder av sekretess
lamna den verkstallande myndigheten de uppgifter om missbrukaren som behévs
for planeringen och genomférandet av atgarden.



| paragrafen, som &r ny, regleras uppgiftsskyldighet for den som begér
hjalp enligt 45 eller 45 a §. Overvagandena finns i avsnitt 9.1.

Bestammelsen innebér att den som begér hjalp utan hinder av sekretess
ska lamna den verkstédllande myndigheten de uppgifter om missbrukaren
som behovs for planeringen och genomférandet av atgarden. Med hansyn
till att handrackning bara ska fd ske om Polismyndighetens eller
Kriminalvardens tvangshefogenheter behdvs, bor utgangspunkten vara
att uppgiftsskyldigheten omfattar de uppgifter som utgdér grunden for
handréckningsbegéran, dvs. i forsta hand information som kan l&ggas till
grund for sakerhetsbedomningen. Det kan dock ocksa finnas behov av att
lamna sérskild information som behdvs for att Polismyndigheten eller
Kriminalvarden ska kunna bemdta den person som handrackningen avser
pa ett lampligt sétt. Informationen ska i forsta hand rora den aktuella
situationen. Uppgifter om personens historik kan dock vara relevanta for
att bedéma exempelvis vélds- och rymningsbenigenhet.

Uppgiftsskyldigheten innebér att den som begar hjalp utan uppmaning
ska lamna uppgifterna. | forsta hand avgdr den som begér hjalp vilken
information som &r nddvéndig att lamna 6ver. Med hansyn till att det &r
den verkstdllande myndighetens behov av information som ska
tillgodoses, ska den som begar hjalp darutover pd begdran lamna
kompletterande uppgifter.

45 ¢ § Missbrukaren far tas i forvar, om det ar nédvandigt for att en forflyttning
enligt 45 eller 45 a § ska kunna genomforas.

Paragrafen & ny. Den reglerar mojligheten att under vissa
omsténdigheter ta en missbrukare som ska forflyttas med stod av lagen i
forvar. Overvaganden finns i avsnitt 8.

Forvar ska anvandas som en sista utvag och for kortast mojliga tid. For
att misshrukaren ska fa tas i forvar kravs att det ar nodvandigt for att en
forflyttning i samband med handrackning enligt 45 eller 45 a § ska kunna
genomforas. Vid bedémningen av om det &r nédvéndigt att ta personen i
forvar ska hansyn sarskilt tas till hans eller hennes fysiska och psykiska
status, alternativ till forvarstagande samt hur lange férvarsplaceringen
kan véntas paga. Det bor sérskilt beaktas att vard enligt 24 § ska inledas
pé sjukhus, om forutsattningar for sjukhusvard &r uppfyllda och det anses
lampligt med hansyn till den planerade varden i Gvrigt. Under sadana
omstandigheter bor placering i forvar inte komma i fraga.

Majligheten att ta nagon i forvar bor tillampas med aterhallsamhet.
Polismyndigheten  respektive ~ Kriminalvarden ska beakta den
proportionalitetsprincip som kommer till uttryck bl.a. i 8 § polislagen
(1984:387).

12.7  Forslaget till lag om &ndring i lagen (1990:52)
med sarskilda bestammelser om vard av unga

43 § Polismyndigheten eller, i fall som avses i 43 a §, Kriminalvarden ska lamna
hjalp for att p& begaran av
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1. socialndmnden eller ndmndens ordférande eller ratten bereda en ldkare, som
avses i 32 §, tilltrade till den unges hem eller for att fora den unge till
lakarundersokningen,

2. socialnamnden eller nagon ledamot eller tjansteman som namnden har
forordnat genomfora beslut om vard eller omhandertagande med stod av denna
lag, och

3. Statens institutionsstyrelse efterforska och hamta den som vérdas vid ett
hem for sarskilt noggrann tillsyn p& négon grund som anges i 3 §, om den unge
har avvikit frdn hemmet, eller ombesérja ndgon annan forflyttning av honom
eller henne.

En begéran av n&gon annan &n rétten enligt forsta stycket 1 eller 2 eller av
Statens institutionsstyrelse om hamtning eller forflyttning enligt forsta stycket 3
far goras endast om

1. det pa grund av sarskilda omstandigheter kan befaras att atgarden inte kan
utféras utan att en polismans sarskilda befogenheter enligt 10 eller 10 a §
polislagen (1984:387) behdver tillgripas eller, i férekommande fall,
Kriminalvardens sarskilda befogenheter enligt 4 kap. 4 § eller 10 § forsta stycket
hékteslagen (2010:611) behdver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skél.

Paragrafen reglerar handrackning i 4&renden om vard av unga.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

| forsta stycket gors, utdver sprakliga andringar, ett tillagg som anger
att Kriminalvarden ska lamna hjalp i fall som avses i 43 a §. Liksom
hittills &r det Polismyndigheten som [&mnar hjélp i dvriga fall.

I andra stycket, som &r nytt, anges under vilka forutsattningar hjalp far
begaras fran Polismyndigheten och Kriminalvarden. Bestammelsen har
till syfte att motverka att myndigheternas resurser i onddan tas i ansprak
for handrackning. Né&r det galler de narmare forutsattningarna for att
begdra handrackning, se kommentaren i avsnitt 12.6 till 45 § andra
stycket lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall.

Det & den begdrande myndigheten som har att préva om
forutsattningar foreligger att begédra hjalp. Begdran om hjalp kan t.ex.
goras om det finns nagon sérskild omstandighet som ger anledning att
befara att den unge eller hans eller hennes fordldrar kommer att sétta sig
till motvérn eller om han eller hon uttalat hot i samband med tidigare
ingripanden.

Hjélp ska vidare kunna begdras i andra fall dar det finns synnerliga
skal. Det kan exempelvis réra sig om situationer dar det finns en
overhangande risk for att den unge skadar sig sjalv s& att man inte kan
avvakta med att verkstalligheten IGses pa annat sétt.

Négra situationer omfattas inte av den nya regleringen. Det géller i de
fall ratten begdr hjélp for att bereda en lakare, som avses i 32 §, tilltrade
till den unges hem eller for att féra den unge till lakarundersokningen.
Inte heller omfattas en begédran av Statens institutionsstyrelse om att
efterforska ndgon som avvikit fran ett sddant hem som avses i forsta
stycket 3. | dessa situationer ska polisen hjélpa till &ven om det inte finns
behov av att anvanda polisens sarskilda kompetens och befogenhet att
anvanda vald eller tvang. Det ar dock socialndmndens uppgift att
fortlopande halla polisen informerad om sadana uppgifter som
underléttar efterforskningen (jfr JO:s &mbetsberattelse 1989/90 s. 248).



43 a § Avser en begaran om hjalp med forflyttning enligt 43 § ndgon som vardas
vid ett hem for sarskilt noggrann tillsyn pa négon grund som anges i 3 §, ska
begéaran stéllas till Kriminalvarden. Vid en sadan forflyttning tillampas féljande
bestammelser i hékteslagen (2010:611):

—4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

—4 kap. 10 § forsta stycket om anvandning av fangsel, och

— 8 kap. 2 a § om mdjligheten att i vissa fall begéra hjélp av Polismyndigheten.

| paragrafen, som &r ny, anges nar en begédran om hjalp vid handrackning
enligt 43 § ska stillas till Kriminalvarden. Overvigandena finns i avsnitt
6.2,7.20ch7.3.

Néar det galler de ndrmare forutsattningarna foér att begara
handréackning, se kommentaren i avsnitt 12.6 till 45 § andra stycket lagen
(1988:870) om vard av misshrukare i vissa fall. Begaran om hjalp enligt
forevarande paragraf ska goras om begéran avser forflyttning av nagon
som redan vardas med stod av lagen och darmed redan ar frihetsherovad.
En sadan begaran ska stéllas direkt till Kriminalvarden.

| paragrafen gors vidare en hanvisning till 4 kap. 4 och 10 §§ samt den
nya 8 kap. 2 a § hakteslagen vilket ger kriminalvardspersonalen dels ratt
att utfora kroppsvisitation och anvanda fangsel pd motsvarande sétt som
under transporter inom den egna transportverksamheten, dels mojlighet
att i sin tur begéara hjalp av Polismyndigheten, se vidare kommentaren i
avsnitt 12.2 till 8 § lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angéende verkstallighet av straff m.m.

43 b § Den som begar hjalp enligt 43 eller 43 a § ska utan hinder av sekretess
lamna den verkstallande myndigheten de uppgifter om den unge eller narstaende
till denne som behdvs for planeringen och genomférandet av atgarden.

| paragrafen, som &r ny, regleras uppgiftsskyldighet for den som begéar
hjalp enligt 43 eller 43 a §. Overvagandena finns i avsnitt 9.1.

Nar det galler hur informationen ska lamnas och vilken information
som uppgiftsskyldigheten avser hanvisas till kommentaren i avsnitt 12.6
till 45 b § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall.

43 ¢ § Den unge far tas i forvar, om det ar nodvandigt for att en forflyttning
enligt 43 eller 43 a § ska kunna genomféras. Den som ar under femton ar far
dock inte tas i forvar.

Paragrafen & ny. Den reglerar mojligheten att under vissa
omstandigheter ta den unge i forvar. Overvigandena finns i avsnitt 8.

Forvar ska anvandas som en sista utvag och for kortast mojliga tid. For
att den unge ska fa tas i forvar kravs att det ar nodvandigt for att en
forflyttning i samband med handréckning enligt 43 eller 43 a § ska kunna
genomforas. Vid beddmningen av om det &r nodvéndigt att ta personen i
forvar ska hansyn sérskilt tas till hans eller hennes fysiska och psykiska
status, alternativ till forvarstagande samt hur lange forvarsplaceringen
kan vantas paga. Den som ar under femton ar far dock inte under nagra
forhallanden tas i forvar.

Mojligheten att ta ndgon i forvar bor tillampas med aterhallsamhet.
Polismyndigheten  respektive ~ Kriminalvarden ska beakta den
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proportionalitetsprincip som kommer till uttryck bl.a. i 8 § polislagen
(1984:387).

12.8 Forslaget till lag om andring i lagen
(1991:1128) om psyKiatrisk tvangsvard

47 8 Om det finns skalig anledning att anta att nagon lider av en allvarlig psykisk
stérning och &r farlig for annans personliga sakerhet eller eget liv eller i dvrigt
behdver omedelbar hjélp, far Polismyndigheten tillfalligt omhanderta honom
eller henne i vintan pa att halso- och sjukvérdspersonal kan ge honom eller henne
sadan hjalp. Den omhéndertagne far foras till en sjukvardsenhet som kan ge stod
och behandling.

Polismyndigheten eller, i fall som avses i 47 a §, Kriminalvarden ska lamna
hjalp pa begéran av

1. en l&kare som avses i 4 § andra stycket sista meningen for att han eller hon
ska kunna genomfara en undersokning for vardintyg,

2. en ldkare som avses i 4 § andra stycket sista meningen eller av
chefsoverlakaren for att fora patienten till en sjukvardsinrattning sedan vardintyg
har utfardats,

3. chefsoverlakaren for att terfora en patient som har lamnat vardinréttningen
utan tillstand,

4. chefsoverlakaren for att aterfora en patient till vardinrattningen, om denne
inte har atervant dit sedan tiden for ett tillstdnd att vistas utanfor inréttningens
omrade har gatt ut eller tillstndet har aterkallats,

5. chefsoverlakaren for att aterfora en patient till vardinrattningen, om denne
inte har atervant dit sedan beslut om sluten psykiatrisk tvangsvard har fattats,

6. chefsgverlakaren for att i annat fall forflytta en patient som vardas pa
vardinréattningen med stéd av denna lag, eller

7. Socialstyrelsen for att sénda hem en patient som &ar utlandsk medborgare
och som vardas enligt denna lag.

En begaran enligt andra stycket far goras endast om

1. det pa grund av sarskilda omstandigheter kan befaras att atgarden inte kan
utforas utan att en polismans sarskilda befogenheter enligt 10 eller 10 a §
polislagen (1984:387) behdver tillgripas eller, i forekommande fall,
Kriminalvardens sarskilda befogenheter enligt 4 kap. 4 § eller 10 § forsta stycket
héakteslagen (2010:611) behdver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Paragrafen reglerar handrickning i drenden om psykiatrisk tvangsvard.
Overvagandena finns i avsnitt 6.3, 6.4 och 6.7.

| paragrafens andra stycke gors, utéver en spraklig andring, ett tillagg
som anger att Kriminalvarden ska lamna hjalp i fall som avses i 47 a §.
Liksom hittills &r det Polismyndigheten som ska l&mna hjélp i 6vriga fall.
Vidare 1aggs en ny sjatte punkt till som anger att chefsoverlékaren &ven
har mdjlighet att begdra handréckning for att i annat fall forflytta en
patient som vardas pd vardinrittningen med stod av lagen. Motsvarande
bestdmmelser om rétt till hjalp med forflyttning finns i andra lagar om
tvangsvard, se t.ex. 43 § lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om
vard av unga. Genom tillagget astadkoms en storre likformighet med
andra handrackningsbestammelser pd vardomradet. Vidare laggs en ny
sjunde punkt till som reglerar Socialstyrelsens mdjlighet att begéra
Polismyndighetens hjalp for att verkstalla hemséndandet av en utlandsk



patient som vardas med stod av lagen. Narmare bestammelser om sadant
hemséndande finns i 12 § forordningen (1991:1472) om psykiatrisk
tvangsvard och rattspsykiatrisk vard.

I tredje stycket, som &r nytt, anges under vilka forutsattningar hjalp far
begaras fran Polismyndigheten och Kriminalvarden. Bestammelsen har
till syfte att motverka att myndigheternas resurser i onddan tas i ansprak
for handrackning. Né&r det géller de ndrmare forutsattningarna for att
begdra handrackning, se kommentaren i avsnitt 12.6 till 45 § andra
stycket lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall.

Det &r den begdrande myndigheten som har att prova om
forutsattningar foreligger att begéra hjélp. Begdran om hjélp kan t.ex.
goras om det finns nagon sarskild omstandighet som ger anledning att
befara att patienten kommer att sétta sig till motvarn eller om han eller
hon uttalat hot i samband med tidigare ingripanden.

Hjalp ska vidare kunna begdras i andra fall dar det finns synnerliga
skal. Det kan exempelvis rora sig om situationer dar det finns en
dverhdngande risk for att patienten skadar sig sjalv s att man inte kan
avvakta med att verkstalligheten léses p& annat satt.

47 a § Avser en begédran om hjalp med forflyttning enligt 47 § andra stycket 6
nagon som ar berovad friheten, ska begaran stéllas till Kriminalvarden. Vid en
sddan forflyttning tillampas féljande bestammelser i hakteslagen (2010:611):

—4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvandning av fangsel, och

— 8 kap. 2 a § om mgjligheten att i vissa fall begéra hjélp av Polismyndigheten.

I paragrafen, som &r ny, anges nar en begéran om hjélp vid handréckning
enligt 47 § andra stycket punkten 6 ska stillas till Kriminalvarden.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2, 7.2 och 7.3.

Nar det galler de nérmare forutsattningarna for att begéara
handrackning, se kommentaren i avsnitt 12.6 till 45 § andra stycket lagen
(1988:870) om vard av misshrukare i vissa fall. Begaran om hjalp enligt
forevarande paragraf ska goras om begaran avser sddana fall som
regleras i punkten 6 i 47 § andra stycket och som avser forflyttning av
nagon som redan vardas med stod av lagen och darmed redan &r
frinetsberdvad. En sddan begaran ska stallas direkt till Kriminalvarden.

| paragrafen gors vidare en hanvisning till 4 kap. 4 och 10 §§ samt den
nya 8 kap. 2 a § hakteslagen vilket ger kriminalvardspersonalen dels ratt
att utfora kroppsvisitation och anvanda fangsel pd motsvarande sétt som
under transporter inom den egna transportverksamheten, dels méjlighet
att i sin tur begéra hjalp av Polismyndigheten, se vidare kommentaren i
avsnitt 12.2 till 8 § lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angdende verkstallighet av straff m.m.

47 b § Den som begar hjalp enligt 47 eller 47 a § ska utan hinder av sekretess
lamna den verkstallande myndigheten de uppgifter om patienten som behdvs for
planeringen och genomférandet av atgarden.

Paragrafen, som &r ny, reglerar uppgiftsskyldighet for den som begér
hjalp enligt 47 eller 47 a §. Overvagandena finns i avsnitt 9.1.
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Né&r det géller hur informationen ska l&mnas och vilken information
som uppgiftsskyldigheten avser hanvisas till kommentaren i avsnitt 12.6
till 45 b § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall.

12.9 Forslaget till lag om andring i lagen
(1991:1129) om réattspsykiatrisk vard

27 § | fraga om Polismyndighetens och Kriminalvardens skyldighet att lamna
hjalp géller i tillampliga delar 47 § andra och tredje styckena samt 47 a och b §§
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard. Sadan hjalp ska lamnas dven nar
en patient i fall som avses i 7 § forsta stycket inte instéller sig nar varden ska
paborjas.

Paragrafen reglerar handrackning i drenden om rattspsykiatrisk vard.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2-6.4, 6.7, 7.2, 7.3 och 9.1.

| paragrafens forsta mening gors ett tilligg som anger Kriminalvarden
som ansvarig myndighet att lamna hjélp utdver Polismyndigheten.

Liksom hittills hénvisar paragrafen bl.a. till 47 § andra stycket lagen
om psykiatrisk tvangsvard. Det innebar att de andringar som gors i det
stycket far genomslag ocksé i forevarande paragraf. Salunda infors en
motsvarande ratt som i den lagen for chefsoverldkaren att begara hjalp
for forflyttning av en patient som vardas pd vardinrattningen.
Hénvisningen till det nya tredje stycket i 47 § och till 47 a § i samma lag
innebdr dels en motsvarande reglering av forutsattningarna for att begéra
handréckning, dels att en handréckningsbegédran avseende forflyttning
ska framstallas till Kriminalvarden. Vidare innebér det att det infors en
ratt for Kriminalvarden att utféra kroppsvisitation, anvanda féangsel samt
att begdra hjalp av Polismyndigheten. Genom hénvisningen till 47 b § i
samma lag inférs en motsvarande uppgiftsskyldighet vid begdran om
handréckning som i den lagen. F6r den ndarmare innebdrden av dessa
bestdmmelser, se kommentarerna i avsnitt 12.8 till 47 § och 47 a och
b §§ lagen om psykiatrisk tvangsvard.

I paragrafen gors aven spréakliga dndringar.

12.10 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:569)
om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell
humanitér ratt

11 & Regeringen kan pa tribunalens begéran besluta att en av tribunalen
meddelad fangelsedom far verkstallas i Sverige. Regeringen far meddela de
anvisningar som i det enskilda fallet behdvs for verkstalligheten av straffet har.

Om en av tribunalen meddelad fangelsedom ska verkstéllas i Sverige, ska
Kriminalvarden ansvara for transporten av den démde i Sverige. Vid en sadan
transport tillampas féljande bestdmmelser i hakteslagen (2010:611):

—4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvéndning av fangsel, och

— 8 kap. 2 a § om mdjligheten att i vissa fall begéra hjélp av Polismyndigheten.



Vid verkstélligheten tilldmpas 25 § lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstallighet av brottmalsdom. Verkstalligheten ska upphora,
om tribunalen upplyser att den har beviljat den démde nad eller meddelat négot
annat avgoérande som innebar att den utddmda paféljden inte langre far
verkstallas.

Fragor om villkorlig frigivning provas av regeringen sedan tribunalen beretts
tillfalle att yttra sig. Regeringen far i dessa fall besluta att villkorlig frigivning
ska ske vid en senare tidpunkt an som féljer av brottshalken.

Paragrafen reglerar verkstallighet i Sverige av en dom som har meddelats
av en internationell tribunal. Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

| andra stycket, som &r nytt, anges att det & Kriminalvarden som
ansvarar for transporten i Sverige av en person som i Sverige ska
verkstélla en fangelsepaféljd som utdomts av tribunalen. Andra styckets
tilldampning forutsatter att den domde &r frihetsberdvad. Genom
hanvisningen i andra meningen till 4 kap. 4 och 10 8§ samt den nya
8 kap. 2 a § hakteslagen ges kriminalvardspersonalen dels ratt att utfora
kroppsvisitation och anvanda fangsel pd motsvarande sétt som under
transporter inom den egna transportverksamheten, dels mojlighet att i sin
tur begdra hjalp av Polismyndigheten, se vidare kommentaren i avsnitt
12.2 till 8 § lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende verkstallighet av straff m.m.

| paragrafen gors aven spréakliga andringar.

12.11  Forslaget till lag om &ndring i lagen (1998:603)
om verkstéllighet av sluten ungdomsvard

Handrackning av Polismyndigheten och Kriminalvarden

20 § Polismyndigheten eller, i fall som avses i 20 a §, Kriminalvarden ska pé
begaran av den som farestar varden vid ett sarskilt ungdomshem lamna hjalp for
att soka efter och hamta tillbaka den som démits till sluten ungdomsvard om den
domde avvikit eller for att ombesorja forflyttning av honom eller henne.

En s&dan begéaran far goras endast om

1. det pa grund av sarskilda omstandigheter kan befaras att tgarden inte kan
utféras utan att en polismans sarskilda befogenheter enligt 10 eller 10 a §
polislagen (1984:387) behdver tillgripas eller, i férekommande fall,
Kriminalvéardens sérskilda befogenheter enligt 4 kap. 4 § eller 10 § forsta stycket
hakteslagen (2010:611) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skél.

Paragrafen reglerar handréckning i drenden om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

| forsta stycket gors, utdver sprakliga andringar, ett tillagg som anger
att Kriminalvarden ska lamna hjalp i fall som avses i 20 a §. Liksom
hittills &r det Polismyndigheten som lamnar hjélp i 6vriga fall.

I det nya andra stycket regleras forutsattningarna for handréckning.
Motsvarande bestammelse inférs i andra lagar om tvangsvard.
Bestdmmelsen har till syfte att motverka att myndigheternas resurser i
onddan tas i ansprak for handrackning. Nar det géller de narmare
forutsattningarna for att begdra handrackning, se kommentaren i avsnitt
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12.6 till 45 § andra stycket lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall.

Det &ar den begdrande myndigheten som har att préva om
forutsattningar foreligger att begédra hjalp. Begdran om hjalp kan t.ex.
goras om det finns nagon sérskild omstandighet som ger anledning att
befara att den démde kommer att satta sig till motvérn eller om han eller
hon uttalat hot i samband med tidigare ingripanden.

Hjélp ska vidare kunna begdras i andra fall dar det finns synnerliga
skél. Det kan exempelvis rora sig om situationer dér det finns en
overhangande risk for att den domde skadar sig sjalv sa att man inte kan
avvakta med att verkstélligheten IGses pa annat sétt.

20 a § Avser en begaran om hjalp med forflyttning enligt 20 § ngon som vardas
vid ett sédrskilt ungdomshem, ska begaran stallas till Kriminalvarden. Vid en
sadan forflyttning tillampas foljande bestammelser i hakteslagen (2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvéndning av fangsel, och

— 8 kap. 2 a § om mgjligheten att i vissa fall begéra hjalp av Polismyndigheten.

| paragrafen, som ar ny, anges nar en begédran om hjélp vid handrackning
enligt 20 § ska stallas till Kriminalvarden. Overvigandena finns i avsnitt
6.2, 7.2 0ch 7.3.

Né&r det géller de nérmare forutsattningarna for att begéra
handréckning, se kommentaren i avsnitt 12.6 till 45 § andra stycket lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall. Begaran om hjalp enligt
forevarande paragraf ska goras om begéran avser forflyttning av nagon
som redan vardas med stod av lagen och darmed redan ar frihetsberévad.
En sadan begaran ska stallas till Kriminalvérden.

| paragrafen gors vidare en hanvisning till 4 kap. 4 och 10 88§ samt den
nya 8 kap. 2 a § hakteslagen vilket ger Kriminalvardspersonalen dels ratt
att utféra kroppsvisitation och anvanda fiangsel p4 motsvarande satt som
under transporter inom den egna transportverksamheten, dels mojlighet
att i sin tur begéra hjalp av Polismyndigheten, se vidare kommentaren i
avsnitt 12.2 till 8 § lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angaende verkstéllighet av straff m.m.

20 b § Den som begér hjélp enligt 20 eller 20 a § ska utan hinder av sekretess
lamna den verkstallande myndigheten de uppgifter om den démde som behdvs for
planeringen och genomférandet av atgarden.

Paragrafen, som &r ny, reglerar uppgiftsskyldighet i samband med
handrackning. Overviagandena finns i avsnitt 9.1. Nar det géller hur
informationen  ska  lamnas och  vilken information som
uppgiftsskyldigheten avser, se kommentaren i avsnitt 12.6 till 45 b §
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall.

20 ¢ § Den domde far tas i forvar, om det ar nédvandigt for att en forflyttning
enligt 20 eller 20 a § ska kunna genomfdras.

Paragrafen ar ny. Den reglerar mojligheten att under vissa
omstandigheter ta den unge i forvar. Overvagandena finns i avsnitt 8.



For att den unge ska fa tas i forvar krévs att det ar nodvandigt for att en
forflyttning i samband med handréckning enligt 20 eller 20 a § ska kunna
genomforas. Vid beddmningen av om det &r nddvandigt att ta personen i
forvar ska hansyn sarskilt tas till hans eller hennes fysiska och psykiska
status, alternativ till forvarstagande samt hur lange forvarsplaceringen
kan véntas paga.

Mojligheten att ta ndgon i forvar bor tillampas med &terhallsamhet.
Polismyndigheten  respektive  Kriminalvarden ska beakta den
proportionalitetsprincip som kommer till uttryck bl.a. i 8 § polislagen
(1984:387).

12.12  Forslaget till lag om andring i lagen (2000:562)
om internationell rattslig hjalp i brottmal

4 kap.
Transport i Sverige

32 a § Vid tillampning av 29, 29 a, 31 och 31 a 8§ ska Polismyndigheten se till
att personen fors till den andra staten eller ansvara for transporten i Sverige.

Paragrafen, som ar ny, reglerar transport av en person till eller fran
Sverige vid dverforande av en frihetsberdvad person for forhdr m.m.
Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

Av paragrafen foljer att det &r Polismyndigheten som ska se till att
personen fors till den andra staten eller, nar en person fors till Sverige,
ansvara for transporten i Sverige.

Polismyndigheten kan enligt den nya 29 a 8§ polislagen (1984:387)
dverlamna en transport till Kriminalvarden.

12.13  Forslaget till lag om andring i lagen (2002:329)
om samarbete med Internationella
brottmalsdomstolen

25 § Om en av domstolen meddelad fangelsedom ska verkstéllas i Sverige, ska
Kriminalvarden ansvara for transporten av den démde i Sverige. Vid en sadan
transport tillampas foljande bestdmmelser i hakteslagen (2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvandning av fangsel, och

— 8 kap. 2 a § om méjligheten att i vissa fall begéra hjélp av Polismyndigheten.

Vid verkstallighet enligt 23 och 24 §§ tillampas 25 § lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstéllighet av brottmélsdom om inte annat
framgar av denna lag.

Verkstallighet far inte langre ske om Internationella brottmalsdomstolen har
beviljat den domde nad eller strafflindring och det nedsatta straffet har fullt ut
verkstallts eller domstolen har meddelat ndgot annat avgérande som innebér att
den utdomda pafoljden inte langre far verkstallas. Uppkommer, sedan en ans6kan
enligt 23 eller 24 § har bifallits, en fraga om hinder mot verkstallighet pa grund
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av preskription, ska denna frdga provas enligt de regler som galler for
Internationella brottmalsdomstolen.

Fréagor om villkorlig frigivning prévas av regeringen sedan Internationella
brottmalsdomstolen fatt tillfalle att yttra sig. Regeringen far i dessa fall besluta att
villkorlig frigivning ska ske vid en senare tidpunkt &n som féljer av brottsbalken.

Beslut om forvandling av boter far inte meddelas.

Paragrafen behandlar verkstéllighet i Sverige av en dom som har
meddelats av Internationella brottmalsdomstolen. Overvagandena finns i
avsnitt 6.7.

| forsta stycket, som ar nytt, anges att det ar Kriminalvarden som
ansvarar for transporten i Sverige av en person som i Sverige ska
verkstélla en fangelsepafdljd som utdémts av domstolen. Forsta styckets
tillampning forutsatter att den domde &r frihetsberfvad. Genom
hanvisningen i andra meningen till 4 kap. 4 och 10 8§ samt den nya
8 kap. 2 a § hakteslagen ges kriminalvardspersonalen dels ratt att utféra
kroppsvisitation och anvanda fangsel pd motsvarande satt som under
transporter inom den egna transportverksamheten, dels méjlighet att i sin
tur begéra hjalp av Polismyndigheten, se vidare kommentaren i avsnitt
12.2 till 8 § lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angéende verkstallighet av straff m.m.

I paragrafen gors aven sprékliga andringar.

12.14  Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2003:1156) om dverlamnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder

8 kap.
Transport i Sverige

3 § Om en svensk myndighet har utfardat en europeisk arresteringsorder och den
andra medlemsstaten har beslutat om &verlamnande till Sverige, ska
Polismyndigheten ansvara for transporten i Sverige.

Paragrafen, som ar ny, behandlar transporter vid Overlamnande till
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder. Overviagandena finns i
avsnitt 6.7.

Bestdmmelsen reglerar vem som bdr ansvaret for transporter vid
6verldamnande till Sverige enligt en europeisk arresteringsorder. Av
bestdmmelsen foljer att det &r Polismyndigheten som ska ansvara for
transporten i Sverige. |1 8 kap. 1 § i lagen finns en sérskild bestdimmelse
om aterférande av personer som pa visst villkor har Gverlamnats till
Sverige.

Polismyndigheten kan enligt den nya 29 a § polislagen (1984:387)
overlamna en transport enligt bestammelsen till Kriminalvarden.



12.15 Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

10 kap.

19 § Pa begéran av den myndighet eller den domstol som har fattat ett beslut om
forvar ska Polismyndigheten lamna den hjalp som behdvs for att verkstilla
beslutet.

Paragrafen reglerar handrackning vid verkstallighet av beslut om forvar.
Paragrafen har hittills innehallit ett andra stycke som flyttas till den nya
19a8.

19 a § Om Migrationsverket begar det, ska Kriminalvarden lIamna den hjalp som
behovs for att forflytta en utlanning som halls i forvar.

En sadan begaran far goras endast om

1. det pa grund av sarskilda omstandigheter kan befaras att atgérden inte kan
utforas utan att Kriminalvardens sarskilda befogenheter enligt 4 kap. 4 § eller
10 § forsta stycket hakteslagen (2010:611) behdver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skél.

I paragrafen, som &r ny, regleras handréckning vid forflyttning av en
forvarstagen utlanning. Overvagandena finns i avsnitt 6.2 och 6.3.

| forsta stycket anges att Kriminalvarden pé& begaran av
Migrationsverket ska l&mna den hjélp som behovs for att flytta en
utlanning som halls i forvar. Forsta stycket motsvarar det hittillsvarande
andra stycket i 19 8, med den skillnaden att det hittills har varit
Polismyndigheten som ska hjalpa till vid en sadan forflyttning.

Vidare regleras i paragrafen under vilka forutsattningar hjalp far
begaras fran Kriminalvarden. Bestammelsen har till syfte att motverka att
myndighetens resurser i onddan tas i ansprak for handrackning. Nar det
géller de nérmare forutsattningarna for att begéra handréckning, se
kommentaren i avsnitt 12.6 till 45 § andra stycket lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall.

Det ar Migrationsverket som har att préva om forutsattningar
foreligger att begéra hjalp. Begéran om hjélp kan t.ex. géras om det finns
nagon sarskild omstandighet som ger anledning att befara att utlanningen
kommer att sétta sig till motvéarn eller om han eller hon uttalat hot i
samband med tidigare ingripanden.

19 b § Vid en forflyttning enligt 19 a § tillampas féljande bestammelser i
hékteslagen (2010:611):

—4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvéndning av fangsel, och

— 8 kap. 2 a 8 om mdjligheten att i vissa fall begéra hjélp av Polismyndigheten.

| paragrafen, som &r ny, regleras ratten for Kriminalvarden att vid
handréckning enligt 19 a 8§ utféra kroppsvisitation och anvéinda fangsel
samt att begara hjalp av Polismyndigheten. Overvagandena finns i avsnitt
7.2 och 7.3.

Genom hanvisningen till 4 kap. 4 och 10 §§ samt den nya 8 kap. 2 a §
hikteslagen ges kriminalvardspersonalen dels ratt att utfora
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kroppsvisitation och anvanda fangsel pa motsvarande satt som under
transporter inom den egna transportverksamheten, dels mojlighet att i sin
tur begéra hjalp av Polismyndigheten, se vidare kommentaren i avsnitt
12.2 till 8 § lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angéende verkstallighet av straff m.m.

19 c 8 Den som begér hjalp enligt 19 eller 19 a § ska utan hinder av sekretess
lamna den verkstallande myndigheten de uppgifter om utl&nningen som behdvs
for planeringen och genomférandet av atgarden.

Paragrafen, som ar ny, reglerar uppgiftsskyldighet i samband med
handrackning. Overviagandena finns i avsnitt 9.1. Nar det géller hur
informationen  ska l&mnas och  vilken information  som
uppgiftsskyldigheten avser, se kommentaren i avsnitt 12.6 till 45 b §
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall.

12.16  Forslaget till lag om andring i fangelselagen
(2010:610)

15 kap.
Hjalp vid transport

4 a § Om det pa grund av risk for fritagning eller av ndgon annan sérskild an-
ledning behovs for att en transport ska kunna genomforas pa ett betryggande
satt, far Kriminalvarden begara hjalp av Polismyndigheten.

Paragrafen, som &r ny, reglerar Kriminalvardens mojlighet att begara
handréckning hos Polismyndigheten for att genomféra en transport av
personer som &r intagna i anstalt. Overvagandena finns i avsnitt 7.3.

Paragrafen innebér en lagreglering och precisering av den mgjlighet att
begéra hjalp av Polismyndigheten som hittills har reglerats i 30 §
fangelseforordningen (2010:2010). Kriminalvardens mojlighet att begéra
hjalp ar dock i forhallande till vad som hittills har gallt begransad till fall
dar det pa grund av risken for fritagning eller av ndgon annan sarskild
anledning, t.ex. risken for tagande av gisslan eller hot mot den person
som transporten avser, behdvs hjalp av Polismyndigheten for att
transporten ska kunna genomforas pa ett betryggande sitt. Om
transporten Overlamnas helt till Polismyndigheten @vertar den
myndigheten ansvaret for transporten. Kriminalvarden behaller dock
ansvaret for klienten.

Bestammelsen avser enbart sddana transporter som Kriminalvarden
utfor av personer som &r intagna i anstalt.



12.17  Forslaget till lag om andring i hdkteslagen
(2010:611)

8 kap.
Hjalp vid transport

2 a § Om det pa grund av risk for fritagning eller av ndgon annan sarskild an-
ledning behdvs for att en transport ska kunna genomforas pa ett betryggande
satt, far Kriminalvarden begéra hjalp av Polismyndigheten.

Paragrafen, som &r ny, har rubriken hjalp vid transport och reglerar
Kriminalvardens ~ mogjlighet  att  begdara  handrackning  hos
Polismyndigheten for att genomfora en transport av personer som
omfattas av hikteslagen. Overvéigandena finns i avsnitt 7.3.

Paragrafen innebér en lagreglering och precisering av den mojlighet att
begéara hjélp av Polismyndigheten som hittills har reglerats i 20 § haktes-
forordningen (2010:2011). Kriminalvardens mojlighet att begéra hjélp ar
dock i forhéllande till vad som hittills har gallt begransad till fall dar det
pa grund av risken for fritagning eller av ndgon annan sarskild anledning,
t.ex. risken for tagande av gisslan eller hot mot den person som
transporten avser, behdvs hjélp av Polismyndigheten for att transporten
ska kunna genomforas pd ett betryggande satt. Om transporten
dverlamnas helt till Polismyndigheten dvertar den myndigheten ansvaret
for transporten. Kriminalvarden behaller dock ansvaret for klienten.

Bestammelsen avser enbart sadana transporter som Kriminalvarden
utfor av personer som omfattas av hékteslagen. En hénvisning till
bestammelsen gors dock i andra lagar som innehéller bestimmelser om
att andra myndigheter an Polismyndigheten under vissa omsténdigheter
ska framstalla en begaran om handrackning direkt till Kriminalvarden, se
t.ex. den nya 45 a § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall.
Kriminalvarden far da under samma férutsattningar som galler for de
egna transporterna vénda sig till Polismyndigheten med en begdran om
hjalp.

12.18 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2011:1165) om dverlamnande fran Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder

7 kap.
Transport i Sverige
3 8 Om en svensk myndighet har utfardat en nordisk arresteringsorder och den

andra staten har beslutat om déverlamnande till Sverige, ska Polismyndigheten
ansvara for transporten i Sverige.

Paragrafen, som ar ny, behandlar transporter vid overlimnande till
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder. Overvdgandena finns i
avsnitt 6.7.
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Bestdmmelsen reglerar vem som bdr ansvaret for transporter vid
6verldamnande till Sverige enligt en nordisk arresteringsorder. Av
bestammelsen foljer att det ar Polismyndigheten som ska ansvara for
transporten i Sverige. | 7 kap. 1 § i lagen finns en sdrskild bestdmmelse
om aterforande av personer som pa visst villkor har overlamnats till
Sverige.

Polismyndigheten kan enligt den nya 29 a § polislagen (1984:387)
overlamna en transport enligt bestammelsen till Kriminalvarden.

12.19 Forslaget till lag om andring i lagen (2015:96)
om erk&nnande och verkstallighet av
frihetsberévande pafoljder inom Europeiska
unionen

2 kap.

12 § Kriminalvérden ska se till att den démde transporteras till den medlemsstat

dar péafoljden ska verkstallas. Vid en sadan transport tillampas féljande

bestdmmelser i hakteslagen (2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvandning av fangsel, och

— 8 kap. 2 a 8§ om méjligheten att i vissa fall begéra hjélp av Polismyndigheten.
Om det ar nodvandigt for att transporten ska kunna genomforas, far

Polismyndigheten ta den démde i férvar, dock langst under 48 timmar.

Paragrafen behandlar transporter vid d&verférande till en annan
medlemsstat  for verkstallighet av en frihetsberévande péféljd.
Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

Av forsta stycket foljer att det &r Kriminalvarden som ska se till att den
domde fors till den andra medlemsstaten. Genom hénvisningen i andra
meningen till 4 kap. 4 och 10 §§ samt den nya 8 kap. 2 a § hékteslagen
ges kriminalvardspersonalen dels ratt att utfora kroppsvisitation och
anvanda fangsel pd motsvarande satt som under transporter inom den
egna transportverksamheten, dels mdjlighet att i sin tur begéra hjalp av
Polismyndigheten, se vidare kommentaren i avsnitt 12.2 till 8 § lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstallighet av straff m.m.

| andra stycket gors en redaktionell &ndring.

3 kap.

20 § Kriminalvarden ska ansvara for transporten av den démde i Sverige. Vid en
sadan transport tillampas foljande bestammelser i hakteslagen (2010:611):

—4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvandning av fangsel, och

— 8 kap. 2 a 8 om méjligheten att i vissa fall begéra hjélp av Polismyndigheten.

Paragrafen behandlar transporter vid o6verforande till Sverige for
verkstillighet av en frihetsberévande péféljd. Overvigandena finns i
avsnitt 6.7.



Av bestammelsen foljer att det ar Kriminalvarden som ska ansvara for
transporten av den démde i Sverige. Bestdmmelsens tillampning
forutsatter att den domde &r frihetsberévad. Genom hanvisningen i andra
meningen till 4 kap. 4 och 10 88 samt den nya 8 kap. 2 a § hékteslagen
ges kriminalvardspersonalen dels ratt att utfora kroppsvisitation och
anvanda fangsel pd motsvarande satt som under transporter inom den
egna transportverksamheten, dels mojlighet att i sin tur begara hjalp av
Polismyndigheten, se vidare kommentaren i avsnitt 12.2 till 8 § lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angaende verkstallighet av straff m.m.
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Utdrag ur sammanfattning av betdnkandet
Transporter av frihetsberdvade (SOU 2011:7)

Bakgrund

Ett stort antal myndigheter utfér idag transporter av frihetsberévade
personer. Kriminalvardens transporttjanst har dock en nyckelroll inom
transportverksamheten, eftersom den inte bara transporterar personer
som &r placerade hos den egha myndigheten, utan &ven utfor transporter
at andra myndigheter. Det kan exempelvis gélla personer som &r
placerade pa olika vardinrattningar eller personer som ska transporteras
till eller fran Sverige. En transport som Kriminalvarden utfor for en
annan myndighets rakning foregds ofta av att den myndighet som har
ansvaret for personen ansoker om handrackning hos Polisen. For det
andamélet finns i olika forfattningar bestimmelser som innebér att en
polismyndighet i en sddan situation har skyldighet att lamna bitrade &t
myndigheten nér en begéran om handrackning gors. Det forekommer att
polismyndigheten i ett sadant fall Gverlamnar verkstalligheten av
handrackningsbeslutet till Kriminalvarden, som genomfor transporten.
Kriminalvarden transporterar dven personer fran och till polisarrester.

Utredningens viktigaste slutsatser

Utredningens viktigaste slutsatser innebér i korthet foljande.

Organisatoriska fragor

e Kriminalvarden ska, genom sin transporttjanst, dven i framtiden
utfora transporter av frihetsberévade personer &t andra myndigheter.

e Kriminalvarden far ett tydligt ansvar for transporter &t andra
myndigheter.

o | vissa fall ska handrickning begéaras direkt hos Kriminalvarden.

e Polisen och Kriminalvarden far battre forutsattningar att i samband
med handrackning beméta och i 6vrigt hantera personer med
sérskilda behov.

e Kriminalvardens forutsattningar att bedriva transportverksamhet
forbattras  genom  bla. intern samordning och  battre
planeringsforutsattningar.

e Kriminalvarden ges mdjlighet att férordna véktare fran ett
auktoriserat  bevakningsforetag att utféra  transporter av
frihetsberdvade personer.

e Okad samverkan ska ske mellan berérda myndigheter, varvid bl.a.
lokaliseringsfragor och anvandning av videokonferensutrustning
uppmarksammas.

e Kriminalvardens transportverksamhet ska &ven fortsattningsvis
finansieras genom anslag.



Den réttsliga regleringen

e Lagstod skapas for de transporter som Kriminalvéarden utfor &t andra
myndigheter.

e Regleringen av transporter i samband med internationellt
straffréttsligt samarbete, m.m. gérs mer heltdckande och enhetlig.

e Lagstod skapas for att Kriminalvarden ska kunna begéra
handréckning av Polisen.

e Tillampningen av handréckningsinstitutet stramas upp, bl.a. genom
att det i handrackningsbestammelserna anges under vilka
forutsattningar bitrade far begéaras samt uppstalls krav pd den
bestallande myndighetens medverkan.

e Lagstdd skapas for att personer som dar omhéandertagna enligt lagen
(1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall (LVM), lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) eller
lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard (LSU)
undantagsvis ska kunna tas i forvar.

Myndigheternas behov av information i samband med handréackning

e Polisen och Kriminalvarden far battre tillgdng till information i
samband med handrackning.

Organisatoriska fragor

Ar transportverksamheten &ndamalsenligt organiserad?

Transportverksamheten ska anordnas utifrdn  rattssakerhet och
effektivitet.

I hanteringen av frihetsberdvade personer fyller transportverksamheten
ingen sjalvstandig funktion, utan ar ndrmast en nédvandig stédfunktion.
Transportverksamheten som sédan ska darfor inte std i fokus for
Overgripande organisatoriska 6vervaganden. Med hénsyn till det stora
antalet  samhéllsfunktioner ~som &  beroende hdrav, bor
transportverksamheten — med respekt for transportverksamhetens villkor
— i stéllet anpassas till dessa andra verksamheter. Det innebdr ur ett
myndighetsperspektiv att transportverksamheten ska vara sa flexibel att
den kan moéta de tidsfrister och andra skyndsamhetskrav som uppstalls
inom olika verksamheter. Ur den enskildes perspektiv innebar det att en
transport av en frihetsberévad person ska genomféras med beaktande av
de skél som ligger bakom frihetsberévandet i det enskilda fallet.

Kriminalvarden utfor i dag, genom sin transporttjanst, ett stort antal
transporter &t andra myndigheter. Transporttjansten — som aven i
framtiden bor vara en del av myndigheten Kriminalvarden — ska dven
fortsattningsvis anlitas for att transportera frihetsherévade personer at
andra myndigheter.

Dagens ordning ar emellertid ineffektiv, eftersom det inte finns nagon
klar ansvarsfordelning mellan Polisen och Kriminalvarden nar det géller
transporter av frihetsberdvade personer. Utgdngspunkten bor vara att
Polisens resurser ska tas i ansprdk endast dd Polisens sarskilda

Bilaga 1

95



Bilaga 1

96

tvangsbefogenheter behdvs. Kriminalvardens ansvar for transporter av

frihetsberévade personer 4t andra myndigheter bor tydliggoras pa

féljande satt.

e Kriminalvarden bor — i stallet for Polisen — genom sin transporttjanst
bitrdda vid transporter i handrackningsdrenden  avseende
frihetsberdvade personer som vistas i den bestallande myndighetens
eller annan myndighets lokaler.

e Vid dvriga transporter av frihetsberévade personer  bor
Kriminalvarden genom sin transporttjanst svara for transportuppdrag
som Gverldamnats av Polisen.

Séarskilda 6vervaganden betraffande vissa personkategorier

Nar det galler det praktiska genomférandet finns det inga generella
skillnader mellan Polisens och Kriminalvardens forutsattningar att
transportera sarskilt utsatta personer. Saval Polisen som Kriminalvarden
bor emellertid vid handrackning enligt lagar om tvangsvard fa forbattrade
forutsattningar att utfora transporter at andra myndigheter.

Detta hor ske genom skarpta krav pa att den myndighet som har begart
handrackning medverkar vid atgarden, battre information om den
enskilde, tydliga foreskrifter och riktlinjer om vad Polisen och
Kriminalvarden bor tanka pd infér och under en handriackning samt en
forbattrad grund- och vidareutbildning nar det galler bemétande av
psykiskt sjuka och andra personer i utsatta situationer.

Privata utforare av transporttjanster

For att o©ka flexibiliteten inom transportorganisationen bor
Kriminalvarden fa stod i lag att forordna véktare fran ett auktoriserat
bevakningsforetag for att utféra vissa transporter av frihetsberévade
personer.

Den rattsliga regleringen

Rattslig reglering av transporter som Kriminalvarden utfor
at andra myndigheter

Lagstod bor skapas for de transporter som Kriminalvarden utfor at andra
myndigheter. Detta bor ske genom att det i polislagen (1984:387) samt i
lagar om tvangsvard och utlanningslagen (2005:716) infors bestammelser
som innebdr att regeringen far forordna att transporter av frihetsherévade



personer dven far verkstillas av annan myndighet som regeringen
bestdmmer.

Kriminalvardens mojligheter att anvanda vald och annat
tvang vid transporter

Den nuvarande regleringen av Kriminalvardens mojlighet att anvanda
vald och annat tvang vid transporter inom den egna verksamheten ar i allt
vésentligt tillfredsstéllande. Detsamma géller motsvarande reglering i
den kriminalvardslagstiftning som trader i kraft den 1 april 2011.

Av forslagen till lagreglering av de transporter som Kriminalvarden
utfor at andra myndigheter foljer befogenhet for personalen att under
vissa omstandigheter anvanda vald och annat tvang. Kriminalvérdens ratt
att vid behov anvénda fangsel bor dock regleras sarskilt.

| frdga om utrikestransporter finns det inte skal att peka ut nagot
sarskilt omrade dar svensk personals tvangsbefogenheter behover
klarlaggas. Det ar dock angeldget att tvangsvisa verkstallighetsresor i
utldnningsarenden endast forekommer nér det finns en réttslig grund for
tvangsanvandning. Polisen bor, i samarbete med Kriminalvardens
transporttjanst, se Gver sina rutiner for att undvika att tvang anvands i
andra situationer.

Kriminalvarden bor under vissa omstandigheter ha majlighet att begara
hjalp av polismyndigheten. | kriminalvardslagstiftningen bor darfor
inforas  bestimmelser som ger Kriminalvarden ratt att begara
polishandrackning, om det pad grund av risk for fritagning eller av ndgon
annan sarskild anledning behévs for att en transport ska kunna
genomforas pa ett betryggande sitt.

Svenska  myndigheters  verkstallande av  avvisnings-  eller
utvisningsbeslut ~ utomlands  innebar en form av  svensk
myndighetsutévning med vardlandets accept. Som en konsekvens hérav
ar svensk personal vid sadan verkstallighet i princip underkastad
straffrattsligt ansvar for tjanstefel och den svenska staten
skadestandsrattsligt ansvarig for skador som svensk personal vallar i
samband darmed.

Forutsattningar och former for handrackning i vissa fall

Det gdr inte att dra nagra generella slutsatser om i vilken utstrackning det
forekommer ett Overutnyttjande av handréckningsinstitutet. 1 enskilda
fall synes det dock férekomma obefogade bestéllningar av handréckning.
I handrackningsbestammelserna i lagarna om tvangsvard samt i
utlanningslagen bor darfor fortydligas under vilka forutséttningar bitrade
far begéras.

Den myndighet som ska ldmna bitrdde bor préva utformningen av
bitradet i varje enskilt fall utifran behovet av sarskilda
tvangsbefogenheter. Utgangspunkten bor vara att personal fran den
myndighet som begdr handréckningen medverkar vid handrackningen.
Bestammelserna om handrackning i lagarna om tvangsvard bor darfor
kompletteras i frdga om krav pa medverkande personal. Socialstyrelsen
bor skarpa kontrollen av hur bestammelserna tillampas i praktiken.
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Slutligen bor bestdmmelserna om handrackning i lagarna om
psykiatrisk tvangsvard kompletteras pa sa satt att bitrade — utdver de
handrackningssituationer som redan upptas — ska kunna begaras for
annan forflyttning av patienten.

Vissa fragor om forvar

Transportfragor &r nara forknippade med fragor rérande méjligheter att ta
personer i forvar. For att mojliggdra en effektiv transportverksamhet bor
darfor i LVM, LVU och LSU inféras bestdammelser om att missbrukaren
respektive den unge undantagsvis far tas i forvar. Den som ar under 15 ar
ska dock inte fa tas i forvar.

Myndigheternas behov i samband med handréckning

De myndigheter som verkstéller handréckningar har i dag begrénsade
majligheter att fa uppgifter fran bestdllande myndigheter samt att fa ut
uppgifter ur Polisens register.

For att de verkstdllande myndigheterna ska fa tillgang till relevant
information bor de myndigheter som bestaller handrackning alaggas en
uppgiftsskyldighet. | lagar om tvangsvard bor darfor inforas
bestammelser som &lagger den myndighet som begar bitrade att utan
hinder av sekretess lamna den verkstédllande myndigheten de uppgifter
om den enskilde som behdvs for planeringen och genomférandet av
atgarden.

De verkstillande myndigheterna bor ocksd fa okad tillgang till
uppgifter ur Polisens register. De lagar som reglerar belastnings-,
misstanke- och vapenregistren bor darfor kompletteras pa sa satt att
registren dven ska ha som &ndamal att ge information om sadana
uppgifter som behévs for planeringen och genomférandet av en
handrackningsatgard enligt olika lagar om tvangsvard.

Den myndighet som begér handrackning ska forse den verkstéllande
myndigheten med praktisk information. Samarbete bor inledas respektive
fordjupas for att underlatta informationsutbytet.



Betdnkandets lagforslag Bilaga 2

1. Forslag till
lag (2012:00) om transporter i samband med
utlamning och éverlamnande till Sverige

Hérigenom foreskrivs féljande

1 § Vid en utldmning till Sverige ska polismyndigheten se till att
personen fors hit om det géller utlimnande

1. av den som i Sverige ar missténkt eller tilltalad for brott eller

2. for verkstallighet av fangelsestraff, rattspsykiatrisk vard eller sluten
ungdomsvard som har adomts i Sverige.

2 8 Om en svensk myndighet har utfardat en europeisk arresteringsorder
och den andra medlemsstaten har beslutat om 6verlamnande till Sverige,
ska polismyndigheten se till att personen fors hit.

Denna lag tréder i kraft den
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2. Forslag till

lag om andring i lagen (1957:668) om utl&mning

for brott

Harigenom foreskrivs att 26 § lagen (1957:668) om utlamning

for brott ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 §°

Chefen for Justitiedepartementet far medge, att den som av en stat
utldamnas till en annan stat far foras genom riket, om denne inte ar svensk
medborgare och det inte heller annars finns synnerliga skdl mot det.
Framstallning om detta ges in till Justitiedepartementet.

Medgivande far lamnas till att en svensk medborgare fors genom riket,
om hinder inte skulle ha forelegat for utlamning av honom eller henne till
den mottagande staten enligt 2 eller 4 § lagen (1959:254) om utl&mning
for brott till Danmark, Finland, Island och Norge.

Har tillstind meddelats enligt
forsta eller andra stycket far
polismyndigheten, om det é&r
nddvéandigt for att transporten skall
kunna genomfdras, omhéanderta
och ta i forvar den som utldmnas,
dock langst under fyrtioatta
timmar.

Nar tillstand till transport begérs
i fraga om négon som utlamnas till
en medlemsstat i Europeiska
unionen tillampas 8 kap. 2 § lagen
(2003:1156) om Overlamnande
fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder i stallet for
bestdmmelserna i forsta-tredje
styckena.

Denna lag tréder i kraft den

® Senaste lydelse 2003:1158.

Polismyndigheten ska se till att
genomresan enligt forsta och
andras tyckena genomfors.

Har tillstind meddelats enligt
forsta eller andra stycket far
polismyndigheten, om det é&r
nddvéandigt for att transporten ska
kunna genomféras, omhénderta
och ta i forvar den som utldmnas,
dock langst under fyrtiodtta
timmar.

Nar tillstand till transport begars
i fraga om négon som utlamnas till
en medlemsstat i Europeiska
unionen tilldmpas 8 kap. 2 § lagen
(2003:1156) om Overlamnande
frdn Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder i stallet for
bestammelserna i denna paragraf.



3. Forslag till

lag om andring i lagen (1959:254) om utl&mning
for brott till Danmark, Finland, Island och Norge

Héarigenom foreskrivs att 19 8§ lagen (1959:254) om utldmning for brott
till Danmark, Finland, Island och Norge ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 §10

Den som utlamnas fran nagon av
de stater som anges i 1 § till en
annan sadan stat far utan tillstand
transporteras genom Sverige.

Den som utlamnas far, om det &r
nddvandigt for att transporten skall
kunna genomfdras, omhandertas
och tas i forvar av polis-
myndigheten, dock langst under
fyrtioatta timmar.

Denna lag tréder i kraft den

10 Senaste lydelse 2003:1159.

Den som utldamnas fran nagon av
de stater som anges i 1 § till en
annan sadan stat far utan tillstand
transporteras  genom  Sverige.
Polismyndigheten ska se till att
genomresan genomfors.

Den som utlamnas far, om det &r
nddvéndigt for att transporten ska
kunna genomfdras, omhandertas
och tas i forvar av polis-
myndigheten, dock langst under
fyrtiodtta timmar.
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4. Forslag till

lag om andring i lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge
angaende verkstallighet av straff m.m.

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angéende verkstillighet av straff

m.m.

dels att 8 och 32 §8 ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 8 a §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Héar i riket meddelad dom,
varigenom domts till fangelse, mé
verkstéllas i Danmark, Finland,
Island eller Norge, om den démde
nar verkstéllighet skall ske &r
medborgare eller har hemvist i den
andra staten. Uppehaller han sig i
nagon av namnda stater, ma aven
eljest domen verkstéllas dar, om

det med hénsyn till
omstandigheterna finnes
lampligast.

Bifalls en framstdllning om
verkstallighet av domen i den
andra staten, skall Kriminalvéarden
vid behov ombesorja att den
domde overfors till den staten.
Kriminalvarden far darvid begara
hjalp av polismyndigheten i den
ort dar den domde uppehéller sig.

Foreslagen lydelse

88§

Héar i riket meddelad dom,
varigenom domts till fangelse, mé
verkstéllas i Danmark, Finland,
Island eller Norge, om den démde
nar verkstéllighet ska ske &r
medborgare eller har hemvist i den
andra staten. Uppehaller han sig i
nagon av namnda stater, ma aven
eljest domen verkstéllas dar, om

det med hénsyn till
omstandigheterna finnes
lampligast.

Bifalls en framstdllning om
verkstallighet av domen i den
andra staten, ska Kriminalvéarden
vid behov ombestrja att den
domde overfors till den staten.
Kriminalvarden far darvid begara
hjalp av polismyndigheten i den
ort dar den domde uppehéller sig.

Patraffas den domde har i riket fore frigivningen, far polismyndigheten
pa begiran av myndighet i den andra staten eller med anledning av dar
utfardad efterlysning ombesorja att han Overfors till den staten for

verkstéllighet av straffet.

Skall den domde enligt vad som
nu har sagts overforas fran Sverige
till den andra staten, anses den tid,

Den som ska overforas far, om
det &r nodvandigt for att
transporten ska kunna
genomfdras, omhandertas och tas i
forvar av polismyndigheten, dock
langst under 48 timmar.

Ska den ddémde enligt vad som
nu har sagts overforas fran Sverige
till den andra staten, anses den tid,



under vilken han for andamalet har
varit omhéndertagen av svensk
myndighet, sdsom strafftid.

Den som for verkstéllighet av
frihetsstraff Overfores frén
Danmark, Finland, Island eller
Norge till annan av dessa stater ma
utan sérskilt tillstand foras genom
Sverige.

Denna lag trader i kraft den

under vilken han for andamalet har
varit omhéndertagen av svensk
myndighet, sdsom strafftid.

8a8

Om en frihetsherévande pafoljd
enligt 5 § ska verkstallas i Sverige,
ska polismyndigheten se till att den
démde fors hit.

328§

Den som for verkstéllighet av
frihetsstraff Overfores fran
Danmark, Finland, Island eller
Norge till annan av dessa stater ma
utan sarskilt tillstdnd féras genom
Sverige. Polismyndigheten ska se
till att genomresan genomfors.

Bilaga 2

103



Bilaga 2 5. Forslag till

lag om andring i lagen (1970:375) om utl&mning
till Danmark, Finland, Island eller Norge for
verkstéllighet av beslut om vard eller behandling

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1970:375) om utlamning till
Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstallighet av beslut om

vard eller behandling

dels att 14 § ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 12 a §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12a8§

Beslut om utlamning till
Danmark, Finland, Island eller
Norge verkstalls av
polismyndigheten.  Beslutet ska
verkstallas utan dréjsmal.

Om en utlandsk myndighet har
beslutat om utlamning till Sverige
for vard och behandling, ska
polismyndigheten se till att
personen fors hit.

14 8

Den som utlamnas fran stat som
anges i 1 § till annan stat far foras
genom riket utan sarskilt tillstand.

Denna lag tréder i kraft den

104

Den som utlamnas fran stat som
anges i 1 § till annan sadan stat far
foras genom riket utan sarskilt
tillstdnd. Polismyndigheten ska se
till att genomresan genomfors.



6. Forslag till

lag om andring i lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstéllighet

av brottmalsdom

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstallighet av brottmalsdom

dels att 40 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 40 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

40 §'

Chefen for Justitiedepartementet
kan efter framstéllning till
Justitiedepartementet av behdrig
myndighet i frimmande stat
medge, att utlanning, som é&r
berévad friheten i den staten och
som enligt bestdimmelser i
Overenskommelse som avses i 1 §
skall foras till annan frammande
stat for verkstallighet av péféljd
for brott eller for forhandling med
anledning av framstallning om
sadan verkstallighet, far foras Gver
svenskt omrdde. Under sadan
genomresa skall frihetsberévandet
bestd, om icke den frammande
staten begdr att den transiterade
friges. Friges han ej, tillampas vad
som i allménhet gdller om
behandling av anhéllen eller
haktad.

U Senaste lydelse 2000:570.

Chefen for Justitiedepartementet
kan efter framstallning till
Justitiedepartementet av behdrig
myndighet i frammande stat
medge, att utldnning, som é&r
berévad friheten i den staten och
som enligt bestdimmelser i
dverenskommelse som avses i 1 §
ska foras till annan frimmande stat
for verkstallighet av pafoljd for
brott eller for férhandling med
anledning av framstallning om
sadan verkstallighet, far foras 6ver
svenskt omréade. Polismyndigheten
ska se till att genomresan
genomfors. Under sadan
genomresa ska frihetsberdvandet
bestd, om inte den frammande
staten begdr att den transiterade
friges. Friges han inte, tillampas
vad som i allménhet géller om
behandling av anhéllen eller
haktad.

40a8§

Om en frihetsherévande pafoljd
ska verkstallas utomlands, ska
Kriminalvarden se till att den
démde fors till den stat dar
pafoljden ska verkstallas.

Om en frihetsherdvande pafoljd
som har meddelats utomlands ska
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Denna lag trader i kraft den

verkstéllas i  Sverige, ska
Kriminalvarden se till att den
doémde fors hit.

Vid verkstallighet enligt forsta
och  andra  styckena  far
Kriminalvarden begara hjalp av
polismyndigheten.

Vid verkstallighet enligt forsta
stycket far den som ska Gverforas,
om det &r nddvandigt for att
transporten ska kunna
genomfdras, omhéndertas och tas i
forvar av polismyndigheten, dock
langst under 48 timmar.



7. Forslag till Bilaga 2
lag om andring i polislagen (1984:387)

Harigenom foreskrivs i fraga om polislagen (1984:387)
dels att 29 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 29 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29§12

Det som foreskrivs i 10 § forsta stycket 1, 2 och 4 géller dven sadan
vaktpost eller annan som vid Forsvarsmakten tjanstgor for bevakning
eller for att uppratthélla ordning. Foreskrifterna i 10 § forsta stycket 1-4
galler aven tjansteman vid Kustbevakningen som enligt sarskilda
bestdmmelser medverkar vid polisiar 6vervakning. Bestimmelsen i 10 §
forsta stycket 2 galler dessutom den som annars med laga stod ska
verkstélla ett frihetsberdvande och bestdammelsen i samma paragraf forsta
stycket 4 den som i myndighetsutovning har befogenhet att verkstalla
nagon sadan atgard som dar anges. Vid ingripande med stod av 10 §
forsta stycket 4 tillampas ocksd andra stycket samma paragraf.
Bestdmmelsen i 10 § forsta stycket 5 galler &ven en tjansteman vid
Tullverket eller Kustbevakningen som utévar befogenhet som dér anges
for trafiknykterhetskontroll.

Nar den som avses i forsta stycket med laga stod berévar nagon
friheten eller avlagsnar nagon, tillampas ocksé 19 § forsta stycket 1.

Bestammelserna i 10 a och 13 88§ galler ocksa en ordningsvakt, om inte
annat framgar av hans eller hennes forordnande. Har en ordningsvakt
omhandertagit nagon, géller dock att den omhandertagne skyndsamt ska
éverlamnas till ndrmaste polisman. | fraga om befogenhet for en
tjdnsteman vid Kustbevakningen att tillampa 13 § finns sérskilda
bestdmmelser.

Bestammelsen i 10 a § galler
ocksa en vaktare i ett auktoriserat
bevakningsforetag, som forordnats
att enligt 8 kap. 1 § hakteslagen
(2010:611) inom ramen for sin
anstéllning i foretaget utfora
bevaknings-  eller  transport-
uppdrag, om inte annat foljer av
hans eller hennes férordnande.

Bestammelserna i 17 a § galler ocksa nar nagon &r skyldig att under en
brottsutredning stanna kvar hos ndgon annan myndighet &n en
polismyndighet.

12 Senaste lydelse 2008:326.
107



Bilaga 2

108

Denna lag tréder i kraft den

29a8§

En polismyndighet far
overlamna verkstalligheten av en
transport av nagon som &r
berévad friheten till myndighet
som regeringen bestammer.

Bestammelserna i 10 a § samt i
8 kap. 1 och 2 88 hakteslagen
(2010:611) galler aven vid sadan
verkstéllighet.

En polismyndighet som
overlamnar verkstalligheten av en
transport ska, om det behovs for
planeringen och genomférandet av
transporten, utan hinder av
sekretess lamna den myndighet
som avses i forsta stycket de
uppgifter som avses i 45 a § lagen
(1988:870) om  vard av
missbrukare i vissa fall, 43 a §
lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga, 47
a 8§ lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard, 27 § lagen
(1991:1129) om réattspsykiatrisk
vard och 20 a § lagen (1998:603)
om verkstallighet av sluten
ungdomsvard.



8. Forlag till

lag om andring i lagen (1988:870) om vard av

missbrukare i vissa fall

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1988:870) om vérd av

missbrukare i vissa fall

dels att 45 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 45 a, b och c 88, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

45 §-

Polismyndigheten skall ldmna
bitrade for att

Polismyndigheten ska lamna
bitrade for att

1. pa begédran av socialndmnden eller ratten féra en missbrukare

till en beslutad lakarundersokning,

2. pa begéran av socialndmnden
féra den som skall beredas vard
eller som ar omedelbart
omhéndertagen enligt denna lag
till ett LVM-hem eller sjukhus,

3. pa begaran av
verksamhetschefen i fall som avses
i 24 § tredje stycket fora den som
skall beredas vard eller som &r
omedelbart omhéndertagen enligt
denna lag till ett LVM-hem, samt

4. pd begaran av Statens
institutionsstyrelse efterforska,
hamta eller forflytta nagon som
skall tas in i hemmet eller som
vardas dar med stod av denna lag.

1% Senaste lydelse 2005:467.

2. pa begaran av socialnamnden
fora den som ska beredas vard
eller  som &  omedelbart
omhéndertagen enligt denna lag
till ett L\VVM-hem eller sjukhus,

3. pa begaran av
verksamhetschefen i fall som avses
i 24 § tredje stycket fora den som
ska beredas vard eller som é&r
omedelbart omhéandertagen enligt
denna lag till ett L\VVM-hem, samt

4. pd begaran av Statens
institutionsstyrelse efterforska,
hamta eller forflytta ndgon som
ska tas in i hemmet eller som
vardas dar med stod av denna lag.

Regeringen far forordna att
bitrade for att forflytta ndgon som
vardas med stod av denna lag i
stillet ska lamnas av annan
myndighet som regeringen
bestammer. Vid sadan forflyttning
galler bestammelserna i 4 kap. 10
§ forsta stycket samt 8 kap. 1 och 2
88 hakteslagen (2010:611) om
ratten att beldgga ndgon med
fangsel respektive om véktare.

Begaran om bitrade far dock
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Denna lag tréder i kraft den

go6ras endast om

1. det pd grund av sarskilda
omstandigheter kan befaras att
atgarden inte kan utféras utan att
polisens sarskilda befogenheter
enligt 10 § eller 10 a § polislagen
(1984:387) behover tillgripas,
eller

2. det annars finns synnerliga
skal.

45a8

Den myndighet som begér
bitrade enligt 45 § ska utan hinder
av sekretess lamna den
verkstallande  myndigheten de
uppgifter om missbrukaren som
behévs for planeringen och
genomforandet av atgarden.

45b §

Vid handrackning enligt 45 §
ska personal fran den bestéllande
myndigheten nérvara. Om det
finns sarskilda skal far en atgard
dock vidtas utan att en sadan
person ar narvarande.

45¢ 8§

Missbrukaren far tas i forvar,
om det ar nédvandigt for att en
forflyttning enligt 45 § ska kunna
genomforas.



9. Forslag till
lag om andring i lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1990:52) med séarskilda
bestammelser om vard av unga

dels att 43 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 43 a, b och c 88, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
43 §14
Polismyndigheten skall l&mna Polismyndigheten ska ldmna
bitrade for att pa begaran av bitrade for att pa begaran av

1. socialndmnden eller ndmndens ordférande eller ratten bereda en
lakare, som avses i 32 §, tilltrade till den unges hem eller for att féra den
unge till lakarundersékningen,

2. socialnamnden eller nagon ledamot eller tjansteman som namnden
har forordnat genomfora beslut om vard eller omhéandertagande med stod
av denna lag, och

3. Statens institutionsstyrelse efterforska och aterhdamta den som vardas
vid ett hem for sarskilt noggrann tillsyn pa nagon grund som anges i 3 §,
om den unge har avvikit fran hemmet, eller for att ombesorja ndgon
annan forflyttning av honom eller henne.

Regeringen far forordna att
bitrade for att forflytta ndgon som
vardas i ett hem for sarskilt
noggrann tillsyn pa nagon grund
som anges i 3 § i stallet ska
lamnas av annan myndighet som
regeringen bestammer. Vid sadan
forflyttning géller bestdmmelserna
i 4 kap. 10 § forsta stycket samt 8
kap. 1 och 2 88 hakteslagen
(2010:611) om réatten att belédgga
nagon med fangsel respektive om
véktare.

Begaran om bitrade far dock
gdras endast om

1. det pd grund av sarskilda
omstandigheter kan befaras att
atgarden inte kan utféras utan att
polisens sarskilda befogenheter
enligt 10 § eller 10 a § polislagen
(1984:387) behover tillgripas,

1 Senaste lydelse 2005:468.
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Denna lag trader i kraft den

eller
2. det annars finns synnerliga
skal.

43a8§

Den myndighet som begar
bitrade enligt 43 § ska utan hinder
av sekretess lamna den
verkstéllande  myndigheten de
uppgifter om den unge eller
medlem i dennes hushall som
behdvs for planeringen och
genomforandet av atgarden.

43b§

Vid handrackning enligt 43 §
ska personal fran den bestallande
myndigheten nédrvara. Om det
finns sarskilda skal far en atgard
dock vidtas utan att en sadan
person ar nérvarande.

43c§

Den unge far tas i forvar, om det
ar nodvandigt for att en
forflyttning enligt 43 § ska kunna
genomfdras. Den som &r under
femton ar far dock inte tas i forvar.



10. Forslag till
lag om andring i lagen (1991:1128) om
psyKkiatrisk tvangsvard

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard

dels att 47 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 47 a, b och c 88, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
47 §15

Om det finns skalig anledning att anta att ndgon lider av en
allvarligpsykisk storning och &r farlig for annans personliga sékerhet
eller eget liv eller i 6vrigt behdver omedelbar hjalp, far polismyndigheten
tillfalligt omhanderta honom eller henne i védntan pa att halso- och
sjukvérdspersonal kan ge honom eller henne s&dan hjilp. Den
omhindertagne far foras till en sjukvéardsenhet som kan ge stod och

behandling.

Polismyndigheten ska lamna bitrade pa begéaran av

1. en l&kare som avses i 4 § andra stycket sista meningen for att han
eller hon ska kunna genomfara en undersokning for vardintyg,

2. en lakare som avses i 4 § andra stycket sista meningen eller av
chefsdverlakaren for att fora patienten till en sjukvardsinrattning sedan

vardintyg har utfardats,

3. chefsoverlakaren for att aterféra en patient som har lamnat

vardinrattningen utan tillstand,

4. chefsdverlakaren for att
aterfora en patient till
vardinrattningen, om denne inte har
dtervant dit sedan tiden for ett
tillstind  att  vistas  utanfor
inrattningens omrade har gatt ut
eller tillstdndet har aterkallats, eller

5. chefsdverlakaren for att
aterfora en patient till
vardinrattningen, om denne inte har
atervant dit sedan beslut om sluten
psykiatrisk tvangsvard har fattats.

15 Senaste lydelse 2008:415.

4. chefsoverlakaren for att
aterfora en patient till
vardinrattningen, om denne inte har
atervant dit sedan tiden for ett
tillstind  att  vistas  utanfor
inrattningens omrade har gétt ut
eller tillstdndet har aterkallats,

5. chefsdverlakaren for att
aterfora en patient till
vardinrattningen, om denne inte har
atervant dit sedan beslut om sluten
psykiatrisk tvangsvard har fattats,
eller

6. chefsdverlakaren for att
forflytta en patient som vardas pa
vardinrattningen med stod av
denna lag.

Regeringen far férordna att
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bitrdde for forflyttning enligt
punkten 6 i stéllet ska l&amnas av
annan myndighet som regeringen
bestammer. Vid sadan forflyttning
galler bestammelserna i 4 kap. 10 §
forsta stycket samt 8 kap. 1 och 2
88 hakteslagen (2010:611) om
ratten att beldagga négon med
fangsel respektive om véktare.

Begéran om bitrade enligt andra
och tredje styckena far dock goras
endast om

1. det pd grund av sarskilda
omstéandigheter kan befaras att
atgarden inte kan utféras utan att
polisens sarskilda befogenheter
enligt 10 § eller 10 a § polislagen
(1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skal.

47 a §

Den myndighet som begér
bitrade enligt 47 § ska utan hinder
av sekretess lamna den
verkstallande  myndigheten de
uppgifter om patienten som behévs
for planeringen och
genomforandet av atgarden.

470 §

Vid handrackning enligt 47 §
ska personal fran den bestéllande
myndigheten nérvara. Om det
finns sarskilda skal far en atgard
dock vidtas utan att en sadan
person ar narvarande.

47c8§

Socialstyrelsen far besluta att
sdnda hem en patient, som &r
utlandsk medborgare och som
vardas enligt denna lag, pa
begdran av patienten eller
chefséverlakaren. Ett sddant beslut
far meddelas under forutsattning
att patienten tas emot i sitt
hemland och kan antas fa
tillfredsstéallande vard dar. Om
begdran inte har gjorts av
chefsdverlékaren, ska denne horas



Denna lag trader i kraft den

i arendet.

En patient far inte sandas hem
annat &n pa egen begaran, om
patienten kan anses ha fast
anknytning till Sverige pa grund
av att han eller hon varit bosatt
har under en langre tid eller har
anhdriga har. En patient far inte
heller sandas hem, om nagon
annan sérskild omstandighet talar
emot detta. Om patienten pastar
att han eller hon &r politisk
flykting, far patienten séandas hem
endast om  Migrationsverket
medgett det.

Polismyndigheten ~ ska  pa
begaran av Socialstyrelsen lamna
bitrade  for  att  verkstdlla
hemséandandet.
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11. Forslag till

lag om andring i lagen (1991:1129) om

rattspsykiatrisk vard

Harigenom foreskrivs att 27 § lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk

vard ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I fraga om polismyndighets
skyldighet att lamna bitrdde géller
i tillampliga delar 47 § andra
stycket lagen (1991:1128) om
psykiatrisk  tvangsvéard. Sadant
bitrdde skall 1&mnas &ven nér en
patient i fall som avses i 7 § forsta
stycket inte instéller sig nar varden
skall paborijas.

Denna lag tréder i kraft den

Foreslagen lydelse

27§

I fraiga om annan myndighets
skyldighet att 1amna bitrade géller
i tillampliga delar 47 § andra—
fiarde styckena och 47 a och b 8§
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard. Sadant bitrade ska
lamnas aven nér en patient i fall
som avses i 7 § forsta stycket inte
installer sig nar varden ska
paborjas.



12. Forslag till

lag om andring i lagen (1994:569) om Sveriges
samarbete med de internationella tribunalerna
for brott mot internationell humanitéar ratt

Harigenom foreskrivs att 12 a § lagen (1994:569) om Sveriges
samarbete med de internationella tribunalerna for brott mot internationell

humanitdr ratt ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 a §%

Chefen for Justitiedepartementet
far meddela tillstand till transport
genom Sverige av en
frihetsberévad person som for att
utldmnas eller i annat syfte skall
Overforas mellan en annan stat och
tribunalen.  Under en sadan
transport skall frihetsbergvandet
bestd om inte tribunalen begar att
den som dverfors skall friges.

For flygtransport utan planerad
mellanlandning hér i landet krdvs
inte tillstand enligt forsta stycket.
Om en oplanerad mellanlandning
sker, skall polismyndighet ta den
som Overfors i forvar till dess en
ans6kan gors om tillstand till
transport enligt forsta stycket och
genast underratta chefen for
Justitiedepartementet om detta.
Gors ingen ansbkan senast 96
timmar frdn den oplanerade
landningen, skall personen
omedelbart friges.

Chefen for Justitiedepartementet
far meddela tillstand till transport
genom Sverige av en
frihetsberévad person som for att
utldmnas eller i annat syfte ska
6verforas mellan en annan stat och
tribunalen. Polismyndigheten ska
se till att en sddan genomresa
genomfors. Under en sadan
transport ska frihetsberdvandet
bestd om inte tribunalen begar att
den som Overfors ska friges.

For flygtransport utan planerad
mellanlandning hér i landet krévs
inte tillstand enligt forsta stycket.
Om en oplanerad mellanlandning
sker, ska polismyndighet ta den
som oOverfors i forvar till dess en
ansokan gors om tillstand till
transport enligt forsta stycket och
genast underratta chefen for
Justitiedepartementet om detta.
Gors ingen ansbkan senast 96
timmar frdn den oplanerade
landningen, ska personen
omedelbart friges.

Om tillstand har meddelats enligt forsta stycket, far polismyndighet vid
behov ta den som overfors i forvar. | friga om tvangsmedel i ett arende
om transport galler bestdimmelserna i 5 §.

Denna lag trader i kraft den

16 Senaste lydelse 2002:330.
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13. Forslag till

lag om andring i vapenlagen (1996:67)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 20 § vapenlagen (1996:67) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
20 §17

Vapenregistren skall ha till
andamal att

Vapenregistren ska ha till
andamal att

1. ge information om sadana uppgifter som behévs for att forebygga,
upptécka och utreda brott med anknytning till skjutvapen,

2. underlatta handl&dggningen av
fragor om tillstand enligt denna
lag.

Denna lag tréder i kraft den

7 Senaste lydelse 1999:74.

2. underlatta handldggningen av
fragor om tillstdnd enligt denna lag
och

3. ge information om sadana
uppgifter som behdvs for att
planera och genomféra en
handrackningsatgard enligt lagen
(1988:870) om  vard av
missbrukare i vissa fall, lagen
(1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga,
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard och lagen
(1998:603) om verkstallighet av
sluten ungdomsvard, i frdga om
den person som handréackningen
galler.



14. Forslag till

lag om &ndring i lagen (1998:603) om
verkstéllighet av sluten ungdomsvard

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:603) om verkstillighet av

sluten ungdomsvard

dels att 20 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 20 a, b och c 88, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Polismyndigheten  skall  pa
begaran av den som forestar
varden vid ett sarskilt
ungdomshem lamna bitréde for att
sOka efter och hamta tillbaka den
som domts till sluten ungdomsvard
om den démde avvikit eller for att
ombesdrja forflyttning av honom.

Foreslagen lydelse

208

Polismyndigheten ~ ska  pa
begaran av den som forestar
varden vid ett sarskilt
ungdomshem lamna bitréde for att
sOka efter och hadmta tillbaka den
som domts till sluten ungdomsvard
om den domde avvikit eller for att
ombesorja forflyttning av honom
eller henne.

Regeringen far forordna att
bitrdde for att forflytta den som
vardas vid ett sarskilt
ungdomshem i stéllet ska lamnas
av annan  myndighet som
regeringen bestammer. Vid sadan
forflyttning géller bestémmelserna
i 4 kap. 10 § forsta stycket samt 8
kap. 1 och 2 8§ hékteslagen
(2010:611) om réatten att belédgga
nagon med fangsel respektive om
vaktare.

Begaran om bitrade far dock
go6ras endast om

1. det pd grund av sarskilda
omstandigheter kan befaras att
atgarden inte kan utforas utan att
polisens sérskilda befogenheter
enligt 10 § eller 10 a § polislagen
(1984:387) behover tillgripas,
eller

2. det annars finns synnerliga
skal.

20a 8§
Den som begar bitrade enligt
20 8 ska utan hinder av sekretess
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Denna lag trader i kraft den

lamna den verkstéllande
myndigheten de uppgifter om den
démde som behdvs for planeringen
och genomférandet av atgarden.

20b§

Vid handrackning enligt 20 §
ska vid behov personal fran den
bestéllande myndigheten narvara.

20c§

Den domde far tas i forvar, om
det &r nddvandigt for att en
forflyttning enligt 20 8 ska kunna
genomforas.



15. Forslag till
lag om andring i lagen (1998:620) om
belastningsregister

Héarigenom foreskrivs att 2 § lagen (1998:620) om belastningsregister
ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 §18

Belastningsregistret ska foras for att ge information om sadana
belastningsuppgifter som behdvs i verksamhet hos

1. polismyndigheter, Skatteverket, Tullverket och Kustbevakningen for
att forebygga, upptécka och utreda brott,

2. aklagarmyndigheter for beslut om forundersokning och atal samt for
utfardande av strafforeldggande,

3. allménna domstolar for
straffmatning och val av péféljd
och

4. polismyndigheter och andra

myndigheter vid sadan
lamplighetsprévning,
tillstandsprovning  eller  annan

prévning som anges i forfattning.

3. allmdnna domstolar for
straffmatning och val av pafoljd,

4. polismyndigheter och andra

myndigheter vid sadan
l&mplighetsprovning,
tillstandsprovning  eller  annan

provning som anges i forfattning

och
5. polismyndigheter och andra
myndigheter fér planering och
genomfdrande av
handrackningséatgard som anges i
forfattning.
Registret far anvandas ocksa for att till enskild lamna uppgifter som &r
av sarskild betydelse i dennes verksamhet.

Denna lag trader i kraft den

18 Senaste lydelse 2009:614.
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16. Forslag till

lag om andring i lagen (1998:621) om

misstankeregister

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1998:621) om misstankeregister

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §19

Misstankeregistret ska foras for att underlatta tillgangen till sadana
uppgifter om skélig misstanke om brott som behdvs i verksamhet hos

1. polismyndigheter, Skatteverket, Tullverket och Kustbevakningen for
att samordna forundersdkningar mot en person och for att férebygga,

upptécka och utreda brott,

2. &klagarmyndigheter for beslut
om férundersokning och &tal och

3. polismyndigheter och andra
myndigheter vid sadan
[&mplighetsprovning,
tillstandsprovning  eller  annan
prévning som anges i forfattning.

2. &klagarmyndigheter for beslut
om forundersokning och atal,

3. polismyndigheter och andra
myndigheter vid sadan
l&mplighetsprovning,
tillstandsprovning  eller  annan
prévning som anges i forfattning
och

4. polismyndigheter och andra
myndigheter for planering och
genomfdrande av
handrackningsétgard som anges i
forfattning.

Registret far anvandas ocksa for att till enskild lamna uppgifter som &r
av sarskild betydelse i dennes verksamhet.

Denna lag tréder i kraft den

% Senaste lydelse 2009:615.



17. Forslag till

lag om andring i lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjalp i brottmal

Harigenom fdreskrivs att 4 kap. 29, 31 och 33 §8§ lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjalp i brottmal ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

29 §

Efter ansdkan av en annan stat far, for forhor eller konfrontation i
samband med en férundersokning eller en rattegang dar,

1. en person som &r berdvad frineten i Sverige foras over till den andra
staten om forhdret avser annat &n utredning om den frihetsberdévades

egen brottslighet, eller

2. en person som ar berdvad friheten i den andra staten foras dver till

Sverige.

Av ansokan enligt forsta stycket
1 skall det framga hur Iang tid den
frihetsberévade behover vistas i
den andra staten.

Av ansokan enligt forsta stycket
1 ska det framga hur lang tid den
frihetsberévade behdver vistas i
den andra staten.

Polismyndigheten ska se till att
personen fors till den andra staten
eller till Sverige.

318§

En svensk &klagare eller domstol far, for forhor eller konfrontation i
samband med en forundersokning eller en rattegang har i landet, begéra

att

1. en person som &r berdvad friheten i Sverige fors over till annan stat,

eller

2. en person som dar berdvad friheten i en annan stat fors dver till

Sverige.

Chefen for Justitiedepartementet
kan meddela tillstand till transport
genom Sverige av en
frihetsberévad person som skall
foras 6ver fran en stat till en annan
stat for forhor eller konfrontation.

Polismyndigheten ska se till att
personen fors till den andra staten
eller till Sverige.

338§

Chefen for Justitiedepartementet
kan meddela tillstand till transport
genom Sverige av en
frihetsberévad person som ska
foras 6ver fran en stat till en annan
stat for forhor eller konfrontation.
Polismyndigheten ska se till att en
s&dan genomresa genomfors.
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18. Forslag till

lag om andring i lagen (2002:329) om samarbete
med Internationella brottméalsdomstolen

Hérigenom foreskrivs att 32 § lagen (2002:329) om samarbete med
Internationella brottmélsdomstolen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Chefen for Justitiedepartementet
far meddela tillstand till transport
genom Sverige av en
frihetsberévad person som for att
Overlamnas eller utlamnas eller i
annat syfte skall overféras mellan
en annan stat och Internationella
brottmélsdomstolen.  Under en
sadan transport skall
frihetsherévandet bestd om inte
domstolen begér att den som
Overfors skall friges.

For flygtransport utan planerad
mellanlandning hér i landet krdvs
inte tillstand enligt forsta stycket.
Om en oplanerad mellanlandning
sker, skall polismyndighet ta den
som oOverfors i forvar till dess en
ans6kan gors om tillstand till
transport enligt forsta stycket och
genast underratta chefen for
Justitiedepartementet om detta.
Gors ingen ansbkan senast 96
timmar frdn den oplanerade
landningen, skall personen
omedelbart friges.

Foreslagen lydelse

328§

Chefen for Justitiedepartementet
far meddela tillstand till transport
genom Sverige av en
frihetsberévad person som for att
6verlamnas eller utlamnas eller i
annat syfte ska overforas mellan
en annan stat och Internationella
brottmélsdomstolen.
Polismyndigheten ska se till att en
sddan  genomresa  genomfors.
Under en sadan transport ska
frihetsherévandet bestd om inte
domstolen begér att den som
dverfors ska friges.

For flygtransport utan planerad
mellanlandning hér i landet krévs
inte tillstand enligt forsta stycket.
Om en oplanerad mellanlandning
sker, ska polismyndighet ta den
som oOverfors i forvar till dess en
ansbkan gors om tillstand till
transport enligt forsta stycket och
genast underratta chefen for
Justitiedepartementet om detta.
Gors ingen ansbkan senast 96
timmar frdn den oplanerade
landningen, ska personen
omedelbart friges.

Om tillstand har meddelats enligt forsta stycket, far polismyndighet vid
behov ta den som overfors i forvar. | friga om tvangsmedel i ett arende
om transport galler bestdimmelserna i 5 §.

Denna lag trader i kraft den
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19. Forslag till

lag om andring i lagen (2003:1156) om
overlamnande fran Sverige enligt en europeisk

arresteringsorder

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 5 §, 7 kap. 2 § och 8 kap. 2 88 lagen
(2003:1156) om Gverlamnande frdn Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Polismyndigheten skall bitrada
vid verkstéllighet av ett beslut om
6verlamnande. Om den som skall
overlamnas ar pa fri fot, far han
eller hon, om det beddms vara
nddvandigt for att overlamnandet
skall kunna genomforas,
omhandertas och tas i forvar av
polismyndigheten, dock l&ngst
under fyrtioatta timmar.

58§

Polismyndigheten ska se till att
den som ska Overlamnas fors till
den andra staten. Om den som ska
overlamnas ar pé& fri fot, far han
eller hon, om det bedéms vara
nddvéndigt for att dverlamnandet
ska kunna genomforas,
omhandertas och tas i forvar av
polismyndigheten, dock langst
under fyrtiodtta timmar.

7 kap.

Nar ndgon som har éverldamnats
fran Sverige skall aterforas i
enlighet med ett sadant villkor som
avses i 3 kap. 2 8§, skall den
ansvariga myndigheten i Sverige
besluta om  dverférande av
verkstélligheten av paféljden hit.

Om aterférandet sker innan den
ansvariga myndigheten har fattat
sitt beslut, far den myndigheten
besluta att den som har aterforts
skall tas i forvar av
polismyndigheten i avvaktan pa
beslutet. Den som har aterforts far
tas i forvar om det behdvs for att
verkstalligheten av péafoljden skall
kunna péabarjas i Sverige.

28

Nar ndgon som har Gverlamnats
frdn Sverige ska aterforas i
enlighet med ett sddant villkor som
avses i 3 kap. 2 8§, ska den
ansvariga myndigheten i Sverige
besluta om  dverférande av
verkstalligheten av paféljden hit.

Polismyndigheten ska se till att
den som har &verlamnats enligt
forsta stycket aterfors hit.

Om aterforandet sker innan den
ansvariga myndigheten har fattat
sitt beslut, far den myndigheten
besluta att den som har aterforts
ska tas i forvar av
polismyndigheten i avvaktan pa
beslutet. Den som har aterforts far
tas i forvar om det behdvs for att
verkstalligheten av péféljden ska
kunna pébarjas i Sverige.



8 kap.

Begars tillstand till transport
genom Sverige av nagon som
overlamnas pd grund av en
arresteringsorder eller som
utldmnas till en annan medlemsstat
i  Europeiska unionen skall
Rikspolisstyrelsen bevilja sadant
tillstind och ange under vilka
villkor transporten far ske.

Har tillstind meddelats enligt
forsta stycket far
polismyndigheten, om det a&r
nddvandigt for att transporten skall
kunna genomféras, omhénderta
och ta i forvar den som Gverldamnas
eller utldmnas, dock langst under
fyrtioatta timmar.

Oom en oplanerad
mellanlandning sker i Sverige, far
polismyndigheten, om det ar
nddvandigt for att transporten skall
kunna genomféras, omhénderta
och ta i forvar den som éverldmnas
eller utlamnas, dock langst till dess
en begdran om tillstand till
transport har provats. Om tillstand
till transport inte begdrs inom
nittiosex timmar fran landningen,
skall personen omedelbart friges.

Om tillstind meddelas, galler
darefter bestdmmelserna i andra
stycket. Tidsfristen skall réknas
fran det att tillstand meddelats.

Denna lag trader i kraft den

2 Senaste lydelse 2005:502.

2 §20

Begdrs tillstand till transport
genom Sverige av nagon som
overlamnas pad grund av en
arresteringsorder eller som
utldmnas till en annan medlemsstat
i Europeiska  unionen  ska
Rikspolisstyrelsen bevilja sadant
tillstind och ange under vilka
villkor  transporten  far  ske.
Polismyndigheten ska se till att en
sadan genomresa genomfors.

Har tillstind meddelats enligt
forsta stycket far
polismyndigheten, om det é&r
nddvéndigt for att transporten ska
kunna genomfdras, omhéanderta
och ta i férvar den som éverldmnas
eller utldmnas, dock langst under
fyrtiodtta timmar.

Oom en oplanerad
mellanlandning sker i Sverige, far
polismyndigheten, om det é&r
nodvéandigt for att transporten ska
kunna genomféras, omhéanderta
och ta i férvar den som éverldmnas
eller utlamnas, dock langst till dess
en begdran om tillstand till
transport har provats. Om tillstand
till transport inte begdrs inom
nittiosex timmar fran landningen,
ska personen omedelbart friges.

Om tillstind meddelas, galler
dérefter bestdmmelserna i andra
stycket. Tidsfristen ska riknas fran
det att tillstind meddelats.

Bilaga 2
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20. Forslag till

lag om andring i utlanningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 19 § utlénningslagen (2005:716) ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Pa begédran av den myndighet
eller den domstol som har fattat ett
beslut om forvar skall
polismyndigheten lIamna den hjalp
som behovs for att verkstalla
beslutet.

Om Migrationsverket begéar det,
skall  polismyndigheten  &ven
ldmna den hjalp som behovs for att
forflytta en utlanning som halls i
forvar.

Denna lag tréder i kraft den

198

Pa begdran av den myndighet
eller den domstol som har fattat ett
beslut om forvar ska
polismyndigheten l1amna den hjalp
som behovs for att verkstalla
beslutet.

Om Migrationsverket begéar det,
ska polismyndigheten aven ldmna
den hjalp som behovs for att
forflytta en utlanning som halls i
forvar. Regeringen far forordna att
hjalp for sadan forflyttning i stallet
ska lamnas av annan myndighet
som regeringen bestdmmer. Vid
sadan forflyttning galler
bestammelserna i 4 kap. 10 §
forsta stycket samt 8 kap. 1 och 2
88 hakteslagen (2010:611) om
ratten att beldgga négon med
fangsel respektive om véktare.

Begaran om hjalp far dock
gobras endast om

1. det pd grund av sarskilda
omstandigheter kan befaras att
atgarden inte kan utféras utan att
polisens sérskilda befogenheter
enligt 10 § eller 10 a 8 polislagen
(1984:387) behover tillgripas,
eller

2. det annars finns synnerliga
skal.



21. Forslag till

lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 35 kap. 20 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 kap.

Sekretess  galler hos en
polismyndighet for uppgift om en
enskilds personliga forhéallanden,
om det kan antas att den enskilde
eller nagon narstéende till denne
lider men om uppgiften rojs och
uppgiften hanfor sig till

208

Sekretess  géller  hos en
polismyndighet ~ samt  annan
myndighet som avses i 29 a §
forsta stycket polislagen
(1984:387) for uppgift om en
enskilds personliga forhéallanden,
om det kan antas att den enskilde
eller nagon narstaende till denne
lider men om uppgiften réjs och
uppgiften hanfor sig till

1. verksamhet som enbart innefattar hjalp eller annat bistand at enskild,

2. arende om omhandertagande eller handréckning enligt lagstiftningen
om psykiatrisk tvangsvard eller rattspsykiatrisk vard eller om vard av
missbrukare utan samtycke inom socialtjénsten,

3. drende om handréackning enligt lagstiftningen om omsorger om

psykiskt utvecklingsstérda, vard av unga utan samtycke

inom

socialtjansten eller enligt lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten

ungdomsvard,

4. drende som avses i 21 kap. foréldrabalken, eller

5. verksamhet som

innefattar

handréckning enligt

smittskyddslagstiftningen eller annat bistand at smittskyddslakare.
For uppgift i en allmén handling galler sekretessen i hdgst sjuttio Ar.

Denna lag trader i kraft den
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22. Forslag till

lag om &ndring i fangelselagen (2010:610)

Harigenom foreskrivs i fraga om fangelselagen (2010:610)
dels att 15 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i 10 kap. ska inféras en ny paragraf, 3 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

3a8

Om det pa grund av risk for
fritagning eller av ndgon annan
sarskild anledning behovs for att
en transport ska kunna
genomféras pa ett betryggande
satt, far Kriminalvarden begara
hjalp av polismyndigheten.

15 kap.

Kriminalvarden far forordna en
véktare i ett  auktoriserat
bevakningsforetag att, inom ramen
for sin anstallning i foretaget,
utféra vissa bevakningsuppdrag
nar en intagen ska vistas utanfor en
anstalt. Om det finns sérskilda
skal, far ett sadant forordnande
avse vissa bevakningsuppgifter
inom en anstalt. | férordnandet ska
uppdragets art och omfattning
anges. Forordnandet far &terkallas.

Denna lag tréder i kraft den

38

Kriminalvarden far férordna en
véktare i  ett  auktoriserat
bevakningsforetag att, inom ramen
for sin anstallning i foretaget,
utfora vissa bevakningsuppdrag
ndr en intagen ska vistas utanfor en
anstalt och vissa transporter av
intagna. Om det finns sérskilda
skal, far forordnandet &dven avse
vissa bevakningsuppgifter inom en
anstalt. |  forordnandet ska
uppdragets art och omfattning
anges. Forordnandet far aterkallas.



23. Forslag till

lag om andring i hakteslagen (2010:611)

Harigenom foreskrivs i fraga om hakteslagen (2010:611)
dels att 8 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i 8 kap. ska inféras en ny paragraf, 2 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Kriminalvarden far forordna en
vaktare i ett  auktoriserat
bevakningsforetag att, inom ramen
for sin anstélining i foretaget,
utféra vissa bevakningsuppdrag
nér en intagen ska vistas utanfor en
forvaringslokal. Om det finns
sarskilda skal, far ett sadant
forordnande avse vissa
bevakningsuppgifter  inom en
forvaringslokal. | forordnandet ska
uppdragets art och omfattning
anges. Forordnandet far aterkallas.

Denna lag trader i kraft den

18

Kriminalvarden far forordna en
vaktare i ett  auktoriserat
bevakningsforetag att, inom ramen
for sin anstallning i foretaget,
utfora vissa bevakningsuppdrag
nér en intagen ska vistas utanfor en
forvaringslokal och vissa
transporter av intagna. Om det
finns sarskilda skal, far ett sadant
forordnande avse vissa
bevakningsuppgifter  inom en
forvaringslokal. | forordnandet ska
uppdragets art och omfattning
anges. Forordnandet far aterkallas.

2a8§

Om det pa grund av risk for
fritagning eller av nagon annan
sarskild anledning behévs for att
en transport ska kunna
genomféras pa ett betryggande
satt, far Kriminalvarden begara
hjélp av polismyndigheten.
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Forteckning Over remissinstanserna (SOU
2011:7)

Efter remiss har yttrande Over betdnkandet och Statskontorets
konsekvensanalys avgetts av Riksdagens ombudsmén, Hovratten for
Vaéstra Sverige, Malmé tingsratt, Sundsvalls tingsratt, Kammarratten i
Stockholm, Forvaltningsratten i Goteborg, Forvaltningsratten i Luled,

Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvarden,
Rattsmedicinalverket, Migrationsverket, Datainspektionen,

Kustbevakningen, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse,
Tullverket,  Stockholms universitet, Dalarnas l&ns landsting,
Ostergétlands lans landsting, Stockholms kommun, Géteborgs kommun,
Halmstads kommun, Luled kommun, Lunds kommun, Uppsala kommun,
Orebro kommun, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
advokatsamfund, Statstjanstemannaftérbundet, Svenska polisforbundet,
Riksforbundet for Social och mental héalsa, SWEGUARD och
Akademikerforbundet SSR.

Skane ldns landsting, Arvidsjaurs kommun, Harnésands kommun och
Sveriges Akademikers Centralorganisation har avstatt fran att yttra sig.

Svar har inte inkommit fran Flens kommun, Gotland kommun,
Haparanda kommun, Kristianstads kommun, Norrkdpings kommun,
Sigtuna kommun, Ostersunds kommun, Osterdkers kommun, Facket for
Service och Kommunikation och Foreningen Balans.



Sammanfattnings av Statskontorets rapport
Transporter av frihetsberévade — en
konsekvensanalys (2011:28)

Sammanfattning

Utredningen om transporter av frihetsberévade personer har haft i
uppdrag att gdra en oversyn av verksamheten med transporter av
frinetsberdvade personer. | betdnkande Transporter av frihetsberévade
(SOU 2011:7) lamnade utredningen forslag pa hur dessa transporter ska
organiseras inom réttsvasendet.

Ett tredelat uppdrag

Statskontoret  har  pd regeringens uppdrag genomfort  en

effektivitetsanalys, en konsekvensanalys och en bedémning av fordelar

och nackdelar med att infora utredningens forslag. Uppdraget till

Statskontoret omfattar sérskilt tre huvudforslag i betdnkandet:

e Kriminalvardens ansvar for transporter gentemot andra bestallande
huvudman tydliggors och utokas. Utredningen foreslar att Kriminal-
varden tar Gver delar av ansvaret fran Polisen for transporter av
frihetsberévade och att bestéllare kan véanda sig direkt till
Kriminalvérden.

e Transporttjansten foreslas ta dver transporter fran de lokala verksam-
hetsstallena inom Kriminalvarden, i enlighet med en befintlig modell
som foreslas tillampas i hela landet.

e Alla transporter, &ven de som bestélls av externa huvudman och
bestéallare, exempelvis Migrationsverket och Statens
institutionsstyrelse,  ska  finansieras ~ via  Kriminalvardens
forvaltningsanslag. Utgangspunkten ska vara att de externa
bestallarna medsander egen personal vid transporten som utfors av
Transporttjansten.

Okade mojligheter till effektiviseringar

Transporttjanstens fortydligade ansvar for transporter av frihetsberévade
forvantas leda till okad effektivitet, tydligare atagande for
Transporttjansten vad géller skyndsamhet och forstarkning av
bestdllarnas  stdllning.  Enligt  Statskontoret  forvéntas  &aven
Transporttjanstens dvertagande av lokala transporter leda till fordelar i
form av okad effektivitet.

Statskontoret menar att forslagen, bade var for sig och tillsammans,
innebdr oOkade mdojligheter till stordriftsfordelar och forbattrade
mojligheter att utnyttja Transporttjanstens resurser pa ett effektivt satt.
Enligt Statskontorets sammantagna bedémning torde fordelarna med att
infora forslaget om ett fortydligat ansvar for Transporttjdnsten évervaga
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de diskuterade nackdelarna. Detsamma galler utredningens forslag om ett
dvertagande av lokala transporter.

Anslagsfinansiering innebar férdelar men uppfdéljningen
ar viktig

Enligt utredningen om transporter av frihetsberévade personer ska alla
transporter finansieras via Kriminalvéardens forvaltningsanslag. Enligt
Statskontoret finns det en inneboende risk med en finansieringsform som
innebdr att bestdllarna erbjuds en tjanst som i princip ar kostnadsfri.
Statskontoret har darfor analyserat férdelar och nackdelar med att inféra
ett  strikt  Kkostnadsansvar, dvs. en avgiftsfinansiering av
transportverksamheten.

Statskontoret menar att ett strikt kostnadsansvar innebdr Okade
transaktionskostnader jamfort med forslaget om anslagsfinansiering
samtidigt som efterfrdgan pa de berdrda transporterna sannolikt framst
styrs av andra faktorer &n rent ekonomiska. N&r det géller risken for
Overutnyttjande menar Statskontoret att det inte finns beldgg for att det
skulle  forekomma  ndgot  omfattande  Gverutnyttjande  av
Transporttjanstens verksamhet i dagslaget. Den finansieringsmodell som
utredningen foreslar har likheter med den nuvarande modellen, vilket
enligt Statskontoret talar for att risken for ett framtida dverutnyttjande
bor vara begransad om transporterna finansieras via Kriminalvardens
forvaltningsanslag. | detta sammanhang kan d&ven noteras att
handrackningsinstitutet &r avsett att anvéndas restriktivt, dvs. endast nar
de forutsédttningar som anges i relevant lagstiftning ar uppfyllda.

Enligt Statskontorets sammantagna bedémning torde férdelarna med
att infora forslaget om fortsatt anslagsfinansiering dérmed 6vervaga de
diskuterade nackdelarna.

Fordel for den transporterade med bestéllarnas personal

Enligt Statskontorets beddmning kan forslaget om medskick av
bestallarnas personal gynna den transporterade, men torde inte ha nagon
storre aterhallande effekt pa risken for Gverutnyttjande. Som namnts
ovan dr dock omfattningen av &Gverutnyttjandet inte klarlagd. Enligt
Statskontorets sammantagna bedémning finns det darmed inte anledning
att avstyrka utredningens forslag om medskick av bestéllarnas personal.

Battre tillganglighet till information 6kar
uppfoljningsmojligheterna

Under uppdraget har det framkommit att det foreligger betydande brister
i tillgdngligheten till statistik och underliggande data rorande
Transporttjdnstens verksamhet. Statskontoret anser mot denna bakgrund
att Transporttjansten informationssystem bor ses dver for att mojliggora



ett forbattrat och mer effektivt uttag av underlag for statistik, uppféljning Bilaga 4
och styrning.
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Forteckning Over remissinstanserna
(Statskontoret, rapport 2011:28)

Efter remiss har yttrande Over betdnkandet och Statskontorets
konsekvensanalys avgetts av Riksdagens ombudsmén, Hovratten for
Vaéstra Sverige, Malmo tingsratt, Sundsvalls tingsratt, Kammarréatten i
Stockholm, Forvaltningsratten i Goteborg, Forvaltningsratten i Luled,

Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvarden,
Rattsmedicinalverket, Migrationsverket, Datainspektionen,

Kustbevakningen, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse,
Tullverket,  Stockholms universitet, Dalarnas l&ns landsting,
Ostergétlands lans landsting, Stockholms kommun, Géteborgs kommun,
Halmstads kommun, Luled kommun, Lunds kommun, Uppsala kommun,
Orebro kommun, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
advokatsamfund, Statstjanstemannaftérbundet, Svenska polisforbundet,
Riksforbundet for Social och mental halsa, SWEGUARD och
Akademikerforbundet SSR.

Skane ldns landsting, Arvidsjaurs kommun, Harnésands kommun och
Sveriges Akademikers Centralorganisation har avstatt fran att yttra sig.

Svar har inte inkommit fran Flens kommun, Gotland kommun,
Haparanda kommun, Kristianstads kommun, Norrkdpings kommun,
Sigtuna kommun, Ostersunds kommun, Osterdkers kommun, Facket for
Service och Kommunikation och Féreningen Balans.
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