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Kommittédirektiv

Oversyn av den statliga férvaltningen fér att sékerstélla god
hushallning

Beslut vid regeringssammantride den 13 augusti 2026

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och ta fram underlag for besparingar och
for finansiering av 6kade forsvarsutgifter och andra prioriterade atgarder.
Det behovs for att sidkerstilla god hushallning med statens medel och en
atergang till balans i det offentliga finansiella sparandet. Underlaget ska
innehalla forslag pa hur verksamheter i den statliga forvaltningen kan
renodlas och effektiviseras.

Utredaren ska bl.a.

e  kartligga hur statliga verksamheter och utgifterna f6r dem har utvecklats
under det senaste decenniet,

e analysera, ta stillning till och limna f6rslag pa vilka statliga verksamheter
och uppgifter som kan avvecklas eller prioriteras ned och hur
medelstilldelningen bor anpassas till férindringarna, och

e analysera, ta stillning till och limna forslag pa atgarder som kan bidra till
att statliga myndigheter kan fullg6ra sina uppgifter med 6kad kostnads-
effektivitet.

Uppdraget ska delredovisas senast den 12 mars 2027 och slutredovisas
senast den 21 januari 2028.



Uppdraget att analysera och ta fram underlag fér besparingar och foér
finansiering av 6kade forsvarsutgifter och andra prioriterade atgarder
De senaste dren har praglats av ett mer osiakert och of6rutsigbart sikerhets-
politiskt och ekonomiskt lige. Regeringen har under mandatperioden gjort
omfattande satsningar pa savil inre och yttre sikerhet som pa valfarden.
Betydande investeringar i bl.a. infrastruktur och forskning har gjorts.

Som en fo6ljd av det osikra omvarldslaget med krig 1 Sveriges naromrade har
det slutits en parlamentarisk 6verenskommelse om finansiering av forsvaret
och stod till Ukraina (Fi2026/00095). Enligt 6verenskommelsen kan nya
forsvarsutgifter och stod till Ukraina medge en avvikelse fran malet for den
offentliga férvaltningens finansiella sparande 2026-2034. Overenskommel-
sen slar aven fast att det offentliga finansiella sparandet ska vara 1 balans
senast 2035, vilket kriver att finansieringsatgirder successivt infors. Senast
2030 ska en ny bedomning av det sakerhetspolitiska liget gbras och en bana
for atergang till malet presenteras.

Omvirldslaget och de forutsittningar som det har gett Sveriges offentliga
finanser inskarper vikten av att staten noggrant hushallar med skattemedel
och att varje krona anvinds sa effektivt som moijligt. Statligt finansierad
verksamhet behéver stindigt omprovas och vara féremal f6r ompriorite-
ringar och effektiviseringar. For att sikerstilla en atergang till ett offentligt
finansiellt sparande i balans senast 2035, for att virna den langsiktiga
héllbarheten i de offentliga finanserna och for att sikerstilla god hushallning
med offentliga medel krivs ett brett arbete for att identifiera besparingar,
limpliga omprioriteringar 1 statens budget och méjliga effektiviseringar av
statlig verksamhet. For att nédvindiga besparingar, omprioriteringar och
effektiviseringar ska ske pd ett ordnat sitt finns det behov av underlag som
genomlyser statlig verksamhet. Utifran ett saidant underlag kan det saker-
stillas att de dtgarder som dr nodvindiga att vidta blir vil avvigda. Samtidigt
skapas det forutsittningar for att motverka att statliga medel slosas bort, dvs.
anvands ineffektivt eller till insatser som inte ar prioriterade.

Regeringen har under mandatperioden arbetat fOr att 6ka effektiviteten i
offentligt finansierad verksamhet och sett till att det har gjorts betydande
omprioriteringar i statens budget. Det giller ocksa fortsatt att medborgar-
nytta, effektivitet och forenkling ska vara ledord for all statlig verksamhet.
Arbetet med att 6ka effektiviteten i den offentligt finansierade verksamheten



och strivan efter att kontinuerligt effektivisera statsférvaltningen behover
fortsatta.

Inriktningen att skapa en effektivare statsforvaltning kommer bl.a. till uttryck
1 att myndigheternas kiarnuppgifter ska prioriteras i den statliga styrningen,
att onodig administration ska undvikas och att ansvars- och uppgifts-
férdelningen mellan myndigheter ska vara tydlig. Detta ér inte minst viktigt
for att omfordela resurser, finansiera nya reformer och for att sikerstalla att
statsfOrvaltningen dr organiserad for att effektivt kunna férverkliga den
politik som regeringen och riksdagen har beslutat (prop. 2025/26:1

utg.omr. 2 avsnitt 4.5.1).

Regeringen har ocksa omprévat delar av myndighetsstrukturen och hur den
statliga forvaltningen édr organiserad. Mer 4n hundra myndigheter har
analyserats i en 6versyn av mindre myndigheter och analys- och
utvarderingsmyndigheter. Statskontoret har redovisat ett uppdrag om
nimndmyndigheternas organisering och myndigheten har utover det fatt i
uppdrag att kartligea statliga myndigheters administrativa kostnader.
Regeringen har ocksa tagit initiativ till andra utredningar i kommittévasendet
liksom uppdrag till Statskontoret om mer sektorsspecifika utredningar och

analyser.

Regeringen har under mandatperioden ocksa beslutat att sla samman ett
antal myndigheter, bl.a. Statskontoret och Ekonomistyrningsverket. Den
sammanslagna myndigheten har fatt en stirkt uppgift att forse regeringen
med underlag f6r omprovning av befintliga utgifter och verksambheter, vilket
kommer att vara av stor betydelse framover.

Hur har statens utgifter och verksamheter utvecklats?

For att kunna bedéma hur statens medel kan anvindas mer effektivt och
indamalsenligt bor utvecklingen av utgifterna for statliga myndigheters
verksamheter analyseras i relation till utvecklingen av myndigheternas
uppgifter och uppdrag. En kartliggning behéver genomféras som identi-
fierar hur verksamheter hos statliga myndigheter har utvecklats, om det finns
verksamheter hos myndigheter som Okat i omfattning och som inneburit
stora utgifts6kningar, méjliga orsaker till utgifts6kningarna, sisom nya eller
andrade uppgifter och uppdrag utifran regeringens prioriteringar, liksom
annat av relevans for att bedoma méjligheten till besparingar, ompriori-
teringar och effektiviseringar.



Utredaren ska dérfor kartligea

e hur utgifter for statliga myndigheter har utvecklats under det senaste
decenniet,

e  hur statliga myndigheters verksamheter har utvecklats under det senaste
decenniet, och

e  hur forindringen av olika delar av verksamheterna forhaller sig till
torindringen av utgifterna for respektive del.

Vilka statliga verksamheter kan avvecklas eller prioriteras ned for att
hushalla med statens medel?

En statlig myndighet ska utforma sin verksamhet med grund i de uppgifter
som foljer av myndighetens instruktion, den lagstiftning och andra
regleringar, aven pa EU-niva, som styr verksamheten, uppdrag frin
regeringen samt regeringens ekonomiska styrning som féljer av anslag och
andra ekonomiska villkor. Av 1 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) framgar att
hog effektivitet ska efterstrivas och god hushallning iakttas i statens
verksamhet. Det innebir att det kontinuerligt behover provas om statliga
verksamheter utgor ett motiverat statligt atagande och om atagandet fortsatt
ska prioriteras och utféras av staten. Med statlig verksamhet avses i detta
sammanhang den verksamhet som bedrivs av forvaltningsmyndigheter under
regeringen och som finansieras av de anslag for foérvaltningsutgifter som
myndigheterna disponerar eller andra anslag.

Att renodla statlig forvaltning genom att fokusera pa prioriterade statliga
ataganden krivs for att hushalla med skattemedel och frigéra resurser till
statens mest centrala uppgifter. Det handlar om att uppritthalla inre och
yttre sikerhet och en vil fungerande rittsstat, sikerstilla skatteintdkter samt
att se till att vélfardens kirna virnas, ar vilfungerande och tillgianglig. Det
bor ocksa beaktas att statens dtagande kan innefatta verksamhet som moijlig-
g0r langsiktig samhillsnytta. En prévning av statliga ataganden kan t.ex. utga
fran om det finns behov av att tillhandahalla kollektiva nyttor som mark-
naden inte kan tillgodose effektivt. En provning kan ocksa utga fran om det
finns ett marknadsmisslyckande som staten bor korrigera eller om det
forekommer externa effekter av olika verksamheter som paverkar andra
delar av samhallet.

De kommande arens finansieringsbehov stiller krav pa att identifiera statliga

verksamheter som kan avvecklas eller prioriteras ned till f6rman for



besparingar som kan méjliggéra mer angeligna atgirder. Det finns ett
sarskilt behov av att utreda verksamheter som inte ir, eller under mandat-
perioden har varit, foremal for Gversyn i regeringens arbete for att
effektivisera statsforvaltningen. Samtidigt kan det i vissa fall finnas skil att ta
fram underlag som r6r verksamheter som omfattats av sidana initiativ.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till vilken statlig verksamhet som skulle kunna
avvecklas eller prioriteras ned, med utgangspunkt i att det statliga
atagandet ska kunna tillgodoses effektivt och ge samhillsnytta till en sa
lag kostnad som maijligt,

e limna forslag pa vilka statliga uppgifter som skulle kunna upphora, vilka
statliga verksamheter som i sa fall skulle kunna avvecklas, och hur
medelstilldelningen bor anpassas till de foreslagna férandringarna, och

e limna forslag pa vilka uppgifter som skulle kunna prioriteras ned och
hur medelstilldelningen bor anpassas till denna nedprioritering, med
beaktande av genomférda och pagaende effektiviseringar inom
respektive verksamhet.

De forslag som limnas ska leda till positiva effekter pa den offentliga
forvaltningens finansiella sparande pa lang sikt.

Uppdraget omfattar inte utgifter for statliga transfereringar till enskilda,
utveckling och vidmakthallande av statlig transportinfrastruktur eller
statsbidrag till kommuner och regioner. Uppdraget omfattar inte heller
verksamheter som dr avgiftsfinansierade med ekonomiskt mal om full
kostnadstickning. Uppdraget omfattar inte de myndigheter som berérdes av
forslag om avveckling i betinkandet En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och forslag (SOU 2025:13) dir foreslagen avveckling
inte har genomforts.

Hur kan statliga myndigheter fullgéra sina uppgifter till en Iagre kostnad och
med 6kad kostnadseffektivitet?

Av budgetlagen framgar att hog effektivitet ska efterstrivas och god
hushallning iakttas i statens verksamhet. Produktivitetsavdraget i den arliga
pris- och I6neomrikningen ger ocksd myndigheterna incitament att
effektivisera sin verksamhet och tydligg6r samtidigt kraven pa att de ska
efterstriva hog effektivitet och god hushallning. Av 3 § myndig-



hetsférordningen (2007:515) framgar att myndigheternas verksamhet ska
bedrivas effektivt och att myndigheterna ska hushalla vil med statens medel.
Detta innebar att alla myndigheter kontinuerligt behover striva mot att
effektivisera sina verksamheter for att kunna fullgora sina uppgifter pa ett
effektivt satt.

Det ir myndigheternas ledningar som infor regeringen ansvarar for verk-
samheten och att den bedrivs effektivt och i enlighet med gillande ratt.
Dessutom framgar myndigheternas allmanna uppgifter av 6 § myndighets-
férordningen. Dessa uppgifter handlar bl.a. om att en myndighet fortlpande
ska utveckla sin verksamhet, verka for att genom samarbete med myndig-
heter och andra ta till vara de férdelar som kan vinnas f6r enskilda samt f6r
staten som helhet samt tillhandahalla information om myndighetens verk-
samhet. Myndigheternas ledning beh6ver med utgangspunkt i regelverk och
annan styrning ta ansvar for alla delar av verksamheten, inklusive att den
utvecklas och effektiviseras. Det handlar bade om att myndighetsutévning
som foljer av ordinarie drendehandliggning kan uppna hogre produktivitet
och att verksamhet i form av faktiskt handlade, t.ex. interna processer och
stodverksambheter, dr vil avvigd och utformad sa att myndigheten hushallar
med statens medel.

Med 6kad effektivitet avses i detta sammanhang att statliga verksamheter
utfors till en ligre kostnad med bibehallen kvalitet och att verksamheten
dirigenom kan bedrivas med 6kad kostnadseffektivitet. Effektivitet 1 statlig
forvaltning handlar bade om den yttre effektiviteten, dvs. att verksamheten
uppnar givna malsattningar, och den inre effektiviteten som innebar
resurseffektivitet i genomférandet. Med utgangspunkt i kraven pa god
hushallning i statens verksamhet finns ett tydligt behov av att forstirka den
inre effektiviteten i myndigheternas verksamhet. Okade krav pi att myndig-
heterna behover effektivisera sina verksamheter kan bl.a. leda till en mer
effektiv handliggning av drenden och till att myndigheternas Gvriga
verksamhet kan bedrivas mer effektivt.

I en underlagsrapport till Produktivitetskommissionen beskrivs administra-
tionens tillvixt 1 den offentliga foérvaltningen utifran bl.a. 6kade krav som
inte tar sikte pa myndigheternas kirnverksamheter (Ivarsson Westerberg,
Administration i offentlig sektor — Underlagsrapport till Produktivitets-
kommissionen, 2024). En iakttagelse 1 rapporten dr att 6kade externa krav
resulterar i varumirkesbyggande, kommunikations- och informations-



insatser, riktlinjer, handlingsplaner och andra atgirder som bidrar till att
legitimera verksamheter, men som skulle kunna reduceras utan att inverka
negativt pa kirnverksamheten. Att informera och kommunicera kan t.ex.
vara en naturlig och viktig del av myndigheters verksamhet, men det ar
viktigt att sadan verksamhet bedrivs med limplig inriktning och omfattning.
Det kan ocksa konstateras att digitaliseringen sammantaget innebir en
betydande potential for effektivisering och produktivitetsférbattringar i
offentlig verksamhet, nigot som finns belyst 1 bl.a. Produktivitetskommiss-
ionens betinkanden (SOU 2024:29 och 2025:96).

Det finns behov av att identifiera verksamheter som medfor ett mindre
effektivt resursutnyttjande och ta fram ett underlag for att sikerstilla att
statliga verksamheter kan fullgéra sina uppgifter pa ett sa effektivt sitt som
mojligt.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till vilken statlig verksamhet som skulle kunna
genomforas till en ldgre kostnad, och

e limna forslag pa utgiftsminskningar som skulle kunna bidra till att
statliga myndigheter kan fullgora sina uppgifter med 6kad kostnads-
effektivitet.

Uppdraget omfattar inte verksamheter som ér avgiftsfinansierade med
ckonomiskt mal om full kostnadstackning.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sarskilt analysera samhillsekonomiska konsekvenser pa kort
och lang sikt, liksom vilka verksamhetsmassiga och personella konsekvenser
for statliga myndigheter som férslagen skulle innebira.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska sarskilt beakta pagiende och genomférda utredningar och
6versyner som regeringen har tagit initiativ till for att effektivisera den
statliga forvaltningen.

Utredaren ska féra en dialog med myndigheter, ber6rda delar av Regerings-
kansliet och andra relevanta aktorer i syfte att informera om sitt arbete och
inhimta underlag som kan ligga till grund f6r forslag om besparingar och
finansiering genom renodling och effektivisering av statliga verksamheter.
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Utredaren ska ha ett ndra samarbete med och inhimta synpunkter fran
Statskontoret for att skapa forutsittningar for Statskontoret att ta utredarens
analyser och forslag vidare. Samarbetet ska syfta till att det underlag som tas
fram kompletterar Statskontorets uppgift att forse regeringen med underlag
for omprovning av utgifter och f6r omprovning och effektivisering av
verksamheter.

Utredaren ska l6pande informera Regeringskansliet (Finansdepartementet)
om genomforandet av uppdraget.

En delredovisning av uppdraget ska limnas senast den 12 mars 2027. 1
delredovisningen ska utredaren redovisa kartliggningen av hur statens
utgifter och verksamheter har utvecklats.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 21 januari 2028.

(Finansdepartementet)
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