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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over Remittering av Kemikalie-
inspektionens Rapport-1-2025-Regeringsuppdrag
om den reviderade CLP-forordningen: Analys och
forslag till nationella forfattningsandringar

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

Regeringen har gett Kemikalieinspektionen i uppdrag att analysera och foresla nédvandiga
forfattningsandringar till foljd av att CLP-férordningen? om klassificering, mérkning och
forpackning av @mnen och blandningar har reviderats. Foreliggande rapport syftar till att ge
regeringen ett underlag om behovet av nationella forfattningsandringar. | och med
revideringen infors nya bestammelser om utslappande pa marknaden av amnen och
blandningar. Det infors bland annat nya krav pa klassificering och markning av amnen och
blandningar och en méjlighet att tillhandahalla &mnen och blandningar via
pafyliningsstationer. Det gors aven andringar om reklam och distansférsaljning. Den
reviderade forordningen tradde i kraft den 10 december 2024.

| rapporten foreslar Kemikalieinspektionen att nya sanktioner i form av straff eller
miljdsanktionsavgift infors for de skyldigheter som inte redan omfattas av befintliga
sanktioner. De nya krav i forordningen som enligt myndigheten bor forenas med sanktion
genom straff ror markning, pafyliningsstationer och distansférsaljning. Vad galler kravet pa
reklam foreslas 6vertradelse forenas med miljosanktionsavgift.

Om andringarna i den reviderade CLP-forordningen inte sanktioneras genom straff eller
miljdsanktionsavgift skulle det, enligt forslagsstallaren, innebara att det saknas sanktioner
med avskrackande verkan for vissa av de nya kraven i forordningen. Detta skulle kunna
innebara en Okad risk for dvertradelser vilket i Iangden riskerar att leda till skada pa
manniskors halsa och miljo. Det skulle ocksa avvika fran nuvarande praxis att sanktionera
denna typ av Overtradelser av CLP-forordningen genom straff eller miljosanktionsavgift.

| konsekvensutredningen anges att flera alternativa Idsningar har beaktats. Till exempel har
inférande av miljésanktionsavgift, som alternativ till straffsanktion, analyserats avseende

' Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mérkning och férpackning av amnen och blandningar, andring och upphévande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt andring av férordning (EG) nr 1907/2006.
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forslagen om lamnande av markningsinformation, information vid distansférsaljning samt
underlatelse att marka eller felaktigt mérka en pafyliningsstation.

Betraffande utvéardering anges att det ar relevant att folja utvecklingen inom
regelefterlevnaden, forslagsvis efter 5 ar. Vidare ar en jamférelse mellan hur kraven efterlevs
beroende pa om det kopplas straffansvar respektive miljosanktionsavgift till Gvertradelse
intressant utifran perspektivet utvardering av val av optimal sanktionsmodell. Generellt bér
oversyn och omprovning av sanktionerna goras om det visar sig att regelefterlevnaden inte
Okar i dnskad omfattning under den studerade perioden. | utvarderingen ar det viktigt att aven
inkludera hur grundkraven i férordningen ar stallda, dvs. om de &r lampliga, relevanta och
majliga att folja eller om finns det brister i lagstiftningen som gor det problematiskt for
marknaden att folja bestdmmelserna. Vagledningar, tillsynsstrategier, andra styrdokument
eller information som gor att tillsyn, tilldmpning och eventuella paféljder hanteras lika ar
viktiga pusselbitar i en sadan utvardering. Det kan dven vara bra att satta upp
forvantansbilder i utvarderingsplanen. Ett satt att gora det ar visa pa hur en forvantad
utveckling ser ut. Slutligen framhalls betydelsen av att samla och involvera samtliga berérda,
foretradare for bransch, ansvariga nationella och lokala eller regionala myndigheter, i
utvarderingen.

Vidare gors bedémningen att forslagen dverensstammer med de skyldigheter som féljer av
Sveriges medlemskap i EU. Forslagen har sin grund i CLP-férordningen. De foreslagna
andringarna gar inte utdver de skyldigheter som fljer av Sveriges medlemskap i EU.

Kemikalieinspektionen anger att forslagen bor trada i kraft den 1 juli 2026 mot bakgrund av
att kraven i CLP-forordningen trader i kraft detta datum. Det beddms inte finnas behov av
sarskilda informationsinsatser utdver den information som férvéantas ges av ansvariga
kontrolimyndigheter.

Konsekvenser for foretag

| konsekvensutredningen anges att de féretag som tillhandahaller amnen och blandningar pa
marknaden och omfattas av CLP-férordningen genom férsaljning via pafyliningsstationer och
i oférpackad form, via distansforsaljning samt gor reklam for sadana @mnen och blandningar
berdrs av forslaget. Vidare berdrs de foretag som slapper ut viss ammunition pa marknaden
som &r avsedd att anvandas av forsvarsstyrkor. Aven de foretag som véljer att ange vissa
markningsuppgifter enbart digitalt berors.

Det ar idag en stor mangd foretag, allt ifran dagligvarubutiker och drivmedelsstationer till
detaljhandelsforetag, som saljer amnen och blandningar. De foretag som berdrs kan vara
saval sma lokala butiker som stora varumarknader och féretag som enbart séljer
konsumentprodukter, likval som féretag som séljer produkter for industrin eller for
professionellt bruk. Utdver dessa berdrs aven e-handlare utan egna fysiska butiker.

Forsaljning av amnen och blandningar via pafyliningsstationer har inte tidigare varit tillaten
varfor det, enligt forslagsstallaren, ar oklart hur manga foretag som kommer att tilhandahalla
amnen och blandningar pa detta satt nar det nu blir méjligt. Daremot bedéms inte e-
handelsforetag berérdas av detta forslag eftersom forséljning via pafyliningsstationer
forutsatts ske fysiskt pa plats.
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Kravet att lamna markningsuppgifter pa annat satt, exempelvis via en fysisk kopia, berér de
foretag som tillverkar ammunition om dessa ar avsedda att anvandas av forsvarsstyrkor samt
aktorer som tillhandahaller allménheten amnen och blandningar i oférpackat skick.

Det beddms vara svart att uppskatta vilka foretag som valjer att géra reklam for klassificerade
amnen eller blandningar, men potentiellt kan samtliga foretag berdras.

Forsaljning via distansforsaljning berér de féretag som tillhandahaller amnen eller
blandningar via e-handel.

Totalt sett bedoms 37 470 foretag beroras av forslagen: 24 000 foretag inom e-handel, 3 000
foretag inom bensinstationer/forsaljningsstallen, 7 000 foretag inom detaljhandel, 3 000
foretag inom dagligvaruhandel (livsmedelsbutiker), 400 foretag inom kemisk industri samt 70
tillverkare av ammunition (uppgifter fran 2023).

Forslagsstallaren anger att vid framtagande av kraven i andringsférordningen har en
konsekvensanalys gjorts pa EU-niva och hansyn har tagits till den borda som férordningen
innebar. Enligt EU-kommissionens konsekvensutredning forvantas forordningsférandringarmna
medfora milj6- och halsoekonomisk nytta motsvarande dver 300 miljoner euro per ar, vilket
overstiger administrativa och tillampningskostnader som tillsammans beraknas till cirka 74
miljoner euro per ar. Det anges att det inte finns anledning att tro att forutsattningarna for
Sverige som genomsnitt skulle skilja sig fran detta i nagon betydande omfattning. De
konsekvenser som tas upp i rapporten ar begransade till de effekter som ett inférande av
sanktioner kan tankas innebara for berdrda.

Sanktioner i form av straffansvar avseende reglerna kopplat till pafyliningsstationer traffar de
foretag som valjer att tillhandahalla @&mnen och blandningar via pafyliningsstationer.
Sanktionerna i form av straffansvar géllande reglerna kopplade till mérkning berdr framst
aktorer som tillhandahaller férpackningar med ammunition avsedd for forsvarsstyrkor samt
aktorer som ska lamna markningsuppgifter pa annat satt. Nar det galler sanktion i form av
straffansvar vid dvertradelse av kravet pa information vid distansforsaljning omfattas e-
handelsforetag eller andra aktdrer som agnar sig at forsaljning pa distans. Samtliga
verksamheter som marknadsfor sig via reklam kan traffas av miljosanktionsavgift vid
underlatenhet att folja krav pa faroinformation i reklam.

Det anges att forslagen syftar till att skapa incitament for de foretag som berdrs att folja
lagstiftningen. Vidare syftar forslagen till att bidra till en mer rattvis konkurrens pa marknaden
genom att Gvertradelse av skyldigheterna far konsekvenser for de foretag som inte f6ljer dem.

Overtradelse av reklambestammelsen foreslas medfora en miljpsanktionsavgift pa 10 000 kr.
Nar det galler den foreslagna straffregleringen i miljiobalken om évertradelse av krav
avseende pafyliningsstationer, markning och distansférsaljning riskerar foretag som inte foljer
bestammelserna att domas for brott till boter eller fangelse upp till tva ar, beroende pa
forseelsens omfattning. En foretagsbot varierar mellan 5 000 — 10 000 000 kr.

Sammantaget beddmer forslagsstéllaren att kostnaderna for foretag som inte féljer
lagstiftningen kommer att 6ka initialt. Efter nagra ar ar bedomningen att de flesta har
anpassat sig och kan dra fordelar av till exempel mer lika villkor och béttre
konkurrensforutsattningar.
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Motivering till Regelradets stéllningstagande

Regelradet vill framhalla vikten av att eventuella konsekvenser for foretag som kan félja direkt
av EU-lagstiftning, i detta fall CLP-forordningen, tydliggors i nagon del av lagstiftningskedjan.

Regelradet anser att den reviderade CLP-férordningen kan forvéntas fa betydande effekter
for svenska foretag. Regelradet vill harvidlag erinra om sitt tidigare yttrande Gver EU-
kommissionens forslag till &ndringar i forordning (EG) 1272/2008 om klassificering, mérkning
och forpackning av @mnen och blandningar, med tillhorande konsekvensutredning (RR 2022-
310)2. | konsekvensutredningen bedémde kommissionen att forslaget kommer att medféra
betydande kostnader for producenter av kemikalier, savél arliga administrativa kostnader som
anpassningskostnader i termer av frivillig substitution mot bakgrund av att fler amnen kommer
att inga i de nya faroklasserna. Da konsekvensutredningen inte innehdll nagra analyser som
tydliggjorde vad konsekvenserna av forslaget skulle bli fér svenska foretag, ansag Regelradet
i sitt yttrande att en kompletterande svensk konsekvensutredning behdvde uppréattas snarast.
Regelradet framhdll att en sadan borde innehalla en redovisning av de aspekter som
aterfinns i 7 § i forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning, med
sarskilt fokus pa vilka kostnader de olika bestammelserna i kommissionens férslag medfor for
svenska foretag samt hur konkurrensen och situationen fér de sma och medelstora foretagen
paverkas.

Regelradet kan konstatera att en kompletterande svensk konsekvensutredning inte har tagits
fram, vilket hade varit behdvligt for att kunna belysa konsekvenserna for svenska foretag,
saval for foretagarkollektivet som for skilda typer av foretag. Forslagsstéllaren anger att det
inte finns anledning att tro att férutsattningarna for Sverige som genomsnitt skulle skilja sig
fran kommissionens EU-Gvergripande konsekvensanalys i nagon betydande omfattning och
att konsekvenserna som tas upp i foreliggande rapport &r begransade till de effekter som ett
inférande av sanktioner kan tankas innebéra for berorda. Regelradet vill har aterigen
paminna om vikten av att konsekvenser for foretag som foljer direkt av EU-lagstiftning
tydliggdrs i nagon del av lagstiftningskedjan, vilket alltsa inte har gjorts i detta fall. Saledes
finner Regelradet redovisningen av paverkan pa foretagens kostnader och intékter bristfallig.

Vidare noterar Regelradet att paverkan pa konkurrens beskrivs mycket kortfattat och
overgripande. Eftersom kostnaderna for berérda foretag av forslagen inte anges, och
dessutom ar betydande, anser Regelradet att det inte kan uteslutas att det uppstar paverkan
pa konkurrensforhallandena, inte minst mellan stora och sma foretag. Detta belyses inte i
konsekvensutredningen, och Regelradet finner darmed redovisningen bristfallig.

Avseende sarskild hansyn till sma och medelstora foretag samt atgarder for att begransa
kostnader och andra negativa effekter saknas information i remissen. Mot den bakgrunden
finner Regelradet dessa aspekter bristfalliga.

Ovriga delaspekter beddms tillrackligt vél redovisade och saledes godtagbara.

2 Yttrande dver EU-kommissionens forslag till Andringar i forordning (EG) 1272/2008 om klassificering, mérkning
och foérpackning av @mnen och blandningar (CLP) - Regelradet
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Sammantaget finner Regelradet att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 oktober 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Ulrika Wienecke.
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Anna-Lena Bohm Ulrika Wienecke

Ordférande Foredragande
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