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Remiss om andringar i forordningen (2011:1088) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobranslen

Ert dnr M2015/03655/R

Jordbruksverket har fatt mojlighet att yttra sig 6ver forordning om dndring 1
forordningen (2011:1088) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrénslen.

Jordbruksverkets synpunkter

I september 2015 yttrade Jordbruksverket sig 6ver promemorian
”Anldggningsbesked for biodrivmedel”. Denna férordningséndring gors for att
genomfora forslaget om anldggningsbesked, med forbehéllet att riksdagen
godkénner propositionen. Jordbruksverket hinvisar till yttrandet om
anldggningsbesked (ert dnr M2015/3227/R, vért dnr 4.5.17 - 9003/2015).

Olampligt begrepp

Jordbruksverket anser att det &r olampligt att anvinda begreppet
’livsmedelsbaserade biodrivmedel”. Vi forstar att det &r en direktoverséttning
hiamtad fran EU-kommissionens riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och
energi for 2014-2010. Vi foreslér att Miljo- och energidepartementet istéllet
anger vilka ravaror, delar av rdvaror, mognadsstadium, sort och egenskaper som
avses.

Genom anvéndning av begreppet ’livsmedelsbaserade biodrivmedel” indikeras
att forsta generationens biodrivmed alltid konkurrerar med livsmedel. Det &r inte
korrekt och kan inte heller anses vara teknikneutralt eftersom lagstiftningen
ddarmed dr med och forsvarar for vissa biodrivmedel. Begreppet far
konsumenterna att tro att det produceras biodrivmedel fran livsmedel som &r
avsedda att fortdras.

1 EU:s livsmedelsforordning (178/2002) ', star att i denna forordning avses med
livsmedel, alla &mnen eller produkter, oberoende av om de ir bearbetade, delvis
bearbetade eller obearbetade, som dr avsedda att eller rimligen kan forvéntas att
fortdras av manniskor. Om vi anvander den har definitionen dven utanfor den héar

YEU:s livsmedelsférordning (178/2002) om allmé&nna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om
inrattande av Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet och om forfaranden i fragor som galler
livsmedelssdkerhet
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lagstiftningen, skulle sista stycket ”som &r avsedda att eller rimligen kan
forvintas att fortdras av ménniskor” innebéra att spannmaél eller andra
stiarkelserika grodor, samt socker- eller oljegrodor avsedda for att bli
biodrivmedel, inte dr livsmedel. Detta forstarker bilden av att begreppet
livsmedelsbaserade biodrivmedel ar ologiskt.

Det finns dven flera tankeled som glomts bort. Det finns olika sorter av de flesta
jordbruksgrodorna som har olika egenskaper som behdvs for olika &ndamal.
Dessutom utvecklas jordbruket hela tiden och 6kar ddrmed sin produktivitet.
Detta utvecklas i1 de tva foljande avsnitten.

Olika egenskaper och olika avsikter

En groda kan ha olika egenskaper beroende pa vilken sort det &r.
Livsmedelsindustrin, har olika krav pa brodvete och pastavete. Den kemiska
industrin, foderindustrin och drivmedelsindustrin efterfragar andra egenskaper
for sina behov. Det finns alltsa olika sorters vete, sockerbetor, raps med olika
egenskaper som anvinds for olika andamél.

Avsikten med odlingen kan dndras under aret beroende pa hur forhallandena
under tillvixten paverkar egenskaperna i grodan. Avsikten kan frn borjan vara
att silja grodan till livsmedelsindustrin. Om t.ex. vetet inte uppfyller kraven for
brodvete kan lantbrukaren vélja att sélja sitt vete till den kemiska industrin eller
elda upp den. I det senare fallet finns det numera risk for att lantbrukaren far
betala tillbaka eventuellt investeringsstdd till biopannan. Att strunta i att skorda
eller slanga spannmaélet innebédr ingen dterbetalning av stod.

Mellangrodor och finggrodor

Det finns fler aspekter pé definitionen av livsmedel och uteslutandet av vissa
biodrivmedel frdn mojligheten till stdd. Det finns ndgot som heter mellangrodor
och det finns fanggrodor. Fanggrodor odlas for att inte vixtniringsimnen ska
lacka fran jordbruksmarken. Fanggrodorna pléjs ner i marken infor nista sadd.
Mellangrodor odlas precis som fanggrodor mellan den sé kallade ordinarie
odlingen. Mellangrddan plojs inte ned utan skordas. Mellangrodan hinner inte
mogna och kan inte anvéndas till livsmedel eller foder men kan anvindas
exempelvis som ravara i en biogasanldggning.

Enligt EU:s definitioner skulle biogas producerad utifran nagot slags spannmal
som mellangrdda vara ett sé kallat ”livsmedelsbaserat biodrivmedel”. I och med
det skulle foretaget uteslutas fran de skatteldttnader som promemorian om
anldggningsbesked beskriver, om de startat sin verksamhet efter 31 december
2013 eller &r fullstindigt avskrivna. Alternativet blir alltsa att ploja ner grodan i
marken och inte producera biogas och dérmed inte ersitta fossil energi.

Jordbruksverket vill girna diskutera vidare med Miljo- och energidepartementet
kring hur vi kan anvédnda jordbruksravaror till fornybar energi samt de hinder
och kostnader som EU-reglerna medfor for biodrivmedel idag.
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I detta drende har divisionsdirektéren Hikan Henrikson beslutat. Camilla L.
Tolke har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa tf.
chefsjuristen Anders Swahnberg, Lena Niemi Hjulfors, Stina Nilsson, Olof
Johansson och Martin Sjodahl deltagit.

Hakan Henrikson
Camilla L. Tolke

Jordbruksverket skickar kopia for kdnnedom till:
Néringsdepartementet

christina.nordenbladh@regeringskansliet.se

Bilaga:

Jordbruksverkets yttrande om anlidggningsbesked (ert dnr M2015/3227/R, vért
dnr 4.5.17 - 9003/2015)
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