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Till Naringsdepartementet

Regeringskansliet  uppdrog den 26 juni 2018 (irende
N2018/03898/BSA) 4t generaldirektoren Rikard Jermsten att
bitrida Niringsdepartementet 1 att utreda férutsittningarna for att
stilla krav pd kollektivavtalsliknande avtalsvillkor 1 samband med
inkép for bolag med statligt dgande (IN2018:D). Sekreterare i
utredningen har varit kanslirddet Maurice Forslund.

Uppdraget har inneburit att utreda férutsittningarna for staten
som dgare att kriva att samtliga bolag med statligt dgande, dvs. dven
de bolag som inte ir upphandlande myndigheter eller enheter, ska
stilla krav pd kollektivavtalsliknande villkor 1 alla sina inkép, dvs. nir
bolaget ingdr kontrakt med leverantdr f6r kop av vara eller tjinst.

Uppdraget ska redovisas slutligt 1 en promemoria senast den
30 juni 2019. Hirmed slutredovisas utredningens arbete i promemo-
rian Krav pd arbetsrittsliga villkor vid inkdp for bolag med statligt
dgande.

Stockholm 1 juni 2019
Rikard Jermsten

/Maurice Forslund
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Sammanfattning

Utredningen bedémer att det finns behov av en reglering som, 1 friga
om arbetsrittsliga krav pd leverantérer, syftar till att motverka
oskiliga arbetsvillkor och som bidrar till 6kad enhetlighet mellan de
bolag med statligt d4gande som ir upphandlande myndigheter eller
enheter respektive de som inte omfattas av upphandlings-
lagstiftningen. Bolagen med statligt dgande ska dirfor stilla krav pa
leverantorers arbetsvillkor vid inkép som overstiger troskelvirdet
fér central upphandlande myndighets upphandling av varor och
yinster enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, vilket
f.n. motsvarar cirka 1,36 miljoner kronor. Bolagen med statligt
dgande ska stilla arbetsrittsliga krav pd leverantérer nir behov av det
foreligger.

De krav staten som idgare vill stilla pd bolagen med statligt igande
rorande leverantorers arbetsvillkor ska anges i statens dgarpolicy och
riktlinjer fér bolag med statligt igande, och dirigenom bli en
bindande anvisning till styrelsen for respektive bolag inom
dgarpolicyns tillimpningsomride. Bolagens skyldighet att stilla
arbetsrittsliga krav ska tillimpas enligt principen £6]) eller forklara.

Utredningen foresldr att bolagen med statligt dgande ska stilla
arbetsrittsliga krav pd leverantorer genom en generellt tillimpbar
uppforandekod eller motsvarande som gors till del av de enskilda
avtalen med bolagens leverantérer och kompletteras med de villkor
som ska gilla f6r den enskilde leverantéren. Kraven ska avse de av
leverantdrens anstillda som direkt medverkar till framstillandet av
den varaeller tjinst som ska levereras till bolaget med statligt dgande.
De arbetsrittsliga krav som stills p& huvudleverantéren ska ocksd
gilla for eventuella underleverantérer i alla led som direkt medverkar
till framstillandet av den vara eller tjinst som ska levereras till
bolaget med statligt dgande.
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Bolagen med statligt dgande ska, nir det ir behovligt, kriva att
leverantérer tillforsikrar sina anstillda vissa villkor avseende 16n,
arbetstid och semester. Leverantérer ska dirvid tillférsikra sina
anstillda villkor enligt kollektivavtal, eller villkor enligt de ligsta
nivder som féljer av ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela
Sverige pid motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen.
Villkoren ska dock alltid minst motsvara dem som féljer av lag. Om
arbetet utférs under sidana forhallanden att svensk arbetsritt inte ir
tillimplig ska leverantéren minst tillférsikra sina anstillda villkor 1
enlighet med ILO:s kirnkonventioner.

Avslutningsvis foresldr utredningen att bolagen med statligt
dgande regelbundet ska félja upp hur leverantérer efterlever de
arbetsrittsliga krav som har stillts genom avtal. Bolagen ska ocksd
folla upp 1 vilken utstrickning huvudleverantérer stiller
motsvarande krav pd underleverantérer. Hur uppféljningen ska ske
ska bestimmas av respektive bolag med statligt dgande, som ocksa
ska avgora vilka dtgirder som ska vidtas vid ett eventuellt avtalsbrott
avseende de arbetsrittsliga kraven. Bolagen ska pd ett limpligt sitt
redovisa vilka dtgirder som har vidtagits for att sikerstilla skiliga
arbetsvillkor hos sina leverantérer, s att aktieigare(n) och andra
intressenter kan félja upp bolagens arbete med en hillbar
leverantdrskedja.

Utredningen bedémer att bolagen med statligt igande kan dra
nytta av det stdd avseende tillimpningen av bestimmelserna om
sirskilda arbetsrittsliga villkor f6r fullgérande av kontrakt som finns
tillgingligt hos Upphandlingsmyndigheten 1 friga om sdvil
bedémningen av nir behov finns att stilla arbetsrittsliga krav som
nivierna pd de villkor som ska avtalas.

Utredningens forslag ska inte gilla vid specifika upphandlingar
genomforda av bolag med statligt dgande i enlighet med
upphandlingslagstiftningen, dvs. av en upphandlande myndighet

eller enhet.



1 Inledning

1.1 Utredningens uppdrag

Uppdraget (se bilaga 1) har inneburit att utreda forutsittningarna
for staten som dgare att kriva att samtliga bolag med statligt dgande,
dvs. dven de bolag som inte ir upphandlande myndigheter eller
enheter, ska stilla krav pd kollektivavtalsliknande villkor 1 alla sina
inkép, dvs. nir bolaget ingdr kontrakt med leverantorer for kop av
varor eller tjinster.

I uppdraget har huvudsakligen ingdtt att analysera i vilken
utstrickning det ir legalt méjligt f6r staten som idgare att kriva att
samtliga bolag med statligt igande ska stilla krav pd kollektiv-
avtalsliknande villkor 1 sina inkép, genomféra en nuligesbeskrivning
avseende vilka krav bolagen med statligt dgande stiller pd sina
respektive leverantorer avseende arbetsvillkor, mot bakgrund av
befintlig reglering och bestimmelser 1 statens idgarpolicy samt
nuligesbeskrivningen analysera behovet for staten att stilla sddant
krav pd bolagen med statligt igande, analysera huruvida sidant krav
kan anses forenligt med regeringens bolagsstyrningsprinciper enligt
vad som framgdr av statens dgarpolicy, analysera konsekvenserna for
bolagen med statligt dgande av inférandet av sidant krav och
bolagens uppfoljning av dess efterlevnad, analysera de eventuella
riskerna férenade med inférandet av sidant krav, sirskilt med
avseende pd om det kan innebira en snedvridning av konkurrens-
forutsittningarna fér bolagen med statligt igande, samt om sd
bedéms limpligt, limna forslag till hur sddant krav bor formaliseras,
1 statens dgarpolicy eller pd annat sitt. I uppdraget har ocks3 ingdtt
att samrida med Upphandlingsmyndigheten.

Uppdraget ska ses mot bakgrund av den nya upphandlings-
lagstiftning som tridde i kraft under 2017. I de nya upphandlings-
lagarna finns bla. fortydligade bestimmelser om miljé- och
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arbetsrittslig och social hinsyn i upphandling. Bland annat ska
upphandlande myndigheter och enheter i upphandlingar som
overskrider troskelvirdena stilla sirskilda arbetsrittsliga villkor for
fullgérande av kontrakt, om det ir behovligt och villkoren gir att
faststilla.

1.2 Avgransningar

Med bolag med statligt dgande avses 1 denna promemoria sddana
svenska och utlindska aktiebolag vari staten ir lingsiktig dgare och
dir sdledes statens dgarpolicy ir tillimplig.' Statens dgande i sidana
bolag férvaltas 1 huvudsak av Regeringskansliet, som vid utgdngen
av 2018 forvaltade 44 bolag, samt av vissa lirositen och affirsverk.?
Avgrinsningen innebir att bolag vars aktier staten dger som en del
av pensionssystemet eller 1 vrigt som ett led 1 statens kapital-
forvaltning inte ingdr. Inte heller omfattas verksamhet som bedrivs
1andra organisationsformer in aktiebolag. Av de bolag som férvaltas
av Regeringskansliet ir sju deligda, varav tvd boérsnoterade.

1.3 Utredningens arbete

Utredningen har genomfért en enkitundersokning (se bilaga 2)
stilld till 64 bolag med statligt dgande; dels de tvd borsnoterade
bolagen med statligt igande, dels bolag vari staten dger minst 50 pro-
cent av aktierna. 53 bolag har svarat. Direfter har svar frin ytterligare
sju bolag inhimtats avseende tillimpning av upphandlingslagstift-
ningen. Enkitsvaren har legat till grund fér den nuligesbeskrivning
avseende vilka krav bolagen med statligt dgande stiller pd sina
respektive leverantorer avseende arbetsvillkor som utredningen har
haft att genomféra, samt f6r konsekvensanalysen av utredningens
forslag.

Enkitundersékningen har kompletterats med intervjuer med
inkdps- och/eller héllbarhetsavsvariga vid fem bolag med statligt

! Samtliga hinvisningar till statens dgarpolicy avser Statens dgarpolicy och riktlinjer f6r bolag
med statligt dgande 2017, beslutad av regeringen den 22 december 2016. N

22018 &rs redogérelse for foretag med statligt dgande (skr. 2017/18:140) och Arsredovisning
for staten 2017 (skr. 2017/18:101) s. 216 ff.
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igande.” Utredningen har dven tagit del av uppférandekoder eller
motsvarande frdn 25 bolag.

Utredningen har under sitt arbete haft kontakt med foretridare
for arbetsmarknadens parter och samritt med Upphandlingsmyn-
digheten.

’> Fem bolag vari staten dger mindre dn 50 procent av aktierna, tvd nybildade bolag och ett
bolag som vid tiden f6r undersékningen var férsatt i frivillig likvidation inkluderades inte i
enkitundersdkningen.






2 Utgangspunkter

2.1 Styrning av bolag med statligt 4gande

2.1.1 Grundlaggande bestaimmelser

Den rittsliga utgdngspunkten for styrningen av bolag med statligt
dgande ir regeringsformens (RF) bestimmelser om férvaltningen av
statens tillgdngar. I 9 kap. 8 § RF anges att regeringen forvaltar och
forfogar 6ver statens tillgdngar, om de inte avser riksdagens
myndigheter eller i lag har avsatts till sirskild férvaltning. I 9 kap.
9 § RF anges att riksdagen beslutar om grunder for forvaltningen av
och férfogandet dver statens tillgdngar, samt att riksdagen ocksd kan
besluta att en dtgird av ett visst slag inte far vidtas utan att riksdagen
har medgett det.

I 8 kap. 2-12 §§ budgetlagen (2011:203) anges grunder for
forfogandet 6ver statens egendom. Enligt 8 kap. 3 § budgetlagen far
regeringen inte utan riksdagens bemyndigande férvirva aktier eller
andelar 1 ett foretag, eller pd annat sitt oka statens rost- eller
dgarandel i ett foretag. Regeringen fir inte heller utan riksdagens
bemyndigande skjuta till kapital till ett féretag. Regeringen far dock
forvirva aktier eller andelar 1 foretag som ett led 1 forvaltningen av
egendom som tillfallit staten genom testamente eller giva.

I 2 kap. 7 § kapitalférsérjningsférordningen (2011:210), som
giller for myndigheter under regeringen, anges att en myndighet inte
utan regeringens medgivande fir férvirva aktier eller andelar i ett
foretag, gora kapitaltillskott eller pd annat sitt 6ka statens rost- eller
dgarandel 1 ett foretag, samt att sddan &tgird ska finansieras med
anslag.

Enligt 8 kap. 4 § andra stycket budgetlagen fir regeringen inte
utan riksdagens bemyndigande genom férsiljning eller p annat sitt

11
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minska statens dgarandel i féretag dir staten har hilften eller mer in
hilften av résterna for samtliga aktier eller andelar. Enligt 8 kap. 4 §
forsta stycket fir regeringen besluta om forsiljning av aktier eller
andelar 1 ett foretag dir staten har mindre dn hilften av rosterna for
samtliga aktier eller andelar, om inte riksdagen bestimt annat for
foretaget. Enligt praxis har regeringen dock inhimtat bemyndigande
frdn riksdagen innan avyttring av aktier eller andelar dven 1 de fall dir
statens dgarandel understigit hilften.*

2.1.2  Regeringens forvaltning

Regleringen 1 RF och budgetlagen anger den &évergripande ansvars-
fordelningen mellan riksdagen och regeringen foér bolagen med
statligt 4gande. I anslutning till dessa bestimmelser har utvecklats en
praxis enligt vilken riksdagen dven beslutar om inriktning fér och
syfte med den verksamhet som bedrivs av respektive bolag.” Inom
dessa ramar har regeringen mandat att utéva vad som kan kallas den
l6pande férvaltningen av  bolagen. Regeringen redogor for
forvaltningen av bolagen med statligt dgande 1 en arlig skrivelse till
riksdagen. ¢

Utgangspunkter f6r forvaltningen

Ar 1996 fattade riksdagen beslut om riktlinjer fér frvaltningen av
statens dgande av kommersiella féretag.” Som huvudprinciper skulle
gilla att statligt dgda foretag ska arbeta under krav pd effektivitet,
avkastning pd det kapital foretaget representerar och struktur-
anpassning. Den som utdvar forvaltningen av ett statligt dgt féretag
ska med utgdngspunkt i det uppsatta verksamhetsmailet aktivt f6lja
foretagets utveckling och vidta nédvindiga dtgirder for att foretaget
ska uppfylla kraven pd effektivitet, avkastning och strukturanpass-
ning.

I budgetpropositionen fér 2012 anférde regeringen att dver-
gripande mil for forvaltningen ir att den l8ngsiktiga finansiella

* Prop. 2010/11:40 s. 88.

> Jfr bet. 2006/07:KU20 s. 243.

¢ Senast skr. 2018/19:140 2019 &rs redogérelse for foretag med statligt dgande.
7 Prop. 1995/96:141, bet. 1995/96:NU26, rskr. 1995/96:30.

12
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virdeutvecklingen med hinsyn till rimlig risk blir den bista méjliga
for dgaren och, i férekommande fall, att de sirskilt beslutade
samhillsuppdragen utfors.

Regeringen har 1 statens igarpolicy angett uppdrag och mal,
tillimpliga ramverk och viktiga principfrigor avseende styrningen av
bolagen med statligt igande. Statens &garpolicy beslutas av
regeringen och redogérs for 1 den &rliga skrivelsen till riksdagen med
redogorelse for foretag med statligt dgande. Statens dgarpolicy ska
tillimpas 1 bolag med statligt majoritetsigande. I 6vriga bolag, dir
staten dr deligare, verkar staten i dialog med &vriga dgare for att
dgarpolicyn ska tillimpas. Regeringen ska dokumentera pd vilket sitt
den i samrdd med 6vriga dgare har verkat fér att policyn ska
tillimpas.” I Z4garpolicyn ingdr sirskilda riktlinjer foér extern
rapportering och for ersittning och andra anstillningsvillkor for
ledande befattningshavare i bolag med statligt dgande.

I statens dgarpolicy anges att regeringen har riksdagens uppdrag
att aktivt férvalta bolagen med statligt dgande s8 att den l8ngsiktiga
virdeutvecklingen blir den bista méjliga och, 1 férekommande fall,
att de sirskilt beslutade samhillsuppdragen utférs vil. Vidare anférs
att det dr av storsta vikt att bolagen férvaltas pd ett aktivt och
professionellt sitt med lingsiktigt virdeskapande som évergripande
mal.

Enligt statens dgarpolicy ska bolag med statligt dgande agera
l8ngsiktigt, effektivt och lonsamt samt ges férmdga att utvecklas. I
syfte att frimja en langsiktigt hillbar virdetillvixt 1 bolagen med
statligt dgande integreras hillbart féretagande i bolagsstyrningen.
Det innebir att bolagen ska agera féredémligt inom omradet hillbart
foretagande och 1 6vrigt agera pd ett sitt s3 att de dtnjuter offentligt
fortroende.

Vidare anges att regeringens férvaltningsprinciper 1 huvudsak
foljer OECD:s riktlinjer f6r bolagsstyrning av statligt dgda foéretag, '
vilket ger ett forutsidgbart ramverk for sdvil staten som dgare som
for de statligt igda bolagen, samt innebir att statens roll som dgare
ir tydligt avskild frén statens 6vriga roller.

Bolagen med statligt igande lyder under samma lagar som privat
dgda aktiebolag. Férutom av svensk lag kan bolagen ocksd omfattas

$ Prop. 2011/12:1 utg.omr. 24 s. 68.
? Se bet. 2016/17:KU20 s. 238.
'© OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 Edition.
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av direkt tillimpliga EU-férordningar. Dirutéver kan bolag som ir
verksamma inom en viss sektor eller pd en viss marknad omfattas av
sirskild lagstiftning som giller fér alla som 4r verksamma inom den
sektorn eller pd den marknaden, t.ex. lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse eller spellagen (2018:1138).

EU:s bestimmelser om statligt stod giller for allt st6d frdn staten
till sdvil statligt 4gda som privat dgda féretag. Syftet med reglerna ir
att forhindra att en medlemsstat snedvrider konkurrensen genom
stdd som stirker den inhemska industrins konkurrenskraft till
nackdel for foretag 1 en annan medlemsstat. Enligt EU:s regelverk
ska den si kallade marknadsekonomiska investerarprincipen
(Market Economy Investor Principle, MEIP) tillimpas bl.a. vid
kapitaltillskott 1 bolag med statligt dgande. Normalt ir MEIP
upptylld om kapitaltillskott limnas pa villkor och under férutsitt-
ningar som skulle ha accepterats av en privat investerare.

I bolag med aktier upptagna till handel pd en reglerad marknad 1
Sverige tillimpas Svensk kod for bolagsstyrning (koden)." Av
statens dgarpolicy framgdr att 1 bolag med statligt majoritetsigande
som inte har aktier upptagna till handel p8 en reglerad marknad ska
koden tillimpas med undantag for reglerna om valberedning samt
reglerna om val av styrelse och revisor. Sidana bolag ska inte heller
vara skyldiga att inritta ett ersittningsutskott enligt reglerna i
koden, men kan vilja att gora det. I minoritetsigda bolag som inte
har aktier upptagna till handel pd en reglerad marknad verkar staten
1 dialog med 6vriga dgare for att koden ska tillimpas pd motsvarande
sitt. Koden tillimpas enligt principen ”{6]) eller forklara”.

Regeringskansliet

Huvuddelen av bolagen med statligt igande forvaltas av
Regeringskansliet. Bolagen ir i juni 2019 fordelade pd Nirings-,
Kultur-, Social-, Finans- och Utrikesdepartementet.”” Niringsde-
partementet ansvarar f6r merparten av bolagen och har en avdelning
som ir specialiserad pd dgarstyrning. Utdver att vara féredragande i
regeringen for drenden rérande férvaltningen av ett antal bolag med
statligt dgande, ir niringsministern dven ansvarig for frigor och

" Kollegiet for svensk bolagsstyrning, Svensk kod for bolagsstyrning gillande frin
den 1 december 2016.
2 Férordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet.
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irenden om statens foretagsigande som stiller krav p en enhetlig
igarpolitik. Aven sidana drenden, diribland regeringens beslut om
statens dgarpolicy, bereds vid Niringsdepartementets avdelning for
bolag med statligt 4gande.” Enligt praxis bemyndigar regeringen de
foredragande statsriden att foretrida och utdva réstritt for staten
som aktiedgare pd bolagsstimman i de bolag som anges i regeringens
beslut. Med stéd av detta bemyndigande fattar statsridet, efter
beredning inom Regeringskansliet, beslut om att bl.a. nominera
styrelseledaméter infér bolagsstimman i1 respektive bolag, samt att
férordna en tjinsteman i Regeringskansliet att vara ombud p4 en viss
bolagsstimma. Denna ordning har granskats av konstitutions-

utskottet och limnats utan erinran.!

2.1.3  Formell agarstyrning

Bolagen med statligt dgande styrs liksom privat dgda bolag enligt
aktiebolagslagen (2005:551), forkortad ABL. I 7 och 8 kap. ABL
finns bestimmelser om bolagsstimma och bolagets ledning. Enligt
den modell f6r bolagsstyrning som kan utlisas ur ABL finns tre
beslutsnivder 1 ett bolag, vilka str i ett hierarkiskt férhillande till
varandra. Dessa dr sammanfattningsvis bolagsstimman, som ir
bolagets hogsta beslutande organ och dir aktieigarna utdvar sitt
inflytande; bolagets styrelse, som ansvarar {6r bolagets organisation
och forvaltningen av dess angeligenheter; samt bolagets verk-
stillande direktor och 6vriga ledning, som skéter bolagets [6pande
verksamhet. Vid sidan av dessa bolagsorgan finns dven bolagets
revisorer, som utses av bolagsstimman 1 syfte att granska bolagets
rsredovisning och bokféring samt styrelsens och den verkstillande
direktérens foérvaltning (9 kap. ABL).

Eftersom aktiebolag ir sjilvstindiga juridiska personer kan
regeringen inte genom regeringsbeslut rikta bindande direktiv,
anvisningar eller liknande direkt till bolagen med statligt dgande.
Bolagen kan sdledes inte styras enligt de for myndighetsstyrning
gingse formerna med instruktion i férordning och regleringsbrev.
Regeringen ir 1 stillet hinvisad tll att i enlighet med ABL:s
bestimmelser utdva aktieigarens ritt ull inflytande vid

13

Regeringskansliets foreskrifter (RKF 2019:6) med arbetsordning fér Nirings-
departementet.
14 Bet. 2005/06:KU20 s. 143 ff.

15



Ds 2019:25

bolagsstimman. Inflytandet utévas bl.a. genom att bolagsstimman
fattar beslut om bolagets bolagsordning, eventuella d4garanvisningar
och att utse bolagets styrelse. I den min anslag pd statsbudgeten
beslutats for bolagets verksamhet kan styrning av verksamheten
vidare utdvas genom att sirskilda villkor féreskrivs f6r anslagets
anvindande. Som framgdtt ovan krivs dock 1 sidana fall ytterligare
dtgirder for att villkoren ska bli formellt bindande fér bolaget, t.ex.
genom avtal.

Bolagsordning

Genom bolagsordningen bestimmer bolagsstimman féremailet for
bolagets verksamhet, angivet till sin art (3 kap. 1 § forsta stycket 3
ABL). I bolag med statligt dgande har verksamhetsféremilet sin
grund 1 riksdagens beslut om inriktning f6r bolagets verksambhet.
I de flesta fall dr det dvergripande syftet med bolagets verksamhet
att ge vinst till férdelning mellan aktiedgarna, vilket ligger 1 linje med
det generella vinstsyftet f6r ett aktiebolag enligt ABL. I vissa fall har
riksdagen beslutat att ett bolag med statligt dgande ska bedriva
verksamhet som helt eller delvis syftar till att generera andra effekter
in ekonomisk avkastning foér dgaren, ett s.k. sirskilt beslutat
samhillsuppdrag. Om det 6vergripande syftet med bolagets verk-
samhet ir att frimja nigot annat intresse in ekonomisk avkastning,
ska det anges 1 en sirskild foreskrift 1 bolagsordningen (3 kap. 3 §
ABL). Andringar i bolagsordningen beslutas av bolagsstimman. Det
ir dock mojligt att foreskriva att bestimmelser 1 bolagsordningen
inte fir indras utan att regeringen har limnat tillstind till det (3 kap.
4 och 6 §§ ABL).

Agaranvisning

Genom igaranvisningar kan bolagsstimman ge instruktioner till
bolagets styrelse. Det foljer av ABL att styrelsen som huvudregel ir
skyldig att folja bolagsstimmans anvisningar, si linge dessa inte
strider mot ABL, tillimplig lag om &rsredovisning eller bolags-
ordningen (se bl.a. 8 kap. 41 § andra stycket ABL), eller gir ut pd
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nigot som idr kriminellt eller strider mot goda seder.” Denna
huvudregel méste dock sittas i relation till kompetensférdelningen
mellan bolagsorganen. Det ir en allmin princip att ett verordnat
bolagsorgan inte bér limna sd ingdende anvisningar att det under-
ordnade bolagsorganets kompetensomride i1 praktiken elimineras."
Av statens dgarpolicy framgdr att 1 bolag med statligt igande anvinds
dgaranvisningar i huvudsak nir bolag har sirskilt beslutade samhills-
uppdrag, fir anslag, befinner sig i omstrukturering samt vid
avregleringar och andra liknande visentliga férindringar. Agar-
anvisningar ska till sitt inneh3ll vara relevanta, konkreta och tydliga
samt formaliseras genom beslut pd bolagsstimma. Om ett uppdrag
limnas 1 en dgaranvisning ska det 1 dgaranvisningen tydligt framgd
hur uppdraget finansieras, redovisas och {oljs upp. Frin och med
2017 fattar bolagsstimman 1 av staten heligda bolag beslut om
statens dgarpolicy, vilket innebir att den 1 tillimpliga delar blir en
anvisning som bolagets styrelse dr skyldig att folja.

Styrelseutnimning

Styrelsen ska som huvudregel utses av bolagsstimman, med
mojlighet att 1 bolagsordningen foreskriva att en eller flera styrelse-
ledaméter ska utses pd annat sitt. Styrelsen eller en styrelseledamot
far dock inte ges ritt att utse styrelseledaméoter (8 kap. 8 § ABL).
Statens dgarpolicy anger dirutdéver att styrelsens ordférande i
bolagen med statligt dgande ska viljas av bolagsstimman. Vid behov
kan dven en vice styrelseordférande utses av bolagsstimman. Verk-
stillande direktéren ska inte vara ledamot 1 styrelsen, i syfte att
sirskilja styrelsens och den verkstillande direktérens roller. Vidare
anges att det dr styrelsens ansvar att bedoma behovet av att inritta
sirskilda utskott. Enligt ABL ska styrelsen, om vissa uppgifter
delegeras till en eller flera av styrelsens ledaméter eller till andra,
handla med omsorg och fortlopande kontrollera om delegationen
kan uppritthéllas (8 kap. 4 § fjirde stycket ABL).

Styrelsen svarar foér bolagets organisation och férvaltningen av
bolagets angeligenheter. Den ska fortlépande bedéma bolagets
ekonomiska situation och se till att dess organisation dr utformad sd

!5 Andersson, Sten, m.fl., Aktiebolagslagen (Norstedts juridik 2018), kommentaren till 7 kap.
1 § och 8 kap. 41 § ABL.
16 Tbid.
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att bokforingen, medelsforvaltningen och bolagets ekonomiska
forhillanden 1 6vrigt kontrolleras pd ett betryggande sitt (8 kap. 4 §
forsta—tredje styckena ABL). Statens idgarpolicy anger bla. att
styrelsen ansvarar f6r att de bolag i vilka staten har dgarintressen
skots foreddomligt inom ramen for lagstiftningen, bolagets bolags-
ordning, eventuella dgaranvisningar och statens dgarpolicy. Styrelsen
ska verka for att bolaget uppnir uppstillda mdl och att god
hushdllning sker med samtliga resurser i verksamheten. Vidare ir det
styrelsens ansvar att faststilla. mdl och strategi fér bolagets
verksambhet.

Styrelseledaméterna 1 bolagen med statligt dgande far ersittning
for den arbetsinsats och det ansvar som styrelseuppdraget innebir.
Samtliga styrelseledaméters arvoden beslutas av bolagsstimman
(8 kap. 23 a § forsta stycket ABL). Aven arvoden till utskott som
styrelsen kan ha inrittat ska beslutas pd bolagsstimma.

Det framgir av regeringens redogorelse for foretag med statligt
dgande att en tjinsteman frin den myndighet som forvaltar statens
dgande 1 bolaget kan viljas till styrelseledamot i bolaget. Denna s.k.
bolagstorvaltare har samma ansvar och uppdrag som &vriga
ledaméter 1 styrelsen och ska i enlighet med ABL se till bolagets
bista. Styrelseuppdraget ger bolagsforvaltaren férdjupad kunskap
om bolaget, de marknader bolaget verkar pd samt viktiga frigor och
utmaningar fér bolaget. Detta bidrar i sin tur tll den férvaltande
myndighetens kunskaper om bolaget, vilket underlittar exempelvis
forberedelse och planering av analyser och idgardialoger. Bolags-
forvaltaren kan 1 sin roll som styrelseledamot, utéver den generella
kompetensen for styrelsearbete, bidra till styrelsens verksamhet med
kunskaper 1 styrningsfragor och statens dgarpolicy. Till anstillda 1
Regeringskansliet som ir styrelseledaméter 1 bolag med statligt
dgande limnas som regel inget styrelse- eller utskottsarvode.

For de bolag med statligt dgande som inte har aktier upptagna till
handel pé en reglerad marknad bereder den myndighet som forvaltar
statens dgande i bolaget forslag till val av styrelse och arvodering. I
bolag med aktier upptagna till handel pd en reglerad marknad dir
staten har ett betydande dgarintresse utser eller nominerar staten en
ledamot till bolagets valberedning.
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Milstyrning

Utoéver de beslut om bolagsordning, dgaranvisning och styrelse-
utnimning som har redogjorts fér ovan, fattar bolagsstimman 1
bolagen med statligt igande dven beslut om ekonomiska mél och, i
féorekommande fall, s.k. uppdragsmal for bolaget.

Ekonomiska mdl

Det fir anses ligga i aktiebolagsformens natur att bolagets verk-
samhet ska bedrivas ekonomiskt effektivt. Vidare har regeringen i
statens dgarpolicy angett att bolag med statligt dgande ska agera
langsiktigt, effektivt och 16nsamt samt ges férmdga att utvecklas.
Aven fér att undvika snedvridning av konkurrensen ir det en
forutsittning att bolag med statligt dgande har likvirdiga férutsitt-
ningar 1 férhillande till privat dgda bolag i friga om t.ex. forvintad
avkastning. I statens dgarpolicy anfors att syftet med att faststilla
ekonomiska mal ir att

o sikerstilla virdeskapande genom att styrelse och foretagsledning
arbetar mot langsiktiga, ambitidsa och realistiska mal,

e uppni kapitaleffektivitet genom att tydliggora kostnaden f6r eget
kapital,

o hilla bolagens finansiella risk pd en rimlig niv4,

o tillférsikra dgaren direktavkastning genom héllbara och
forutsigbara utdelningar med hinsyn tagen till bolagens framtida
kapitalbehov och finansiella stillning,

e pd ett strukturerat sitt mita, folja upp och utvirdera bolagens
lénsamhet, effektivitet och riskniva.

De ekonomiska mailen definieras 1 huvudsak inom féljande
kategorier:

e ]onsamhetsmil,
o kapitalstrukturmal,

e utdelningsmal.
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De ekonomiska mélen beslutas av bolagsstimman och dokumen-
teras 1 stimmoprotokollet. Beslutade ekonomiska mal giller till dess
nya eller férindrade mal beslutas av bolagsstimman.

Uppdragsmal

Som har berérts ovan har vissa bolag med statligt dgande s.k. sirskilt
beslutade samhillsuppdrag. Ett samhillsuppdrag foreligger nir
riksdagen har fattat beslut av innebérden att hela eller delar av
bolagets verksamhet syftar till att generera andra effekter in
ekonomisk avkastning fér dgaren. Drygt 20 av bolagen med statligt
dgande har sirskilt beslutade samhillsuppdrag, bla. Almi
Foretagspartner, Gota kanalbolag, Kungliga Operan, Sambhall,
Svenska Spel, Swedavia och Systembolaget."” Ivissa fall kan ett
bolags verksamhet som avser ett sirskilt beslutat samhillsuppdrag
delfinansieras genom anslag p4 statsbudgeten.'

For att kunna utvirdera och félja upp hur de sirskilt beslutade
samhillsuppdragen utférs faststills uppdragsmal. Enligt statens
dgarpolicy ir syftet med att faststilla uppdragsmal for bolagen att

o sikerstilla att de sirskilt beslutade samhillsuppdragen utfors vil,

o tydliggora kostnaden fér utférandet av de sirskilt beslutade
samhillsuppdragen,

e mojliggdra uppfoljning och rapportering till riksdagen och andra
intressenter,

o klargora forutsittningarna f6r de ekonomiska mélen.

Utgdngspunkter for faststillande av uppdragsmdl ska vara dels
foremalet for bolagets verksamhet, dels verksamhetens syfte, dvs. de
onskvirda effekterna av bolagets verksamhet. Eftersom ett bolags
mojligheter att utfora ett sirskilt beslutat samhillsuppdrag och att
generera avkastning kan vara inbérdes beroende, ska framtagande av
uppdragsmil och ekonomiska mal i normalfallet genomféras sam-
ordnat.

17 Se ocks3 skr. 2017/18:172, bet. 2017/18:NU24, rskr. 2017/18:386.
'8 Se t.ex. regleringsbrev f6r budgetdret 2019 avseende anslag 1:4 Lénebidrag och Samhall m.m.
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Uppdragsmal beslutas av bolagsstimman genom en idgaranvis-
ning till bolaget. Beslutade uppdragsmadl giller till dess nya eller
forindrade mal beslutas av bolagsstimman.

Utdelning

Bolagsstimman beslutar i fsrekommande fall om utdelning av vinst
till aktiedgarna (18 kap. 1§ ABL). Som har berorts ovan ir det
dvergripande syftet med ett bolags verksamhet i de flesta fall att ge
vinst till férdelning mellan aktieigarna, 1 linje med det generella
vinstsyftet for aktiebolag enligt ABL. Beslut om utdelning kan ocksd
vara ett sitt att tillse att bolag uppfyller beslutade ekonomiska mél
om kapitalstruktur. Bolagsstimman fir dock inte besluta om hogre
utdelning dn vad styrelsen foreslar eller godkinner, med undantag
for fall d3 det finns en sidan skyldighet enligt bolagsordningen, eller
utdelningen beslutas pd yrkande av en aktieigarminoritet enligt 18
kap. 11 § ABL.

Avtal

Vid sidan av de beslut som fattas av bolagsstimman har staten
naturligtvis mojlighet att ingd avtal med ett bolag med statligt
dgande. Sidana avtal kan vara av kommersiell natur och avse att
bolaget ska tillhandahilla staten varor eller tjinster, men de kan
ocksd avse att bolaget ska inskrinka sin handlingsfrihet pd ett sitt
som staten dnskar."” Detta ir dock inte dgarstyrning sitillvida att
avtalsslut forutsitter frivillighet mellan kontrahenterna, till skillnad
frdn de anvisningar som bolagsstimman kan rikta till styrelsen med
bolagsrittsligt bindande verkan.

En annan typ av avtal ir aktiedgaravtal, dvs. avtal mellan
aktieigarna i ett bolag. Aktieigaravtal kan reglera t.ex. grunden for
bolagets verksamhet, dgarnas inflytande i bolaget och hur eventuella
tvister mellan dgarna ska 16sas. Aktiedgaravtal finns av naturliga skal
endast avseende deligda bolag. Nirbesliktat med aktiedgaravtal ir
konsortialavtal, vilka ingds mellan parterna i ett konsortium. Dessa
typer av avtal kan behandla hur dgarstyrningen av ett bolag ska
utdvas men ir endast bindande {6r parterna och inte f6r bolaget.

1% Se t.ex. statens avtal med Systembolaget Aktiebolag av den 19 juni 2019.
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2.1.4 Informella kontakter m.m.

Konstitutionsutskottet har uttalat att det ligger 1 sakens natur att
det, utdver den formella dgarstyrning som har beskrivits 1 det
foregdende, dven forekommer underhandskontakter mellan staten
som dgare och den direkta bolagsledningen. Det giller 1 sirskilt hog
grad nir staten dr den enda aktieigaren. Utskottet har samtidigt
understrukit vikten av god dokumentation, fér att man sd lingt som
mojligt ska kunna f6lja upp och 1 efterhand granska hur den 16pande
forvaltningen nirmare har gitt till.*® Av statens dgarpolicy framgir
tvd former av vad som uttrycks som informell igarstyrning:
dgardialog och dgarsamordning.

Agardialog

Upptoljning av uppdragsmil och ekonomiska mil sker vid en
dgardialog mellan foretridare f6r dgaren och styrelsens ordférande
dir utfallet gentemot mélen diskuteras, liksom eventuella dtgirder
som planeras for att ni milen. Aven de av styrelsen faststillda
strategiska milen inom omradet hillbart féretagande (se nedan) foljs
upp inom ramen fér dgardialogen. Vid dgardialogen diskuteras dven
for bolagets verksamhet aktuella frigor av visentlig karaktir.”

Agarsamordning

Enligt statens dgarpolicy ska styrelsen genom styrelseordféranden
skriftligen samordna sin syn med foretridare for dgaren nir bolaget
stdr infor sirskilt viktiga avgoranden. Till sirskilt viktiga avgéranden
har ansetts hora storre strategiska forindringar 1 ett bolags
verksamhet, stérre forvirv, fusioner eller avyttringar, och andra
beslut som innebir att bolagets riskprofil eller balansrikning dndras
avsevirt. Det fattas inget bolagsstimmobeslut 1 den friga som
samordnas, utan det dr fortfarande styrelsen som bir ansvaret for
beslutet. Agarsamordningen innebir ett utbyte av information och
synpunkter for att nd ett stillningstagande som sdvil styrelse som
igare kan std bakom.” Det ir styrelsen som ska ta initiativ till och

20 Bet. 2009/10:KU20 s. 259. Se 4ven bet. 2016/17:KU20 s. 255.
2 Se t.ex. 2018 4rs redogorelse for foretag med statligt dgande (skr. 2017/18:140).
22 Bet. 2009/10:KU20 s. 244. Se iven bet. 2016/17:KU20 s. 254.
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beddma 1 vilka fall samordning ska ske genom styrelseordféranden
infor ett visst styrelsebeslut.

Agaren foretrids av det statsrdd som ir féredragande i regeringen
for drenden rérande forvaltningen av det aktuella bolaget. Agarens
stillningstagande 1 en dgarsamordning ir inte ett regeringsirende.
Konstitutionsutskottet har dock konstaterat att det inda finns krav
pd beredning inom Regeringskansliet av den typen av frigor.
Stillningstaganden 1 sddana frigor fir liksom beslut 1 regerings-
drenden forutsittas firgas av eller §tminstone vara férenliga med
virderingar gemensamma fér hela regeringen och ska dokumen-
teras.” Den ordning som har granskats av konstitutionsutskottet har
hittills endast avsett bolag som forvaltas av Regeringskansliet. I
praktiken har dgarsamordning inte heller kommit att tillimpas 1 friga
om bérsnoterade bolag med statligt dgande. Det kan dock noteras
att skyldigheten att samordna med dgaren enligt statens dgarpolicy
giller samtliga bolag med statligt 4gande.

2.1.5  Sarskild insyn i bolag med statligt dgande

Enligt 9 kap. 8 § ABL jimf6rd med lagen (2002:1022) om revision
av statlig verksamhet m.m. fir Riksrevisionen utse revisorer i den
verksamhet som bedrivs av staten i form av aktiebolag, om
verksamheten ir reglerad i lag eller ndgon annan férfattning eller om
staten som dgare eller genom tillskott av statliga anslagsmedel eller
genom avtal eller pd nigot annat sitt har ett bestimmande inflytande
over verksamheten.

Lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella férbindelser m.m.,
dven kallad transparenslagen, innehéller bestimmelser som syftar till
att mojliggéra  Europeiska kommissionens tillsyn  over att
medlemsstaterna f6ljer EU:s statsstddsregler. Enligt bestimmel-
serna ska kommissionen kunna {8 insyn 1 de finansiella
forbindelserna mellan det allminna (stat, kommun och landsting)
och offentliga foéretag, genom att foretaget avger sd kallad éppen
redovisning avseende t.ex. kapitaltillskott, f6rlustbidrag, amorte-
ringsfria eller pd annat sitt forménliga lin och gynnande genom

2 Bet. 2013/14:KU20 s. 202 ff.
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avstdende frin vinst. Kommissionen ska dven kunna 3 insyn i trans-
aktioner mellan konkurrensskyddad och icke-konkurrensskyddad
verksamhet inom ett foretag genom si kallad separat redovisning.

Riksdagen har beslutat att regeringen ska limna en &rlig
redogorelse for bolag med statligt igande (vilken har berérts ovan).”
Redogorelsen har under dren utvecklats bide till form och till
innehdll. Syftet med redogdrelsen idr att beskriva statens
bolagsigande och de virden som finns i bolagen med statligt 4gande.
Det kan dock noteras att den redogérelse som nu limnas till
riksdagen endast omfattar de bolag med statligt igande som forvaltas
av Regeringskansliet.

Till foljd av samma riksdagsbeslut har riksdagsledaméter ritt att
nirvara vid bolagsstimmor 1 de bolag dir staten idger minst
50 procent av aktierna, under forutsittning att bolaget eller ett
rorelsedrivande dotterbolag har fler dn 50 anstillda. Det ir styrelsens
ansvar att se till att underrittelse om tid och plats for bolagsstimman
skickas tll riksdagens centralkansli 1 anslutning till utfirdandet av
kallelsen till bolagsstimman.

Vidare anger statens dgarpolicy att 1 bolagen med statligt dgande
bér allmidnheten bjudas in att nirvara pd bolagsstimman och att
bolagen bér anordna nigon form av arrangemang 1 samband med
drsstimman dir dven allminheten bereds mojlighet att stilla frigor
till styrelsen och bolagsledningen.

2.1.6  Hallbart foretagande

Som har berdrts ovan anger statens dgarpolicy att i bolagen med
statligt dgande integreras hillbart foretagande 1 bolagsstyrningen, 1
syfte att frimja en langsiktigt hillbar virdetillvixt. Innebérden av
detta utvecklas ytterligare i dgarpolicyn, vilket dterges nedan.

Inledning

Utgdngspunkten for hillbart féretagande ir att foretag ska driva sin
verksamhet pd ett sitt som gynnar en hillbar utveckling, dvs. en
utveckling som tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mojligheter att tillfredsstilla sina behov.

rop. :22, bet. : , rskr. :147.
#p p. 1980/81:22, bet. 1980/81:NU29, rskr. 1980/81:147
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Det ska uppnds genom att balansera och férena en ekonomiskt,
socialt och miljomissigt hllbar utveckling.

Hallbart féretagande innebir att agera ansvarsfullt och minimera
risken f6r negativ piverkan men ocks3 att tillvarata méjligheter till
hillbart virdeskapande och nya innovativa affirsmodeller. Bolag
med statligt dgande ska agera foredémligt inom omridet hdllbart
foretagande och 1 Gvrigt agera pd ett sidant sitt att de dtnjuter
offentligt fortroende. Ett foredomligt agerande inkluderar ett
strategiskt och transparent arbete med samarbete i1 fokus. Vig-
ledande fér detta arbete dr internationella riktlinjer, Agenda 2030
och de globala mélen f6r en hillbar utveckling. For staten som dgare
ir det av sirskild vikt att bolag med statligt dgande arbetar for
foljande.

e En sund och siker arbetsmiljs, respekt fér minskliga rittigheter
samt goda och anstindiga arbetsvillkor. Bolagen ska vara
foredomen 1 jimstilldhetsarbetet och arbeta aktivt med
jamstilldhetsfrigor i sin verksamhet, inte minst vid tillsittningar
pa chefsnivd. Bolagen ska dven beakta mingfaldsaspekten och
arbeta for en inkluderande kultur.

e En minskad klimat- och miljépdverkan genom en héllbar och
giftfri resursanvindning fér att det av riksdagen beslutade
generationsmilet och de beslutade miljokvalitetsmdlen samt det
s.k. Parisavtalet ska uppnas.

e En god affirsetik och ett aktivt anti-korruptionsarbete. Ett sitt
att arbeta for god affirsetik och med anti-korruption kan vara att
folja den av Institutet Mot Mutor faststillda koden om gévor,
beléningar och andra férméner i niringslivet.

e Att i 6vrigt sikerstilla att missbruk inte sker av den sirstillning
det kan innebira att vara ett bolag med statligt dgande, bland
annat genom att tillimpa skiliga villkor i forhéllande till kunder
och leverantérer, exempelvis avseende betalningstider.

e Ett ansvarsfullt agerande inom skatteomrddet. Arbetet ska
innefatta policybeslut p& styrelsenivd, processer for att
identifiera, hantera och f6lja upp relevanta omriden samt
transparent rapportering med fokus pé visentlighet.
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Internationella riktlinjer

Bolag med statligt igande ska agera ansvarsfullt och arbeta aktivt fér
att folja internationella riktlinjer om miljdhinsyn, minskliga
rittigheter, arbetsvillkor, anti-korruption och affirsetik. Regeringen
har identifierat f6ljande internationella principer och riktlinjer som
visentliga fér bolag med statligt dgande:

e de tio principerna i FN:s Global Compact,

e FN:s vigledande principer for foretag och minskliga rittigheter,
och

e OECD:s riktlinjer f6r multinationella foretag.

Dessa principer och riktlinjer bygger pd internationella konven-
tioner och avtal och har formulerats 1 samarbete mellan stater,
foretag, arbetstagarorganisationer och andra intressenter 1 syfte att
ge niringslivet vigledning i hantering av risker och affirsmojligheter
inom omridet hillbart féretagande. Det ir viktigt att bolag med
statligt d4gande, utifrdn sin bransch och de marknader de verkar p4,
identifierar och hanterar risker och affirsmojligheter inom omridet
hillbart foretagande.

Agenda 2030 och globala hillbarhetsmal

Virldens linder har kommit éverens om en gemensam agenda for
hillbar utveckling med bl.a. 17 nya globala mil som giller fram till
2030 — Agenda 2030. I arbetet med att genomféra agendan ir alla
samhillets aktdrer viktiga och niringslivet har en central roll. Bolag
med statligt igande ska inom ramen for sin verksamhet analysera de
globala hillbarhetsmailen i Agenda 2030 fér att identifiera de mal
som bolaget genom sin verksamhet pdverkar och bidrar till. Bolagen
forvintas dven identifiera affirsmojligheter som bidrar till att uppnd

de globala héllbarhetsma&len.

Strategiskt arbete

Det ir viktigt att bolag med statligt igande utifrdn sin verksamhet
och de marknader de verkar pd identifierar och hanterar risker och
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affirsmojligheter si att verksamheten bedrivs lngsiktigt hillbart
frén ett ekonomiskt, socialt och miljomissigt perspektiv. Det ir
styrelsens ansvar att integrera hillbart féretagande 1 bolagets
affirsstrategi och affirsutveckling samt faststilla strategiska mél for
ett hdllbart foretagande. Milen ska vara f& och &vergripande,
virdeskapande, relevanta for bolagets affirsverksamhet och
hallbarhetsutmaningar samt 1 férekommande fall vara relevanta for
bolagets sirskilt beslutade samhillsuppdrag. Mélen ska dven vara
langsiktiga, utmanande, uppféljningsbara samt tydliga och enkla att
kommunicera.

Transparens

Genom att fora en 6ppen och konstruktiv dialog med sina viktigaste
intressenter agerar bolagen med statligt 4gande transparent avseende
risker och méjligheter inom omradet hllbart foretagande samt nir
det giller hur bolaget arbetar f6r att hantera dessa. Vidare ska bolag
med statligt igande kommunicera sitt arbete med hallbart
foretagande sdvil externt som internt.

Samarbete

Bolag med statligt dgande forvintas bedriva ett aktivt arbete sdvil 1
den egna verksamheten som 1 samarbete med affirspartner, kunder,
leverantdrer och &vriga intressenter 1 syfte att frimja
kunskapséverforing och innovativa samarbeten 1 arbetet inom
omridet hillbart féretagande.

2.2 Sarskilda arbetsrattsliga villkor for fullgérande av
kontrakt

Frigan om i vilken utstrickning det ir mojligt for staten som idgare
att kriva att samtliga bolag med statligt dgande ska stilla krav pd
kollektivavtalsliknande villkor i sina inkép bér besvaras med
utgdngspunkt 1 de bestimmelser som under ir 2017 infordes i
upphandlingslagstiftningen, varigenom upphandlande myndigheter
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och enheter 8lagts att i vissa fall stilla sirskilda arbetsrittsliga villkor
for fullgorande av kontrakt.

2.2.1 Gallande ratt

En upphandlande myndighet ska, om det ir behovligt, kriva att
leverantéren ska fullgéra kontraktet enligt angivna villkor om 16n,
semester och arbetstid som arbetstagarna som ska utféra arbetet
enligt kontraktet minst ska tillférsikras. Myndigheten ska ocksd
kriva att leverantoren ska sikerstilla att dennes underleverantérer
som direkt medverkar till att fullgéra kontraktet uppfyller de villkor
som har stilles (17 kap. 2 § lagen [2016:1145] om offentlig
upphandling, LOU).

Nivderna pd villkoren ska anges enligt de ligsta nivier som foljer
av ett centralt kollektivavtal som tillimpas 1 hela Sverige pa
motsvarande arbetstagare 1 den aktuella branschen. Villkoren ska
dock alltid minst motsvara de nivier som foljer av lag. Nir en
upphandlande myndighet ska ange nivin p3 villkoren, ska den ge de
centrala arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer som har slutit det
centrala kollektivavtal som nivdn pd villkoren ska motsvara tillfille
att yttra sig, om det inte ir obehévligt. Om det saknas forut-
sittningar for myndigheten att ange nivan for ett villkor dr den inte
skyldig att stilla villkoret (17 kap. 3 § LOU).

Vidare ska en upphandlande myndighet, om det ir behévligt,
kriva att leverantdren ska fullgéra kontraktet enligt angivna villkor
1 enlighet med ILO:s kirnkonventioner, om arbetet utférs under
sddana forhillanden att svensk arbetsritt inte dr tillimplig.
Mpyndigheten ska dven 1 detta fall kriva att leverantéren ska
sikerstilla att dennes underleverantorer som direkt medverkar till
att fullgora kontraktet uppfyller de villkor som har stillts. Villkoren
far avse att de bestimmelser som giller dir arbetet utfors ska f6ljas
(17 kap. 4 § LOU).

Av 17 kap. 1 § LOU framgar att en upphandlande myndighet fir
stilla sirskilda miljomissiga, sociala, arbetsrittsliga och andra villkor
for hur ett kontrakt ska fullgéras. Sddana villkor méste accepteras av
en anbudsgivare for att denne ska kunna tilldelas kontraktet.
Villkoren ska dock inte pdverka utvirderingen av anbuden. Det ir
sdledes inte friga om tekniska specifikationer, urvals- eller
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tilldelningskriterier. Villkoren behéver inte heller vara uppfyllda nir
anbudet limnas.”® Av samma lagrum framgar att sirskilda villkor fér
fullgérande av kontrakt ska ha anknytning till det som anskaffas i
den mening som avses 1 16 kap. 2 § andra stycket LOU och anges 1
upphandlingsdokumenten. Det ir inte tillrickligt att hinvisa till ett
kollektivtal 1 sig och att leverantorerna dir sjilva ska soka upp de
villkor som ska gilla. Ett sddant tillvigagingssitt skulle strida mot
transparensprincipen, dvs. férutsebarheten 1 upphandlingsfor-
farandet.”

Enligt 13 kap. 3 § 1 LOU ir det méjligt att utesluta en leverantér
som Inte iakttar sina miljo-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter
frdn en upphandling.

Bestimmelser motsvarande de ovannimnda finns iven for
upphandlande enheter enligt de tvi andra huvudsakliga upphand-
lingslagarna, dvs. lagen (2016:1146) om upphandling inom {6rsérj-
ningssektorerna (LUF) och lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner (LUK). Regleringen om sirskilda arbetsrittsliga
villkor for fullgérande av kontrakt och koncessioner giller inte vid
upphandling som faller utanfér tillimpningsomrddet for EU:s
upphandlingsdirektiv, dvs. huvudsakligen vid upphandling till
virden under de troskelvirden som giller f6r att upphandlings-
lagstiftningens forfaranderegler ska bli tillimpliga. Regleringen
giller inte heller for upphandling av sociala tjinster och andra
sirskilda tjinster enligt bilaga 2 till respektive lag, iven om en
upphandling skulle éverskrida troskelvirdet.

2.2.2 Upphandling som genomfors av bolag med statligt
agande

Bolag med statligt dgande kan vara skyldiga att tillimpa LOU, LUF
och LUK, foér det fall de omfattas av lagens definition av
upphandlande myndighet eller enhet.

Med upphandlande myndighet avses bl.a. offentligt styrda organ
och sammanslutningar av sidana organ (1 kap. 22 § LOU, 1 kap 23
§ LUF och 1 kap. 21 § LUK). Offentligt styrda organ ir juridiska
personer som tillgodoser behov i det allminnas intresse, under
forutsittning att behovet inte dr av industriell eller kommersiell

> Prop. 2015/16:195 s. 801.
% Prop. 2016/17:163 s. 70.
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karaktir, och som till storsta delen ir finansierade av staten, en
kommun, ett landsting eller en upphandlande myndighet; vars verk-
samhet stir under kontroll av staten, en kommun, ett landsting eller
en upphandlande myndighet; eller 1 vars styrelse eller motsvarande
ledningsorgan mer in halva antalet ledaméter dr utsedda av staten,
en kommun, ett landsting eller en upphandlande myndighet (1 kap.
18 § LOU, 1 kap. 17 § LUF och 1 kap. 17 § LUK).

Med upphandlande enhet enligt LUF och LUK avses dels
upphandlande myndigheter (inklusive offentligt styrda organ), dels
foretag som en upphandlande myndighet kan utova ett bestim-
mande inflytande 6ver, dels enheter som bedriver verksamhet inom
lagens tillimpningsomrdde med stéd av en ensamritt eller sirskild
rittighet. Ett bestimmande inflytande foreligger om en upphand-
lande myndighet direkt eller indirekt innehar mer in hilften av
andelarna 1 foéretaget, eller kontrollerar majoriteten av réstetalet pd
grund av aktieigande eller motsvarande, eller kan utse mer dn halva
antalet ledamoter i foretagets styrelse eller motsvarande lednings-
organ (1 kap. 22 § LUF och 1 kap. 20 § LUK).

2.2.3  Néarmare om séarskilda krav pa arbetsrattsliga villkor

I forarbetena till den reglering som har tergetts ovan anférde
regeringen att det redan tidigare har tagits miljé-, social- och
arbetsrittsliga hinsyn vid upphandling, men att det har funnits en
osikerhet om framfér allt vilka krav som fir stillas nir det giller
arbetsrittsliga hinsyn. Regeringen bedémde dirfér att det
framforallt fanns behov av klargéranden pd det omridet.”” Vidare
konstaterades att anstillningsvillkor till stor del regleras av arbets-
marknadens parter genom kollektivavtal. Enligt regeringens mening
bidrar anstillningsvillkor som har bestimts i enlighet med vad som
giller enligt den svenska arbetsmarknadsmodellen till dels ett socialt
skydd fér berérda arbetstagare, dels konkurrens p4 lika villkor.”

¥ Prop. 2016/17:163 s. 27.
2 1bid.

30



Ds 2019:25

Behovlighetsbedomning

En upphandlande myndighet eller enhet ska kriva att leverantéren
ska fullgéra kontraktet enligt angivna arbetsrittsliga villkor om det
ir behovligt. Behov av att stilla sddana krav foreligger vid risk for att
oskiliga arbetsvillkor annars skulle férekomma. Till omstindigheter
som medfor att det kan finnas behov av att stilla sirskilda arbets-
rittsliga villkor riknas bl.a. att en viss yrkesgrupp riskerar oskiliga
arbetsvillkor, att vissa villkor 1 en bransch ir oskiliga eller saknas, att
risk for oskiliga arbetsvillkor finns 1 ett visst geografiskt omride,
eller att det for en viss grupp av arbetstagare kan konstateras att det
forekommer eller finns risk f6r oskilig konkurrens med undermaliga
anstillningsvillkor.”

Av regleringen foljer att behovlighetsbedémningen méiste goras 1
den enskilda upphandlingen, dvs. frdn fall till fall. Bedémningarna
kan dock i viss min schabloniseras, frimst genom att hiinsyn tas till
vilken bransch leverantdrerna ir verksamma 1. Egna och andras
erfarenheter frin tidigare upphandlingar bor ocksa beaktas. Kunskap
kan ocksi komma frin bla. oberoende organisationer, frin
arbetsmarknadens parter eller frin branscherna sjilva. Har det vid
fullgérandet av en tidigare upphandling visat sig att den personal
som genomfort kontraktet inte erbjudits skiliga villkor, finns det
anledning att stilla krav pd det i nista upphandling. Om det 1
framtida upphandlingar sedan visar sig att det har skett en sanering
bland leverantérerna och att de erbjuder skiliga arbetsvillkor, kan
det finnas anledning att avst frin att stilla villkoren.”

Behovet méste ocks8 ha ett samband med det som ska upphandlas
och std 1 proportion till det. Villkor som triffar alla arbetstagare hos
en leverantdr trots att endast en viss yrkesgrupp eller viss
verksamhet ska fullgéra kontraktet torde inte ha tillrickligt nira
samband med den tjinst som upphandlas. Detsamma giller villkor
avseende personal hos leverantéren som endast i begrinsad utstrick-
ning kommer att beroras av fullgérandet, t.ex. stédjande admini-
strativ personal. Om behovlighetsbedémningen ger vid handen att
minst ett av de tre villkoren riskerar att vara oskiliga, ska samtliga
villkor stillas for fullgérande av kontraktet. Vid bedémningen méiste
ocksd beaktas mojligheterna att kunna kontrollera och f6lja upp de

¥ Prop. 2016/17:163 s. 42 ff. och s. 69.
30 Ibid.
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uppstillda  villkoren. De upphandlande myndigheterna och
enheterna miste sjilva, genom leverantoren eller genom en tredje
part kunna kontrollera att villkoren uppfylls.”!

Villkor som ska stillas

Det foljer av upphandlingsrittsliga principer att de villkor som en
upphandlande myndighet eller enhet stiller 1 en upphandling ska
vara proportionerliga 1 forhdllande tll indamdlet, dvs. vara
nddvindiga for att uppnd det mél som efterstrivas. De arbetsrittsliga
villkor som det, nir behov finns, dr obligatoriskt att stilla for
fullgérande av kontrakt har dirfér avgrinsats wll att avse 1on,
semester och arbetstid. I férarbetena har anforts att arbetsgivarens
viktigaste skyldighet gentemot arbetstagarna méste vara att betala
16n och att l6nen ir en central del av anstillningsavtalet. Kostnaden
for 16n utgér 1 minga fall en stor del av upphandlingsuppdragets
totala kostnad, sirskilt i1 personalintensiva verksamheter sisom
byggindustri, stidning och uthyrnings- och féretagsservice. Lonen
ir dirfor mycket viktig 1 friga om vilka krav som bor stillas for att
tillforsikra arbetstagare skiliga anstillningsvillkor och motverka
konkurrens med undermiliga sidana. Vidare har anforts att
semesterférmdner och arbetstid har en nira koppling till lon.
Semesterlonen idr direkt kopplad till 16nen och 16nedkningar kan
férhandlas 1 férhéllande till semester och arbetstid. Semester och
arbetstid dr dessutom, i likhet med 16n, att anse som grundliggande
rittigheter i anstillningen.”

Grundliggande villkor f6r semester och arbetstid ir reglerade i
lag.” Med 16n avses enligt férarbetena den 16n som utgdr for arbetad
tid, och d& inte bara grundlénen utan dven vissa tilligg som den som
utfor arbetet kan ha ritt till, t.ex. f6r obekvim arbetstid och 6vertid.
Lonebegreppets nirmare innehdll torde kunna variera mellan olika
branscher och bér dirfor 1 det enskilda fallet avgdras med ledning av
kollektivavtal eller praxis i den aktuella branschen. Att kontraktet
ska fullgoras enligt angivna villkor innebir att det inte ér tillrickligt

1 Tbid.
2SOU 2015:78 s. 124 ff.
33 Se semesterlagen (1977:480) respektive arbetstidslagen (1982:673).
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att hinvisa till ett kollektivtal 1 sig och att leverantérerna dir sjilva
ska soka upp de villkor som ska gilla.™

Det kan noteras att det 6vervigdes att inféra en mojlighet for
upphandlande myndigheter och enheter att dven stilla krav pid
sirskilda arbetsrittsliga villkor avseende forsikringar, tjinstepen-
sion, annan ledighet 4n semester eller annat, utdver de obligatoriska
villkoren avseende lon, semester och arbetstid. Nigon sidan
mdjlighet kom dock inte att inféras d& det bedémdes finnas risk for
tillimpningssvarigheter.”

Nivan pa de villkor som ska stillas

De arbetsvillkor avseende 16n, semester och arbetstid som
arbetstagare minst ska tillférsikras nir arbete utférs enligt upphand-
lingskontraktet ska anges enligt de ligsta nivier som foljer av ett
centralt kollektivavtal som tillimpas 1 hela Sverige pd motsvarande
arbetstagare 1 den aktuella branschen. Villkoren ska formuleras pd
ett sitt som mojliggor att arbetstagarna kan erbjudas mer férmanliga
villkor 4n vad som anges 1 kontraktsvillkoren. For att den upphand-
lande myndigheten eller enheten ska 8 kunskap om de villkor som
giller enligt tillimpligt kollektivavtal ska den ge avtalsparterna, dvs.
den eller de arbetstagarorganisation/er och arbetsgivarorganisa-
tionen/er som ir parter i det aktuella kollektivavtalet, mojlighet att
limna uppgift om vilka villkor som enligt avtalet minst ska
tillforsikras arbetstagarna. Parterna behéver dock inte horas om det
ir obehovligt, vilket kan vara fallet om villkoren redan ir kinda, t.ex.
genom Upphandlingsmyndighetens ~ stédjande arbete. Flera
kollektivavtal kan vara tillimpliga f6r de arbetstagare som ska utfora
den upphandlade tjinsten, t.ex. 1 fall d& flera olika yrkesgrupper ska
utféra den upphandlade tjinsten. Den upphandlande myndigheten
eller enheten miste di ange villkor ur det avtal som giller for res-
pektive yrkesgrupp. Det kan ocksd forekomma att flera
kollektivavtal ir tillimpliga pd samma arbete. Det ir d& sirskilt
betydelsefullt att samrida med parterna for att kunna avgéra vilket
avtal som ska tillimpas. **

3* Prop. 2016/17:163 s. 70.
35 Bet. 2016/17:FiU31 s. 9, jfr prop. 2015/16:195.
% Prop. 2016/17:163 5. 71 {.
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I forarbetena har anférts att en viktig férutsittning ir att samtliga
kollektivavtal anses reglera arbetstagarnas villkor pd ett likvirdigt
sitt. Att villkor 1 olika kollektivavtal skiljer sig frdn varandra pd en
eller flera punkter innebir silunda inte att nigot avtal ir mer eller
mindre representativt.”” Vidare ansig regeringen att férméinligare
villkor enligt kollektivavtal in enligt lag (sdvitt giller semester och
arbetstid) ska tillimpas nir nivierna ska bestimmas, d3 sidana
villkor idr uttryck foér arbetsmarknadens parters gemensamma
uppfattning om vad som ska anses vara skiliga villkor i berérda delar
av ett anstillningsférhdllande.’® Det framholls ocksd att kollektiv-
avtal dr forhandlande 1 ett sammanhang — t.ex. kan en ligre 16n vara
kompenserad av en mer férménlig semesterreglering. De krav som
ska stillas 1 upphandlingen maste dirfér himtas ur ett och samma
avtal, eftersom det helhetsperspektiv som kollektivavtalen bygger pd
annars skulle gd foérlorad. Regeringen menade ocksd att kollektiv-
avtalets lingd bor vigas in vid bedomningen av vilket avtal som ska
viljas. Kollektivavtalet bér enligt regeringen gilla minst s linge som
avtalstiden for det upphandlade kontraktet, och om s8 inte fallet bér
framgd vad som kommer att gilla nir kollektivavtalet har 16pt ut —
normalt att villkoren enligt det nya kollektivavtalet ska gilla.”

Om den ligsta nivin inte anges 1 tillimpligt kollektivavtal fir den
upphandlande myndigheten eller enheten sjilv bedéma vad som kan
antas motsvara den ligsta nivdn. Villkoren som stills ska dock alltid
minst motsvara de nivier som féljer av lag, 1 praktiken semesterlagen
och arbetstidslagen. For det fall parterna 1 kollektivavtalet avvikit
frdn en semidispositiv regel och enats om fér arbetstagarna mindre
férmanliga villkor, ska de villkor som stills 1 upphandlingen séledes
indd motsvara lagens nivi.** Om den upphandlande myndigheten
eller enheten trots kontakt med arbetsmarknadens parter inte kan
faststilla tillimpliga nivder pd villkoren ir den inte skyldig att stilla
villkor. Detta undantag tar bl.a. sikte pd kollektivavtal utan angivet
l16neutrymme och utan faststillda l6nenivier (s.k. sifferlésa avtal).*

% Anférd prop. s. 35.
3% Anférd prop. s. 36.
% Anférd prop. s. 45.
“ Anférd prop. s. 46 och 71.
! Anférd prop. s. 47 och 72.
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Internationella forhillanden

Upphandlande myndigheter och enheter ska, om det ir behovligt,
stilla sirskilda arbetsrittsliga villkor f6r fullgérande av kontrakt eller
koncessioner nir arbete utférs under sidana férhillanden att svensk
arbetsritt inte ir tillimplig. Sidana villkor ska stillas 1 enlighet med
International Labour Organisations (ILO) &tta kirnkonventioner
om bl.a. féreningsfrihet och skydd fér organisationsritten (ILO-
konvention nr 87), om tillimpning av principerna fér
organisationsritten och den kollektiva forhandlingsritten (ILO-
konvention nr 98), om tvingsarbete eller obligatoriskt arbete (ILO-
konvention nr 29), om avskaffande av tvingsarbete (ILO-
konvention nr 105), om minimidlder for tilltride till arbete (ILO-
konvention nr 138), om diskriminering 1 friga om anstillning och
yrkesutdvning (ILO-konvention nr 111), om lika 16n {6r min och
kvinnor for arbete av lika virde (ILO-konvention nr 100) och om
avskaffande av de virsta formerna av barnarbete (ILO-konvention
nr 182).%

I forarbetena konstateras att bestimmelserna om sirskilda
arbetsrittsliga villkor vid upphandling inte syftar till att utstricka
den svenska arbetsrittens territoriella tillimpningsomrdde genom
villkor i kontrakt. En sidan utvidgning av arbetsritten genom
upphandlingsvillkor skulle enligt regeringen riskera att leda tll en
direkt eller indirekt diskriminering av leverantorer frin andra EU-
medlemsstater eller tredje land. Samtidigt ansdg regeringen att
offentliga medel inte ska bidra till att arbetstagare som utfor arbete
1 andra linder dn Sverige gor detta under férhéllanden som inte ir
forenliga med ILO:s kirnkonventioner.” Vidare har anférts att det
méste anses obehovligt att ange sidana villkor om det pd férhand
stdr helt klart att arbetet endast kommer att utforas i Sverige med
tillimpning av svensk ritt, men att det i de fall det finns ndgon, dven
en ringa, mojlighet att arbetet kan komma att utféras i ett annat land
in Sverige ska Overvigas om dessa sirskilda arbetsrittsliga
kontraktsvillkor ska anges. I sammanhanget méste beaktas att det
kan bli aktuellt att en del av uppdraget kan komma att utféras 1 nigot
annat land, eller att en underleverantdr som utfér arbete 1 ett annat
land kan komma att anlitas i ndgot skede av arbetet. Med hinsyn till

2 Anférd prop. s. 73.
# Anférd prop. s. 38-39.
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att de sirskilda villkoren d& svensk arbetsritt inte ir tillimplig ir av
grundliggande karaktir, bor det inte krivas alltfér omfattande
utredning fér att klarligga att det finns behov i en enskild
upphandling av att stilla villkoren.*

Enligt aktuell bestimmelse f&r den upphandlande myndigheten
eller enheten stilla som villkor att arbetet ska utféras i enlighet med
den arbetsrittsliga lagstiftning som giller dir arbetet utférs. Mot
bakgrund av de kontroll- och uppféljningssvarigheter som finns nir
arbete utfors 1 andra linder ir det dock inte obligatoriskt att stilla
sidana villkor.”

Underleverantorer

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska, nir det ir
behovligt, kriva att leverantdren ska sikerstilla att dennes
underleverantérer 1 alla led av leverantorskedjan, som direkt
medverkar till att fullgéra kontraktet eller koncessionen, uppfyller
de sirskilda arbetsrittsliga  kontraktsvillkor som féljer av
upphandlingskontraktet. Om arbetet utfors dir svensk ritt inte ir
tillimplig ska villkor enligt ILO:s kirnkonventioner anges. Syftet
med bestimmelserna dr att motverka att de villkor som stills
gentemot huvudleverantéren kringgds genom att arbetet helt eller
delvis utférs av underleverantdrer.* Ndgon begrinsning 1 hur mdnga
led i en kedja av underleverantérer som kan omfattas finns inte i
bestimmelserna. I forarbetena har dock angetts hinsyn méste tas till
bl.a. vad som ir proportionerligt att kriva utifrdn produktions- och
handelsménster med hinvisning tll globala virdekedjor.
Skyldigheten att stilla villkor avser de underleverantérer som direkt
medverkar till fullgérandet av kontraktet, oavsett hur mainga
mellanled som finns mellan huvudleverantéren och den som direkt
fullgor kontraktet. Obligatoriet avser dock inte t.ex. arbete som
utfors for att producera materiel som anvinds under en bygg-
entreprenad eller vid tillhandahillandet av en tjinst.”

“ Anférd prop. s. 73.
* Anford prop. s. 39.
* Anférd prop. s. 52.
¥ Anférd prop. s. 70 och 73.
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Hur villkoren uppfylls av leverantoren

Huvudregeln ir att leverantérerna minst ska félja de villkor som
stills av den upphandlande myndigheten med utgdngspunkt 1 ett
tillimpligt centralt kollektivavtal. Som alternativ till det kan leve-
rantdrerna f6lja ett alternativt centralt kollektivavtal som tillimpas i
hela Sverige, oavsett om de ir bundna av det eller inte. Enligt
forarbetena ligger det i linje med principen om att kollektivavtalen
ska anses likvirdiga och innebir att leverantdren uppfyller de stillda
kraven dven om ett enskilt villkor inte ndr upp till den nivd som den
upphandlande myndigheten krivt. Aven ett lokalt avtal kan komma
1 frdga om leverantoren dr bunden av ett centralt kollektivavtal och
det lokala avtalet ir slutet med stdd av ett sddant centralt avtal. Som
har framgdtt 1 det féregdende ska de sirskilda arbetsrittsliga villkor
som stills minst motsvara de ligsta som giller enligt kollektivavtal
eller lag, vilket innebdr att leverantdrer som omfattas av
utstationeringslagen (1999:678) ocksd kan uppfylla villkoren. Av
utstationeringslagen f6ljer att minst lagstadgade minimivillkor géller
betriffande t.ex. arbetstid och semester. Nir det giller 16n innebir
utstationeringslagen att minimilénen enligt det kollektivavtal som ir
tillimpligt pa arbetet ska uppfyllas. *

2.2.4 Upphandlingsmyndigheten

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att
utveckla, forvalta och stddja den upphandling som genomfors av
upphandlande myndigheter och enheter.” Det stod myndigheten
ger 1 friga om sirskilda arbetsrittsliga villkor kompletteras med
information frin bla. férdjupade studier och samverkan med
berérda parter, myndigheter och andra intressenter. Stodet ger
vigledning till upphandlande myndigheter och enheter vid bl.a.
bedémningen av om och nir det finns behov av att stilla sirskilda
arbetsrittsliga villkor, hur villkor faststills, hur leverantérer kan
uppfylla villkoren och hur uppféljning kan genomféras. Syftet ir att
uppnd en enhetlig praktisk tillimpning och dirmed en okad

* Anférd prop. s. 75. Det kan noteras att begreppet minimilén i utstationeringslagen foreslas
ersittas med 16n, se betinkandet SOU 2019:25 5. 77 ff.
# Se férordningen (2015:527) med instruktion fér Upphandlingsmyndigheten.
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forutsigbarhet. Myndighetens vigledningar ir frivilliga att
anvinda.® Det forutsattes i férarbetena till bestimmelserna om
sirskilda arbetsrittsliga villkor vid upphandling att myndigheten
skulle fi denna roll.”*

Vigledning {6r behovlighetsbeddmningen

I frdga om behovlighetsbedémningen har Upphandlingsmyndig-
heten ansett att nedanstiende utgdngspunkter bor vara vigledande
gillande villkor som baseras p4 kollektivavtal:*

Bedémningen gors limpligast samtidigt som en marknadsanalys
infér en upphandling och utgér dirmed en del av bestimningen av
kontraktsféremalet, det vill siga det som ska anskaffas. En
behovlighetsbeddmning ir en helhetsbeddmning mot bakgrund av
riskerna f6r oskiliga arbetsvillkor och snedvridning av konkurrens 1
samband med en upphandling. Begreppet behovligt innehiller 1 sig
ingen forklaring till nir ndgot dr behovligt eller inte.

Det ir varje enskild upphandlande myndighet eller enhet som har
ansvaret att utifrdn tillginglig information bedéma om det ir
behovligt att  stilla  arbetsrittsliga villkor 1 den enskilda
upphandlingen. Utgdngspunkt kan tas i Upphandlingsmyndighetes
publicerade riskbedémningar f6r oskiliga arbetsvillkor, egna eller
andras erfarenheter, men ocksd olika férutsittningar f6r den
enskilda upphandlingen s8som regionala omstindigheter.

Forekomst av flera riskindikatorer for en yrkesgrupp 6kar risken
for oskiliga arbetsvillkor under kontraktstiden. Bedémningen bor
grundas pd uppgifter som gr att styrka och som indikerar att det
finns risk for oskiliga arbetsvillkor under kontraktstiden. Uppgifter
kan inhimtas frin opartiska killor exempelvis officiell statistik,
register och rapporter frin Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten,
Arbetsmiljoverket, Migrationsverket, Konkurrensverket, domstolar
med flera, men kan ocksd bygga pa uppgifter frin arbetsmarknadens
parter och branschorganisationer eller frdn kreditvirderingsinstitut.

50 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/socialt-ansvarsfull-
upphandling/arbetsrattsliga-villkor/ himtad den 16 juni 2019.

> Se bl.a. prop. 2016/17:163 5. 47 {.

52 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/socialt-ansvarsfull-
upphandling/arbetsrattsliga-villkor/villkor-enligt-kollektivavtal/behovlighetsbedomning-
nar-ska-villkoren-stallas/ himtad den 16 juni 2019.
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Beddémningen ska avse faktorer som har anknytning till det som
upphandlas, det vill siga vara kopplade till kontraktsféremalet. Det
innebir att bedémningen ska ta sikte pd de arbetstagare/yrkes-
grupper som forvintas utféra det kontrakt som ska upphandlas. Det
innebir exempelvis att den personal som utfér en viss tjinst ska
omfattas, men inte nddvindigtvis administrativ eller annan personal
som endast utfor indirekta eller mindre arbetsuppgifter.

Behovlighetsbeddmningen kan pdverkas om det dr omdjligt att 1
forvig forutse frin vilka branscher som anbudsgivarna kommer
ifrén, till exempel vid innovationsupphandling. Om en innovations-
upphandling dr utformad p4 ett sddant sitt att det inte dr mojligt for
den upphandlande myndigheten eller enheten att forutse exempelvis
vilken eller vilka branscher potentiella anbudsgivare kan komma
ifrdn ir det inte behovligt att stilla villkoren.

Vidare har Upphandlingsmyndigheten i dialog med arbetsmark-
nadens parter och relevanta myndigheter genomfért riskbedém-
ningar inom vissa yrkesgrupper. Bedémningarna har genomforts
med utgdngspunkt frén de riskindikatorer som har redogjorts for
under processen foér behovlighetsbedémningen. Utdver detta har
dven inhimtats annan information frn arbetsmarknadens parter
eller myndigheter som de anser vara visentliga f6r att avgéra om det
kan forekomma risk for oskiliga arbetsvillkor f6r arbetstagare nir
upphandlade kontrakt utférs. Genomférda riskbedémningar har
publicerats pd Upphandlingsmyndighetens hemsida, som kommer
att kompletteras allt eftersom nya bedémningar gérs.>

Som har beskrivits 1 det féregdende ska villkor enligt ILO:s kirn-
konventioner stillas for fullgérande av kontrakt eller koncessioner
nir arbete utfors under sidana forhillanden att svensk arbetsritt inte
ir tillimplig. Upphandlingsmyndigheten har tagit fram en
inképsprocess for ansvarsfulla leveranskedjor som inkluderar
upphandling med sirskilda arbetsrittsliga villkor for fullgérande av
kontrakt. Villkoren pd basnivd ir utformade for att skyldigheter
enligt lagstiftningen avseende arbetsrittsliga villkor nir arbetet
utfors utanfor Sverige ska kunna uppfyllas. Villkoren pé avancerad
nivd dr mer omfattande och omfattar omridena minskliga

3 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/socialt-ansvarsfull-

upphandling/arbetsrattsliga-villkor/villkor-enligt-kollektivavtal/behovlighetsbedomning-
nar-ska-villkoren-stallas/genomforda-behovlighetsbedomingar/ himtad den 16 juni 2019.
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rittigheter, arbetares rittigheter, miljéhinsyn och anti-korruption
som tillsammans utgér hillbara leveranskedjor.™

Vigledning f6r hur villkor faststills

I upphandlingar dir det har bedémts vara behovligt att stilla
sirskilda arbetsrittsliga krav for fullgérande av kontrakt, och som
giller svenska férhdllanden, blir den centrala frigan vilket kollektiv-
avtal som ir tillimpligt, dvs. varifrdn de ligsta nivierna ska himtas.
Upphandlingsmyndigheten anger att det pd Medlingsinstitutets
webbplats finns information om kollektivavtal, arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer. Medlingsinstitutet har cirka 680 avtal
registrerade. Sjilva kollektivavtalen dr dock inte tillgingliga elektro-
niskt. Vidare anges att de kollektivavtalsvillkor f6r utstationerade
arbetstagare som ska limnas in till Arbetsmiljoverket ocksd kan
utgdra en utgdngspunkt vid faststillandet av vilka villkor som kan
komma att tillimpas vid offentlig upphandling.”

Upphandlingsmyndigheten har ocksd gett ut stédmaterial
avseende hur upphandlingar med sirskilda arbetsrittsliga villkor kan
genomféras, i form av bl.a. mallar f6r kontraktsvillkor.* Vidare har
Upphandlingsmyndigheten identifierat att Stockholm, Géteborg
och Malmé kommun sedan tidigare har beslutat om att stilla skiliga
anstillningsvillkor 1 sina upphandlingar. Enligt myndigheten har de
samarbetat sedan 2016 fér att, 1 dialog med arbetsmarknadens parter
utforma sirskilda arbetsrittsliga villkor avseende 16n, semester och
arbetstid inom byggbranschen.””

54

https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/socialt-ansvarsfull-

upphandling/arbetsrattsliga-villkor/villkor-enligt-ilos-karnkonventioner-och-hallbara-
leveranskedjor/inkopsprocess-for-ansvarsfulla-leveranskedjor/upphandla/

himtad den 16 juni 2019.

> https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/socialt-ansvarsfull-
upphandling/arbetsrattsliga-villkor/villkor-enligt-kollektivavtal/faststalla-arbetsrattsliga-
villkor/ himtad den 16 juni 2019.

% https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/socialt-ansvarsfull-

upphandling/arbetsrattsliga-villkor/mallar-for-arbetsrattsliga-villkor/ himtad den 16 juni
2019.

*7 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/socialt-ansvarsfull-
upphandling/arbetsrattsliga-villkor/villkor-enligt-kollektivavtal/larande-exempel/exempel-

pa-arbetsrattsliga-villkor-fran-staderna/ himtad den 16 juni 2019.
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3 Nuldagesbeskrivning

Utredningen ska genomféra en nuligesbeskrivning avseende vilka
krav bolagen med statligt igande stiller pd sina respektive
leverantérer avseende arbetsvillkor. Utredningen har dirfér
genomfoért en enkitundersékning stilld till 64 bolag med statligt
igande; dels de tvd borsnoterade bolagen med statligt igande, dels
bolag vari staten dger minst 50 procent av aktierna. 53 bolag har
svarat, dvs. nira 83 procent. Direfter har svar frin ytterligare sju
bolag inhimtats avseende tillimpning av upphandlingslagstift-
ningen. Enkitundersokningen har kompletterats med intervjuer
med inkops- och/eller hillbarhetsavsvariga vid fem bolag med
statligt dgande.

3.1 Tillampning av upphandlingslagstiftningen

Utredningen har frigat om respektive bolag, inklusive eventuella
dotterbolag, tillimpar ndgon av de tre centrala upphandlingslagarna
for hela eller delar av sin verksamhet. Av 60 svarande bolag tillimpar
22 n3gon eller nigra av lagarna, varav 18 tllimpar LOU, fyra
tillimpar LUF och fyra tillimpar LUK. 14 bolag tillimpar aktuell
upphandlingslagstiftning for hela sin verksamhet och &tta bolag for
en del av verksamheten. 38 svarande bolag, dvs. drygt 63 procent,
tillimpar inte nigon av de centrala upphandlingslagarna.”

8 Vid tiden f6r undersdkningen pigick en rittslig provning av SJ AB:s skyldighet att
upphandla enligt LUF. Att skyldigheten foreligger har direfter slagits fast av Hégsta
forvaltningsdomstolen (se HFD:s dom den 14 juni 2019 i m3l 3999-4000-15).
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3.2 Krav pa leverantorer

Utredningen har frigat om bolagen med statligt igande har en
uppférandekod eller annan policy for leverantérer, varvid 35 av 53
svarande bolag har uppgett att s ir fallet. Utredningen har tagit del
av uppforandekod eller motsvarande frdn 25 bolag och kan
konstatera att de varierar i omfattning och uppbyggnad. Somliga ir
utforliga, uppdateras med jimna mellanrum och ir ibland hogt
detaljerade medan andra ir 6vergripande, timligen statiska och
frimst inriktade pd utlindska foérhllanden.

Av de 53 bolag som svarat uppger 35 att de stiller krav pd
leverantérer rérande arbetsvillkor.” Det férekommer bade att bolag
som inte har en sirskild uppférandekod f6r leverantorer ind3 stiller
krav rérande arbetsvillkor, och att bolag som har en uppférandekod
inte stiller krav rérande arbetsvillkor (uppférandekoden kan avse
tex. affirsetik eller att en leverantér ska folja gillande lagar och
regler utan att ta sikte pd arbetsvillkor). 19 bolag har uppgett att
samma krav giller for alla bolagets leverantdrer och 20 bolag
har uppgett att krav stills pd leverantérer 1 samtliga led av
leverantdrskedjan. De bolag som stiller krav pd leverantorer gor det
via uppforandekoder eller motsvarande, i andra former av avtal
kopplade till en leverans, eller genom en kombination av de tva. I tre
fall har det varit otydligt pa vilket sitt pdstitt bindande krav har
stillts pd leverantorer.

Utredningen har ocksd frigat vilka krav rérande arbetsvillkor
som 1 forekommande fall stills, och det finns dirvid en stor
spridning. Flera bolag stiller krav rérande 16n, arbetstid och
semester. Av de uppférandekoder utredningen har tagit del av
framgdr dock att detta inte nédvindigtvis innebir att krav stills pd
kollektivavtalsliknande villkor. Exempelvis forekommer det att
bolag stiller som krav att arbetstagares 16n minst ska uppg till den
nationellt lagstadgade minimilénen, vilket uppenbarligen tar sikte pd
internationella snarare in svenska férhillanden. Det férekommer att
krav stills pd t.ex. villkor enligt gillande kollektivavtal, kollektiv-
avtalsliknande anstillningsvillkor och 16n enligt branschens
etablerade I6nenivier. Sidana krav synes dock bara forekomma i en
mindre del av de uppférandekoder eller motsvarande som
utredningen har tagit del av. Generellt sett kan konstateras att minga

% Inklusive bolag med statligt igande som ir upphandlande myndighet eller enhet.
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uppférandekoder ir timligen dvergripande och oprecisa sivitt giller
arbetsrittsliga villkor.

Figur 3.1 Kvantitativ sammanstallning av enkatsvar

Klicka har for att ange underrubrik.
1. Tillampar bolaget

Lou 18

LUF 4 -1 (Avgar ett bolag som tillampar LUF utéver annan lag)
LUK 4 -3 (Avgar tre bolag som tillampar LUK utéver annan lag)
Delsumma 22 Forhelavh 14
Ingen 38 For del avvh 8
Summa 60 Summa 22

2. Har bolaget en uppforandekod eller annan policy fér leverantérer?

Ja 35
Nej 18
Summa 53

6. Galler samma krav pa arbetsvillkor for alla bolagets leverantorer?

Ja 19
Nej 16
n/a 18
Summa 53

7. Hur méanga led ner i leverantérskedjan stéller bolaget krav pa arbetsvillkor?

Samtliga 20
Annat 15
n/a 18
Summa 53

9. Hur stéller bolaget krav pa leverantorer (t.ex. genom leveransavtal, uppforandekod)?

Avtal 32
Annat 3
n/a 18
Summa 53

Anm. Sammanstallningen avser svaren pa de fragor som berdrs i avsnittet.
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4 Overvaganden och forslag

4.1 Behovet av en reglering

Utredningen ska mot bakgrund av befintlig reglering, bestimmelser
1 statens idgarpolicy och genomférd nuligesbeskrivning analysera
behovet av att stilla krav pd bolagen med statligt dgande rérande
leverantorers arbetsvillkor.

I forarbetena till den upphandlingsrittsliga regleringen om
sirskilda arbetsrittsliga villkor fér fullgérande av kontrakt (se
avsnitt 2.2 ovan) anférde regeringen att det redan tidigare har tagits
miljé-, social- och arbetsrittsliga hinsyn vid upphandling, men att
det har funnits en osikerhet om framfor allt vilka krav som fér stillas
nir det giller arbetsrittsliga hinsyn. Regeringen bedomde dirfor att
det framférallt fanns behov av klargéranden pd det omradet.”” Som
framgdtt 1 avsnitt 2.2 ir vissa bolag med statligt dgande skyldiga att
tillimpa upphandlingslagstiftningen och dirmed bestimmelserna
om sirskilda arbetsrittsliga villkor fér fullgérande av kontrake.
Flertalet bolag omfattas dock inte av upphandlingslagstiftningen,
vilket i sig talar for att det finns ett behov av reglering for att uppna
storre enhetlighet. Det kan vidare ifrigasittas om valet av
organisationsform for att bedriva statlig verksamhet ska pdverka den
ambitionsnivd som ska gilla f6r att ta bl.a. arbetsrittsliga hinsyn, om
inte sirskilda skil talar for det.

Genom statens dgarpolicy stiller staten som igare krav pd
samtliga bolag inom policyns tillimpningsomride att de ska agera
foredomligt inom omrédet hillbart foretagande och arbeta for bl.a.
en sund och siker arbetsmiljo, respekt for minskliga rittigheter
samt goda och anstindiga arbetsvillkor. Bolagen ska f6lja
internationella riktlinjer sisom FN:s Global Compact, FN:s
vigledande principer foér féretag och minskliga rittigheter och

% Prop. 2016/17:163 s. 27.
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OECD:s riktlinjer fér multinationella féretag. Det kan dock
konstateras att det inte finns nigon uttalad ambition i dgarpolicyn
gillande leverantorers arbetsvillkor som motsvarar den upphand-
lingsrittsliga regleringen.

I de nimnda forarbetena konstaterade regeringen att
anstillningsvillkor till stor del regleras av arbetsmarknadens parter
genom kollektivavtal. Enligt regeringens mening bidrar anstillnings-
villkor som har bestimts 1 enlighet med vad som giller enligt den
svenska arbetsmarknadsmodellen till dels ett socialt skydd fér
berdrda arbetstagare, dels konkurrens pid lika villkor. Den
nuligesbeskrivning som utredningen har genomfért visar att minga
bolag med statligt dgande redan stiller olika former av krav pd sina
leverantérer. Vilka krav som stills varierar dock, och i flera fall ir
kraven rorande arbetsvillkor frimst riktade mot leverantérer pd
utlindska hoégriskmarknader, medan svenska leverantérer inte
kravstills eller foljs upp p& samma sitt.

Nigra egentliga skil mot ett kravstillande som motsvarar det
som redan giller fér de bolag som ir upphandlande myndigheter
eller enheter har inte framkommit, annat in den generella
invindningen att det kan leda till 6kade kostnader och till att bolagen
d3 fir en annan konkurrenssituation in motsvarande bolag som inte
dgs av staten. Som utvecklas nedan i avsnittet om konsekvenser ir
dessa effekter svira att kvantifiera. Det har dock inte framkommit
annat dn att de bolag som tillimpar upphandlingsreglerna kunnat
gora detta utan att det inneburit ndgra pitagliga problem fér dem
eller att det medfért nidgra substantiella kostnadsékningar. En
generell utgdngspunkt ir vidare enligt utredningens mening att det
under alla férhdllanden inte dr 6nskvirt att bolag med statligt igande
ska anvinda arbetsvillkor som en konkurrensparameter, annat in 1
positiv bemirkelse.

Med hinsyn till det behov av klargéranden rérande méjligheten
att ta arbetsrittsliga hinsyn som regering och riksdag bedémt
foreligga 1 upphandlingslagstiftningen, avsaknaden av uttalad
ambitionsnivd gillande leverantdrers arbetsvillkor i statens idgar-
policy, samt de variationer i bolagens kravstillande gentemot sina
leverantérer som nu féreligger, bedémer utredningen samman-
fattningsvis att det finns behov av en reglering som bidrar tll 6kad
enhetlighet mellan de bolag med statligt igande som ir upphand-
lande myndigheter eller enheter respektive de som inte omfattas av
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upphandlingslagstiftningen. Det skulle sdledes innebira ett tydlig-
gorande av vad som redan i dag ska gilla; dvs. att bolagen med statligt
igande ska agera féredémligt inom bl.a. omridet hillbart fore-
tagande.

4.2 Formen fér en reglering

Utredningen ska vidare analysera i vilken utstrickning det ir legalt
mojligt f6r staten som igare att stilla krav pd samtliga bolag med
statligt dgande rérande leverantorers arbetsvillkor, och analysera
huruvida sidant krav kan anses férenligt med regeringens
bolagsstyrningsprinciper enligt vad som framgir av statens dgar-
policy.

Flertalet bolag med statligt igande dr majoritetsigda av staten och
ska dirmed tillimpa statens dgarpolicy, som beslutas pd respektive
bolagsstimma som en anvisning till styrelsen. I évriga bolag, dir
staten ir deligare, verkar staten i dialog med 6vriga dgare for att
policyn ska tillimpas, och den beslutas av bolagsstimman 1 de fall
det finns stod for det bland dgarna. Utredningen bedémer dirfor att
de krav staten som igare vill stilla pd bolagen med statligt dgande
rorande leverantdrers arbetsvillkor kan anges i statens dgarpolicy
och dirigenom bli en bindande anvisning till styrelsen for respektive
bolag inom dgarpolicyns tillimpningsomride. Som framgitt ovan ir
styrningsformen vil etablerad, vil fungerande och den gors bindande
for bolagen.

Som har konstaterats 1 det foregdende kan bolagsstimman, dir
dgaren utdvar sitt formella inflytande, ge instruktioner till bolagets
styrelse. Det foljer av ABL att styrelsen som huvudregel ir skyldig
att folja bolagsstimmans anvisningar, si linge dessa inte strider mot
ABL, uillimplig lag om rsredovisning eller bolagsordningen (se bl.a.
8 kap. 41 § andra stycket ABL), eller gir ut pd ndgot som ir
kriminellt eller strider mot goda seder. Denna huvudregel méste
dock sittas 1 relation till kompetensfordelningen mellan bolags-
organen. Det ir en allmin princip att ett 6verordnat bolagsorgan inte
bor limna s& ingdende anvisningar att det underordnade bolags-
organets kompetensomrade 1 praktiken elimineras.

Enligt utredningens mening ir det siledes mojligt f6r staten som
dgare att pd bolagsstimman stilla krav pd bolagen med statligt
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dgande rorande leverantorers arbetsvillkor. Bolagsstimmans beslut
om en sddan riktlinje fér bolagens hantering av sin leverantérskedja
fir anses vara en anvisning till styrelsen pd 6vergripande, strategisk
nivd. Hur bolagsstimmans beslut genomférs av bolaget och frigor
rorande avtal med enskilda leverantérer skulle alltjimt vara frigor
for styrelsen och den verkstillande ledningen. Anvisningen utgdr
siledes inte en otillbérlig inskrinkning av styrelsens och den
verkstillande ledningens kompetensomriden.

Statens dgarpolicy tillimpas inte av vissa bolag dir staten ir
minoritetsigare, vilket skulle kunna tala f6r en annan form av
reglering av nu aktuell friga. Utredningen bedémer det dock som
mest forenligt med principerna fér styrning av bolagen med statligt
dgande att styrningen sker genom anvisning pd bolagsstimma.
Alternativet till det ir att styrningen, fér att vara bindande fér
bolagen, sker genom lagstiftning som triffar aktiebolag vari staten
iger aktier. Enligt utredningens mening talar dvervigande skil dock
emot en sidan lagreglering. Det ir inte énskvirt att tillskapa en
sirskild kategori av ”statliga bolag”, utan f6r att skapa tydlighet och
forutsigbarhet bor de regler som giller f6r aktiebolag generellt gilla
dven for bolag med statligt 4gande. Det finns exempel pd lagstiftning
som uteslutande omfattar bolag med statligt 4gande, och inte privat
igda aktiebolag, sdsom lagen om revision av statlig verksamhet m.m.
1 tillimpliga delar. Det saknar dock forebild att genom lagstiftning
styra bolag dir staten saknar ett bestimmande eller dominerande
inflytande i rittslig mening. Sidan lagstiftning skulle potentiellt sett,
om den ska omfatta dven minoritetsigda bolag, innebira att staten
dven med en mycket liten dgarandel skulle kunna vidta l8ngtgdende
tgirder 1 bolag utan hinsyn till 6vriga aktieigare. En sidan ordning
ir inte rimlig. Utredningen anser siledes att de systematiska
nackdelarna med sirlagstiftning pdtagligt verviger fordelarna med
en reglering som direkt triffar samtliga bolag med statligt dgande.
Sammanfattningsvis innebir detta att det mest indamélsenliga ir att
kraven bor anges 1 statens dgarpolicy.

4.3 Regleringens utformning

For att kunna limna limpliga férslag till reglering behover
utredningen ocksd dverviga vilka krav som bér stillas. Utredningen
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finner det dirvid naturligt att utgd fr&n bestimmelserna i
upphandlingslagstiftningen om sirskilda arbetsrittsliga villkor fér
fullgérande av kontrakt; dels d& utredningen har bedémt att det
finns behov av en reglering som bidrar till 6kad enhetlighet mellan
de bolag med statligt igande som 4r upphandlande myndighet eller
enhet respektive dem som inte omfattas av upphandlingslagstift-
ningen, dels d& bestimmelserna 1 upphandlingslagstiftningen
tidigare har belysts i ett omfattande utrednings- och lagstiftnings-
arbete.

4.3.1 Krav pa bolagen med statligt 4gande

Forslag: Bolag med statligt dgande ska vara skyldiga att stilla
arbetsrittsliga krav pd leverantorer vid samtliga inkop till ett
virde som overstiger det troskelvirde f6r centrala upphandlande
myndigheters upphandling av varor och tjinster som foljer av
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Skyldigheten att
stilla arbetsrittsliga krav ska dven gilla d3 ett bolag avser att gora
flera ink&p frin samma leverantdr och det sammanlagda virdet av
inképen under ett rikenskapsdr kan beriknas overstiga
troskelvirdet.

Skyldigheten att stilla arbetsrittsliga krav pd leverantérer ska
gilla nir det dr behovligt.

Skyldigheten att stilla arbetsrittsliga krav ska framgd av
statens dgarpolicy och riktlinjer f6r bolag med statligt igande och
dirigenom bli en bindande anvisning till styrelsen for respektive
bolag inom dgarpolicyns tillimpningsomréide.

Skyldigheten att stilla arbetsrittsliga krav enligt statens
dgarpolicy och riktlinjer for bolag med statligt dgande ska
tillimpas enligt principen folj eller férklara. Det innebir att om
det saknas forutsittningar for ett bolag med statligt dgande att
stilla ett eller flera krav pid en leverantor eller en grupp
leverantérer, kan bolaget avstd frin att stilla sidant krav.

Skyldigheten att stilla arbetsrittsliga krav enligt statens
dgarpolicy och riktlinjer f6r bolag med statligt dgande ska inte
gilla vid specifika upphandlingar genomférda av bolag med
statligt dgande i enlighet med upphandlingslagstiftningen, dvs. av
en upphandlande myndighet eller enhet.
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Skilen for utredningens forslag: Enligt de upphandlingsrittsliga
bestimmelserna ska sirskilda arbetsrittsliga villkor stillas om det ir
behovligt vid upphandling 6ver de s.k. troskelvirdena. Troskel-
virdena beslutas av Europeiska kommissionen och revideras
vartannat &r. Troskelvirdena skiljer sig 3t beroende pd tillimplig
upphandlingslag, vad som upphandlas och vem som upphandlar. For
nirvarande uppgdr troskelvirdet fér en central upphandlande
myndighets upphandling av varor och tjinster enligt LOU till drygt
1,36 miljoner kronor.*'

Foér bolag med statligt igande som inte omfattas av
upphandlingslagstiftningen finns i och for sig inget hinder f6r att alla
inkép, eller inkop till ett ligre belopp in tréskelvirdena, omfattas av
krav rérande leverantorers arbetsvillkor. Enligt utredningens
mening finns dock tvi skil som talar f6r att sidana krav ind3 ska
gilla endast vid inkop o6ver troskelvirdena. Dels frimjar det
onskemadlet om enhetlighet mellan bolag med statligt dgande, dels
begrinsar det eventuella negativa effekter f6r smd och medelstora
foretag, vilket ocksd var ett skil som regeringen anférde vid
utformningen av de upphandlingsrittsliga bestimmelserna om
sirskilda arbetsrittsliga villkor.* Samtidigt dr det 6nskvirt att nu
aktuell reglering ir si enkel som mojligt att tillimpa, och att endast
ett troskelvirde ska vara referenspunkt. Att bedéma tillimpligheten
av en viss lag eller ett visst férfarande fér den som 1 6vrigt inte
tillimpar den aktuella lagen ir vanskligt och férenat med
avgrinsningsproblem. Vid en sammantagen bedémning av
fordelarna med en fullstindig 6verensstimmelse med upphandlings-
lagstiftningen respektive en tydlig, anpassad och enkelt tillimpbar
reglering anser utredningen att det sistnimnda viger tyngre.
Utredningen bedémer dirfér att ordningen bor vara att krav rérande
leverantérers arbetsvillkor ska stillas vid inkép som overstiger det
vid var tid gillande troskelvirdet for centrala upphandlande
myndigheters upphandling av varor och tjinster enligt LOU. Det ir
1 praktiken det primirt aktuella troskelvirdet avseende offentlig
upphandling av varor och tjinster som ir den naturliga jimférelse-
punkten.

¢ Tillkinnagivande ~ (2018:34) om  troskelvirden vid  offentlig  upphandling,
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/upphandla/om-
upphandlingsreglerna/Upphandlingsforfaranden/troskelvarden/ himtad 2019-05-14.

%2 Prop. 2016/17:163 s. 59.
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Vidare ska upphandlande myndigheter och enheter stilla
sirskilda arbetsrittsliga villkor om det ir behovligt. Utredningen
delar uppfattningen att det finns vissa branscher och vissa
geografiska omrdden som ir mer utsatta in andra i friga om oskiliga
arbetsvillkor. Bolagen med statligt igande bér siledes endast vara
skyldiga att stilla arbetsrittsliga krav pd leverantérer nir behov av
det foreligger. Behovet bor, liksom i friga om de upphandlings-
rittsliga bestimmelserna om sirskilda arbetsrittsliga villkor, avse
risken for oskiliga arbetsvillkor, dvs. risken f6r att villkoren avviker
frdn en godtagbar nivd, och ska dirfér ske utifrin arbetstagarnas
perspektiv.®’ En beddmning av risken fér oskiliga arbetsvillkor bér
utgd frin flera faktorer, sdsom att en viss yrkesgrupp riskerar
oskiliga arbetsvillkor, att vissa villkor i en bransch ir oskiliga eller
saknas, att risk for oskiliga arbetsvillkor finns 1 ett visst geografiskt
omrdde eller att det for en viss grupp arbetstagare kan konstateras
att det forekommer eller finns risk for oskilig konkurrens med
undermdliga anstillningsvillkor. Om bedémningen ger vid handen
att risk for oskiliga villkor féreligger inom minst ett av de tre
omrddena [6n, arbetstid eller semester bér krav stillas inom samtliga
tre omraden, vilket motsvarar vad som giller i friga om sirskilda
arbetsrittsliga villkor for fullgérande av kontrake.

Som regeringen anférde vid utformningen av de upphand-
lingsrittsliga bestimmelserna om sirskilda arbetsrittsliga villkor
stiller det stora krav pi de upphandlande myndigheterna och
enheterna att gora dessa behovlighetsbedémningar, di de
upphandlande myndigheterna och enheterna inte sjilva kan
forvintas ha kunskap om de arbetsvillkor som giller fér hela
arbetsmarknaden.®* Den reglering som nu ir aktuell dr tinkt att
tillimpas av flertalet bolag med statligt dgande, vilka sinsemellan
varierar kraftigt i storlek och resurser. Som har anférts ovan bér den
dirfér utformas s att den ir sd enkel att tillimpa som mojligt. I
praktiken kommer det stéd som Upphandlingsmyndigheten till-
handahéller upphandlande myndigheter och enheter att utgéra god
vigledning dven for bolagen med statligt dgande vid bedémning av
behovet av att stilla arbetsrittsliga krav i nu aktuellt avseende. Egna
och andras erfarenheter frén tidigare inkdp torde ocksd vara en viktig
informationskilla om 1 vilka situationer det kan vara aktuellt att

¢ Anférd prop. s. 69.
¢ Anford prop. s. 43.
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stilla krav pd leverantorer gillande arbetsvillkor. Kunskap kan ocksé
komma frin bla. oberoende organisationer, arbetsmarknadens
parter eller branscherna sjilva.

Bolagen med statligt dgande styrs liksom privat dgda aktiebolag
med aktiebolagslagen som grund. Bolagsstimman ir bolagets hogsta
beslutande organ dir aktiedgaren utdvar sitt formella inflytande, och
bl.a. kan ge instruktioner till bolagets styrelse. Flertalet bolag med
statligt dgande ir majoritetsigda av staten och ska dirmed tillimpa
statens dgarpolicy, som beslutas pd respektive bolagsstimma som en
anvisning till styrelsen. I évriga bolag, dir staten ir delidgare, verkar
staten 1 dialog med 6vriga dgare for att policyn ska tillimpas, och den
beslutas av bolagsstimman 1 de fall det finns st6d for det bland
dgarna. De krav staten som édgare vill stilla p& bolagen med statligt
dgande rorande leverantorers arbetsvillkor ska dirfor anges 1 statens
dgarpolicy och riktlinjer fér bolag med statligt dgande, och
dirigenom bli en bindande anvisning till styrelsen for respektive
bolag inom idgarpolicyns tillimpningsomride.

Det kan vidare noteras att om en upphandlande myndighet eller
enhet inte kan faststilla tillimpliga nivder pd de sirskilda arbets-
rittsliga villkoren idr den inte skyldig att stilla villkor, vilket bor gilla
dven 1 det nu aktuella sammanhanget men utformat som en méojlig-
het till undantag enligt principen 6]} eller forklara. Med en sidan
princip blir det mojligt f6r bolagen att ha enhetliga villkor fér alla
leverantorer och branscher dir behov av det bedéms foreligga,
samtidigt som det finns mojlighet att goéra undantag, t.ex. i sidana
fall d& bolaget behover kopa tjanster frin vissa konsulter och andra
mycket specialiserade leverantérer som inte ir villiga att godta de
villkor som annars skulle stillas, om nivierna f6r de villkor som ska
stillas inte framgdr av tllimpliga kollektivavtal, eller om
arbetsmarknadens parter inte limnar ut avtalen. Det bér framhéllas
att ett bolag naturligtvis dr fritt att stilla ytterligare krav pd
leverantérer utdver vad som anges 1 statens adgarpolicy. Det
overgripande kravet pd att agera foredémligt som giller enligt
statens dgarpolicy bor leda till att bolagen gor just det, nir det ir
indamalsenligt.

Principen {6]) eller forklara dr vilkind inom bolagsstyrning och
uttrycks bla. 1 Svensk kod fér bolagsstyrning och 1 regeringens
riktlinjer f6r extern rapportering f6r bolag med statligt dgande. Det
ligger i sakens natur att principen om {6]j eller férklara innebir att
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undantag endast bor ske med restriktivitet. Enligt utredningens
mening bor undantag i nu aktuell friga kunna goras endast d3 en
tillimpning skulle medféra en oligenhet fér bolaget som inte stér i
proportion till indam&let med regeln. Principen innebir ocks3 att fér
det fall undantag gors ska det pa limpligt sitt férklaras av bolaget,
dvs. redovisas, motiveras och dokumenteras sd att aktiedgare(n) och
andra intressenter kan félja vilka dtgirder bolaget har vidtagit for att
sikerstilla skiliga arbetsvillkor hos sina leverantorer.

Den reglering som hir vervigs kan inte ersitta skyldigheten att
tillimpa upphandlingslagstiftningen fér de bolag med statligt igande
som ir upphandlande myndigheter eller enheter. En méjlighet ir
dirvid att ligga samtliga bolag med statligt dgande att vid inkop
forfara enligt relevanta bestimmelser 1 upphandlingslagstiftningen
om sirskilda arbetsrittsliga villkor. En sidan ordning skulle
tillgodose onskemilet om 6kad enhetlighet. Utredningen bedémer
emellertid att de upphandlingsrittsliga bestimmelserna kan medféra
icke indamailsenliga begrinsningar i hur krav pi leverantdrers
arbetsvillkor utformas och stills av sidana bolag som inte ir
upphandlande myndigheter eller enheter, och dven 1 dvrigt leda till
tillimpningsproblem fér dem som inte i &vrigt omfattas av den
berérda lagstiftningen.

Det kan ocks3 anses vara principiellt mer rittvisande att staten i
egenskap av aktiedgare stiller generella krav p bolagen med statligt
igande och att de bolag som ir skyldiga att tillimpa upphand-
lingslagstiftningen undantas, snarare idn att upphandlingslagstift-
ningens tillimpningsomrade utstricks. De fortsatta évervigandena
kommer siledes att avse hur bestimmelserna om sirskilda
arbetsrittsliga villkor kan 6verféras och vid behov modifieras for
tillimpning av de bolag med statligt 4gande som inte ir upphand-
lande myndigheter eller enheter.

4.3.2  Krav pa leverantorer

Forslag: Bolagen med statligt dgande ska stilla arbetsrittsliga
krav pd leverantdrer genom en generellt tillimpbar uppférande-
kod eller motsvarande som gors till del av de enskilda avtalen med
bolagens leverantorer och kompletteras med de villkor som ska
gilla for den enskilde leverantéren.
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De arbetsrittsliga krav som stills ska avse de av leverantorens
anstillda som direkt medverkar till framstillandet av den vara
eller tjinst som ska levereras till bolaget med statligt dgande.

De arbetsrittsliga krav som stills pd huvudleverantoren ska
ocks? gilla for eventuella underleverantorer 1 alla led som direkt
medverkar till framstillandet av den vara eller tjinst som ska
levereras till bolaget med statligt igande. Det ska 3liggas
huvudleverantéren att sikerstilla att underleverantérer, och s
vidare 1 alla led av leverantdrskedjan, tillférsikrar sina anstillda
villkor motsvarande de som foljer av de arbetsrittsliga krav som
stills p& huvudleverantéren.

Skilen for utredningens forslag: Som har redovisats i avsnitt 3 ovan
stiller flera bolag med statligt dgande redan i dag olika former av
generella krav pd sina leverantérer i t.ex. uppférandekoder och
leverantorskoder. Genom att dessa generella koder gors till del av de
specifika leveransavtalen med bolagens leverantérer blir kodens
bestimmelser civilrittsligt bindande for leverantéren. Utredningen
beddmer att denna form {6r kravstillning gentemot leverantorer bor
gilla dven 1 nu aktuell friga. Staten som idgare bor alltsd genom
statens dgarpolicy 3ligga bolagen med statligt dgande att i sin tur
vidareformedla aktuella krav pd arbetsrittsliga villkor till sina
leverantorer genom att en generellt tillimpbar uppférandekod eller
motsvarande som gors till del av de enskilda avtalen med bolagens
leverantorer. I de enskilda avtalen kommer de generella kraven att
behéva kompletteras med de specifika villkor som ska gilla f6r en
viss leverantodr. Att endast hinvisa till vad som giller enligt
kollektivavtal kan inte anses vara tydligt nog eftersom dessa inte
noédvindigtvis dr allmint tillgingliga.

Utredningen bedémer vidare att det bor dligga respektive bolag
med statligt dgande att nirmare utforma en sddan uppférandekod
med utgdngspunkt i respektive bolags verksamhet och forut-
sittningar. Det sagda skulle innebira ett nytt &liggande for bolagen,
eftersom ndgot krav pd att anvinda en uppforandekod inte
uttryckligen foreligger i dag. Det motsvarar dock vad som 1 dagsliget
anges 1 statens dgarpolicy om bl.a. utformningen av strategiska mal
for hillbart foretagande. De krav som anges av staten som igare ska
dock utgdra miniminivd vid utformningen av uppférandekoden i
aktuell friga. Dirvid fr forutsittas att samtliga nya leveransavtal

54



Ds 2019:25

utformas med beaktande av skyldigheten att stilla arbetsrittsliga
krav och att befintliga avtal bér omférhandlas med beaktande av
skyldigheten, 1 den utstrickning det kan géras utan att det medfér
oskiliga svirigheter eller kostnader f6r bolaget med statligt dgande.

Som har noterats tidigare anses sirskilda arbetsrittsliga villkor
som triffar alla arbetstagare hos en leverantér, trots att endast en
viss yrkesgrupp eller viss verksamhet ska fullgéra kontraktet, inte ha
tillrickligt nira samband med den vara eller tjinst som upphandlas
for att vara proportionerliga i upphandlingsrittslig mening. I friga
om bolag med statligt igande som inte ir upphandlande
myndigheter eller enheter foreligger inte samma skil att gora en
sddan avgrinsning. Arbetsrittsliga krav ska dock stillas pd en
leverantér nir det finns behov av det i samband med ett inkop.
Séledes foljer det att de krav om arbetsvillkor som bolagen stiller pa
sina leverantorer bor avse de av leverantdrens anstillda som direkt
medverkar till framstillandet av den vara eller tjinst som ska
levereras till bolaget med statligt dgande.

I syfte att motverka att de villkor som stills gentemot huvud-
leverantdren kringgds genom att arbetet helt eller delvis utfors av
underleverantdrer bedémer utredningen att de krav som stills pd
huvudleverantéren ocksd bor gilla fér eventuella underleverantorer.
Bolagen med statligt igande bor siledes kriva av sina leverantérer att
dessa 1 sin tur ska sikerstilla att deras leverantérer, och s vidare 1
alla led av leverantérskedjan, erbjuder sina anstillda de villkor som
foljer av uppforandekoden enligt ovan.

De upphandlingsrittsliga bestimmelserna om sirskilda arbets-
rittsliga villkor saknar begrinsning 1 hur minga led i en kedja av
underleverantorer som kan omfattas, och utredningen ser inte skl
att hir gora en snivare avgrinsning. [ férarbetena tll de
upphandlingsrittsliga bestimmelserna har dock anforts att hinsyn
méste tas till bl.a. vad som ir proportionerligt att kriva utifrn
produktions- och handelsménster med hinvisning till globala
virdekedjor. Utredningen menar med ledning av detta att kraven pd
arbetsvillkor bér omfatta de underleverantérer 1 alla led som direkt
medverkar till framstillandet av den aktuella varan eller tjinsten,
men inte sidana underleverantdrer som endast indirekt bidrar till
den vara eller tjinst som slutligen levereras till bolaget med statligt
dgande.
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4.3.3  Arbetsrattsliga krav

Forslag: Bolagen med statligt dgande ska nir det ir behovligt
kriva att leverantorer tillforsikrar sina anstillda vissa villkor
avseende 16n, arbetstid och semester.

Leverantorer ska dirvid tillférsikra sina anstillda villkor enligt
kollektivavtal, eller villkor enligt de ligsta nivier som féljer av ett
centralt kollektivavtal som tillimpas 1 hela Sverige pd mot-
svarande arbetstagare i den aktuella branschen. Villkoren ska
dock alltid minst motsvara dem som féljer av lag. Om arbetet
utférs under sddana forhdllanden att svensk arbetsritt inte dr
tillimplig ska leverantéren minst tillférsikra sina anstillda villkor
1 enlighet med ILO:s kirnkonventioner.

Skilen for utredningens forslag: Som har redogjorts f6r ovan avser
de upphandlingsrittsliga bestimmelserna om sirskilda arbets-
rittsliga villkor 16n, arbetstid och semester. I férarbetena har anforts
att arbetsgivarens viktigaste skyldighet gentemot arbetstagarna
mdste vara att betala 16n och att l6nen ir en central del av anstill-
ningsavtalet. Vidare har anférts att semesterférméner och arbetstid
har en nira koppling till 16n. Semesterlénen ir direkt kopplad till
l6nen och léneskningar kan férhandlas 1 forhdllande till semester
och arbetstid. Semester och arbetstid ir dessutom, i likhet med 16n,
att anse som grundliggande rittigheter i anstillningen.®” Enligt
utredningens mening ir det av samma skil naturligt att dven de krav
pd leverantdrer som dvervigs 1 detta sammanhang ska omfatta [6n,
arbetstid och semester.

Som har noterats i avsnitt 2.2 &vervigdes att iven inkludera
villkor avseende pension och férsikring i de sirskilda arbetsrittsliga
villkor som ska stillas enligt upphandlingslagstiftningen. Rege-
ringens och riksdagens slutliga bedémning blev dock att sddana
villkor inte skulle inkluderas. Bland annat anférdes, med hinvisning
till remissinstanserna, att de kollektivavtalade tjinstepensionerna
och forsikringarna tecknas for alla anstillda och fér anstillningen
som helhet, och att det inte ir praktiskt méjligt att koppla villkoren
till kontraktsféremalet.*

©SOU 2015:78 5. 124 ff.
% Prop. 2016/17:163 s. 32.
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Utredningen har ¢vervigt huruvida det ir mojligt och limpligt
att bolagen med statligt 4gande ska stilla krav dven avseende pension
och forsikring. Som har anférts ovan bedémer utredningen att de
krav som stills pd leverantérer skulle kunna avse samtliga
leverantérens anstillda. Dirmed skulle behovet av att kunna koppla
de krav som stills till den specifika vara eller tjinst som levereras
saknas. De krav som nu overvigs skulle siledes rent principiellt
kunna inkludera dven pension och férsikring. Samtidigt behover en
avvigning goras sd att regleringen blir tydlig och litt att tillimpa for
sdvil bolagen med statligt igande som dess leverantorer.

For att krav ska kunna stillas pd leverantorer torde det vara
nddvindigt att de villkor som ska avtalas om kan relateras till nigon
viss, pd forhand kind referenspunkt. Det finns enligt utredningens
mening en pataglig risk for att leverantérer anser det oskiligt att ingd
avtal dir det forst 1 ett senare skede kan avgoéras vad det precisa
innehillet 1 avtalet egentligen idr. For arbetstid och semester finns
lagstadgade miniminivier som referenspunkt, men f6r l6n avgors
miniminivdn 1 en svensk kontext genom kollektivavtal, vilka
forvaltas av avtalsparterna och inte nédvindigtvis dr allmint
tillgingliga. Till st6d f6r upphandlande myndigheters och enheters
tillimpning av de upphandlingsrittsliga bestimmelserna om
sirskilda arbetsrittsliga villkor har Upphandlingsmyndigheten i
uppdrag att sammanstilla information om arbetsrittsliga villkor.
Upphandlingsmyndigheten har gett ut stédmaterial avseende hur
upphandlingar med sirskilda arbetsrittsliga villkor kan genomféras
1 form av bl.a. mallar fér kontraktsvillkor. Upphandlingsmyndig-
hetens stddmaterial och information torde bli av vikt dven fér
bolagen med statligt dgande f6r att kunna avgéra vilka krav som ska
stillas pd leverantorer genom generella uppférandekoder och 1 de
enskilda avtalen med leverantérer. Dirutéver kan bolagen genom sin
egen verksamhet ha viss uppfattning om vilka villkor som ir skiliga.
Utredningen beddmer inte att det kan krivas att bolagen med
statligt dgande ska skaffa sig tillgdng till information utéver vad som
finns tillgingligt genom det upphandlingsrittsliga stodet och genom
egna erfarenheter och tidigare uppfoljning av leverantorskedjan.

Utredningen bedémer séledes att en avgrinsning bér goras si att
dven bolagen med statligt igande ska stilla krav avseende 16n,
arbetstid och semester. Detta frimjar ocksé enhetligheten mellan de

bolag med statligt dgande som ir upphandlande myndighet eller
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enhet respektive de som inte omfattas av upphandlingslagstift-
ningen. Utredningens utgdngspunkt ir dirmed att en eventuell
utstrickning av de upphandlingsrittsliga kraven kommer att f3
genomslag dven betriffande bolagen med statligt dgande, vilket ir
onskvirt.

Forhallandet till kollektivavtal

Grundliggande villkor f6r semester och arbetstid ir reglerade i lag,
medan 16n endast regleras i kollektivavtal.

Ettalternativ som har 6vervigts ir att bolagen med statligt igande
ska kriva att deras leverantdrer tecknar kollektivavtal, 1 den
utstrickning det inte strider mot utstationeringslagen. Utredningen
bedémer dock att det finns 6évervigande skil som talar emot en
sddan ordning. Dels skulle ett sddant krav kunna innebira en icke
indamilsenlig begrinsning av smd och medelstora foretags
mojlighet att leverera till bolagen med statligt dgande, liksom av
mojligheten f6r bolagen med statligt dgande att t.ex. kdpa tjinster
frdn vissa konsulter och andra mycket specialiserade leverantérer.
Dels skulle det, genom att kravet stills efter ett dliggande som
omfattar samtliga bolag med statligt igande genom statens igar-
policy, kunna wuppfattas som ett avsteg frin den svenska
arbetsmarknadsmodellen, dir 16n och andra villkor regleras 1
frivilliga 6verenskommelser mellan arbetsmarknadens parter.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att krav ska utformas
sd att leverantorer 1 aktuella delar ska tillférsikra sina anstillda
villkor enligt kollektivavtal, eller enligt de ligsta nivder som foljer av
ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pd motsva-
rande arbetstagare 1 den aktuella branschen. Villkoren ska dock alltid
minst motsvara dem som féljer av lag. Om arbetet utférs under
sddana forhillanden att svensk arbetsritt inte ir ullimplig ska
leverantéren minst tillférsikra sina anstillda villkor i enlighet med
ILO:s kirnkonventioner.

Savitt giller semester och arbetstid innebir detta att for det fall
parterna i ett tillimpligt kollektivavtal har enats om férménligare
villkor 1 avtalet in vad som féljer av lag, ska en leverantor alltid vara
skyldig att erbjuda sina anstillda villkor som motsvarar de avtalade.
Har parterna 1 ett tillimpligt kollektivavtal i stillet avvikit frdn en
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semidispositiv regel och enats om foér arbetstagarna mindre
férmanliga villkor, dr en leverantér som inte dr bunden av kol-
lektivavtalet skyldig att erbjuda sina anstillda de lagstadgade
villkoren.

Med 16n avser utredningen, i likhet med regeringen 1 foérarbetena
till de upphandlingsrittsliga bestimmelserna, den 16n som utgdr for
arbetad tid, och d3 inte bara grundlénen utan dven vissa tilligg som
den som utfor arbetet kan ha ritt till, t.ex. f6r obekvim arbetstid och
overtid. Utredningen har ingen annan uppfattning dn att lone-
begreppets nirmare innehill kan varierna mellan olika branscher och
att vigledning dven i detta avseende kan himtas utifrin vad som
giller enligt den upphandlingsrittsliga regleringen.

Av utstationeringslagen féljer att minst lagstadgade minimi-
villkor giller betriffande t.ex. arbetstid och semester. Nir det giller
16n innebidr utstationeringslagen att minimilénen enligt det
kollektivavtal som ir tillimpligt p4 arbetet ska uppfyllas.”’

I likhet med de 6verviganden som regeringen gjorde i samband
med inforandet av de upphandlingsrittsliga bestimmelserna om
sirskilda arbetsrittsliga villkor bedémer utredningen att de krav som
ska stillas pd leverantdrer miste himtas ur ett och samma
kollektivavtal, eftersom det helhetsperspektiv som kollektivavtalen
bygger pd annars skulle gd férlorad. Vidare bor det, om ett tillimpligt
kollektivavtal 16per ut under avtalstiden, framgd vad som kommer
att gilla direfter. Normalt sett torde motsvarande villkor enligt det
nya kollektivavtalet komma att gilla.

Det saknas enligt utredningens mening skil for att kriva att
bolagen med statligt dgande ska ge de centrala arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer som har slutit det centrala kollektivavtal
som villkoren himtas ur tillfille att yttra sig, pa det sitt som giller
enligt de upphandlingsrittsliga bestimmelserna. Bolagen har ind3
naturligtvis mojlighet att séka vigledning hos kollektivavtals-
parterna for att avgora vilket kollektivavtal som ir tillimpligt pd ett
visst arbete. Ett sidant férfarande dr enligt utredningens mening
indamdlsenligt men det behéver inte uttryckligen regleras.

¢ Det kan noteras att begreppet minimilén i utstationeringslagen foresl3s ersittas med lon, se
betinkandet SOU 2019:25 s. 77 ff.
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Internationella forhillanden

Det kan antas att flera bolag med statligt igande kdper varor och
tjinster av leverantdrer och underleverantorer 1 utlandet, dir svensk
arbetsritt inte ir tillimplig. Om parterna inte valt vilket lands lag
som dr tillimplig ir huvudregeln enligt den sk. Rom I-
forordningen® att ett anstillningsavtal ska vara underkastat lagen i
det land dir arbetet vanligen utférs. Inom denna ram ir det i och for
sig mojligt att genom avtal kriva att utlindska leverantorer ska
erbjuda sina anstillda villkor som motsvarar de som férekommer pd
den svenska arbetsmarknaden, 1 vart fall i den utstrickning sddana
krav inte skulle strida mot lagstiftning i det land dir leverantoren ir
verksam. Utredningen bedémer det emellertid som svért att pd detta
sitt  utstricka den  svenska  arbetsrittens  territoriella
tillimpningsomrdde. Det riskerar 1 stillet att medféra betydande
svirigheter fér bolagen med statligt dgande att képa varor och
yanster pd den internationella marknaden, vilket ocksd pétalades 1
samband med den nuligesbeskrivning som redovisas i avsnitt 3.

I forarbetena till de upphandlingsrittsliga bestimmelserna om
sirskilda arbetsrittsliga villkor anférde regeringen att offentliga
medel inte ska bidra till att arbetstagare som utfor arbete 1 andra
linder dn Sverige gor detta under férhillanden som inte ir forenliga
med ILO:s kirnkonventioner. Nir arbete utférs under sidana
forhillanden att svensk arbetsritt inte dr tillimplig ska upp-
handlande myndigheter och enheter siledes, om det ir behovligt,
kriva att leverantéren ska fullgéra kontraktet enligt angivna villkor
ienlighet med ILO:s kirnkonventioner. Enligt utredningens mening
ir det limpligt att bolagen med statligt dgande stiller minst samma
krav pd sina leverantérer i internationella férhdllanden. Det ska dock
vara mojligt att stilla mer ingdende krav dven i internationella
forhillanden, om ett bolag med statligt igande bedémer det som
onskvirt utifrin bolagets kinnedom om sin leverantorskedja och de
forhillanden som kan rida i olika geografiska omriden.

Som har redogjorts fér tidigare giller ILO:s kirnkonventioner
bl.a. foreningsfrihet och skydd foér organisationsritten (ILO-
konvention nr 87), tillimpning av principerna fér organisations-
ritten och den kollektiva férhandlingsritten (ILO-konvention nr

¢ Europaparlamentets och Ridets férordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om
tillimplig lag for avtalsforplikeelser (Rom I).
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98), tvingsarbete eller obligatoriskt arbete (ILO-konvention nr 29),
avskaffande av tvingsarbete (ILO-konvention nr 105), minimidlder
for tlltride till arbete (ILO-konvention nr 138), diskriminering i
frdga om anstillning och yrkesutévning (ILO-konvention nr 111),
lika 16n fér min och kvinnor fér arbete av lika virde (ILO-
konvention nr 100) och avskaffande av de virsta formerna av barn-
arbete (ILO-konvention nr 182).

4.3.4 Hur kraven efterlevs

Forslag: Bolagen med statligt dgande ska regelbundet folja upp
hur leverantorer efterlever de arbetsrittsliga krav som har stillts
genom avtal. Hur uppféljningen ska ske ska bestimmas av
respektive bolag.

Bolagen ska folja upp 1 vilken utstrickning huvudleverantérer
stiller motsvarande krav pd underleverantorer.

Bolagen ska avgora vilka &tgirder som ska vidtas vid ett
eventuellt avtalsbrott avseende de arbetsrittsliga kraven.

Bolagen ska pd limpligt sitt redovisa vilka dtgirder som har
vidtagits for att sdkerstilla skiliga arbetsvillkor hos sina
leverantorer, s8 att aktiedgare(n) och andra intressenter kan f6lja
bolagens arbete med en héllbar leverantorskedja.

Skilen f6r utredningens forslag: Som har angetts ovan ska kraven
rorande leverantdrers arbetsvillkor stillas genom civilrittsligt
bindande avtal. Utredningen anser inte att ett konstaterade av
leverantdrens arbetsvillkor ska vara avgorande f6r mojligheten att 1
ett forsta skede kunna ingd leveransavtal med ett bolag med statligt
dgande. Enligt utredningens mening skulle det stilla alltfor hoga
krav pd bolagen med statligt dgande att 8ligga dem att i f6rvig rent
faktiskt godkinna samtliga leverantérer och underleverantérer,
sirskilt mot bakgrund av bolagens varierande storlek och resurs-
tillgdng, dven om det naturligtvis ir mojligt att ha en sddan
godkinnandeprocess f6r de bolag som anser det énskvirt utifrin de
egna forutsittningarna. Utredningen bedémer 1 stillet att
tyngdpunkten, utdver civilrittslig skyldighet, ska ligga pd upptol;-

ning av hur leverantérerna uppfyller de avtalade kraven.
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Hur uppféljningen ska ske 1 praktiken bor bestimmas av
respektive bolag med statligt dgande, som ir part 1 de aktuella
leveransavtalen och har bist kinnedom om sina leverantérer och
deras forutsittningar. Med ledning av den nuligesbeskrivning som
utredningen har genomfért bor uppféljningen dock kunna omfatta
t.ex. sjilvskattningar genomférda av leverantdrerna, s.k. skrivbords-
revisioner av leverantdrer och besok pé plats hos leverantorer. Vidare
torde uppfoljningen varieras utifrdn parametrar sdsom bedémd risk
for overtridelse, bransch och geografiskt omride. Sammantaget
bedémer utredningen att det finns tillrickligt goda férutsittningar
for bolagen med statligt dgande att f6lja upp de krav som stills.

Det fir forutsittas att kraven pd leverantdrer om arbetsvillkor
omfattas av bl.a. de villkor om hivning och andra sanktioner som
vanligen ingdr i leveransavtal, och att det siledes finns ett tydligt
incitament for den enskilde leverantéren att efterleva vad som har
avtalats och méjliggora uppfoljning av det. Med stod av den
nuligesbeskrivning som utredningen har genomfort kan det ocksd
antas att manga leverantorer ir intresserade av att ha en dialog med
sina kunder 1 syfte att sikerstilla en ldngsiktig relation. Liksom 1
friga om hur uppféljningen ska ske bor det dock éverlimnas till
respektive bolag med statligt 4gande att bedéma vad som 1 olika fall
ir limplig dtgird for det fall en leverantor begdr avtalsbrott avseende
de arbetsrittsliga kraven.

En annan aspekt som kan medféra svirigheter kan vara hur
uppfoljning ska ske gentemot underleverantérer. Enligt utred-
ningens bedémning kommer det 1 normalfallet att 8ligga huvud-
leverantoren att stilla krav pd och félja upp efterlevnaden gentemot
underleverantérer. Det kommer dock att ankomma pd bolaget med
statligt dgande att f6lja upp 1 vilken utstrickning huvudleverantéren
faktiskt agerar gentemot underleverantérer, f6r att det ska vara
meningsfullt att stilla krav dven gentemot underleverantérer. Det ir
dock naturligt att uppféljningens omfattning pverkas av hur ménga
led ner i leverantdrskedjan som avses. Flera bolag med statligt
dgande har redan 1 dag uppforandekoder som giller i alla
leverantérsled, men dir uppfoljningen 1 praktiken ir avgrinsad pi
olika sitt. Sannolikt kommer bolagens uppfdljning gentemot
underleverantorer dven framgent att variera och bor anpassas utifrn
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de risker for avsteg som kan identifieras i det enskilda avtals-
forhdllandet. Den ordning som nu évervigs avviker dirvidlag inte
frdn vad som redan giller i avtalsrittsliga sammanhang.

Som har anférts 1 avsnitt 4.3.2 ovan bér bolagen med statligt
dgande pd ett limpligt sitt redovisa vilka &tgirder som har vidtagits
for att sikerstilla skiliga arbetsvillkor hos sina leverantérer, s att
aktieigare(n) och andra intressenter kan félja bolagens arbete. Enligt
utredningens mening kan det dirvid inte vara friga om att redovisa
alla leveransavtal som ett bolag har ingdtt, vilket dels torde kunna bli
mycket omfattande, dels kunna vara kinsligt ur ett affirsperspektiv.
Det torde dock vara mojligt och indamailsenligt att pd ett mer
dvergripande plan, t.ex. 1 bolagets hillbarhetsredovisning, redogora
for vilka dtgirder som har vidtagits 1 forhillande tll leveran-
térskedjan. I det sammanhanget torde det ocksd 1 principiella termer
kunna redovisas vilka undantag frin skyldigheten att stilla krav som
kan ha gjorts enligt principen {olj eller forklara. P& s vis ges
aktiedgare(n) och andra intressenter mojlighet att folja bolagens
arbete med en hillbar leverantérskedja gentemot vad som anges 1
statens dgarpolicy.

4.3.5 Reglering i statens agarpolicy

Utredningen ska, om si bedoms limpligt, limna férslag till hur krav
pd kollektivavtalsliknande villkor vid inkép ska formaliseras, 1
statens dgarpolicy eller pd annat sitt. Utredningen limnar féljande
forslag till reglering 1 statens dgarpolicy och riktlinjer f6r bolag med
statligt dgande.

Tillimpningsomrdde

Som ett led i arbetet {6r att sikerstilla det sociala skyddet genom
att forhindra illojal konkurrens med undermadliga arbetsvillkor
ska bolag med statligt igande stilla arbetsrittsliga krav pd
leverantérer vid inkép tll ett virde som o&verstiger det
troskelvirde for centrala upphandlande myndigheters upphand-
ling av varor och tjinster som foljer av lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling. Skyldigheten att stilla arbetsrittsliga krav

ska dven gilla dd ett bolag avser att gora flera inkép frin samma
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leverantér och det sammanlagda virdet av inképen under ett
rikenskapsir kan beriknas 6verstiga troskelvirdet.

Arbetsrittsliga krav pd leverantorer ska stillas nir det ir
behovligt.

Skyldigheten att stilla arbetsrittsliga krav pd leverantérer ska
tillimpas enligt principen o]j eller férklara. Det innebir att om
det saknas férutsittningar for ett bolag med statligt dgande att
stilla ett eller flera krav pd en leverantér eller en grupp
leverantdrer, kan bolaget avstd frin att stilla sddant krav. Ett
bolag bér stilla krav pé leverantorer utéver vad som hir anges nir
det dr indamalsenligt.

Skyldigheten att stilla arbetsrittsliga krav pd leverantorer
enligt vad som hir anges ska inte gilla vid upphandling
genomford av bolag med statligt dgande 1 enlighet med
upphandlagstiftningen, dvs. av en upphandlande myndighet eller
enhet.

Kravstillning

Leverantorer ska tillférsikra sina anstillda villkor enligt
kollektivavtal, eller villkor enligt de ligsta nivier som féljer av ett
centralt kollektivavtal som tillimpas 1 hela Sverige pid mot-
svarande arbetstagare 1 den aktuella branschen. Villkoren ska
dock alltid minst motsvara dem som féljer av lag. Om arbetet
utfors under sddana forhdllanden att svensk arbetsritt inte idr
tillimplig ska leverantéren minst tillfrsikra sina anstillda villkor
1 enlighet med ILO:s kirnkonventioner.

Arbetsrittsliga krav ska stillas genom en generellt tillimpbar
uppforandekod eller motsvarande som gors till del av de enskilda
avtalen med bolagens leverantdrer och kompletteras med de
villkor som ska gilla fér den enskilde leverantoren.

De arbetsrittsliga krav som stills ska avse de av leverantdrens
anstillda som direkt medverkar till framstillandet av den vara
eller tjinst som ska levereras till bolaget med statligt dgande.

De arbetsrittsliga krav som stills pd huvudleverantéren ska
ocks? gilla for eventuella underleverantorer 1 alla led som direkt
medverkar till framstillandet av den vara eller tjinst som ska
levereras till bolaget med statligt igande. Det ska 3liggas
huvudleverantéren att sikerstilla att underleverantérer, och s
vidare i alla led av leverantdrskedjan, tillforsikrar sina anstillda
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villkor motsvarande de som féljer av de arbetsrittsliga krav som
stills p& huvudleverantéren.

Uppfolining och redovisning
Bolagen med statligt dgande ska:

o regelbundet folja upp hur leverantérer efterlever de arbets-
rittsliga krav som har stillts genom avtal;

o folja upp i vilken utstrickning huvudleverantérer stiller
motsvarande krav pd underleverantorer;

o avgora vilka dtgirder som ska vidtas vid ett eventuellt
avtalsbrott avseende de arbetsrittsliga kraven; och

e pd limpligt sitt redovisa vilka dtgirder som har vidtagits for
att sikerstilla skiliga arbetsvillkor hos sina leverantorer, sd att
aktiedgare och andra intressenter kan félja bolagens arbete
med en hillbar leverantérskedja.

4.3.6  Fran vilken tidpunkt bér de nya kraven gélla?

Forslag: Skyldigheten for bolagen med statligt dgande att stilla
arbetsrittsliga krav pd leverantérer infors pd drsstimmorna 2020.

Skilen for utredningens forslag: Forslaget om att krav pd
arbetsrittsliga villkor 1 vissa sammanhang ska stillas av bolagen med
statligt dgande bor genomféras si snart som mojligt. Enligt
utredningens mening ir en limplig ordning att regeringen fattar
beslut om en uppdatering av statens dgarpolicy och riktlinjer for
bolag med statligt dgande 1 linje med utredningens forslag infér
kommande period med ordinarie bolagsstimmor (irsstimmor) i
bolagen med statligt igande viren 2020, d& &rsstimman 1 respektive
bolag fattar beslut om dgarpolicyn som en anvisning till styrelsen.
Det skulle innebira att de nya kraven som regel borjar inféras fr.o.m.
april 2020 1 bolagen inom dgarpolicyns tillimpningsomride. Bolagen
behover direfter uppdatera eller ta fram en uppférandekod eller
liknade generellt tillimpligt policydokument fér inkép. Som
utredningen har redogjort f6r ovan ska kraven omfatta nya leveran-
torsavtal. Befintliga avtal ska vid behov omférhandlas. Principen om
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fol) eller forklara giller dven i detta avseende. Forsta tillfillet for
bolagen att redogdra for vilka &tgirder som har vidtagits med
anledning av skyldigheten att stilla arbetsrittsliga krav pd leveran-
torer bor bli 1 samband med redovisningen av verksamhetsaret 2020,
dvs. under vren 2021.

66



5 Konsekvensanalys

Utredningen ska genomfoéra en konsekvensanalys med avseende
sirskilt pd legala, finansiella och operationella effekter, pd kort och
l&ng sikt, for bolagen med statligt dgande av de férslag som limnas,
samt analysera de eventuella riskerna férenade med férslagen,
sirskilt med avseende pd om de kan innebira en snedvridning av
konkurrensforutsittningarna f6r bolagen med statligt dgande.

Utredningens forslag triffar samtliga bolag med statligt dgande
inom tillimpningsomridet f{ér statens idgarpolicy. Forslagen
kommer ocksd att berora féretag som ingdr avtal med bolag med
statligt dgande inom &garpolicyns tillimpningsomride, under-
leverantorer till dessa och de arbetstagare som sysselsitts hos leve-
rantorer och underleverantérer. Vidare kan forslagen paverka hur
potentiella leverantérer vill och kan ingd avtal med bolagen med
statligt dgande. Forslagen giller dock inte vid upphandling
genomfoérd av bolag med statligt igande som ir en upphandlande
myndighet eller enhet.

5.1 Effekter pa kort och lang sikt for bolagen med
statligt agande

5.1.1 Okade kostnader for bolag med statligt 4gande

Utifrén svaren i den enkitundersékning utredningen har genomfort
kan det antas att en utdkad skyldighet for bolagen med statligt
dgande att stilla arbetsrittsliga krav pd leverantérer kommer att 6ka
bolagens samlade kostnader fér inkép. Det kan rora sig om initiala
kostnader fér att t.ex. utarbeta en uppférandekod som ir anpassad
till skyldigheten att stilla arbetsrittsliga krav och att anpassa
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standardavtal. Dirtill kan komma 16pande kostnader for att gora
behovsbedémningar och faststilla de specifika villkor som ska ingd i
det enskilda leveransavtalet, samt kostnader fér uppféljning av
leverantorers efterlevnad av vad som har avtalats. I den utstrickning
en utdkad kravbild innebir hogre kostnader for leverantorer, kan
dessa kostnader komma att viltras 6ver pd bolagen med statligt
igande genom prissittningen. I likhet med vad som bedémdes nir
det giller kravet pd sirskilda arbetsrittsliga villkor for fullgérande av
kontrakt vid offentlig upphandling kan dock inte antas annat in att
villkoren annat in marginellt piverkar leverantdrernas anbud.

Eventuella kostnadsékningar 1ater sig inte beriknas pd aggregerad
nivd och i vilken utstrickning ett enskilt bolag fir vidkinnas dkade
kostnader torde variera utifrin de olika bolagens férutsittningar.
Det kan konstateras att flera bolag med statligt dgande redan
tillimpar uppférandekoder samt stiller och féljer upp krav i nigon
form p& leverantorer, vilket torde innebira att den reglering som hir
foreslds totalt sett inte kommer att kriva ndgon sirskilt omfattande
anpassning. Utredningens férslag dr begrinsat till att gilla inkép
over troskelvirdet f6r statlig myndighets offentliga upphandling av
varor och tjinster, dd bolaget med statligt igande har bedomt att det
foreligger behov av att stilla arbetsrittsliga krav. Med ledning av
svaren i utredningens enkitundersokning kan det antas att vissa
bolag med statligt igande bedriver en s begrinsad verksamhet att de
inte gor inkop over troskelvirdet och dirfér i praktiken inte
kommer att pdverkas av utredningens forslag. Vidare bedomer
utredningen att bolagen med statligt igande kan dra nytta av det stod
avseende  tillimpningen av  bestimmelserna om  sirskilda
arbetsrittsliga villkor for fullgérande av kontrakt som finns tillging-
ligt hos Upphandlingsmyndigheten i friga om sdvil bedémningen av
nir behov finns att stilla arbetsrittsliga krav som nivierna pd de
villkor som ska avtalas. Utredningen féresldr ocksd att respektive
bolag med statligt igande ska bedéma hur leverantérers efterlevnad
av vad som har avtalats ska féljas upp. Allt detta torde bidra till att
motverka eventuella kostnadsékningar.

I samband med inférandet av de upphandlingsrittsliga bestim-
melserna om sirskilda arbetsrittsliga villkor fér fullgérande av
kontrakt anférde regeringen att det enligt den foregiende
utredningen var oklart om en 6kad anvindning av sirskilda
arbetsrittsliga kontraktsvillkor kommer att 6ka kostnaderna fér
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upphandlande myndigheter och enheter.”” Det kan konstateras att
regeringen dnd3 beddmde det som 6nskvirt att inféra bestimmel-
serna 1 syfte att motverka oskiliga arbetsvillkor. Det resonemanget
ir giltigt dven 1 nu aktuellt sammanhang. Det har inte framkommit
att utredningens férslag skulle medfora sddana 6kade kostnader for
bolagen med statligt igande att det overviger behovet av den
foreslagna regleringen.

5.1.2  Andra effekter for bolagen med statligt 4gande

Utredningen férutsitter att samtliga nya leveransavtal som ingds av
bolag med statligt dgande inom idgarpolicyns tillimpningsomride
utformas med beaktande av skyldigheten att stilla arbetsrittsliga
krav, och att befintliga avtal omférhandlas med beaktande av
skyldigheten 1 den utstrickning det kan goras utan att det medfor
oskiliga svarigheter eller kostnader for bolagen med statligt dgande.
Detta kommer att piverka bolagen med statligt dgande legalt och
operationellt sdtillvida att det kommer att finnas nya avtalsvillkor att
forhandla om och f6lja upp gentemot bolagens leverantérer. Det har
dock inte, vare sig 1 svaren i utredningens enkitundersokning eller 1
annat sammanhang, framkommit nigot skil att tro att affirsrela-
tionerna mellan bolagen med statligt igande och deras leverantorer
kommer att férsimras till {6ljd av utredningens forslag.

Det kan inte uteslutas att en 6kad kravbild frin bolagen med
statligt 4gande kan pdverka hur potentiella leverantérer vill och kan
ingd avtal med dem. Typiskt sett torde det finnas flera konkur-
rerande leverantérer inom ett visst omrade, si att det dven med
arbetsrittsliga krav ir mojligt att kopa en nédvindig vara eller tjinst
utan oproportionerlig svirighet eller fordyring. Vidare féreslir
utredningen att skyldigheten att stilla arbetsrittsliga krav ska
tillimpas enligt principen 6lj eller férklara. Denna princip bor
tillimpas med restriktivitet, men ger bolagen med statligt dgande
handlingsutrymme 1 sddana situationer d& det saknas férutsittningar
att stilla de arbetsrittsliga krav som annars hade varit aktuella. Det
torde alltsd inte foreligga ndgon risk f6r att utredningens forslag ska
leda till att bolag med statligt dgande inte lingre kan anskaffa de
varor och tjinster som ir erforderliga for verksamheten.

% Prop. 2016/17:163 s. 63.
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Utredningen foresldr att skyldigheten foér bolag med statligt
dgande att stilla arbetsrittsliga krav pd leverantorer ska regleras 1
statens dgarpolicy och riktlinjer fér bolag med statligt dgande.
Skyldigheten innebir att bolagen 1 samband med att avtal ingds med
leverantérer ska stilla krav pd att dessa ska tillférsikra sina anstillda
vissa villkor avseende 16n, arbetstid och semester, nir det ir
behovligt. Detta innebir att regleringen vilar pd civilrittslig grund
och ir forenlig med sdvil principerna foér styrning av bolag med
statligt 4gande som med bolagens mojligheter att sjilva avgora vilka
leverantérer de vill ingd avtal med.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen sammantaget att
utredningens férslag kommer att ha endast begrinsade legala och
operationella effekter for bolagen med statligt dgande pd kort och
ling sikt.

5.2 Risker forenade med ett utokat kravstdllande

5.2.1 Konkurrensforutsattningarna for bolag med statligt
dgande

I statens dgarpolicy anfors att regeringen har riksdagens uppdrag att
aktivt forvalta bolagen med statligt dgande s& att den lingsiktiga
virdeutvecklingen blir den bista méjliga och, i férekommande fall,
att de sirskilt beslutade samhillsuppdragen utférs vil. Vidare anser
regeringen att det dr av storsta vikt att bolagen forvaltas pd ett aktivt
och professionellt sitt med lingsiktigt virdeskapande som
overgripande mal. Det anges ocksd att regeringens férvaltnings-
principer i huvudsak féljer OECD:s riktlinjer f6r bolagsstyrning av
statligt dgda féretag, som 1 sin tur framhdller att statliga bolagsigare
bor verka for lika forutsittningar for bolag med statligt respektive
privat dgande att agera pd marknaden.”

Utredningens forslag innebir att bolagen med statligt dgande
genom igarstyrning underkastas en reglering som inte giller for
bolag med privat dgande, i syfte att motverka forekomsten av
oskiliga avtalsvillkor och att 1 aktuellt avseende skapa storre
enhetlighet mellan de bolag med statligt igande som ir

7% “Level playing field” enligt OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned
Enterprises, 2015 Edition.
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upphandlande myndighet eller enhet respektive de som inte
omfattas av upphandlingslagstiftningen. Detta medfér en risk for att
bolagen med statligt igande 3liggs att agera pd ett mindre flexibelt
sitt 4n deras privat dgda konkurrenter. En skillnad 1 dgarstyrning
behéver dock inte 1 sig innebira en forsimring av férutsittningarna
for bolagen med statligt dgande att framgdngsrikt konkurrera. De
upphandlingsrittsliga bestimmelserna om sirskilda arbetsrittsliga
villkor fér fullgérande av kontrakt som utredningens férslag utgir
ifrdn syftar till att motverka oskiliga arbetsvillkor genom att tillse
att arbetstagare tillférsikras vissa villkor enligt de ligsta nivier som
giller enligt den svenska arbetsmarknadsmodellen, eller enligt ILO:s
kirnkonventioner. Bolagen med statlig dgande ir genom statens
dgarpolicy dlagda att agera foredomligt inom omridet héllbart
foretagande, vilket bl.a. omfattar att verka fér goda och anstindiga
arbetsvillkor. Det kan inte anses vara férenligt med ett féredomligt
agerande att konkurrera genom att képa varor och tjinster som ir
producerade under villkor som inte ndr de ligsta nivier som generellt
sett giller pd arbetsmarknaden.

Utredningen bedémer siledes att de forslag som hir limnas
innebir en konkretisering av det befintliga kravet pd bolag med
statligt dgande att agera foredomligt inom omridet héllbart
foretagande. Svaren 1 utredningens enkitundersokning ger inte
heller vid handen att en tydligare reglering av vilka krav som 1 vissa
fall ska stillas p8 leverantorer skulle péverka bolagens
konkurrensférmdga pd ndgot annat dn ett marginellt sitt.

5.2.2 Okade kostnader for leverantorer och underleverantorer

For leverantorer och underleverantorer till bolag med statligt dgande
som inte tillimpar kollektivavtalsenliga villkor, villkor enligt
ullimplig arbetsrittslig lagstiftning eller villkor enligt ILO:s
kirnkonventioner kan 6kade kostnader férekomma till f6ljd av att
det stills arbetsrittsliga krav i leveransavtalen. Som har berérts ovan
kan en sddan kostnadsokning ocksd komma att viltras 6ver pd
bolagen med statligt igande genom prissittningen. Utredningens
forslag syftar dock till att leverantérer i vart fall ska tillférsikra sina
anstillda villkor enligt de ligsta nivder betriffande 16n, arbetstid och
semester som generellt sett giller pd arbetsmarknaden. En eventuell
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kostnadsokning far siledes anses acceptabel mot bakgrund av att
oskiliga arbetsvillkor inte bor vara ett konkurrensmedel f6r bolagen
med statligt 4gande.

5.2.3  Sma och medelstora foretag

I samband med att bestimmelserna om sirskilda upphandlings-
rittsliga villkor for fullgdrande av kontrakt inférdes 1 upphandlings-
lagstiftningen konstaterade att smi foretag inte har kollektivavtal i
samma grad som stdrre foretag.”! Utredningens forslag kan séledes
ha sirskilda konsekvenser f6r sma och medelstora foretags mojlighet
att vara leverantdr och underleverantor till bolag med statligt dgande.

Utredningens férslag giller inkép till ett virde som dverstiger det
upphandlingsrittsliga troskelvirdet f6r statlig myndighets upphand-
ling enligt LOU vilket torde begrinsa den negativa effekten f6r sma
och medelstora foretag, som typiskt sett levererar f6r mindre belopp
in storre foretag. Vidare far de allra flesta serigsa foretag, sdvil sma
som stora, redan i dag antas tillforsikra sina anstillda villkor till
sddana nivder att de uppfyller de krav som kan komma att stillas av
bolagen med statligt dgande. Nir det giller uppfoljning innebir
utredningens forslag att leverantéren kan behéva visa bolaget med
statligt dgande eller huvudleverantéren att den foljer kraven pd
arbetsvillkor 1 leveransavtalet. Uppgifter om l6ner, arbetstider och
semesterférmaner miste dd limnas ut. Sidana uppgifter miste en
arbetsgivare ind3 hilla ordnade, och det kan dirmed inte anses
alltfor betungande fo6r smd och medelstora féretag att mojliggora
uppféljningen.

5.3 Ovriga konsekvenser

5.3.1  Statens budget

Utredningen konstaterar att bolagen med statligt igande kommer
att kunna tllgodogéra sig det stéd som Upphandlingsmyndigheten
tillhandahiller for tillimpning av bestimmelserna om sirskilda
arbetsrittsliga villkor for fullgérande av kontrakt. Det stodet ir

71SOU 2015:78 s. 181.
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allmint tillgingligt och foljer av Upphandlingsmyndighetens befint-
liga uppdrag. Dirmed fir utredningens forslag inga konsekvenser for
statens budget.

5.3.2  Den personliga integriteten

Utredningens forslag innebir att information om arbetstagares
villkor kommer att limnas ut till bolag med statligt igande eller
huvudleverantérer inom ramen for uppfoljning av avtalade
arbetsrittsliga krav. I samband med att bestimmelserna om sirskilda
arbetsrittsliga villkor for fullgérande av kontrakt inférdes 1
upphandlingslagstiftningen bedémde regeringen att motsvarande
hantering av personuppgifter var forenlig med den di gillande
personuppgiftslagen (1998:204).”” Utredningen har inte skil att géra
en annan bedémning 1 foérhdllande till den nu gillande s.k.
dataskyddsforordningen (Europaparlamentets och ridets forord-
ning [EU] 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
94/46/EG).

5.3.3 Den svenska arbetsmarknadsmodellen

Utredningens forslag piverkar inte arbetsmarknadens parters ansvar
for vilka villkor som giller pd den svenska arbetsmarknaden, och
syftar inte heller till att utstricka den svenska arbetsrittens
territoriella tillimpningsomrdde. Som har anférts ovan vilar den
reglering som foreslds helt pd civilrittslig grund 1 form av aktie-
bolagsrittslig dgarstyrning av bolagen med statligt dgande samt
avtalsrittsliga 6verenskommelser mellan bolagen och leverantérer.
Utredningens forslag innebir att leverantérer 1 férekommande
fall ska tillférsikra sina anstillda villkor enligt kollektivavtal, eller
villkor enligt de ligsta nivier som foljer av ett centralt kollektivavtal
som tillimpas 1 hela Sverige pd motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen. For arbetsgivare som dr bundna av kollektivavtal
medfor forslagen siledes ingen forindring. For arbetsgivare som inte
ir bundna av kollektivavtal, och foér vilka svensk arbetsritt ir

72 Prop. 2016/17:163 s. 68.
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tillimplig, kommer kollektivavtalade villkor dock att bli tillimpliga
for arbetstagare dven hos sddan arbetsgivare. Utredningens forslag
innebir dock att det ir villkor enligt de ligsta nivier som foljer av ett
centralt kollektivavtal som ska anges, vilket motsvarar vad arbets-
marknadens parter har bedémt som skiliga minimivillkor.

De villkor som avtalas ska enligt utredningens forslag alltid minst
motsvara de som foljer av lag, vilket inkluderar utstationeringslagen.
Forslagen pdverkar sdledes inte tillimpningen av den arbetsrittsliga
lagstiftningen.
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Utredningsuppdrag

Bilaga till regeringskanslibeslut den 26 juni 2018,
N2018/03898/BSA

Bakgrund

Regeringen har riksdagens uppdrag att férvalta de hel- och deligda
bolagen med statligt igande aktivt och professionellt med langsiktigt
virdeskapande som &vergripande mal.

Statens dgarpolicy ska tillimpas 1 bolag med statligt
majoritetsigande. I de deligda bolagen verkar staten i dialog med
dvriga dgare for att dgarpolicyn ska tillimpas. Statens bolagsstyrning
syftar bl.a. till att bolagen med statligt dgande ska agera foredomligt
inom omrddet hdllbart féretagande vilket innefattar att bolagen ska
arbeta for en sund och siker arbetsmiljo, respekt fér minskliga
rittigheter samt goda och anstindiga arbetsvillkor.

Bolag med statligt dgande ir privatrittsliga subjekt och lyder som
utgdngspunkt under samma lagar som privatigda bolag. Ett antal
bolag, varav nigra ir anslagsfinansierade, ir s.k. upphandlande
myndighet eller upphandlande enhet och lyder dirmed under
upphandlingslagstiftningen.

Som ett led i genomférandet av EU-direktiv inom omridet har
indringar 1 de tre upphandlingslagarna tritt ikraft under 2017. I de
nya upphandlingslagarna finns bla. tydligare regler om miljo-,
arbetsrittslig och social hinsyn 1 upphandling. Vad giller
arbetsrittsliga villkor vid upphandling stills krav pd upphandlande
myndigheter och enheter att — i de upphandlingar som &verskrider
EU-direktivens troskelvirden — stilla villkor pd 16n, semester och
arbetstid, om det ir behovligt och det gir att faststilla.
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Uppdraget

Uppdraget innebir att utreda férutsittningarna fér staten som dgare
att kriva att samtliga bolag med statligt dgande, dvs. dven de bolag
som inte ir upphandlande myndigheter eller enheter, ska stilla krav
pd kollektivavtalsliknande villkor 1 alla sina inkép, dvs. nir bolaget
ingdr kontrakt med leverantor f6r kop av vara eller tjinst.
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Utredaren ska

analysera i vilken utstrickning det ir legalt mojligt for staten som
dgare att kriva att samtliga bolag med statligt igande ska stilla
krav pd kollektivavtalsliknande villkor i sina inkop,

genomféra en nuligesbeskrivning avseende vilka krav bolagen
med statligt igande stiller pd sina respektive leverantdrer
avseende arbetsvillkor,

mot bakgrund av befintlig reglering och bestimmelser 1 statens
dgarpolicy, samt nuligesbeskrivningen enligt ovan, analysera
behovet f6r staten att stilla sddant krav pd bolagen med statligt
dgande,

analysera huruvida sddant krav kan anses férenligt med
regeringens bolagsstyrningsprinciper enligt vad som framgar av
statens dgarpolicy,

genomfora konsekvensanalys med avseende sirskilt pd legala,
finansiella och operationella effekter, pd kort och ling sikt, for
bolagen med statligt igande, av inférandet av sddant krav och
bolagens uppfoljning av dess efterlevnad,

analysera de eventuella riskerna férenade med inférandet av
sddant krav, sirskilt med avseende pd om det kan innebira en
snedvridning av konkurrensférutsittningarna f6r bolagen med
statligt dgande,

om si bedéms limpligt, limna forslag till hur siddant krav bor
formaliseras, 1 statens dgarpolicy eller pd annat sitt, samt

samrida med Upphandlingsmyndigheten.
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Redovisning

Redovisning av uppdraget ska ske 16pande under den tid som
utredarens férordnande giller. Uppdraget ska redovisas slutligt 1 en
promemoria senast den 30 juni 2019.
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Enkat avseende vilka krav pa
arbetsvillkor bolagen med statligt
agande staller pa leverantorer

Sammanfattning av frageformular

1. Tillimpar Bolaget

Ja Nej
LOU O O
LUF O O
LUK O O

Om Ja ovan, tillimpar Bolaget lagen for

hela verksamheten O
del av verksamhetend

2. Har Bolaget en uppférandekod eller annan policy for

leverantorer?

Ja Nej

(] d
Om Ja ovan, vilka internationella riktlinjer beaktas 1 Bolagets
policy (t.ex. FN:s Global Compact, ILO:s kirnkonventioner,
FN:s vigledande principer for féretag och minskliga
rittigheter)?

Om Nej ovan, varfér inte?
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3. Har Bolaget intressentdialoger som berér arbetsvillkor?
Ja Nej
O O

Om Ja ovan, med vilka och hur ofta?
Om Ja ovan, hur hanteras resultatet av dialogen?

4. Stiller Bolaget krav rérande arbetsvillkor pd leverantorer?
Ja Nej
O O

Om Ja ovan, vilka krav stills?

l6n

arbetstid

semester

forsikringar

tjinstepension

annan ledighet 4n semester
fackforeningsfrihet

ritt till kollektiva férhandlingar
arbetsmiljo

hilsa

sikerhet

Oooo0oOoOoooooo

annat
Om annat, ange vad:

5. Avseende vilka av leverantorens anstillda stiller Bolaget krav pd
arbetsvillkor?

samtliga anstillda
de anstillda som ir berérda av aktuell leverans
inga

OO0o0ad

annat urval

Om annat urval, ange vad:
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6. Giller samma krav pd arbetsvillkor for alla Bolagets leverantérer?
Ja Nej
O O

Om Nej ovan, vad ir grunden fér urval?

7. Hur ménga led ner i leverantorskedjan stiller Bolaget krav pd
arbetsvillkor?

8. Vilka nivier giller f6r de krav pd arbetsvillkor som Bolaget stiller
och vad ir utgdngspunkten for respektive niva?

9. Hur stiller Bolaget krav pd leverantorer (t.ex. genom leverans-
avtal, uppforandekod)?

10. Hur foéljer Bolaget upp att leverantdrer foljer de krav pd
arbetsvillkor som har stillts?

11.0m Bolaget uppticker att en leverantdr avviker frén de krav pa
arbetsvillkor som har stillts, vilka dtgirder vidtas?

12. Hur redovisar Bolaget sin uppféljning av leverantérers arbets-
villkor (oavsett om krav pd arbetsvillkor har stillts eller ej), med
avseende pd
a) vad som redovisas,

b) var redovisningen sker, och
¢) hur ofta redovisning sker?

13.Vilka effekter har det pd Bolagets verksamhet att stilla krav pd
leverantérer avseende arbetsvillkor?

14.0m ett uttryckligt krav stilldes pd Bolaget att 1 sin tur stilla vissa
krav rorande arbetsvillkor pd leverantorer, vilka effekter skulle

det ha pd Bolagets verksamhet?

Svaret ska ange foljande:
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Effekter Tidsperspektiv
Legala

Finansiella Kort sikt Ling sikt
Operationella

Eventuella andra

15.0m ett uttryckligt krav stilldes pd Bolaget att 1 sin tur stilla vissa
krav rérande arbetsvillkor pd leverantérer, beddmer Bolaget att
det 1 s fall finns risk fér
a) snedvridning av Bolagets konkurrensférutsittningar,
b) okade kostnader 1 samband med Bolagets inkop, eller
c) icke indamélsenlig begrinsning av vilka leverantérer Bolaget

kan anlita?

16.Ovriga synpunkter och kommentarer med anledning av
utredningens uppdrag.
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Departementsserien 2019

Kronologisk férteckning

1

—_

. Straffrittsliga dtgirder mot
tillgreppsbrott och vissa andra brott.
Ju.

2. Hojda &ldersgrinser

i pensionssystemet och

1andra trygghetssystem. S.

W

. Tydligare regler vid konsumentavtal.
Ju.

4. Forslag till en nationell institution for
minskliga rittigheter i Sverige. Ku.

w

. Passdatalag
—en ny lag som kompletterar
EU:s dataskyddsférordning. Ju.
6. Ligre kapitalkrav fér privata aktie-
bolag. Ju.
7. Ny modell fér statsbidrag till
vissa ideella organisationer inom
brottsofferomridet. A.

oo

. Virnkraft. Inriktningen av sikerhets-
politiken och utformningen av det
militira férsvaret 2021-2025. Fé.

. En effektivare handliggning
av drende om dverférande av
straffverkstillighet. Ju.

Nel

0. Ett férbud mot spridning av bilder
frin rittegingar. Ju.

11. Oversyn av vissa bestimmelser

1

1

om tullfrihet. UD.

2. Kompletteringar till nya EU-regler
om aktiedgares rittigheter. Ju.

. Etableringsjobb. A.

W

14. En stingare syn p vapenbrott och

1

1

smuggling av vapen och explosiva
varor. Ju.

wu

. Lingsiktighet och stadga i arbetet
framdt — en myndighet f6r romska
frigor. Ku.

6. Sweden’s Eighth National Report
under the Convention on Nuclear
Safety. Sweden’s Implementation
of the Obligations of the Convention
M.

17. Kompletterande bestimmelser

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

till ny EU-férordning om
springimnesprekursorer. Ju.
Digital kommunikation i domstols-
processer. Ju.

Genomférande av EU:s direktiv
om otillbérliga handelsmetoder
mellan féretag i jordbruks-

och livsmedelskedjan. N.

Stirkt skydd fér den enskilde

vid estetiska behandlingar.

Ny lag om kirurgiska ingrepp

och injektionsbehandlingar. S.
Mirkning och registrering av katter
—ett férslag och dess konsekvenser. N.

Ett starke straffritesligt skydd

mot upprepad trafikbrottslighet

och en utvirdering av den nedre
promillegrinsen fér sjéfylleri. Ju.
Vigledning vid tolkning och tillimp-
ning av FN:s konvention om barnets
rittigheter. A.

Andringar i arbetsloshetsforsikringen
vid inférandet av utvecklingstid. A.
Krav pd arbetsrittsliga villkor vid
inkép f6r bolag med statligt dgande. N.



Departementsserien 2019

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny modell for statsbidrag till vissa ideella

organisationer inom brottsofferomri-
det. [7]

Etableringsjobb. [13]

Vigledning vid tolkning och tillimpning
av FN:s konvention om barnets rittig-
heter. [23]

Andringar i arbetsléshetsforsikringen
vid inférandet av utvecklingstid. [24]

Forsvarsdepartementet

Virnkraft. Inriktningen av sikerhets-
politiken och utformningen av det
militira férsvaret 2021-2025. [8]

Justitiedepartementet

Straffrittsliga dtgirder mot tillgreppsbrott
och vissa andra brott. [1]

Tydligare regler vid konsumentavtal. [3]

Passdatalag
- en ny lag som kompletterar
EU:s dataskyddsférordning. [5]

Ligre kapitalkrav for privata aktiebolag. [6]

En effektivare handliggning av drende om
Sverforande av straffverkstillighet. [9]

Ett férbud mot spridning av bilder frin
rittegdngar. [10]

Kompletteringar till nya EU-regler om
aktiedgares rittigheter. [12]

En stringare syn pd vapenbrott och
smuggling av vapen och explosiva
varor. [14]

Kompletterande bestimmelser
till ny EU-férordning om
springimnesprekursorer. [17]

Digital kommunikation i domstols-
processer. [18]

Ett stirkt straffrittsligt skydd
mot upprepad trafikbrottslighet
och en utvirdering av den nedre
promillegrinsen for sjofylleri. [22]

Kulturdepartementet

Forslag till en nationell institution fér
minskliga rittigheter i Sverige. [4]

Langsiktighet och stadga i arbetet framit
- en myndighet f6r romska frigor. [15]

Miljodepartementet

Sweden’s Eighth National Report under
the Convention on Nuclear Safety.
Sweden’s Implementation
of the Obligations of the Convention

[16]

Néringsdepartementet

Genomfdrande av EU:s direktiv
om otillbérliga handelsmetoder
mellan féretag i jordbruks-
och livsmedelskedjan. [19]

Mirkning och registrering av katter
—ett forslag och dess konsekvenser.
(21]

Krav pd arbetsrittsliga villkor vid inkép
f6r bolag med statligt dgande. [25]

Socialdepartementet

Hojda dldersgrinser i pensionssystemet
ochiandra trygghetssystem. [2]

Stirkt skydd for den enskilde vid estetiska
behandlingar. Ny lag om kirurgiska

ingrepp och injektionsbehandlingar.
[20]

Utrikesdepartementet

Oversyn av vissa bestimmelser
om tullfrihet. [11]
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