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Post- och telestyrelsen (PTS) har enligt 1 § férordningen (2007:951) med instruktion foér Post-
och telestyrelsen ett samlat ansvar inom postomradet och omradet for elektronisk
kommunikation. PTS ar dven beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet enligt
foérordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

PTS har beretts mojlighet att ldmna synpunkter pa rubricerat betdankande och vilkomnar i
stort forslagen i betdnkandet. PTS vill emellertid framfora ett antal synpunkter med anledning

av forslagen och bedémningarna i betdankandet.

Post- och telestyrelsen
PTS Postadress: Box 6101, 102 32 Stockholm Telefon: 08-678 55 00 www.pts.se
BesoOksadress: Halsingegatan 38 E-post: pts@pts.se
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Generella synpunkter

PTS vdlkomnar de forslag som pekar ut myndigheten som ansvarig for viss tillsyn och
tvistlésning, den centrala informationspunkten och ett informationsuppdrag.

For vissa av de foreslagna atgarderna bedémer PTS att det redan i ett tidigt skede finns behov
av att ge PTS sarskilda uppdrag.

Nar det galler den centrala informationspunkten ser PTS ett behov av att tilldelas ett sarskilt
uppdrag for att genomfora nédvandiga forberedelser infér saval utvecklingen av den centrala
informationspunkten som den kommande forvaltningen.

PTS bedémer vidare att det finns ett tydligt behov av ett sarskilt uppdrag avseende den
kostnadsnyttoanalys som, med god framforhallning, bor genomforas innan forslag till lag med
kompletterande bestammelser till EU:s forordning om gigabitinfrastruktur
(kompletteringslagen) och férslag till férordning med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om gigabitinfrastruktur (kompletteringsférordningen) trader i kraft.

Slutligen ser PTS ocksa behov av ett sarskilt uppdrag for att genomféra de
informationsinsatser som aktualiseras med anledning av EU:s férordning om
gigabitinfrastruktur! (GIA) samt genom inférandet av kompletteringslagen och
kompletteringsférordningen.

8 Nya forfattningar som kompletterar EU:s forordning om
gigabitinfrastruktur infors

Utredningen har bland annat féreslagit nationella bestammelser som kompletterar och i viss
man utgor undantag fran skyldigheterna om tilltrade till fysisk infrastruktur, samordning av
bygg- och anldggningsprojekt och de tillhérande 6ppenhetsbestammelserna samt tilltrade till
fysisk infrastruktur i byggnader.

Undantag fran skyldigheter

PTS tillstyrker utredningens forslag att det ar motiverat att helt undanta vissa myndigheter
och offentliga bolag vars huvuduppdrag ror totalforsvaret, styrning av landet,
polisverksamhet och annan brottsutredande verksamhet eller Sveriges sakerhet i Ovrigt.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1309 av den 29 april 2024 om atgarder for att minska
kostnaderna fér utbyggnad av gigabitnat for elektronisk kommunikation, om dndring av férordning (EU) 2015/2120
och om upphévande av direktiv 2014/61/EU (Gigabitinfrastrukturférordningen).
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Enligt artikel 1.5 GIA paverkar EU-férordningen inte medlemsstaternas ansvar for att skydda
nationell sdkerhet och deras befogenhet att skydda andra vdsentliga statliga funktioner,
inbegripet att sakerstalla statens territoriella integritet och uppratthalla lag och ordning.

PTS delar utredningens bedémning att det 4r andamalsenligt att med stod av artikeln inféra
ett undantag fran skyldigheterna om tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur, information om
infrastrukturen, samordning av bygg- och anlaggningsprojekt, information om projekten och
tilltrade till fysisk infrastruktur i byggnader, dvs. artiklarna 3—-6 och 11 i GIA.

8.4 Undantag fran vissa skyldigheter for vissa offentliga organ

PTS uppfattning ar att myndigheten bor laggas till i den lista 6ver undantagna offentliga organ
som framgar av 3 kap. 1 § i kompletteringsférordningen. PTS skulle ddrmed vara undantaget
fran skyldigheter avseende tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur, information om
infrastrukturen, samordning av bygg- och anldaggningsprojekt, information om projekten och
tilltrade till fysisk infrastruktur i byggnader i enlighet med GIA och
kompletteringsférordningen.

Utredningen redogér for att de foreslagna undantagna myndigheterna eller offentliga
bolagen ar sadana vars huvuduppdrag rér totalforsvaret, styrning av landet, polisverksamhet
och annan brottsutredande verksamhet eller Sveriges sékerhet i 6vrigt. Manga sadana
myndigheters eller bolags infrastruktur omfattas normalt av sdkerhetsskyddslagstiftning som
forbjuder tilltrade for obehoriga. Av sakerhetsskal ar det inte heller [ampligt att sddana
offentliga organ till exempel tvingas motivera varfor tilltrade till infrastruktur eller
samordning av bygg- och anlaggningsprojekt inte kan medges eller att de blir part i ett
tvistlésningsforfarande.?

Utredningen bed6mer inte att PTS har ett sadant huvuduppdrag som ror totalférsvaret som
motiverar ett generellt undantag fran artikel 1.5 GIA.? Trots utredningens bedémning anser
PTS att myndigheten bor undantas med hansyn till féljande. PTS ar enligt 1 § forordningen
(2007:951) med instruktion for Post- och telestyrelsen en forvaltningsmyndighet med ett
samlat ansvar inom postomradet och omradet for elektronisk kommunikation. PTS &r dven
beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet enligt férordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap. En beredskapsmyndighet har sarskild betydelse for
samhallets krisberedskap och totalforsvar. Beredskapsmyndigheterna ska ha god formaga att

250U 2025:110, Snabbare bredband i hela landet— atgarder for effektivare utbyggnad av gigabitinfrastruktur, s. 134.
3S0U 2025:110, s. 311.
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motsta hot och risker, forebygga sarbarheter, hantera fredstida krissituationer och
genomfora sina uppgifter vid héjd beredskap.

PTS &r ocksa sektorsansvarig myndighet for elektroniska kommunikationer och post. Den
sektorsansvariga myndigheten ska leda arbetet med att samordna atgarder bade infor och
vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. Den sektorsansvariga myndigheten ska driva
pa arbetet inom sin beredskapssektor, stodja beredskapsmyndigheterna och verka for att
samordning sker med andra aktorer.

PTS ar dessutom tillsynsmyndighet enligt sakerhetsskyddslagen (2018:585) for enskilda
verksamhetsutévare som bedriver sdkerhetskanslig verksamhet inom omradena elektronisk
kommunikation och posttjanst. PTS foreskrifter om sakerhetsskydd (2022:18) kompletterar
Sakerhetspolisens foreskrifter och Forsvarsmaktens foreskrifter om signalskyddstjansten. PTS
foreskrifter riktar sig till enskilda verksamhetsutdvare som bedriver sdkerhetskanslig
verksamhet inom omradena elektronisk kommunikation och posttjanst.

Aven om PTS huvuduppdrag inte ror totalférsvar, styrning av landet, polisverksamhet och
annan brottsutredande verksamhet eller Sveriges sakerhet i 6vrigt, kan det inte uteslutas att
PTS ager eller kontrollerar fysisk infrastruktur och att viss verksamhet som bedrivs har stod
for avvikelse fran forordningen enligt artikel 1.5 GIA. Det ska i férevarande sammanhang
noteras att PTS ar tillsynsmyndighet enligt lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation
(LEK) och ut6var bland annat tillsyn av radiostorningar. For att detektera radiostérningar
nyttjas passiv radiomottagning 6ver ett brett spektrum som metod. Installation av ytterligare
sandarutrustning i samma infrastruktur skulle innebdra att den primara tjansten blir
obrukbar. Tillsynsverksamhetens integritet och funktionalitet kan saledes inte garanteras vid
en samlokalisering.

Mot denna bakgrund ar det inte lampligt att PTS skulle tvingas motivera varfor tilltrade till
infrastruktur eller information om infrastruktur inte kan medges. Pa samma satt ar det inte
heller lampligt att PTS skulle bli part i ett tvistlosningsforfarande avseende dessa fragor.
Problemet uppstar redan vid en informationsskyldighet da den tillsynsverksamhet PTS
bedriver nyttjar sadan infrastruktur, som inte gor det Iampligt att PTS ska behéva motivera
varfor tilltrade eller sddan information om infrastruktur inte kan ldamnas ut.

PTS anser darutéver att det mot bakgrund av att myndigheten foreslas fa ett huvudansvar for
tillsyn, tvistlosning och den centrala informationspunkten inte ar lampligt att PTS ocksa ska
omfattas av forordningens skyldigheter. Det galler skyldigheter avseende tilltrade till befintlig
fysisk infrastruktur, information om infrastrukturen, samordning av bygg- och
anldggningsprojekt, information om projekten och tilltrade till fysisk infrastruktur i
byggnader.
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Det kan tilldggas att undanta PTS fran skyldigheter i GIA skulle dven medfora
kostnadseffektivitet. Sarskilt mot bakgrund av att ett forslag dar PTS inte ar undantagen
skyldigheterna i GIA kradver en speciallésning med Férvaltningsratten i Stockholm som
tvistlésningsorgan, da GIA inte ger stod att undanta PTS fran tvistlosningsforfarandet. Inte
heller alternativet att utse en annan befintlig statlig forvaltningsmyndighet, eller inratta en ny
sadan, ar enligt utredningen ett alternativ, dven om stod fér en sadan I6sning finns i GIA.
Anledningen &r att det inte 4r kostnadseffektivt, eftersom den myndighet som skulle fa ett
sadant uppdrag i 6vrigt inte skulle arbeta med de aktuella fragorna och darmed inte vara
insatt i dem. Av samma skal vore det darfor fordelaktigare att undanta PTS fran
skyldigheterna i GIA och inte behéva utse Forvaltningsratten i Stockholm som
tvistlésningsorgan.

10 Oppenhet avseende fysisk infrastruktur

Av artikel 4.7 GIA foljer att medlemsstaterna far géra en analys dar kostnaden for
tillhandahallandet av information vags mot nyttan som informationen kan ge (en sa kallad
kostnadsnyttoanalys). Detta ska géras for att avgora om skyldigheten att tillhandahalla
minimiinformationen &r oproportionerlig. Utredningen foreslar® att PTS ska ges ett sarskilt
uppdrag att genomfoéra en sadan kostnadsnyttoanalys, i god tid innan ikrafttradandet av
kompletteringslagen och kompletteringsforordningen. Resultatet av kostnadsnyttoanalysen
kommer bland annat att paverka utformningen av den centrala informationspunkten och de
foreskrifter som PTS kan antas utfarda med grund i den foreslagna kompletteringslagen.

Kostnadsnyttoanalysen kan férvantas krdva bade resurser och en viss tidsutdrakt, bland
annat pa grund av kravet pa samrad med berdrda parter. Kostnadsnyttoanalysen bor darfor
paborjas med tillracklig tidsmarginal for uppgiften. Det sarskilda uppdraget bér mot denna
bakgrund atfoljas av tillracklig finansiering och en tidsgrans fér redovisning av uppdraget om
minst sex manader. PTS instammer darfor i utredningens forslag att myndigheten sa snart
som mojligt bor ges ett sarskilt uppdrag att genomfora kostnadsnyttoanalysen.

11 Samordning av bygg- och anldggningsprojekt

11.1 Réatt att forhandla fram samordningsavtal

Av artikel 5.1 GIA framgar att offentliga organ som &ager eller kontrollerar fysisk infrastruktur
och natoperatoérer ska ha ratt att forhandla fram avtal om samordning av bygg- och
anldggningsprojekt med operatorer, inbegripet om fordelningen av kostnader, i syfte att

4S0U 2025:110, s. 177.
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bygga ut element av ndt med mycket hog kapacitet eller tillhérande faciliteter. Utredningen
anser att bestimmelsen inte foranleder nagra atgarder. Daremot kan det finnas
administrativa hinder for myndigheter pa sa satt att de inte har nagra rutiner for att sluta
sadana avtal eller for att ta emot ersattning. Detta ar nagot som varje offentligt organ
behover |6sa i forvag, om de vill ta emot ersattning for samordningen.® PTS noterar att det
dven kan finnas administrativa hinder for offentliga organ att ta emot ersattning for tilltrade
enligt artikel 3 GIA.

PTS ser att det kan uppsta tolkningsfragor kring bl.a. myndigheternas och de offentliga
organens ratt att ta ut ersattning for tilltrade och samordning samt storleken pa ersattningen
enligt GIA. PTS anser att det vore 6nskvart om lagstiftaren i det fortsatta utredningsarbetet
utreder mojligheterna till ett nationellt fortydligande av myndigheternas och de offentliga
organens bemyndigande att ta ut sddan ersattning. Utredning vore dven 6nskvart rorande
ramarna for sddana ersattningar, exempelvis ersattningens storlek och berakningssatt, om
det ska vara lopande eller engangsersattning samt om myndigheterna och de offentliga
organen sjalvstandigt far disponera medlen.

11.3 Begrédnsning av samordning pa landsbygd

| utredningens forslag till kompletteringslagen 3 kap. 2 § anges att "En begdran om
samordning av ett bygg- och anldggningsprojekt enligt artikel 5 i EU:s férordning om
gigabitinfrastruktur far anses vara orimlig om 1. begdran gérs av ett féretag som
tillhandahdller eller avser att tillhandahdlla allmdnna elektroniska kommunikationsndt till ett
sdadant féretag som dgs eller kontrolleras av offentliga organ, 2. bygg- och
anldggningsprojektet bidrar till utbyggnaden av ndt med mycket hég kapacitet, och 3. ndtet
a) dr beldget i ett landsbygdsomrade eller ett avldgset omrdde, b) dgs eller kontrolleras av ett
offentligt organ, och c) drivs enbart i grossistledet.”

Av artikel 5.3 GIA framgar att utover att vara ett sddant féretag som dgs och kontrolleras av
offentliga organ ska detta foretag ocksa tillhandahalla eller ha auktorisation for att
tillhandahalla allmanna elektroniska kommunikationsnat. Av utredningens motivering
framgar ”att bestammelsen infors innebar inte nagot férbud mot samordning av bygg- och
anldggningsprojekt i de aktuella fallen, utan endast en majlighet for ett foretag som
tillhandahaller eller avser att tillhandahalla allmanna elektroniska kommunikationsnat och
som &gs eller kontrolleras av offentliga organ att neka en samordning”.? Utredningen ger
alltsa uttryck for att foretag som ags eller kontrolleras av offentliga organ ocksa maste vara

®S0U 2025:110, s. 179.
650U 2025:110, s. 183.
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foretag som tillhandahaller eller avser tillhandahalla allmanna elektroniska
kommunikationsnat. Av ordalydelsen i kompletteringslagen 3 kap. 2 § saknas dock denna
skrivning.

Mot denna bakgrund ser PTS att formuleringen i 3 kap. 2 § ger uttryck for ett undantag som
ar betydligt vidare &n artikel 5.3 GIA, dven om det framgar av betdnkandet och avsnitt 11.3
att sa inte ar tankt att vara fallet. Den foreslagna lagtexten behover darfér kompletteras, se
kursivt tillagg nedan.

En begdran om samordning av ett bygg- och anldggningsprojekt enligt artikel 5i EU:s
forordning om gigabitinfrastruktur far anses vara orimlig om 1. begéaran gors av ett foretag
som tillhandahaller eller avser att tillhandahalla allmanna elektroniska kommunikationsnat till
ett sadant foretag som ags eller kontrolleras av offentliga organ och som tillhandahdller eller
avser att tillhandahdlla allmédnna elektroniska kommunikationsndt, 2. bygg- och
anldggningsprojektet bidrar till utbyggnaden av nat med mycket hog kapacitet, och 3. natet a)
ar beladget i ett landsbygdsomrade eller ett avlagset omrade, b) ags eller kontrolleras av ett
offentligt organ, och c) drivs enbart i grossistledet.

19 Central informationspunkt

19.3 Minimiinformation om fysisk infrastruktur och planerade bygg- och anlaggningsprojekt

PTS delar utredningens beddmning att om alla ndtoperatorer och offentliga organ ska
anvinda den centrala informationspunkten blir det svart att halla systemet helt sakert.” Aven
om de hoga kraven pa informationssystemet uppfylls kan det inte garanteras att obehoriga
inte far tillgang till den centrala informationspunkten och ddrmed den samlade
informationen om fysisk infrastruktur. PTS anser darfor ocksa att det finns en risk for Sveriges
sakerhet om minimiinformation aggregeras i den centrala informationspunkten, dven om det
bara skulle vara under en begransad tid. Minimiinformation bor i stallet, likt utredningens
forslag, lamnas av natoperatoren eller det offentliga organet direkt till den begarande
operatOren utan att passera den centrala informationspunkten.

Aven om malsittningen &r att sakerhetsklassad information inte ska hanteras i den centrala
informationspunkten, maste den utformas sa att risker minimeras och skydd mot oavsiktlig
exponering sakerstalls. Darmed kommer sakerhetsaspekten att vara kostnadsdrivande vid
bade uppbyggnaden och driften av den centrala informationspunkten.

7S0U 2025:110, s. 291.
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19.4 Tillstand

PTS delar utredningens bedémning att det inte ar lampligt att tillstandsdelen av den centrala
informationspunkten utformas pa sa satt att den har fler funktioner an vad GIA kraver. PTS
haller aven med om att den centrala informationspunkten inte bér utformas for att hantera
sakerhetsskyddsklassificerad information. | det fall en tillstandsansokan innehaller sddana
uppgifter ska darfor sddan information skickas direkt till den behdriga myndigheten, utan att
den centrala informationspunkten anvands®. PTS ser inte heller att det &r lampligt att all
kommunikation i ett tillstandsdrende ska ske via den centrala informationspunkten.
Anledningen ar att det finns risk att sdakerhetskanslig information skulle skickas genom
systemet.

Manga behoériga myndigheter har redan utvecklade digitaliserade ansokningsforfaranden
som operatorerna kan anvanda. Som utredningen foreslar skulle den centrala
informationspunkten darfor kunna lanka operatorerna till dessa for att undvika att de
behoériga myndigheterna behdver anvdanda den centrala informationspunkten och sitt eget
digitala drendehanteringssystem parallellt.? PTS delar utredningens uppfattning om att nar
den centrala informationspunkten har utformats behover PTS informera de behoriga
myndigheterna om hur de ska ga till viga for att tillgangliggora informationen via den
centrala informationspunkten. Oavsett hur den centrala informationspunkten utformas ska
PTS inte i sak behandla de inkomna tillstandsansékningarna, utan enbart tillgdngliggéra dem
for den som ska prova ansokan och som darmed kommer att hantera tillstandsansdkan och
handlagga drendet.

PTS ser dock svarigheter med den tekniska I6sningen och praktiska hanteringen pa grund av
de krav som framgar av artikel 7.2 och 7.3 GIA for de behériga myndigheter som saknar
system for digitalt ansokningsforfarande. Artikel 7.3 GIA kraver att alla operatorer ska ha ratt
att via en central informationspunkt i elektroniskt format Idmna in ansékningar om alla
nodvandiga tillstand och fornyelser av dessa eller ledningsratter och fa information om sin
ansokans status. Kraven i GIA innebér att PTS — i egenskap av ansvarig myndighet for den
centrala informationspunkten - behover sakerstalla att en operator kan [amna in en ansdkan i
elektroniskt format via den centrala informationspunkten.

Av utredningen framgar att om de behériga myndigheterna saknar system for ett digitalt
ansokningsforfarande som uppfyller GIA:s krav, boér ansdkan kunna lamnas i elektroniskt
format direkt i den centrala informationspunkten. Darefter kan PTS digitalt vidarebefordra
operatorens ansokan till den behoriga myndigheten. Eftersom utredningen bedémer att de

850U 2025:110, s. 296.
9S0U 2025:110, s. 297.
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behoriga myndigheterna ar de som har bast kinnedom om de relevanta tillstanden och vet
vilken information som bor finnas i en elektronisk ansékan, bor det dven finnas en skyldighet
for de behoriga myndigheterna att Iamna sadan information om ansékningsforfaranden som
PTS begér.10

| 2 kap. 3 § p. 2 kompletteringsférordningen féreslar utredningen darfér en uppgiftsskyldighet
for de behériga myndigheterna att inkomma med sadan information om
ansokningsforfaranden som PTS begér och som syftar till att sdkerstalla att PTS kan
tillgangliggora en sadan elektronisk ansékan i de fall de behériga myndigheterna saknar ett
digitalt ansokningsforfarande. PTS bedémning dr att det i dessa situationer i stallet skulle vara
lampligare att de behodriga myndigheterna upprattar en digital ansdkan for sina tillstand och
att PTS far i uppdrag att tillgangliggéra den upprattade digitala ansékan via den centrala
informationspunkten. Detta mot bakgrund av att det ar svart fér PTS att veta vilka uppgifter
som bor efterfragas fran de olika behoriga myndigheterna for deras respektive
tillstandsansokningar. PTS vet heller inte i nuldget i vilken omfattning det saknas digitala
ansokningsforfaranden bland de behdriga myndigheterna. PTS anser darfor att deti 2 kap. 3 §
kompletteringsférordningen boér inforas ytterligare en punkt dar det foreligger en skyldighet
for de behoriga myndigheterna att sakerstalla ett digitalt ansokningsforfarande genom att
sjalva uppratta den digitala ansékan som PTS sedan tillgangliggor via den centrala
informationspunkten.

Vidare identifierar PTS betydande utmaningar i att forbereda och etablera en central
informationspunkt i enlighet med de skyldigheter som foljer av GIA. Detta sarskilt med
hénsyn till den begransade tid som star till forfogande eftersom bestammelserna om den
centrala informationspunkten ska tillimpas fran och med den 12 maj 2026. Mot denna
bakgrund bor PTS ges ett sarskilt uppdrag sa att myndigheten sa snart som mojligt kan
forbereda och etablera en central informationspunkt.

Det finns anledning att notera att aven om myndigheten anses mest [ampad att vara behorigt
organ att utfora funktionerna for den centrala informationspunkten sa star PTS infor en
sammanslagning med DIGG. Det innebar att myndigheten redan har hog belastning pa
interna resurser som berér bade utveckling och férvaltning. Samtidigt som detta
sammanfaller med den korta tidsfristen for framtagningen av den centrala
informationspunkten.

10SOU 2025:110, s. 297.
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19.7 Avgifter och 20.3 Avgifter

Synpunkter angaende avgifter for tillsyn, tvistlosning och den centrala
informationspunkten

| kapitel 19 och 20 foreslas att PTS ska ta ut arliga avgifter for tillsyn, tvistlosning och
funktionerna fér den centrala informationspunkten. Avgifterna ska betalas av de operatorer
som tillhandahaller allménna elektroniska kommunikationsnat enligt 2 kap. 1 § LEK.

GlA:s 6vergripande syfte ar enligt artikel 1 att underlatta och stimulera utbyggnaden av nat
med mycket hog kapacitet for elektronisk kommunikation genom att fraimja en gemensam
anvandning av befintlig fysisk infrastruktur och méjliggéra en effektivare utbyggnad av ny
fysisk infrastruktur sa att sddana nat kan byggas snabbare och till en lagre kostnad.
Forordningen faststéller atgarder for att minska kostnaderna och hindren for att utfora nya
anldggningsarbeten.

Enligt utredningen skulle en avgiftsfinansiering av saval uppbyggnaden och férberedelserna
som anvandningen och den I6pande hanteringen av den centrala informationspunkten
medféra avgifter av en sddan storlek att de kan ha en effekt som strider mot GIA:s syfte.
Operatorerna skulle alltsa kunna drabbas ekonomiskt pa ett sddant satt att utbyggnaden av
nat med mycket hog kapacitet hammas. Utredningen anser darfor att det ar mest
andamalsenligt att uppbyggnaden och férberedelserna av den centrala informationspunkten
anslagsfinansieras. Enligt utredningen kan dock kostnaderna for sjalva anvandningen och den
I6pande hanteringen av den centrala informationspunkten bli forhallandevis héga, varfor det
kan ifrdgasattas om det ar lampligt med nagon avgiftsfinansiering 6éver huvud taget.
Utredningen anser dock att avgifterna, med den foreslagna avgiftsmodellen, hamnar pa en
sadan niva att syftet med GIA inte forfelas.!

| betdnkandet redovisas inte nagra skal eller berdkningar till stéd for att den foreslagna
avgiftsnivan motverkar risken att syftet med GIA forfelas. Denna fraga bor enligt PTS mening
utredas noggrant innan ett beslut om avgiftsfinansiering fattas.

Vad géller den centrala informationspunkten anser PTS att det ar osdkert vilken efterfragan
det finns pa en sadan tjanst i Sverige. En del av PTS kostnader fér [6pande hantering och
forvaltning av tjdnsten, som uppgar till férhallandevis hoga belopp, kommer vara konstanta
oavsett det faktiska nyttjandet av tjansten. Enligt utredningen innebar den centrala
informationspunkten en kollektiv motprestation till nytta for operatérer da utbyggnaden av
nat ar till fordel for alla operatorer och gynnar natutbyggnaden som helhet, samt att den

150U 2025:110, s. 303-304.

Sida 10 av 12



2026-03-27

Post- och telestyrelsen

Remissvar 11

centrala informationspunkten kommer innehalla information och tjanster som underlattar
utbyggnaden for alla operatérer.1?

PTS anser att det ar oklart pa vilket satt en operator, som redan har val utbyggda nat, har
nytta av att andra operatorer anvander tjansten i syfte att bygga ut sina egna nat. For det fall
den centrala informationspunkten endast nyttjas av en liten andel av operatérerna ar
motprestationens samband med det foreslagna avgiftskollektivet ytterligare forsvagat. Mot
denna bakgrund ser PTS en risk att den foreslagna avgiftsfinansieringen medfor kostnader till
forhallandevis liten nytta for avgiftskollektivet.

Vad géller tillsyn och tvistlosning finns det en stor osdkerhet om vilken arendemangd som kan
bli aktuell samtidigt som PTS maste férbereda sig for att kunna agera i dessa avseenden. A
ena sidan har antalet tillsyns- och tvistlésningsarenden enligt utbyggnadslagen varit fa och a
andra sidan ar skyldigheterna i GIA mer langtgdende &n i det nuvarande
utbyggnadsdirektivet, vilket skulle kunna innebéra en stérre méangd drenden.

Sammanfattningsvis anser PTS att redan en misstanke om att de sammanlagda avgifterna kan
bli s hoga att syftet med GIA forfelas bor innebéra att en anslagsfinansiering ar att foredra
framfor avgiftsfinansiering. Till detta kommer osdkerheten om saval efterfragan pa den
centrala informationspunkten som omfattningen av den tillsyns- och tvistldsningsverksamhet
som kommer att bedrivas.

24 Forslagens konsekvenser

PTS ser positivt pa utredningens férslag om att genomfora sarskilda informationsinsatser med
anledning av GIA samt kompletteringslagen och kompletteringsférordningen.’3 D3
regelverket beror ett stort antal aktérer och innehaller flera nya bestammelser ar tydlig och
samordnad information en forutsattning for att lagstiftningen ska kunna tillampas pa ett
korrekt och effektivt satt.

Vi anser att det ar [ampligt att PTS ges ett sarskilt uppdrag att ta fram och tillhandahalla
information om regelverkets innehall, med undantag for de delar som ror fysisk infrastruktur
i byggnader och fiberledningar. For dessa specifika bestaimmelser ser vi det som
andamalsenligt att Boverket ansvarar for informationsinsatserna, i enlighet med
utredningens forslag.

Vi vill sarskilt betona vikten av att informationsinsatserna ges ett tydligt och avgransat
uppdrag, samt att resurser avsatts for att sdkerstélla att bade generell information och riktad

250U 2025:110, s. 305.
350U 2025:110, s. 376.
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kommunikation nar berérda grupper. Ett sarskilt uppdrag till PTS skulle skapa goda

forutsattningar for en samlad och lattillganglig informationsstruktur som stodjer aktérernai
genomforandet av lagstiftningen.

Detta yttrande har beslutats av divisionschefen Bjorn Blondell. Féredragande har varit
juristen Hanna Nathorst-Windabhl. | drendets slutliga handlaggning har dven verksjuristen
Jessica Lippman, juristen Sini Lindqvist, enhetschefen Annika Gullans Wiklund och
avdelningschefen Johan Holgersson deltagit.

Vid féredragningen ndrvarade dven enhetschefen Katarina Holmqvist och kommunikatoren
Peter Ekstedt.

~TS

Beslutat av: Bjérn Blondell

Sida 12 av 12



2026-03-27

TS

Remissvar

firemissvar@regeringskansliet.se
kopia till: fi.ofa.dis@regeringskansliet.se

Var referens: Dnr 25-22612

Remissvar over betankande Snabbare
bredband i hela landet — atgarder for
effektivare utbyggnad av gigabitinfrastruktur
SOU 2025:110, referens Fi2025/02424

Post- och telestyrelsen (PTS) har enligt 1 § férordningen (2007:951) med instruktion
for Post- och telestyrelsen ett samlat ansvar inom postomradet och omradet for
elektronisk kommunikation. PTS ar aven beredskapsmyndighet och sektorsansvarig
myndighet enligt férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

PTS har beretts mojlighet att IAmna synpunkter pa rubricerat betdnkande och
valkomnar i stort férslagen i betankandet. PTS vill emellertid framféra ett antal
synpunkter med anledning av forslagen och bedémningarna i betankandet.
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Generella synpunkter

PTS valkomnar de foérslag som pekar ut myndigheten som ansvarig for viss tillsyn och
tvistlédsning, den centrala informationspunkten och ett informationsuppdrag.

For vissa av de foreslagna atgarderna bedémer PTS att det redan i ett tidigt skede
finns behov av att ge PTS sarskilda uppdrag.

Nar det géaller den centrala informationspunkten ser PTS ett behov av att tilldelas ett
sarskilt uppdrag for att genomféra ndédvandiga forberedelser infor saval utvecklingen
av den centrala informationspunkten som den kommande férvaltningen.

PTS beddmer vidare att det finns ett tydligt behov av ett sarskilt uppdrag avseende
den kostnadsnyttoanalys som, med god framforhalining, bér genomféras innan
forslag till lag med kompletterande bestammelser till EU:s férordning om
gigabitinfrastruktur (kompletteringslagen) och férslag till férordning med
kompletterande bestammelser till EU:s férordning om gigabitinfrastruktur
(kompletteringsférordningen) trader i kraft.

Slutligen ser PTS ocksé behov av ett sarskilt uppdrag for att genomfora de
informationsinsatser som aktualiseras med anledning av EU:s férordning om
gigabitinfrastruktur! (GIA) samt genom inférandet av kompletteringslagen och
kompletteringsférordningen.

8 Nya forfattningar som kompletterar EU:s férordning om
gigabitinfrastruktur infors

Utredningen har bland annat féreslagit nationella bestammelser som kompletterar
och i viss man utgér undantag fran skyldigheterna om tilltrade till fysisk infrastruktur,
samordning av bygg- och anlaggningsprojekt och de tillhérande
Oppenhetsbestammelserna samt tilltrade till fysisk infrastruktur i byggnader.

Undantag fran skyldigheter

PTS tillstyrker utredningens forslag att det ar motiverat att helt undanta vissa
myndigheter och offentliga bolag vars huvuduppdrag ror totalférsvaret, styrning av
landet, polisverksamhet och annan brottsutredande verksamhet eller Sveriges
sékerhet i 6vrigt.

Enligt artikel 1.5 GIA paverkar EU-férordningen inte medlemsstaternas ansvar for att
skydda nationell sakerhet och deras befogenhet att skydda andra vasentliga statliga

" Europaparlamentets och radets forordning (EU) 20244309 av den 29 april 2024 om atgéarder for att
minska kostnaderna for utbyggnad av gigabitnat for elektronisk kommunikation, om &ndring av
forordning (EU) 2015/2120 och om upphéavande av direktiv 2014/61/EU (Gigabitinfrastrukturférordningen).
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funktioner, inbegripet att sékerstalla statens territoriella integritet och uppratthalla lag
och ordning.

PTS delar utredningens beddémning att det ar andamaélsenligt att med stdd av artikeln
infora ett undantag fran skyldigheterna om tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur,
information om infrastrukturen, samordning av bygg- och anlaggningsprojekt,
information om projekten och tilltrade till fysisk infrastruktur i byggnader, dvs.
artiklarna 3-6 och 11i GIA.

8.4 Undantag fran vissa skyldigheter for vissa offentliga organ

PTS uppfattning ar att myndigheten boér l1aggas till i den lista dver undantagna
offentliga organ som framgar av 3 kap. 1 § i kompletteringsférordningen. PTS skulle
darmed vara undantaget fran skyldigheter avseende tilitrade till befintlig fysisk
infrastruktur, information om infrastrukturen, samordning av bygg- och
anlaggningsprojekt, information om projekten och tilltrade till fysisk infrastruktur i
byggnader i enlighet med GIA och kompletteringsférordningen.

Utredningen redogdr for att de féreslagna undantagna myndigheterna eller offentliga
bolagen ar sddana vars huvuduppdrag ror totalforsvaret, styrning av landet,
polisverksamhet och annan brottsutredande verksamhet eller Sveriges sékerhet i
ovrigt. Manga sddana myndigheters eller bolags infrastruktur omfattas normalt av
sakerhetsskyddslagstiftning som forbjuder tilltrade for obehdriga. Av sékerhetsskal ar
det inte heller lampligt att sddana offentliga organ till exempel tvingas motivera varfor
tiltrade till infrastruktur eller samordning av bygg- och anlaggningsprojekt inte kan
medges eller att de blir part i ett tvistiésningsforfarande.?

Utredningen beddmer inte att PTS har ett sddant huvuduppdrag som rér
totalférsvaret som motiverar ett generellt undantag fran artikel 1.5 GIA.® Trots
utredningens bedémning anser PTS att myndigheten bér undantas med hansyn till
foliande. PTS ar enligt 1 § férordningen (2007:951) med instruktion fér Post- och
telestyrelsen en forvaltningsmyndighet med ett samlat ansvar inom postomradet och
omradet for elektronisk kommunikation. PTS ar dven beredskapsmyndighet och
sektorsansvarig myndighet enligt férordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap. En beredskapsmyndighet har sarskild betydelse for samhallets
krisberedskap och totalférsvar. Beredskapsmyndigheterna ska ha god formaga att
motsté hot och risker, férebygga sarbarheter, hantera fredstida krissituationer och
genomfdra sina uppgifter vid héjd beredskap.

2 S0U 2025:110, Snabbare bredband i hela landet- atgarder for effektivare utbyggnad av
gigabitinfrastruktur, s. 134.
3 S0U 2025:110, s. 311.
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PTS &ar ocksa sektorsansvarig myndighet for elektroniska kommmunikationer och post.
Den sektorsansvariga myndigheten ska leda arbetet med att samordna atgéarder
bade infér och vid fredstida krissituationer och héjd beredskap. Den sektorsansvariga
myndigheten ska driva pa arbetet inom sin beredskapssektor, stodja
beredskapsmyndigheterna och verka for att samordning sker med andra aktoérer.

PTS ar dessutom tillsynsmyndighet enligt sdkerhetsskyddslagen (2018:585) for
enskilda verksamhetsutdvare som bedriver sakerhetskanslig verksamhet inom
omradena elektronisk kommunikation och posttjanst. PTS féreskrifter om
sékerhetsskydd (2022:18) kompletterar Sakerhetspolisens féreskrifter och
Foérsvarsmaktens foreskrifter om signalskyddstjansten. PTS foreskrifter riktar sig till
enskilda verksamhetsutdvare som bedriver sakerhetskanslig verksamhet inom
omradena elektronisk kommunikation och posttjanst.

Aven om PTS huvuduppdrag inte rér totalférsvar, styrning av landet, polisverksamhet
och annan brottsutredande verksamhet eller Sveriges sakerhet i 6vrigt, kan det inte
uteslutas att PTS ager eller kontrollerar fysisk infrastruktur och att viss verksamhet
som bedrivs har stod for avvikelse fran forordningen enligt artikel 1.5 GIA. Det ska i
férevarande sammanhang noteras att PTS ar tillsynsmyndighet enligt lagen
(2022:482) om elektronisk kommmunikation (LEK) och utévar bland annat tillsyn av
radiostorningar. For att detektera radiostérningar nyttjas passiv radiomottagning éver
ett brett spektrum som metod. Installation av ytterligare sandarutrustning i samma
infrastruktur skulle innebara att den primara tjansten blir obrukbar.
Tillsynsverksamhetens integritet och funktionalitet kan séledes inte garanteras vid en
samlokalisering.

Mot denna bakgrund éar det inte Idmpligt att PTS skulle tvingas motivera varfor
tilltrade till infrastruktur eller information om infrastruktur inte kan medges. P4 samma
satt ar det inte heller lampligt att PTS skulle bli part i ett tvistldsningsférfarande
avseende dessa fragor. Problemet uppstar redan vid en informationsskyldighet da
den tillsynsverksamhet PTS bedriver nyttjar sddan infrastruktur, som inte gor det
lampligt att PTS ska behdva motivera varfor tilltrade eller sadan information om
infrastruktur inte kan ldmnas ut.

PTS anser darutover att det mot bakgrund av att myndigheten foreslas fa ett
huvudansvar for tillsyn, tvistldsning och den centrala informationspunkten inte ar
lampligt att PTS ockséa ska omfattas av férordningens skyldigheter. Det galler
skyldigheter avseende tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur, information om
infrastrukturen, samordning av bygg- och anlaggningsprojekt, information om
projekten och tilltrade till fysisk infrastruktur i byggnader.

Det kan tillaggas att undanta PTS fran skyldigheter i GIA skulle &ven medfora
kostnadseffektivitet. Sarskilt mot bakgrund av att ett forslag dar PTS inte ar
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undantagen skyldigheterna i GIA kraver en speciallésning med Forvaltningsratten i
Stockholm som tvistlosningsorgan, d& GIA inte ger stéd att undanta PTS fran
tvistlésningsforfarandet. Inte heller alternativet att utse en annan befintlig statlig
forvaltningsmyndighet, eller inratta en ny sadan, ar enligt utredningen ett alternativ,
aven om stod for en sédan I6sning finns i GIA. Anledningen &r att det inte ar
kostnadseffektivt, eftersom den myndighet som skulle fa ett sddant uppdrag i 6vrigt
inte skulle arbeta med de aktuella frAgorna och darmed inte vara insatt i dem. Av
samma skal vore det darfor fordelaktigare att undanta PTS fran skyldigheterna i GIA
och inte behdva utse Forvaltningsratten i Stockholm som tvistldsningsorgan.

10 Oppenhet avseende fysisk infrastruktur

Av artikel 4.7 GIA foljer att medlemsstaterna far géra en analys dar kostnaden for
tilhandahallandet av information vags mot nyttan som informationen kan ge (en sa
kallad kostnadsnyttoanalys). Detta ska goras for att avgéra om skyldigheten att
tillhandahalla minimiinformationen &r oproportionerlig. Utredningen féreslar att PTS
ska ges ett sarskilt uppdrag att genomféra en sddan kostnadsnyttoanalys, i god tid
innan ikrafttradandet av kompletteringslagen och kompletteringsférordningen.
Resultatet av kostnadsnyttoanalysen kommer bland annat att paverka utformningen
av den centrala informationspunkten och de féreskrifter som PTS kan antas utfarda
med grund i den féreslagna kompletteringslagen.

Kostnadsnyttoanalysen kan forvantas krava bade resurser och en viss tidsutdrakt,
bland annat p& grund av kravet pa samrad med berérda parter. Kostnadsnytto-
analysen bor darfor paborjas med tillracklig tidsmarginal for uppgiften. Det sarskilda
uppdraget bér mot denna bakgrund atféljas av tillracklig finansiering och en tidsgrans
for redovisning av uppdraget om minst sex manader. PTS instAmmer darfor i
utredningens forslag att myndigheten sa snart som majligt bor ges ett sarskilt
uppdrag att genomfdra kostnadsnyttoanalysen.

11 Samordning av bygg- och anlaggningsprojekt

11.1 Ratt att férhandla fram samordningsavtal

Av artikel 5.1 GIA framgar att offentliga organ som &ager eller kontrollerar fysisk
infrastruktur och natoperatdrer ska ha ratt att férhandla fram avtal om samordning av
bygg- och anlaggningsprojekt med operatérer, inbegripet om férdelningen av
kostnader, i syfte att bygga ut element av nat med mycket hdg kapacitet eller
tilhérande faciliteter. Utredningen anser att bestammelsen inte foranleder nagra
atgarder. Daremot kan det finnas administrativa hinder fér myndigheter pa sé satt att

480U 2025:10, s. 177.
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de inte har nagra rutiner for att sluta sddana avtal eller for att ta emot ersattning.
Detta &r ndgot som varje offentligt organ behéver 16sa i férvag, om de vill ta emot
ersattning for samordningen.® PTS noterar att det &ven kan finnas administrativa
hinder for offentliga organ att ta emot ersattning for tilitrade enligt artikel 3 GIA.

PTS ser att det kan uppsta tolkningsfragor kring bl.a. myndigheternas och de
offentliga organens ratt att ta ut ersattning for tilltrade och samordning samt
storleken pé ersattningen enligt GIA. PTS anser att det vore dnskvart om lagstiftaren i
det fortsatta utredningsarbetet utreder mojligheterna till ett nationellt fértydligande av
myndigheternas och de offentliga organens bemyndigande att ta ut sddan
ersattning. Utredning vore &ven 6nskvart rérande ramarna fér sddana ersattningar,
exempelvis ersattningens storlek och berakningssatt, om det ska vara |6pande eller
engangsersattning samt om myndigheterna och de offentliga organen sjalvstandigt
far disponera medilen.

11.3 Begransning av samordning pa landsbygd

| utredningens forslag till kompletteringslagen 3 kap. 2 § anges att ’En begdran om
samordning av ett bygg- och anldggningsprojekt enligt artikel 5 i EU:s férordning om
gigabitinfrastruktur far anses vara orimlig om 1. begédran gérs av ett féretag som
tilhandahdller eller avser att tillhandahdalla allmanna elektroniska kommunikationsnét
till ett sadant féretag som &gs eller kontrolleras av offentliga organ, 2. bygg- och
anlaggningsprojektet bidrar till utbyggnaden av ndt med mycket hég kapacitet, och 3.
néatet a) dr beldget i ett landsbygdsomréade eller ett avidgset omréde, b) 4gs eller
kontrolleras av ett offentligt organ, och c) drivs enbart i grossistledet.”

Av artikel 5.3 GIA framgar att utdver att vara ett sddant féretag som &gs och
kontrolleras av offentliga organ ska detta foretag ocksa tillhandahélla eller ha
auktorisation for att tillhandahalla allmanna elektroniska kommunikationsnat. Av
utredningens motivering framgar *att bestammelsen infors innebar inte ndgot férbud
mot samordning av bygg- och anlaggningsprojekt i de aktuella fallen, utan endast en
mojlighet for ett foretag som tillhandahaller eller avser att tillhandahalla allmanna
elektroniska kommunikationsnat och som ags eller kontrolleras av offentliga organ att
neka en samordning”.® Utredningen ger alltsa uttryck for att foretag som &gs eller
kontrolleras av offentliga organ ocksé& maste vara féretag som tillhandahaller eller
avser tillnandahalla allmanna elektroniska kommunikationsnat. Av ordalydelsen i
kompletteringslagen 3 kap. 2 § saknas dock denna skrivning.

Mot denna bakgrund ser PTS att formuleringen i 3 kap. 2 § ger uttryck for ett
undantag som &r betydligt vidare an artikel 5.3 GIA, dven om det framgar av

5 SOU 2025:110, s. 179.
6 SOU 2025:110, s. 183.
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betankandet och avsnitt 1.3 att sa inte ar tankt att vara fallet. Den féreslagna
lagtexten behdver darfér kompletteras, se kursivt tillagg nedan.

En begaran om samordning av ett bygg- och anlaggningsprojekt enligt artikel 5 i EU:s
férordning om gigabitinfrastruktur far anses vara orimlig om 1. begéran gérs av ett
foretag som tillnandahaller eller avser att tilhandahalla allmanna elektroniska
kommunikationsnat till ett sddant féretag som &gs eller kontrolleras av offentliga
organ och som tillhandahéller eller avser att tillhandahélla allménna elektroniska
kommunikationsnét, 2. bygg- och anlaggningsprojektet bidrar till utbyggnaden av nat
med mycket hdg kapacitet, och 3. natet a) ar belaget i ett landsbygdsomrade eller ett
avlagset omrade, b) ags eller kontrolleras av ett offentligt organ, och c) drivs enbart i
grossistledet.

19 Central informationspunkt

19.3 Minimiinformation om fysisk infrastruktur och planerade bygg- och
anlaggningsprojekt

PTS delar utredningens beddémning att om alla natoperatérer och offentliga organ
ska anvanda den centrala informationspunkten blir det svart att halla systemet helt
sakert.” Aven om de héga kraven pé informationssystemet uppfylls kan det inte
garanteras att obehdériga inte far tillgang till den centrala informationspunkten och
darmed den samlade informationen om fysisk infrastruktur. PTS anser darfér ocksa
att det finns en risk for Sveriges sakerhet om minimiinformation aggregeras i den
centrala informationspunkten, &ven om det bara skulle vara under en begransad tid.
Minimiinformation boér i stallet, likt utredningens forslag, lAmnas av natoperatéren eller
det offentliga organet direkt till den begarande operatoren utan att passera den
centrala informationspunkten.

Aven om malsattningen ar att siakerhetsklassad information inte ska hanteras i den
centrala informationspunkten, méaste den utformas sa att risker minimeras och skydd
mot oavsiktlig exponering sakerstalls. Darmed kommer sakerhetsaspekten att vara
kostnadsdrivande vid bade uppbyggnaden och driften av den centrala
informationspunkten.

7 S0U 2025:110, s. 291.

Post- och telestyrelsen



2026-03-27

Remissvar

19.4 Tillstand

PTS delar utredningens beddmning att det inte &r lampligt att tillstdndsdelen av den
centrala informationspunkten utformas pé s& satt att den har fler funktioner an vad
GIA kraver. PTS héller a&ven med om att den centrala informationspunkten inte bor
utformas for att hantera sakerhetsskyddsklassificerad information. | det fall en
tillstAndsansokan innehéller sddana uppgifter ska darfor sddan information skickas
direkt till den behdériga myndigheten, utan att den centrala informationspunkten
anvands®. PTS ser inte heller att det &r lampligt att all kornmunikation i ett
tillstdndsarende ska ske via den centrala informationspunkten. Anledningen ar att det
finns risk att sdkerhetskanslig information skulle skickas genom systemet.

Manga behoriga myndigheter har redan utvecklade digitaliserade
ansokningsforfaranden som operatérerna kan anvanda. Som utredningen féreslar
skulle den centrala informationspunkten darfor kunna lanka operatérerna till dessa for
att undvika att de behériga myndigheterna behdver anvanda den centrala
informationspunkten och sitt eget digitala &rendehanteringssystem parallelit.° PTS
delar utredningens uppfattning om att nar den centrala informationspunkten har
utformats behéver PTS informera de behoériga myndigheterna om hur de ska ga till
vaga for att tillgangliggdra informationen via den centrala informationspunkten.
Oavsett hur den centrala informationspunkten utformas ska PTS inte i sak behandla
de inkomna tillstdndsansokningarna, utan enbart tillgangliggéra dem fér den som ska
préova ansékan och som darmed kommer att hantera tillstdndsansékan och
handlagga arendet.

PTS ser dock svarigheter med den tekniska Idsningen och praktiska hanteringen pé
grund av de krav som framgar av artikel 7.2 och 7.3 GIA fér de behoériga myndigheter
som saknar system for digitalt ansékningsférfarande. Artikel 7.3 GIA kraver att alla
operatérer ska ha ratt att via en central informationspunkt i elektroniskt format [amna
in ansdkningar om alla nédvandiga tillstdnd och férnyelser av dessa eller
ledningsratter och fa information om sin anstkans status. Kraven i GIA innebar att
PTS - i egenskap av ansvarig myndighet for den centrala informationspunkten -
behdver sakerstalla att en operatdr kan Iamna in en ansdkan i elektroniskt format via
den centrala informationspunkten.

Av utredningen framgar att om de behériga myndigheterna saknar system for ett
digitalt ansékningsforfarande som uppfyller GlA:s krav, bér ansékan kunna lamnas i
elektroniskt format direkt i den centrala informationspunkten. Darefter kan PTS
digitalt vidarebefordra operatérens ansokan till den behériga myndigheten. Eftersom
utredningen beddmer att de behdriga myndigheterna ar de som har bast kannedom

8 SOU 2025:110, s. 296.
® SOU 2025:110, s. 297.
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om de relevanta tillstdnden och vet vilken information som bér finnas i en elektronisk
ansokan, bor det aven finnas en skyldighet for de behdériga myndigheterna att 1damna
s&dan information om ansékningsforfaranden som PTS begar.

| 2 kap. 3 § p. 2 kompletteringsférordningen foreslar utredningen darfér en
uppgiftsskyldighet for de behoériga myndigheterna att inkomma med sadan
information om ansdkningsférfaranden som PTS begér och som syftar till att
sakerstalla att PTS kan tillgangliggéra en sédan elektronisk ansékan i de fall de
behdriga myndigheterna saknar ett digitalt ansdkningsférfarande. PTS bedémning ar
att det i dessa situationer i stallet skulle vara lampligare att de behdriga
myndigheterna uppréttar en digital anstkan for sina tillstdnd och att PTS far i
uppdrag att tillgangliggdra den upprattade digitala ansdkan via den centrala
informationspunkten. Detta mot bakgrund av att det ar svart for PTS att veta vilka
uppgifter som bor efterfragas fran de olika behoriga myndigheterna for deras
respektive tillstdndsansokningar. PTS vet heller inte i nulaget i vilken omfattning det
saknas digitala ansdkningsférfaranden bland de behdriga myndigheterna. PTS anser
darfor att det i 2 kap. 3 § kompletteringsférordningen bér inféras ytterligare en punkt
dar det foreligger en skyldighet for de behdriga myndigheterna att sékerstélla ett
digitalt ansdkningsférfarande genom att sjalva uppratta den digitala anskan som
PTS sedan tillgangliggor via den centrala informationspunkten.

Vidare identifierar PTS betydande utmaningar i att forbereda och etablera en central
informationspunkt i enlighet med de skyldigheter som foljer av GIA. Detta séarskilt med
hansyn till den begransade tid som stér till férfogande eftersom bestammelserna om
den centrala informationspunkten ska tillampas fran och med den 12 maj 2026. Mot
denna bakgrund bér PTS ges ett sarskilt uppdrag sé att myndigheten sé snart som
mojligt kan férbereda och etablera en central informationspunkt.

Det finns anledning att notera att &ven om myndigheten anses mest lampad att vara
behorigt organ att utfora funktionerna fér den centrala informationspunkten sa star
PTS infér en sammanslagning med DIGG. Det innebar att myndigheten redan har hdg
belastning pa interna resurser som berér bade utveckling och forvaltning. Samtidigt
som detta sammanfaller med den korta tidsfristen for framtagningen av den centrala
informationspunkten.

0. SOU 2025:110, s. 297.
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19.7 Avgifter och 20.3 Avgifter

Synpunkter angdende avgifter for tillsyn, tvistlésning och den centrala
informationspunkten

| kapitel 19 och 20 foreslas att PTS ska ta ut arliga avgifter for tillsyn, tvistldsning och
funktionerna fér den centrala informationspunkten. Avgifterna ska betalas av de
operatorer som tillhandahaller allméanna elektroniska kommunikationsnat enligt 2 kap.
1§ LEK.

GlA:s 6vergripande syfte ar enligt artikel 1 att underlatta och stimulera utbyggnaden av
nat med mycket hég kapacitet for elektronisk kommunikation genom att framja en
gemensam anvandning av befintlig fysisk infrastruktur och méjliggéra en effektivare
utbyggnad av ny fysisk infrastruktur sa att sddana nat kan byggas snabbare och till en
lagre kostnad. Férordningen faststaller atgarder for att minska kostnaderna och
hindren for att utféra nya anlaggningsarbeten.

Enligt utredningen skulle en avgiftsfinansiering av saval uppbyggnaden och
férberedelserna som anvandningen och den |6pande hanteringen av den centrala
informationspunkten medféra avgifter av en sédan storlek att de kan ha en effekt som
strider mot GlA:s syfte. Operatérerna skulle alltsd kunna drabbas ekonomiskt pa ett
sddant sitt att utbyggnaden av nat med mycket hdg kapacitet hammas. Utredningen
anser darfor att det ar mest a&ndamalsenligt att uppbyggnaden och forberedelserna
av den centrala informationspunkten anslagsfinansieras. Enligt utredningen kan dock
kostnaderna for sjalva anvandningen och den I6pande hanteringen av den centrala
informationspunkten bli férhallandevis hdga, varfor det kan ifrAgasattas om det ar
lampligt med nagon avgiftsfinansiering éver huvud taget. Utredningen anser dock att
avgifterna, med den foreslagna avgiftsmodellen, hamnar pa en s&dan niva att syftet
med GIA inte forfelas.™

| betédnkandet redovisas inte nagra skal eller berakningar till stod for att den
foreslagna avgiftsnivdn motverkar risken att syftet med GIA forfelas. Denna fraga bor
enligt PTS mening utredas noggrant innan ett beslut om avgiftsfinansiering fattas.

Vad gaéller den centrala informationspunkten anser PTS att det ar osakert vilken
efterfrdgan det finns pa en sédan tjanst i Sverige. En del av PTS kostnader fér
I6pande hantering och forvaltning av tjansten, som uppgar till férhallandevis hoga
belopp, kommer vara konstanta oavsett det faktiska nyttjandet av tjansten. Enligt
utredningen innebar den centrala informationspunkten en kollektiv motprestation till
nytta for operatorer da utbyggnaden av nat ar till fordel for alla operatérer och gynnar

™ SOU 2025:10, s. 303-304.
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natutbyggnaden som helhet, samt att den centrala informationspunkten kommer
innehalla information och tjanster som underlattar utbyggnaden for alla operatorer.™

PTS anser att det ar oklart pa vilket satt en operatér, som redan har val utoyggda nat,
har nytta av att andra operatorer anvander tjansten i syfte att bygga ut sina egna nat.
For det fall den centrala informationspunkten endast nyttjas av en liten andel av
operatdrerna ar motprestationens samband med det féreslagna avgiftskollektivet
ytterligare forsvagat. Mot denna bakgrund ser PTS en risk att den féreslagna
avgiftsfinansieringen medfor kostnader till forhallandevis liten nytta for
avgiftskollektivet.

Vad galler tillsyn och tvistlésning finns det en stor osakerhet om vilkken &rendemangd
som kan bli aktuell samtidigt som PTS maste férbereda sig for att kunna agera i dessa
avseenden. A ena sidan har antalet tillsyns- och tvistidsningsarenden enligt
utbyggnadslagen varit f& och & andra sidan &r skyldigheterna i GIA mer langtgaende
an i det nuvarande utbyggnadsdirektivet, vilket skulle kunna innebara en stérre mangd
arenden.

Sammanfattningsvis anser PTS att redan en misstanke om att de sammanlagda
avgifterna kan bli s& héga att syftet med GIA forfelas bor innebéra att en
anslagsfinansiering ar att féredra framfér avgiftsfinansiering. Till detta kommer
osakerheten om saval efterfragan pa den centrala informationspunkten som
omfattningen av den tillsyns- och tvistlésningsverksamhet som kommer att bedrivas.

24 Forslagens konsekvenser

PTS ser positivt pa utredningens foérslag om att genomféra sarskilda
informationsinsatser med anledning av GIA samt kompletteringslagen och
kompletteringsforordningen.™ Da regelverket beror ett stort antal aktorer och
innehéller flera nya bestammelser &r tydlig och samordnad information en
forutsattning for att lagstiftningen ska kunna tillampas pa ett korrekt och effektivt
satt.

Vi anser att det ar lampligt att PTS ges ett sarskilt uppdrag att ta fram och
tilhandahalla information om regelverkets innehall, med undantag fér de delar som
ror fysisk infrastruktur i byggnader och fiberledningar. Fér dessa specifika
bestammelser ser vi det som d&ndamalsenligt att Boverket ansvarar for
informationsinsatserna, i enlighet med utredningens forslag.

Vi vill sarskilt betona vikten av att informationsinsatserna ges ett tydligt och avgransat
uppdrag, samt att resurser avsatts for att sakerstalla att bade generell information

2. S0OU 2025:110, s. 305.
¥ SOU 2025:10, s. 376.

Post- och telestyrelsen

11



2026-03-27

Remissvar

och riktad kommunikation nér berérda grupper. Ett sarskilt uppdrag till PTS skulle
skapa goda foérutsattningar for en samlad och Ilattillganglig informationsstruktur som
stodjer aktdrerna i genomfdrandet av lagstiftningen.

Post- och telestyrelsen

Detta yttrande har beslutats av divisionschefen Bjérn Blondell. Féredragande har varit
juristen Hanna Nathorst-Windahl. | a&rendets slutliga handlaggning har aven
verksjuristen Jessica Lippman, juristen Sini Lindqvist, enhetschefen Annika Gullans
Wiklund och avdelningschefen Johan Holgersson deltagit.

Vid féredragningen narvarade dven enhetschefen Katarina Holmqvist och
kommunikatéren Peter Ekstedt.
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