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L agradsremissens huvudsakliga innehall

| lagrédsremissen |amnas forslag om komplettering av lagen om atgarder
vid hindrande av fortsatt fard. Kompletteringen innebar att atgérder som
kan vidtas enligt den lagen ska kunna bedutas for att sdkerstédlla
efterlevnaden av ett sidant polismans beslut att ett fordon eller
fordonstag inte fér fortsitta farden som har meddelats nar ett forskott for
sanktionsavgift for Overtradelse av bestammelserna om cabotage-
transporter pa vag inte har betalats omedelbart i samband med kontrollen.
De &tgarder som enligt lagen om atgarder vid hindrande av fortsatt fard
kan komma i fraga &r att en polisman eller tulltjansteman omhéandertar
fordonsnycklar eller annat féremd som behdvs for farden, frakthand-
lingar och registreringsskyltar. Kan det av sérskilda ské@l antas att ett
omhéandertagande inte &r tillrackligt for att sakerstélla att bedutet foljs,
far Polismyndigheten eller Tullverket besluta att fordonet eller fordons-
taget forses med en mekanisk, elektronisk eller annan typ av l&sanord-
ning (klampning). En atgard ska upphora sa snart det inte langre finns
skél for den och far inte bestd under langre tid &n 24 timmar.
Lagandringen foresl s tradai kraft den 1 juli 2015.
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagrédets yttrande Gver fordag till
lag om &andring i lagen (2014:1437) om &tgérder vid hindrande av fortsatt
fard.



2 Fordlag till lag om andring i lagen
(2014:1437) om atgarder vid hindrande

av fortsatt fard

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (2014:1437) om &tgérder vid hind-
rande av fortsatt férd ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS

Foreslagen lydelse

78

Omhandertagande eller klampning far vidtas nar ett beslut att fordonet
eller fordonstaget inte far fortsitta farden har meddelats enligt
1. 8 b § lagen (1972:435) om dverlastavgift,

2. 25 b § férordningen
(1993:185) om arbetsforhallanden
vid vissa internationella vég-
transporter, eller

3.10 kap. 68 forordningen
(2004:865) om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m.

2. 25 b § férordningen
(1993:185) om arbetsforhallanden
vid vissa internationella vég-
transporter,

3.10 kap. 68 forordningen
(2004:865) om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m., eller

4.7 d § férordningen
(1998:786) om internationella
vagtransporter inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet

(EES).

En 8tgard som anges i forsta stycket ska upphora sa snart det inte
langre finns skal for den och far inte besta under langre tid &n 24 timmar.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2015.



3 Arendet och dess beredning

Under hésten 2014 utarbetades inom Néaringsdepartementet promemorian
Komplettering av lagen om atgarder vid hindrande av fortsatt fard.
Promemorians lagforslag finnsi bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 2. Remissvaren och en remissammanstalining
finnstillgangligai Naringsdepartementets &rende N2014/5103/MRT.

4 Utgangspunkter

4.1 Lagen om atgarder vid hindrande av fortsatt
fard

Den 1 mars 2015 trader lagen (2014:1437) om atgérder vid hindrande av
fortsatt fard i kraft. Lagen anger vilka &gérder som fér vidtas for att
sikerstélla efterlevnaden av ett bedut att ett fordon eller fordonstag inte
far fortsdtta farden. For att sikerstdlla sddana beslut ska det finnas en
mdjlighet fér en polisman eller tulltjdnsteman att omhanderta fordons-
nycklar eller annat féremd som behdvs for farden, frakthandlingar och
registreringsskyltar. FOr att soka efter sddan egendom f&r en polisman
dler tulltjansteman kroppsvisitera fordonets férare och genomsbka
fordonet eller fordonstdget. Om det finns synnerliga skdl ska aven
fordonets passagerare fa kroppsvisiteras. Om det av sarskilda sk kan
antas att ett omhéndertagande av egendom inte & tillrackligt for att
sakerstélla att forbudet mot fortsatt fard f6ljs far Polismyndigheten eller
Tullverket besluta att fordonet eller fordonstdget ska forses med
mekanisk, elektronisk eller annan typ av I&sanordning (klampning).

Regleringen inférdes eftersom det saknades regler om vilka konkreta
&tgarder som fér vidtas nér en polisman eller tulltjansteman har forbjudit
ett fordons fortsatta fard. En polismans €eller tulltjanstemans hindrande av
fortsatt fard eller ett beslut av en polisman att ett fordon inte far fortséitta
farden forekommer enligt en rad olika forfattningar och for att tillgodose
olika andamdl. Hur farden faktiskt ska hindras eller vilka &tgéarder som
far vidtas fanns inte reglerat i nagon forfattning. Genom lagen ges
mojligheter att vidta effektivare atgarder for att forhindra att ett fordon
fortsétter farden, nér ett forbud har meddelats. Syftet med lagen &r att 6ka
regel efterlevnaden och sikerstélla att konkurrens pa vagtransportomradet
sker palikavillkor.

Atgarder enligt lagen fér vidtas pa ett antal olika grunder. Beslut om
atgarder far fattas bl.a. i syfte att sakra verkstdllighet av sanktionsavgifter
pa yrkestrafikomradet. Enligt lagens nuvarande utformning kan atgarder
vidtas nar ett forbud mot fortsatt fard bedlutats enligt lagen (1972:435)
om overlastavgift eller nar sddana férbud meddelats i andutning till
besut om sanktionsavgifter vid dvertrddelser av kor- och vilotidsregle-
ringen. | forarbetena till lagen om atgarder vid hindrande av fortsatt fard
anges att regeringen avser att aterkomma om mdjligheten att vidta



atgarder enligt lagen aven for att sikra att forskott av sanktionsavgift for
Overtradelser av de sk. cabotagebestammelserna betalas (prop.
2013/14:256 s. 43).

4.2 Regler om cabotagetransporter pa vag

Eur opaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1072/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensammaregler
for tilltradetill den internationella marknaden for
godstransporter pavag

| Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1072/2009 av den
21 oktober 2009 om gemensamma regler for tilltréde till den
internationella marknaden for godstransporter pa vag (den sk.
godsférordningen) finns géllande regelverk for tilltrade till marknaden
vid internationella godstransporter pd vdg inom gemenskapens
territorium och faststédllande av villkor for hur transportforetag far
tillhandahalla transporttjanster i en annan medlemsstat an den dar de &r
etablerade. Syftet med reglerna & att den inre marknaden for
godstransporter ska fungera véd och bidra till en rétvis och effektiv
konkurrens inom godstransportbranschen. Som huvudregel for utférande
av internationella godstransporter pa vag galler att et sd kalat
gemenskapstillstand kravs. Varje transportforetag som utfor yrkesméassig
trafik och har ett sddant gemenskapstillstand ska ha rétt att utfora
cabotagetransporter.

Reglerna om cabotagetransporter, dvs. nér ett transportféretag till-
handahaller tjanster i en medlemsstat dar det inte &r etablerat, finns i
artikel 8 i godsforordningen. Utléndska transportforetag som utfor en
internationell transport har rétt att i ett annat land &n etablerings
medlemsstaten utfora upp till tre inrikes transporter inom en sudagars-
period efter det att den internationella transporten har utférts. Vidare
framgdr att transportforetaget kan valja att i stéllet utforandgra eller ala
cabotagetransporter som tillats i vilken mediemsstat som helst som
passeras efter det att den internationella transporten avslutats. Detta féar
ske under forutsdttning att cabotagetransporten begransas till en per
medlemsstat inom tre dagar efter det att det olastade transportfordonet
fortsin i medlemsstatens territorium. Reglerna innebar sledes att sddana
transporter ska vara av tillfallig karaktdr. En grundférutséttning ar att det
har gjorts en internationell godstransport pa véag fran en medlemsstat
eller ett tredjeland till en annan medlemsstat. Bestdmmelserna &r ut-
formade pa sa st att transporterna anses forenliga med forordningen
endast om transportforetaget kan uppvisa tydliga bevis pa den inter-
nationella transporten och pa varje péfdljande cabotagetransport. Av
artikel 8.3 foljer att bevismaterialet ska innehdla foljande uppgifter
avseende varje transport:

a) Avsandarens namn, adress och namnteckning.

b) Transportféretagets namn, adress och namnteckning.

€) Mottagarens namn, adress och namnteckning, samt datum da godset
levererades.



d) Ort och datum fér Gvertagande av godset samt angiven leveransort.

€) Gangse beskrivning av godsets art och av den forpackningsmetod
som anvants, samt, ndr det galler farligt gods, alméant vedertagen
beskrivning samt uppgift om antalet forpackningar och om sérskild
markning och nummeruppgifter pa férpackningarna.

f) Godsets bruttovikt eller annan uppgift om méangden.

0) Motorfordonets och slépvagnens registreringsnummer.

Om transportforetaget inte kan visa att transporten sker i enlighet med
forordningens villkor, ska transporten anses utgora en Overtradelse av
bestdmmel serna om cabotagetransport.

Enligt artikel 16 i godsforordningen ska medlemsstaterna faststédlla
bestdmmelser om sanktioner for oOvertradelser av bestdmmelserna i
forordningen och vidta alla 8tgarder som & nodvandiga for att se till att
de genomférs.

Forordningen (1998:786) om inter nationella vagtransporter
inom Europeiska ekonomiska samar betsomr adet (EES)

Vissa forhdllanden i anslutning till godsforordningen regleras i nationell
rétt genom forordningen (1998:786) om internationella vagtransporter
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES). Av denna
forordning framgar bl.a. sanktioner for dvertradelser av bestdmmelsernai
godsférordningen.

Den 26 november 2014 fattade riksdagen beslut om propositionen
Sanktionsavgift for oOvertradelse av bestammelserna om cabotage-
transport pavag (prop. 2013/14:234, bet. 2014/15:TU2, rskr. 2014/15:24)
och antog den i propositionen foreslagna éndringen i yrkestrafiklagen
(2012:210). Genom andringen bemyndigas regeringen att meddela fore-
skrifter om sanktionsavgift for Overtrddelse av bestdmmelserna om
cabotagetransporter pa vag enligt godsforordningen.

Regeringen beslutade den 4 december 2014 om andringar i forord-
ningen (1998:786) om internationella végtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet (EES). Andringarna innebdr bl.a att
sanktionsavgift ska péforas ett transportforetag som utfor cabotage-
transporter i strid med godsférordningen. Sanktionsavgift ska péftras
med ett belopp om 40 000 kronor. Om ett transportforetag ska paforas
sanktionsavgift ska en polisman vid vagkontrollen besluta om férskott
for sanktionsavgiften. Om forskottet inte betalas omedelbart i samband
med kontrollen, ska polismannen besluta att fordonet eller fordonstaget
inte far fortsitta farden. Ett sadant beslut gdler tills forskottet betalats
eller, om sanktionsavgift paforts utan att forskottet har betalats, denna
avgift har betalats. En polismans beslut om forskott for sanktionsavgiften
eller om att fordonet eller fordonstaget inte far fortsétta farden ska
skyndsamt understéllas Transportstyrelsens provning. Transportstyrelsen
ska omedelbart préva om beslutet ska bestd. Transportstyrelsen far vid
sin handlaggning helt eller delvis sétta ner det forskott som har bestamts
for avgiften och, om det finns synnerliga skél, upphéva férbudsbeslutet.
Reglerna tradde i kraft den 1 januari 2015. Fran och med den 1 mars
2015 far aven en hilinspektor besluta om forskott for sanktionsavgiften.



Bilinspektoren far ocksa beduta att fordonet eller fordonstaget inte far
fortsétta farden.

5 Komplettering av lagen om atgérder vid
hindrande av fortsatt féard

5.1 Mdjligheter att vidta dtgéarder for att sikra
verkstallighet av sanktionsavgift for
Overtrédel ser av cabotagebestdmmel serna

Regeringens forslag: Egendom fa omhandertas eller fordon fér
klampas nér ett bedut att ett fordon eller fordonstdg inte far fortsitta
farden har fattats for att sikerstélla betalning av ett forskott for
sanktionsavgift for overtradelse av bestdmmelserna om cabotage-
transport pa vag.

Promemorians for dag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmén, Kammarréatten i Stock-
holm, Forvaltningsrétten i Malmo, Justitiekanslern, Kommerskollegium,
Trafikanalys, Trafikverket, Transportstyrelsen, Aklagarmyndigheten,
Advokatsamfundet och Brottsforebyggande radet har ingen erinran eller
inga synpunkter pa fordaget. Arbetsmiljoverket ser positivt pa forslaget
da utékade majligheter att sikerstélla efterlevnaden av polismans beslut
medfor okade forutséttningar for forbattrad arbetsmiljo inom yrkes-
trafiken. Kronofogdemyndigheten tillstyrker den féreslagna komplette-
ringen da det ur uppbordssynpunkt & av storsta vikt att dtgarder for att
hindra farden kan vidtas ndr forskottsbetalning inte erléggs. Polis-
myndigheten valkomnar forslaget, som innebér att Polisen far ytterligare
verktyg for att verkstélla beslut inom yrkestrafikomradet. Biltrafikens
Arbetsgivareforbund & positivt till forslaget och beddémer att myndig-
heternas kontrollverksamhet kan bli mer andamalsenlig. Forbundet har
dock synpunkter vad gdler &tgérdernas tidsmassiga begransning.
Svenska Transportarbetareforbundet menar att forslaget utgor en pussel-
bit i att uppnd béttre regelefterlevnad och konkurrensneutralitet pa
transportmarknaden men att &tgarder ska kunna besta under langre tid an
24 timmar samt att frakthandlingar alltid ska finnas i fordonet och kunna
uppvisas omgéende. Sveriges Akeriforetag tillstyrker forslaget, da det
korrigerar den brist som organisationen péatalat i sitt remissvar Gver
Transportstyrelsens rapport Konsekvenserna av att inféra en mojlighet
for polisen att hindra fortsatt féard genom klampning av fordon
(N2014/1093/TE).

Transportindustriforbundet har motsatt sig forslaget och anfért att det
finns en overvéldigande risk att forskott pd sanktionsavgift vid over-
tradelser av cabotagebestdmmelserna, och darefter dven adtgarder i form
av omhandertagande eller klampning, beslutas pa felaktiga grunder vid
en vagkontroll, sarskilt mot bakgrund av att det inte finns krav pa att det



bevismaterial som ska visa att transporten &r forenlig med reglerna om
cabotagetransport ska medférasi fordonet.

Skalen for regeringens forslag: Enligt lagen (2014:1437) om &tgarder
vid hindrande av fortsatt fard far dei lagen angivna atgarderna vidtas nar
ett fordons fortsatta férd har hindrats eller ett beslut att ett fordon eller
fordonstag inte far fortsitta farden har fattats. Sadana forbud mot fortsatt
fard kan meddelas enligt en rad forfattningar. | lagen anges enligt vilka
forfattningar sddana forbud ska ha meddelats for att atgéarder ska fa vid-
tas. De atgarder som enligt lagen kan komma i fraga & att en polisman
eller tulltjansteman omhéandertar fordonsnycklar eller annat foremal som
behovs for féarden, frakthandlingar och registreringsskyltar. Kan det av
sirskilda skél antas att ett omhandertagande inte & tillrackligt for att
sikerstdla att beslutet foljs, far Polismyndigheten eller Tullverket besluta
att fordonet eller fordonstéget forses med en mekanisk, elektronisk eller
annan typ av l&sanordning (klampning). En &tgérd kan i majoriteten av
fallen bestai hogst 24 timmar.

Atgérderna & &mnade att se till att ett fordon som har forbjudits att
fortsdtta farden faktiskt ocksa stér stilla. Avsikten &r att framtvinga béttre
efterlevnad av de regler som finns och beslut som har fattats enligt dessa
regler. Atgéarderna utgor verktyg bl.a. for att sikra verkstéllighet av vissa
avgifter p& yrkestrafikomrédet. Atgérder far enligt lagen vidtas nar ett
forbud mot fortsatt fard meddelats i syfte att sékerstélla betalning av
forskott for overlastavgift eller forskott av sanktionsavgift for over-
tradelse av kor- och vilotidsregleringen. Som anges i propositionen
Atgéarder vid hindrande av fortsatt fard (prop. 2013/14:256 s. 38f.) &
skyldigheten att betala forskott pa sanktionsavgift en mycket viktig del i
regelverket inom yrkestrafiken, bl.a. eftersom mojligheterna att fa till
sténd verkstéllighet utomlands nér det géller sanktionsavgifter & mycket
begransade. | propositionen anfors vidare att det darfor av savd
konkurrensskdl som indrivningsskdl & av storsta vikt att det finns
tillréckliga mojligheter att sékerstélla att en sanktionsavgift som kan
komma att 8laggas ocksa betalas in.

Bestammelserna om cabotagetransport pa vag reglerar pa vilket sitt ett
transportforetag far tillhandahdlla tjanster i en annan medlemsstat &n den
dér det & etablerat. Reglerna syftar bl.a. till att sékerstélla att konkurrens
sker pa lika villkor, samtidigt som de ska leda till en 6kad effektivitet i
transporterna. | propositionen Sanktionsavgift for Overtradelse av
bestammelserna om cabotagetransport pa vag (prop. 2013/14:234 s. 11)
anfors att det inte kan uteslutas att betydande vinster eller konkurrens-
fordelar kan uppnas genom att asidosatta regelverket inom denna typ av
ndringsverksamhet. Avsikten med de é&ndringar i férordningen
(1998:786) om internationella vagtransporter inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES) som tradde i kraft den 1 januari 2015, var
att fa till stdnd ett effektivare och mer avskrackande sanktionssystem.
Enligt de nya bestdmmel serna ska en polisman vid véagkontrollen besluta
om forskott for sanktionsavgiften och — om sadant férskott inte betalas
omedelbart — besluta att fordonet eller fordonstaget inte far fortsitta
farden. Nar det géler det nu aktuella forslaget pdpekar Kronofogde-
myndigheten att det &r av vikt att &garder kan vidtas for att hindra ett
fordons fortsatta fard nér forskottsbetalning for sddan sanktionsavgift
inte erlaggs, eftersom det annars finns en uppenbar risk att betalning
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aldrig kommer att ske. Regeringen konstaterar att de som enligt bestam-
melserna i férordningen om internationella végtransporter inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES) kan &l&ggas att betala
sanktionsavgifter for dvertradelse av cabotagereglerna ar transportféretag
som &r etablerade i ett annat land &n Sverige. Som namnts ovan finns det
endast mycket begransade mojligheter att verkstdlla betalning av sank-
tionsavgifter nér den betalningsskyldige & etablerad utomlands. Rege-
ringen anser darfor att det & vésentligt att det finns andra sétt att séker-
stalla att sanktionsavgifter betalasi sddanafall.

Pa samma sétt som det & angeldget att sakerstalla att forbud mot fort-
satt fard som meddelats i syfte att sékra verkstéllighet av Overlastavgift
eller sanktionsavgift vid dvertréddelse av kor- och vilotidsregleringen
efterlevs & det enligt regeringens mening vasentligt att &ven de férbud
mot fortsatt fard som ska meddelas vid utebliven betalning av férskott fér
sanktionsavgift for overtradelse av cabotagereglerna fdljs. De atgarder
som kan vidtas enligt lagen om &tgarder vid hindrande av fortsatt fard
beddms kunna utgora effektiva verktyg i syfte att sékerstélla betalning av
forskott for sddana sanktionsavgifter. Detta & sarskilt viktigt eftersom
den betalningsskyldige kommer att vara etablerad i utlandet. Omhénder-
tagande av egendom eller klampning bor déarfér &ven kunnavidtasi syfte
att framtvinga betalning av forskott for sanktionsavgifter for dvertrédelse
av cabotagebestdmmelserna enligt EU:s godsférordning. Regeringen
menar, liksom Svenska Transportarbetareforbundet, att fordaget bidrar
till en béttre regelefterlevnad och att konkurrensneutralitet pa transport-
marknaden uppndsi hogre grad.

Sa som papekats i forarbetena till lagen om dtgarder vid hindrande av
fortsatt fard saknar det betydelse vem som har meddelat ett beslut om
forbud mot fortsatt fard. Om ett bedut att farden inte far fortsétta har
meddelats av nagon som enligt underliggande forfattningar har rétt att
meddela ett sddant beslut, kan ett beslut om omhéandertagande fattas av
savé polisman som tulltjansteman och ett beslut om klampning av sdvé
Polismyndigheten som Tullverket (prop. 2013/14:256 s. 31). Enligt 7d §
forordningen om internationella végtransporter inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomrédet (EES) & det en polisman som har befogenhet
att besluta att fordonet eller fordonstaget inte far fortsitta farden. Lagens
konstruktion hindrar emellertid inte att det ar en tulltjansteman respektive
Tullverket som beslutar om omhéndertagande eller klampning nédr det
finns ett sddant forbud mot fortsatt fard.

Svenska Transportarbetareforbundet har synpunkter pa agardernas
tidsméassiga begransning och menar att &garder ska kunna besta under
langre tid n 24 timmar. Aven Biltrafikens Arbetsgivareférbund anser att
det inte ska finnas ndgon begransning i tid avseende hur lange dtgarderna
ska kunna best&. Atgérden bor besté till dess forskottet eller sanktions-
avgiften har betalats. Regeringen har viss forstaelse for synpunkten att en
atgard bor kunna bestd till dess att forskottet eller sanktionsavgiften
betalats. Hur lange en atgérd far bestd nar den vidtagits i syfte att sakra
verkstéllighet av sanktionsavgift regleras i 7 8§ andra stycket lagen om
atgarder vid hindrande av fortsatt fard. Enligt den bestammelsen far en
atgard inte bestd under langre tid an 24 timmar och det saknas bered-
ningsunderlag i det nu aktuella lagstiftningsarendet att foresla en andring
av dennatidsgréns.



Svenska Transportarbetareforbundet menar vidare att frakthandlingar
altid ska finnas i fordonet och kunna uppvisas omgéende. Regeringen
uppfattar forbundet s3 att det menar att det ska finnas ett krav pa att det i
fordonet ska finnas fysiska exemplar av det bevismaterial som transport-
foretaget enligt artikel 8.3 i EU:s godsforordning ska kunna uppvisa. |
propositionen Sanktionsavgift for Overtradelse av bestdmmelserna for
cabotagetransport pa vag noterade regeringen "att EU-réttens krav pa
uppvisande av bevismaterial for cabotagetransporten & formldst, dvs. de
preciserade uppgifterna ska kunna visas upp pa papper, elektroniskt eller
pa annat sétt vid kontrolltillfallet” (prop. 2013/14:234 s. 18). Transport-
industriférbundet menar att det dérmed finns en dvervaldigande risk att
forskott pa sanktionsavgift vid Gvertradelser av cabotagebestammel serna,
och darefter aven atgarder i form av omhandertagande eller klampning,
beslutas pa felaktiga grunder vid en vagkontroll och — som det far forstas
— att den féreslagna kompletteringen darfér inte bér inforas. Férbundet
anser vidare att atgarder inte ska fa vidtas med mindre &n att det i en
réttdig provning forst maste ha slagits fast att en dvertradelse av cabo-
tagebestémmel serna faktiskt &gt rum. Regeringen konstaterar inlednings-
vis att det numerai 5aoch 7 c 88 forordningen om internationella vég-
transporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES) anges
att sanktionsavgift ska paféras det transportforetag som utfor cabotage-
transporter i strid med artikel 8 i EU:s godsférordning och att en polis-
man i sadant fall vid vagkontrollen ska besluta om férskott for sanktions-
avgiften. | den ovan ndmnda propositionen uttalade regeringen att det i
artikel 8.3 i EU:s godsférordning finns uppraknat exakt vilka uppgifter
som ska visas i samband med en kontroll av transporten och att reglernai
det avseendet &r tydliga. Regeringen konstaterade vidare att bevisbdrdan
enligt EU:s godsforordning ligger pa transportforetaget  (prop.
2013/14:234 s. 11). | den man en polisman vid ett kontrolltillfélle gjort
bedémningen att transportforetaget Gvertrétt cabotagebestdammelserna,
dvs. att transportforetaget inte kunnat uppvisa de i EU:s godsforordning
foreskrivna uppgifterna, ska alltsd sanktionsavgift enligt nu gélande
bestammelser paforas och forskott beslutas. Nar det géler frdgan om
huruvida &gérder, i form av omhandertagande eller klampning, kan
vidtas utan en foregdende réttsig provning kan det konstateras att en
sadan prévning inte ryms inom lagens nuvarande konstruktion. Det
saknas skdl att i det nu aktuella fallet foreskriva om en sadan prévning.
Regeringen 6nskar i sammanhanget erinra om vad som anférdes i fréga
om tidpunkten for verkstdlighetsétgarder i samband med att nya regler
om verkstéllighet for dverlastavgifter foresogs. | propositionen Fortsatt
arbete for en sdker véagtrafik (prop. 2003/04:160 s. 113) framhdll
regeringen att det inte & majligt att i tiden skilja verkstallighetsatgérden
frén forseelsen, eftersom detta skulle innebéra att fordonet hinner |amna
Sverige. Regeringen kom da fram till att den enda mgjlighet som kvarstar
ar att infora verkstallighetstgardernai samband med polisens kontroll av
fordonet eller fordonstaget och det att polisrapporten uppréttas, dvs. vid
konstaterandet av forseelsen som foranleder p&forande av Gverlastavift. |
propositionen konstaterades vidare att en administrativ sanktionsavgift i
svensk rétt inte klassificeras som ett straff men att verkstallighetsreglerna
oavsett detta beddmdes vara forenliga med Europakonventionens
réttssékerhetsgarantier, t.ex. rétten till domstolsprévning. Skélet till detta
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var enligt regeringen att det fanns ett starkt statligt intresse av att avgiften
kunde tas ut i forskott och att den betalades omedelbart samt att
forskottet aterbetalades om den administrativa myndigheten sedermera
ansdg att overlastavgiften skulle paforas med ett 1agre belopp eller om
nagon avgift inte skulle paforas als. Dessutom konstaterades att en
fordonsagare har mojlighet att begéra skadestdnd av staten (aprop.
s. 117f.). Pa samma sétt forhaller det sig i det nu aktuellta fallet. Som
framgdr av regleringen i forordningen om internationella végtransporter
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES) ska en polismans
beslut om forskott foér sanktionsavgift eller om att fordonet eller
fordonstdget inte far fortsitta farden skyndsamt understdllas
Transportstyrelsen, som omedel bart ska préva om beslutet ska bestd. Om
ett bedut om att fordonet eller fordonstéget inte far fortsitta farden
gdller, ska &endet om sanktionsavgift handlaggas utan drojsmal.
Transportstyrelsen far vid sin handlaggning helt eller delvis sitta ned ett
forskott som bestémts for avgiften och upphéva beslutet att fordonet inte
far fortsatta farden, om det finns synnerliga skdl. Om det inte pafors
nagon sanktionsavgift, eller om avgiften sdtts ned eller efterges, ska det
dverskjutande beloppet av betalat forskott aterbetalas. Vidare finns en
skyldighet att fortldpande ompréva behovet av en beslutad dtgard. Ett
uppenbart felaktigt beslut ska undanrdjas omedelbart. Att en
forutsittning brister, t.ex. om det forhdlande som har foranlett det
underliggande beslutet om férbud mot fortsatt fard inte léngre & for
handen, ska ocksa ledatill att &tgérden upphdr. Regeringen anser darmed
att rattssakerhetsaspekterna ér tillgodosedda.

52 | krafttradande

Regeringens fordag: Den foreslagna lagandringen ska tréda i kraft
den 1 juli 2015.

Promemorians for dlag Gverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Skéalen for regeringens férslag: Det & angeldget att den foreslagna
lagandringen kan tréda i kraft och borja tillampas snarast. Det forefaller
darfor lampligt att forslaget tréder i kraft den 1 juli 2015.

6 K onsekvenser

Fordlaget innebér att omhéndertagande av egendom eller klampning ska
kunna &ga rum n&r en polisman forbjudit ett fordon eller fordonstdg att
fortsitta farden pa grund av att forskott for sanktionsavgift vid dver-
trédelse av cabotagebestdmmelserna inte betalas omedelbart i samband
med kontrollen enligt de bestémmelser som finns om dettai férordningen
(1998:786) om internationella vagtransporter inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES). Omhandertagande av egendom och
klampning utgor alltsa redskap for att verkstélla ett redan meddelat beslut



att ett fordon eller fordonstdg inte f&r fortsitta farden. Syftet med for-
slaget ar att oka regelefterlevnaden pa vagtrafikomrédet. Darutdver har
regleringen ocksa som andamdl att framja en sund konkurrens mellan
aktOrerna pa vagtransportomradet.

6.1 Konsekvenser for foretag

Avsikten med forslaget & att ett fordon, vars fortsatta fard forbjudits,
ocksa ska sta stilla. Omhandertagande av egendom och klampning har i
nu aktuellt fall ocksatill syfte att framtvinga betalning av férskott for en
sanktionsavgift. De som kan péftras sanktionsavgift for dvertradelse av
cabotagebestdammelserna & transportféretag som inte & etablerade i
Sverige. Mdjligheten att i andra lander verkstalla en i Sverige péford
sanktionsavgift & begransade. Genom att kunna vidta sidana atgarder
som & reglerade i lagen (2014:1437) om agéarder vid hindrande av
fortsatt fard 6kar mojligheterna att skra verkstélligheten av ett beslut om
sanktionsavgift vid dvertrédelse av cabotagebestdmmelserna enligt EU:s
godsférordning. Om ett utlandsetablerat transportforetag har Overtrétt
cabotagereglerna och ska paforas sanktionsavgift, innebér fordaget alltsd
att viss egendom kan omhéndertas eller fordonet klampas om férskott for
sanktionsavgiften inte betalas omedelbart i samband med kontrollen. S&
snart det inte langre finns skél for atgarden, t.ex. si snart forskottet eller
sanktionsavgiften har betalats, ska &garden upphora. Atgérden f&r dock
inte besta under langre tid an 24 timmar.

6.2 Konsekvenser for statliga myndigheter

Kompletteringen innebdr att Polismyndigheten och Tullverket har
mojlighet att tillampa de atgarder som regleras i lagen (2014:1437) om
&tgérder vid hindrande av fortsatt for att verkstdlla sddant polismans
bedut att ett fordon eller fordonstdg inte far fortsitta farden enligt
forordningen (1998:786) om internationella vagtransporter inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES). Polismyndighetens
och Tullverkets mgjlighet att kunna sikerstélla efterlevnaden av sadana
beslut beddms darmed 6ka. | sitt remissyttrande har Polismyndigheten
anfort att kravet pa forskottsbetalning av sanktionsavgifter medfor okade
kostnader for myndigheten i form av kostnader for mobila
betalkortsterminaler. Fordagen i denna lagradsremiss avser emellertid
&tgérder for att verkstalla ett beslut om att ett fordon inte far fortsitta
farden. | forhdllande till befintliga bestdmmelser beddms den nu
foredagna kompletteringen inte medféra ndgra vasentligt okade
kostnader for Polismyndigheten. Tillkommande kostnader ska dérfor tas
inom ram. Regeringen avser att folja utvecklingen.
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7 FOrfattningskommentar

Fordlaget till lag om andring i lagen (2014:1437) om
atgarder vid hindrande av fortsatt fard

78

Omhandertagande eller klampning fér vidtas nér ett beslut att fordonet eller
fordonstéget inte fér fortsitta farden har meddelats enligt

1. 8 b §lagen (1972:435) om dverlastavgift,

2.25b § forordningen (1993:185) om arbetsférhallanden vid vissa internatio-
nella végtransporter,

3.10kap. 6 §forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fard-
skrivare, m.m., eller

4.7d8§ férordningen (1998:786) om internationella végtransporter inom
Europeiska ekonomiska samar betsomradet (EES).

En &tgard som anges i forsta stycket ska upphtra s& snart det inte langre finns
skél for den och far inte besta under langre tid &n 24 timmar.

Andringen utgors av att det i paragrafens forsta stycke inférs en ny punkt
som innebér att atgarder enligt lagen om &tgérder vid hindrande av fort-
satt fard kan vidtas ocksd nar en polisman enligt 7 d § forordningen
(1998:786) om internationella vagtransporter inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES) bedutat att ett fordon eller fordonstag
inte far fortsdtta farden. Ett sadant beslut far fattas om en polisman har
beslutat om forskott for sidan sanktionsavgift som ska péforas ett
transportforetag som utfor cabotagetransporter i strid med artikel 8 i
forordning (EG) nr 1072/2009, och sddant forskott inte betalas omedel-
bart i samband med kontrollen.

Som &r fallet vid dtgarder som bedlutats pa basis av Gvriga bestammel-
ser som raknas upp i forsta stycket far en atgard enligt paragrafens andra
stycke best& i hégst 24 timmar. Atgérden ska dock alltid upphéra si snart
det inte langre finns skal for den.



Promemorians lagforslag
Forgslag till lag om andring i lagen (2014:0000)
om atgarder vid hindrande av fortsatt fard

Harigenom foreskrivs att 7§ lagen (2014:0000) om &tgérder vid
hindrande av fortsatt fard ska haféljande lydelse.

Lydelse enligt Trafikutskottets
beténkande 2014/15: TU3

Foéreslagen lydelse

78
Omhandertagande eller klampning far vidtas nar ett beslut att fordonet
eller fordonstéget inte far fortsitta farden har meddelats enligt
1. 8 b § lagen (1972:435) om overlastavgift,

2. 25 b § forordningen
(1993:185) om arbetsforhallanden
vid vissa internationella vég-
transporter, eller

3.10 kap. 68§ forordningen
(2004:865) om kor- och vilotider

2. 25 b § férordningen
(1993:185) om arbetsforhadllanden
vid vissa internationella vég-
transporter,

3.10 kap. 68 forordningen
(2004:865) om kor- och vilotider

samt fardskrivare, m.m., eller

4.7 d § férordningen
(1998:786) om internationella
vagtransporter inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet
(EES).

En dtgard som anges i forsta stycket ska upphtra sa snart det inte
langre finns skal for den och far inte besta under langre tid &n 24 timmar.

samt fardskrivare, m.m.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2015.

Bilaga 1
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande |amnats av Riksdagens ombudsmén, Kammar-
rétten i Stockholm, Forvaltningsrétten i Mamo, Arbetsmiljoverket,
Brottsforebyggande radet, Justitiekanslern, Kommerskollegium, Krono-
fogdemyndigheten, Polismyndigheten, Trafikanalys, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Tullverket, Aklagarmyndigheten, Advokatsamfundet,
Biltrafikens arbetsgivareforbund, Svenska Transportarbetareforbundet,
Sveriges Akeriféretag och Transportindustriférbundet.

Regelrédet och Landsorganisationen i Sverige har uppgett att de avstar
frén att yttrasig.

Sveriges Bussféretag och Svenskt Néringdiv har inte inkommit med
négot yttrande.



