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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-12-09

§ 385

Diarienr: KS-2025/00870

Svar pa remiss: Andring av permanent
uppehallstillstand for vissa utlanningar, SOU
2025:99

Beslut
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott beslutar

att svara pa remissen enligt yttrandet nedan.

Reservation
Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget yrkande.

Arendebeskrivning
Umea kommun har fatt rubricerad remiss for yttrande till
Justitiedepartementet senast 19 december 2025.

Slutbetdankandet lamnar forslag pa atgarder som kan vidtas for att forma
utlanningar som har permanent uppehallstillstand att i hogre utstrackning
ansoka om svenskt medborgarskap. En annan del har handlat om att
undersodka under vilka férutsattningar de permanenta uppehallstillstand
som beviljats vissa utlanningar ska kunna andras till tidsbegransade
uppehallstillstand. Utredningen tar dven stallning till hur en sadan
ordning skulle kunna utformas samt lamnar ndédvandiga
forfattningsforslag.

Stadsledningskontoret har inhamtat yttranden fran individ- och
familjendmnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden och har
sammanlagt och delvis sammanvagt dessa yttranden till ett gemensamt
forslag.

Yttrande
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Sett ur ett socialtjanstperspektiv kan en kdnnbar effekt for de som far sitt
permanenta uppehallstillstand dndrat till ett tidsbegransat vara att ratten
till socialtjanstens stod paverkas negativt. Stodet vid exempelvis
funktionsnedsattning ger vid ett permanent uppehallstillstand den
enskilde ratt till ett tryggare och mer langsiktigt stod an vid ett tillfalligt.
For socialtjanstens del kan det dven innebéra att det blir svarare att
planera stodinsatserna och personalresurser kopplad till det.

Forandringen som den nya lagstiftningen medfor, riskerar sla hardare mot
vissa malgrupper som aldre och personer med funktionsnedsattning, men
dven mot kvinnor da dessa i storre utstrackning kommer att fa det svarare
att klara férsérjningskravet fér svenskt medborgarskap. Overgangen till
tidsbegransade uppehallstillstand kommer dven paverka manga barns
behov av trygghet och kontinuitet negativt da fler barn kommer att leva i
landet under mer tillfalliga forhallanden.

Manga med permanent uppehallstillstand har idag varaktiga anstéllningar
inom kommunal vard- och omsorg och inom regionen, dar de fyller en
viktig funktion och gor skillnad fér de personer som behéver samhallets
stod och hjalp. Det finns inom Umea kommun, precis som i manga andra
kommuner dven demografiska utmaningar samt svarigheter med
personalforsoérjningen inom dessa yrken. Férandringen som den nya
lagstiftningen innebér, med fler tillfalliga uppehallstillstand som foljd, kan
leda till att arbetskraftsbristen forvarras ytterligare. En konsekvens av det
kan dven bli att fler beslut om insatser inte verkstalls i tid, sa att enskilda
inte far de stodinsatser de har ratt till.

Den nya lagstiftningen att &ndra permanenta uppehallstillstand till
tillfalliga riskerar resultera i, precis som utredningen ocksa uppger, att fler
manniskor lever under mer tillfalliga férhallanden med 6kad ovisshet och
ohalsa som foljd. Forandringen kan med andra ord medfdra negativa
effekter bade ur ett individ- och samhallsperspektiv och utover det bli
kostsam for staten att genomfora.

4.4 Utredningens slutsatser

Utredningen havdar i sina slutsatser att syftet med atgarderna ar att
motverka bristande integration och vaxande utanforskap och att
forandringarna ar andamalsenliga for att uppna dessa. Det finns dock
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ingen garanti for att forslaget med den nya sarskilda lagstiftningen dar
permanenta uppehallstillstand dndras till tillfalliga leder till dnskat utfall. |
stallet satts en stor process i gang, som kommer paverka manga
manniskor negativt och som darmed aven skulle kunna leda till minskad
integration som foljd.

Kap 5 En sarskild lag om aterkallelse av permanent uppehalistillstand
for vissa utlanningar

Forslaget avstyrks. Om det nya forslaget att aterkalla vissa permanenta
uppehallstillstand skulle bli verklighet innebar det en konvertering av ett
stort antal beslut som kommer ha en ingripande, negativ paverkan pa
manga manniskor. Det ar daven problematiskt att huvudregeln om
gynnande beslut i forvaltningslagen frangas om forslaget blir verklighet.
Den retroaktiva lagstiftningen riskerar ocksa minska tilliten till vart
rattsvasen.

6.2.2 Huvudregeln om aterkallelse utgor i sig ett incitament att vilja bli
svensk medborgare

Aven om det fér somliga skulle 6ka motivationen till att s6ka
medborgarskap, sa kan det fér manga manniskor bli en utdragen process
och en lang tid i ovisshet som paverkar halsan och livssituationen
negativt. Detta behodver det i sa fall finnas en handlingsplan for och det ar
aven viktigt att ytterligare lyfta fram barnets basta och
jamstalldhetsperspektivet i sammanhanget. Lonenivan inom
forsorjningskravet for medborgarskap ligger idag hogt och kan darfor vara
svart for manga att uppfylla samt att forslaget pa skarpta vandelskrav for
uppehallstillstand i vissa fall kan bli svarbedomt. Beslut om att skaffa ett
nytt medborgarskap kan ocksa sarskilt paverka de personer som ar fran
lander dar inte dubbla medborgarskap godkanns, eftersom de i sa fall kan
bli av med sitt andra medborgskap. Det blir aven komplicerat fér personer
fran vissa lander att fa svenska medborgarskap, da deras
identitetshandlingar inte godkdnns.

9.1 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Det blir tydligt utifran utredningens beskrivning att belastningen kommer
att 6ka hos berérda myndigheter. Det ar med andra ord mycket som ska
starkas upp och fungera, sa att drendehanteringen haller en rattssaker
och god kvalitet. Av den anledningen later forsta januari 2027 som en kort
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tid for att paborja arbetet och ha allt som behovs for uppdragens
genomférande pa plats.

10.3.2 Sarskilt om konsekvenser for barn

Det ar svart att se nagra positiva effekter rérande integrationen for
manga av de barn som rotat sig har och som fortsattningsvis kommer att
leva sina liv i Sverige under mer tillfdlliga forhallanden. En farhaga som
finns ar att férandringen kan komma att innebara begransningar i barnets
livssituation och paverka maende och utveckling i negativ riktning. Det
gar heller inte riktigt av utredningen att forsta hur principen kring barnets
basta, som innebar att alla atgarder som ror barn i forsta hand ska beakta
vad som ar barnets basta kommer att kunna efterféljas. Om den nya
sarskilda lagen blir verklighet och eftersom den blir sa ingripande, ar det
av sarskild betydelse att det framgar tydligt pa vilket satt barnets basta
beaktats vid de beslut som tas.

10.4 Konsekvenser for staten

Utredningen beddmer att forslagen kommer att generera manga
arenden, vara kostsam for det allmanna, framfor allt initialt samt paverka
Migrationsverket och domstolarnas verksamhet. Det blir tydligt att det
kommer 6ka belastningen ytterligare pa berérda myndigheter och det
handlar ocksa om komplexa bedomningar och beslut som ska goras i varje
enskilt fall och kanske under tidspress, da vantetiderna mest troligt
kommer att vara langa. Det forefaller ocksa bli en hogre niva
administrativ hantering av upprepande karaktar pa grund av det 6kande
antalet drenden som forlangs, vilket inte ar positivt ur ett
resursperspektiv. Det ar dven viktigt att sdkerstélla att alla dessa
bedomningar blir rattvisa och rattssakra. Som tidigare namnts ar det
ocksa osakert om atgarderna kommer att vanda utvecklingen i den
riktning som utredningen 6nskar.

10.6 Konsekvenser for jamstalldheten

Generellt sett tar det langre tid for kvinnor an for man att komma ut pa
arbetsmarknaden och kvinnor har darfor precis som utredningen ocksa
uppger, inte i samma utstrackning lyckats uppna forsorjningskravet for
medborgarskap samt att det dven gar att anta att fler kvinnor kommit hit
genom familjeanknytning. Detta kommer att vara till deras nackdel om
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den nya ordningen blir verklighet, vilket ar negativt ur ett
jamstalldhetsperspektiv.

Umea kommun menar att utredningens uttalade syfte — att fler personer
ska ans6ka om svenskt medborgarskap — ar positivt och i linje med
ambitionen att starka delaktighet och etablering i Sverige. Umea kommun
menar dock att det finns andra, mer andamalsenliga vagar for att na detta
mal, sasom att forstarka incitamenten till sprakinlarning, utbildning och
arbetsmarknadsetablering.

Rattssakerhet och tillit till staten

Permanenta uppehallstillstand regleras i 7 kap. 1-3 §§ utlanningslagen
(2005:716) och kan aterkallas endast i individuellt prévade undantagsfall.
Det finns i dag ingen generell mojlighet att kollektivt eller politiskt
aterkalla PUT. Ett inforande av en sddan mojlighet skulle innebéara en
tydlig forskjutning fran nuvarande ordning och riskera att underminera
rattssakerheten inom migrationssystemet.

Utredningen framhaller att rattssakerheten ska garanteras genom
undantagsregler och prévningar vid aterkallelse, men samtidigt
konstateras att rattsosdkerhet inte helt kan undvikas. Att i efterhand
andra villkoren for tillstand som varit avsedda att vara permanenta kan
dessutom uppfattas som retroaktiv lagstiftning till nackdel fér den
enskilde. Aven om det juridiskt kan vara genomférbart, vill nAmnden
understryka rattssakerhetsprincipen med férutsebarhet och skyddet mot
ingripande retroaktiv lagstiftning — nagot som borde vara vagledande
aven for myndigheters handlaggning och ratten att aterkalla gynnande
beslut.

Umea kommun betonar att varje beslut maste bygga pa en individuell
provning och att den enskilde ska ha full méjlighet att fa beslutet
Overprovat i domstol.

Overgéngsbestammelserna ar har centrala. Dessa méste vara tydliga for
att undvika att personer hamnar i en rattslig osakerhet. Kommunerna kan

i annat fall komma att mota ett 6kat behov av radgivning och stod.

Konsekvenser for arbetskraftsférsorjning
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Umea star infér betydande utmaningar kopplade till
kompetensforsorjning. Forslaget riskerar att forsvara denna utveckling
genom att skapa osakerhet bland potentiella arbetstagare och
arbetsgivare och dairmed hamma etableringen pa arbetsmarknaden.
Detta kan leda till minskad tillgdng pa arbetskraft inom flera
samhallsviktiga sektorer.

Arbetsmarknad och social hallbarhet

Umea kommun har genom sin arbetsmarknads- och
integrationsavdelning en genomférandeplan som anger som mal att
minska tiden i utanférskap och skapa snabbaste vagen till arbete eller
studier. Genom att forsvara vagar till permanent bosattning och skapa
osakerhet kring rattslig status riskerar forslaget att motverka dessa mal.
Det kan dven innebara 6kade kommunala kostnader for
arbetsmarknadsinsatser, sarskilt for grupper som star langt fran
arbetsmarknaden, sasom personer med funktionsnedséattning, dldre eller
traumatiserade individer.

Trygghet och lokala konsekvenser

Umeas brottsforebyggande arbete, Umea vaxer tryggt och sadkert, bygger
pa tidiga och langsiktiga insatser for integration och social stabilitet. Ett
inférande av de foreslagna lagandringarna kan skapa oro och instabilitet
bland personer med permanent uppehallstillstdnd, oavsett hur lange de
vistats i Sverige, vilket riskerar att forsvaga det lokala arbetet for trygghet,
delaktighet och sammanhallning.

Sammanfattning

Umea kommun bedémer att forslaget i SOU 2025:99 kan fa omfattande
negativa konsekvenser for utbildning, etablering och social hallbarhet i
Umea kommun. Kommunen kommer sannolikt att mota ett 6kat behov av
stdd och vagledning, sarskilt om rattslaget blir oklart.
Migrationsrelaterade drenden (forlangningar, overklaganden,
utredningar) kan 6ka kommunala administrativa kostnader inom
utbildning och integrationsstod. Behovet av juridisk radgivning och stod
till individer kan 6ka — kommuner kan behova starka sin kapacitet for att
hantera detta. Tidigare forslag i SOU 2024:49 Minimiutredningen, dar
begransningar av offentliga bitraden lyfts av remissinstanser, ar sarskilt
bekymmersamma i det avseendet. Om fler fragor hamnar i rattslig eller
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myndighetsprévning kan kommunen framover behéva samverka pa nya
satt. Umea kommun vill podngtera att framgangsrikt integrationsarbete
bygger pa forutsagbarhet och understryker vikten av stabila och
langsiktiga villkor som grund for kommunens arbete med integration.

Mot denna bakgrund staller sig Umea kommun tveksam till forslaget i
dess nuvarande form och anser att ytterligare konsekvensanalyser kravs,
sarskilt avseende rattssakerhet, barns rattigheter och kommunala
effekter, innan forslaget kan genomforas.

Beslutsunderlag
Remissen

GVN protokoll

IFN protokoll

IFN yttrande

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden
Hans Lindberg (S) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag.

Anders Agren (M) — Bifall till eget yttrande enligt foljande: Har tagit del av
betidnkandet SOU 2025:99 — Andring av permanent uppehalistillstand fér
vissa utlanningar och stéller oss positiva till utredningens overgripande
inriktning. Umed kommun beddmer att forslagen bidrar till ett mer
tydligt,

forutsebart och langsiktigt hallbart regelverk inom migrationsomradet.
Umed kommun vdlkomnar att utredningen starker vagen till svenskt
medborgarskap och tydliggdr sambandet mellan uppehallstillstand,
etablering och samhallsdelaktighet. Den 6kade betoningen pa sprak,
samhallskunskap och etableringsinsatser bedéms kunna forbattra
individers maojligheter att komma i arbete och na sjalvforsorjning, vilket ar
betydelsefullt bade for den enskilde och for kommunens utveckling.
Umea kommun anser att utredningens forslag bidrar till 6kad
rattssakerhet

genom tydligare kriterier och mer transparenta processer. For kommunen
innebar detta dven battre forutsattningar att planera verksamheter inom
utbildning, integration och arbetsmarknad. Kommunen ser ocksa positivt
pa att utredningen beaktar barns situation och menar att ett tydligare
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regelverk kan skapa storre trygghet och stabilitet for barn och familjer.
Sammantaget tillstyrker namnden utredningens huvudsakliga forslag.

Propositionsordning som godkanns
Bifall till tjansteskrivelsens férslag mot Anders Agrens (M) yrkande.
Ordféranden finner att utskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Reservation
Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget yrkande.

Beslutet ska skickas till

Justitiedepartementet senast den 19 december 2025.

Svaren bor ldmnas per e-post till ju.remissvar@regeringskansliet.se och
med kopia till ju.L7@regeringskansliet.se. Ange diarienummer
Ju2025/01974 och remissinstansens namn
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