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Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att den grundlidggande fraga kring utredningens
forslag om att infora en lag om aterkallelse av permanenta
uppehéllstillstand behover utredas i sddan grad att det inte
foreligger ndgra tvivel om stéllningstagandet.

Lansstyrelsen anser att konsekvensbeskrivningarna i utredningen
genomgaende ar bristfalliga och att de forslag som utredningen
foreslar riskerar att ge andra konsekvenser dn de som utredningen
onskar. Ett stort antal antaganden gors inom ramen for utredningen,
nagot som Lansstyrelsen finner problematiskt.

Lansstyrelsen anser att det saknas en helhetsbild av de férandringar
som sker inom omradena migration och integration di det pagar ett
flertal parallella utredningar vars utgang paverkar varandra. Vi vill
darfor understryka vikten av en 6versyn kring hur forslagen i denna
utredning, och angransade utredningar, paverkar varandra och de
fragor och individer de beror.

Kapitel 3 Rattsliga utgangspunkter och vissa
Overvaganden

Lansstyrelsen anser att utredningens forslag om att inféra en lag om
aterkallelse av permanenta uppehallstillstand ar férenat med
betydande osakerhet vad giller frigan om det ens ar rattsligt majligt
med ett aterkallande av ett gynnande forvaltningsbeslut fér den
enskilde. Denna grundlaggande fraga behover vara utredd i sddan
grad att det inte rader nagot tvivel om stéllningstagandet.

Lansstyrelsen vill aven understryka att det ar av storsta vikt att
legalitetsprincipen och proportionalitetsprincipen {oljs vid



framtagandet av ny lagstiftning och att principerna galler for alla
enskilda i samhallet.

Kapitel 4 Oversyn av befintliga permanenta
uppehallstillstand

Utredningen antar att aterkallande av permanenta uppehéllstillstand
kan ha en positiv inverkan pa landets utanférskapsomraden. I
Orebro lan finns fem utanférskapsomraden. Linsstyrelsen finner att
frdgan om utanférskapsomraden ar av stor vikt for lanet. Enligt SCB
ar i genomsnitt 84 procent av invanarna i Orebro lans
utanforskapsomraden svenska medborgare. Utifran denna statistik
saknar Lansstyrelsen en analys kring hur aterkallande av
permanenta uppehallstillstand kommer att paverka ldnets
utanforskapsomraden, forutom konstaterandet att ett antal mindre
individer som begatt brott kan komma att utvisas och ddrmed ldmna
omradet (och landet).

Kapitel 5 En sarskild lag om aterkallelse av
permanenta uppehallstillstand for vissa
utlanningar

Som utredningen konstaterar ar behovet, sa som det presenteras i
utredningen, for staten att aterkalla permanenta uppehallstillstand.
Detta behov ar dock av dvergdende natur forutsatt att de forslag
som gavs i delbetankandet (SOU 2025:31) blir lag. Utifran detta
konstaterande finner lansstyrelsen att de stora, och till viss del
outredda, konsekvenser som utredningens forslag innebar inte ar
proportionerliga till den begransade inverka som forslaget far
utifran att det framstallda behovet likval kommer att uppfyllas
genom tidigare lagda forslag.

Kapitel 6 Aterkallelse av permanenta
uppehallstillstand

Lansstyrelsen anser att andra, mojliga vagar, for att forma personer
med uppehéllstillstand att bli svenska medborgare borde ha utretts.
Inte minst utifran kravet pa staten som kostnadseffektiv.

Lansstyrelsen finner det problematiskt att lagre krav for forvarv av
medborskapskap inte foreslas for vissa grupper, exempelvis
kvotflyktingar. Kvotflyktingar ar inte bara en extra utsatt grupp utan



ocksé en grupp dar stat och kommun ordnat med, och bekostat, si
val resehandlingar som inresa och boende.

Vi finner det positivt att aterkallelse ska kunna underlatas pa grund
av ansokan eller anmalan om svenskt medborgaskap och att det
foreslas finnas en undantagsregel mot aterkallelse nar synnerliga
skal talar emot detta. Dock ar synnerliga skal, som utredningen
papekar, ett vilbekant begrepp inom migrationsratten som innebar
en mycket restriktiv tolkning. Mot bakgrund av den stora inverkan
som utredningens forslag har pa ett stort antal individer anser
lansstyrelsen att synnerliga skal ar en for exkluderande skrivning for
att den ska kunna fa reell verkan pa utfallet.

Kapitel 10 Konsekvensanalys

Lansstyrelsen anser att aven denna del av Miniminivautredningen
har en ofullstandig barnkonsekvensanalys dd den inte pa ett fullgott
satt redogor for konsekvenser for barns rattigheter och dessutom
saknar en proportionalitetsbedomning i relation till andra intressen.

Lansstyrelsen paminner om att FN:s barnrattskommitté i deras
granskning av Sverige har pekat ut de barn som berors av
utredningens forandringar (barn i migration) som en sarskilt utsatt
grupp, vilket Lansstyrelsen finner att utredningen inte tagit hansyn
till. Bland annat hanvisas till att barnets basta ska tillampas vid ny
provning och att forslaget darigenom ar forenligt med
barnkonventionen. Lansstyrelsen finner att resonemanget bygger pa
att man valt att senarelagga analysen och dessutom lagga ansvaret
pa utévande myndighet i ett skede da utredningens forslag redan
genomforts. Lansstyrelsen menar ater att forfarandet riskerar att
leda till ett system som i sig leder till att barns rattigheter inte
respekteras.

Av utredningen framkommer att forslaget utgor en mycket
ingripande atgard for individen och att forslaget bedoms utgora risk
for okad otrygghet och psykisk ohalsa. Utredningen har dock inte
beraknat kostnaden for 6kad ohalsa och otrygghet.

Precis som vid ett eventuellt inférande med en ordning med
tidsbegransade uppehallstillstand blir en foljd av férslaget om
aterkallande av permanenta uppehéllstillstand att vissa individer
maste ansokan om forlangt uppehallstillstdnd hos Migrationsverket
vid upprepade tillfallen. Lansstyrelsen vill ater fasta regeringens
uppmarksamhet pé att utredningen inte problematiserar det faktum



att manga av de personer som kommer att ha behov av att soka om
forlangt uppehéllstillstand inte har den digitala kompetensen som
kréavs. Sa vil lansstyrelsens regionala arbete, som nationella
erfarenheter, visar att digital kompetens hos de som omfattas av
forslaget ofta ar svag och att stod kravs for att genomfora digitala
ansokningar. Denna process kraver ofta stdd av kommunala
tjanstepersoner. Generellt saknas en analys av forslagets paverkan
pa lanets kommuner och deras verksamheter.

Avslutningsvis finner lansstyrelsen, precis som utredningen, att
utredningens forslag innebar mycket hoga kostnader for staten.
Kostnader som dessutom ar otillrackligt utredda. De eventuella
kostnadsbesparingar som presenteras ar byggda pé antaganden,
vilket gor att den ekonomiska nyttan med forslaget kan ifrdgasattas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av vikarierande landshévding Anneli Hultén med
integrationssamordnare Karin Eriksby som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa lansjurist Anna Mia Thuringer, tf.
avdelningschef Jonas Jansson och enhetschef Anna Andersson
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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