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Sammanfattning

Karlstads kommun har erbjudits mgjligheten att 1dimna synpunkter pa
Remiss — Andring av permanent uppehallstillstind for vissa utlinningar
(SOU 2025:99).

Karilstads kommuns synpunkter
Karlstads kommun avstyrker lagforslaget i sin helhet, utifrdn de argument
som anges 1 detta remissvar.

De juridiska aspekterna och dvervigandena i forhallande till géllande lag-
stiftning och internationella konventioner tar kommunen inte stillning till 1
remissvaret. Kommunen konstaterar dock att utredningen menar att retroak-
tiva atgérder gar emot rddande praxis, men véljer &ndé att anvédnda sig av
mojligheten 1 detta lagforslag. Vi dr av uppfattningen att forslaget riskerar
att skapa stor réttsosdkerhet for manniskor som redan fatt permanent
uppehéllstillstand.

Synpunkter pa avsnitt 4.3.3 Uppdraget att dndra vissa permanenta
uppehalistillstand

I avsnitt 4.3.3 om uppdraget att dndra vissa permanenta uppehéllstillstdnd
beskrivs 1 utredningen att det skulle vara ett tydligt incitament for berérda
utldnningar att anstrénga sig for att bli en del av det svenska samhillet” och
att ’en saddan ordning kan antas framja integrationen och bor darmed
motverka utvecklingen av vixande utanforskap och parallella samhéllen”.

Karlstads kommun anser att utanforskapet inte ar ndgot som kan belastas
enskilda individer utan &r ett omfattande, strukturellt problem som enskilda
individer pdaverkas av. I utredningen saknar vi faktaméssiga underlag for
antaganden om personers anstrangningar att bli en del av det svenska sam-
hillet. Att basera ett ingripande lagforslag som detta, utan att ha tillrackliga
fakta kring malgruppernas behov, forutsdttningar och strukturella omstind-
igheter &r en brist.
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I samma avsnitt beskrivs att ”en positiv foljdeffekt av att se dver de uppe-
héllstillstdnd som omfattas av uppdraget dr att staten ges goda mojligheter
att identifiera individer som inte langre &r bosatta i Sverige eller som av
andra skal saknar rétt att behélla sina permanenta uppehallstillstind och
ddrmed kunna motverka fel och fusk nér det géller bl.a. utbetalningar av
diverse forméner. Staten kan naturligtvis identifiera sddana individer dven
genom andra mindre ingripande atgérder.”

Karlstads kommun anser att de bestimmelser som redan finns idag kring
aterkallelse av uppehallstillstdnd om man inte befinner sig i1 landet bor
anvéndas, 1 enlighet med den granskning fran Riksrevisionen som utred-
ningen hanvisar till. Samma invéndning gor vi ndr det géller felaktiga
utbetalningar och vélfardsbrott — dven hér finns det gillande regler och
lagstiftning pd plats for att kunna motverka detta.

Synpunkter pa avsnitt 4.4 Utredningens slutsatser

I utredningens slutsatser konstateras att ”Pa sikt kan utredningens forslag
antas medfora positiva ekonomiska effekter for samhéllet, bland annat
motverka utvecklingen med ett vixande utanforskap och framvéxten av
parallella samhillen.”

Karlstads kommun saknar en faktamassig redogorelse for hur de ekono-
miska effekterna kommer att motverka utvecklingen pa det positiva sdtt man
beskriver. Aven hir presenteras antaganden som saknar tillréicklig grund i
fakta. Utifrdn den kunskap och erfarenhet som finns inom kommunens egen
socialtjdnst befarar vi 1 stéllet att det vixande utanforskapet och en framvéxt
av parallella samhéllen och strukturer riskerar att vdxa sig starkare utifran
forslagen 1 betdnkandet. En osdker rittslig status kan leda till att ménniskor
drar sig undan frdn myndigheter och samhéllsinstitutioner, vilket 6kar risken
for ett skuggsamhille.

Nir det giller pdverkan och konsekvenser for den enskilde och anhdriga vid
aterkallelse av permanent uppehéllstillstind, delar Karlstads kommun inte
utredningens bedomning att de statliga intressena véger tyngre én den
enskildes intressen. Vi befarar att konsekvenserna kan komma att paverka
individers hilsa och vilmaende pé ett sitt som inte motiverar att det statliga
intresset ska ha foretrade framfor den enskildes.

Synpunkter pa avsnitt 10.3.2 Sarskilt om konsekvenser for barn

I avsnittet “Konsekvensanalys” beskrivs utredningens beddmning av
riskerna for barn och deras utveckling om lagforslaget trader 1 kraft. Det
framgar att dverviganden gjorts betrdffande barnets intressen kontra statens
intressen - och att man dir har kommit fram till att statens intressen 1 forsla-
gen gér fore barnens.
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Argumentation kring barnets intressen i forhallande till statens ger upphov
till oro for hur barn i berorda familjer kommer att paverkas. Utifran vad som
framgar 1 utredningen oroas Karlstads kommun 6ver hur barnperspektiv,
barnréttsperspektiv och barnets bista kommer att tillvaratas och vi anser att
barnkonventionen inte beaktats tillrackligt. Vi befarar en negativ paverkan
pa barnen och vet genom forskning att barn som lever i osékerhet kring sin
framtid paverkas negativt i sin skolgang, psykiska hilsa och kénsla av
tillhorighet. Aven risken for familjesplittring eller forsvarad familjedterfore-
ning kan fé stora konsekvenser for barnen. Att ha permanent uppehallstill-
stand frimjar integration, utbildning och sjalvforsorjning. Tidsbegrinsade
tillstdnd riskerar att skapa osdkerhet, stress och psykisk ohélsa hos savil
barn som vuxna.

Synpunkter pa forslagen ur ett integrationsperspektiv
Det finns flera risker for negativa konsekvenser ur ett integrationsper-
spektiv.

e En 0kad osdkerhet kring sin livssituation kan leda till psykisk stress
och oro, vilket kan paverka individers psykiska hélsa och formaga
att delta aktivt i samhéllet.

e Individers motivation till integration i samhéllet riskerar ocksa att
minska till foljd av forslagen. Om individer upplever att deras
anstringningar inte kan leda till trygghet eller en permanent och
stabil livssituation med mgjlighet att bo kvar 1 Sverige, kan viljan att
investera 1 sprak, utbildning och samhillsengagemang minska.

e En annan konsekvens ar en forsdmrad etablering péd arbetsmark-
naden dér tidsbegrédnsade tillstind kan gora det svérare att fa arbete,
bostad och utbildning. Vi befarar en risk for 6kad psykosocial stress
hos personer som idag ar integrerade 1 det svenska samhéllet.

e Vi delar utredningens bild av att kvinnor kan komma att drabbas 1
hogre utstrackning &n min om lagforslaget blir verklighet. Vi ser
flera situationer dér kvinnor kan komma att blir pdverkade mer én
ménnen. Det kan handla om ensamstdende kvinnor med barn som
arbetar men inte far ekonomin att ga ihop utan behdver ekonomiskt
stod for att klara sin livsforing. Kvinnor ar 6verrepresenterade 1
grupper med svagare anknytning till arbetsmarknaden, bland annat
pa grund av huvudansvar for familj och barn, spraksvéarigheter eller
diskriminering. Utifrén detta kan de ha svart att uppfylla kraven pa
egen fOorsorjning. Det kan ocksa paverka kvinnor som fétt uppehalls-
tillstdnd pd grund av familjeanknytning till mén som utdvat vald mot
dem, dédr man separerat och ddrmed brutit just den anknytningen.
Likasa kan det paverka kvinnor frin vissa lander som har svérigheter
att fa eller behdlla giltiga identitetshandlingar.
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e Karlstads kommun befarar att dldre personer kan komma att bli
drabbade pa ett negativt sitt. Aldre har ofta begrinsade méjligheter
att etablera sig pa arbetsmarknaden, vilket gor det svart att uppfylla
krav pa forsorjning. Det kan vara svérare for dldre att ldra sig
svenska till den niva som krédvs for medborgarskap eller fortsatt
tillstdnd. Fysiska eller kognitiva begridnsningar kan paverka mojlig-
heten att delta i samhillslivet och ddrmed uppfylla kraven som stélls.
I utredningen ndmns personer i pensionsalder som mojliga att
undanta fran forsorjningskravet, men vi ser att personer som dnnu
inte uppnatt denna alder kan komma att paverkas negativt utifrén
ovanstdende argument.

e Det framkommer i utredningen att kostnaderna férvéntas bli omfat-
tande, &ven om man inte helt kan forutse hur mycket det kommer att
handla om - men siffror som anger minst ett par miljarder kronor
presenteras. Vi ser inte att intresset for intentionerna i forslaget viger
sa tungt att det anses motiverat att bekosta denna ordning med
skattefinansierade medel. Vi skulle hellre se att man riktar motsva-
rande medel till arbete med integration och att hjdlpa ménniskor att
bli en del av det svenska samhillet pa ett mer &ndamalsenligt sitt.

Karlstads kommuns beddémning
Utifran en samlad beddmning och med ovanstaende synpunkter och
argument som grund, avstyrker Karlstads kommun lagforslaget i sin helhet.

Linda Larsson (S) Ulrika K Jansson
kommunstyrelsens ordforande kommundirektor
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