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Yttrande 6ver slutbetinkandet Andring av permanent
uppehallistillstand for vissa utlanningar (SOU 2025:99)

Dnr KS 2025/0699

Handlingar

Kommunledningskontorets tjansteskrivelse den 24 november 2025.
Remiss.

Bakgrund

Kalmar kommun har fatt mojlighet att limna yttrande 6ver slutbetinkandet
Andring av permanent uppehallstillstind fér vissa utlinningar (SOU 2025:99).

Miniminivautredningens uppdrag var att féresla atgarder for att 6ka antalet
ansOkningar om svenskt medborgarskap bland personer med permanent
uppehallstillstind. Utredningen foreslar att vissa permanenta uppehallstillstaind
ska kunna omvandlas till tidsbegrinsade, vilket ska motivera fler att séka
medborgarskap.

En sirskild lag om aterkallelse av permanent uppehallstillstind féreslas, med
undantag for dem som aktivt anséker om medborgarskap eller dir synnerliga
skil talar emot aterkallelse.

Forslagen innebir dven att mojligheten till tidsbegransat uppehallstillstand ska
provas automatiskt vid dterkallelse, med vissa littnader i krav. Om varken
medborgarskap eller tidsbegrinsat tillstand kan beviljas, kan utvisning bli
aktuellt.

Forslagen bedéms fa omfattande konsekvenser initialt f6r Migrationsverket
och domstolarna, inklusive 6kad drendemingd och behov av resurser. Pa sikt
lyfter utredningen fram positiva ekonomiska effekter, bland annat att
utvecklingen av ett vixande utanforskap motverkas.

Kommunledningskontoret har tagit fram ett forslag till yttrande 6ver
slutbetinkandet och féreslar att Kalmar kommun avstyrker forslaget.

I samband med kommunstyrelsens behandling av drendet redovisas ett forslag
till yttrande fran Moderaterna.

Anslaget pa kommunens anslagstavla den 15 december 2025.
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Overlidggning

Under overliggningen redovisas féljande forslag:

1. Roger Holmberg (S) foreslar, med instimmande av Jonathan
Stromberg (L), Liselotte Sandell Ross (V) och Dzenita Abaza (S), att
kommunstyrelsen ska besluta att kommunledningskontorets forslag till
yttrande ska utgdra svar pa slutbetinkandet om Andring av permanent
uppehallstillstind for vissa utlinningar.

2. Hanne Lindqvist (M) féreslar, med instimmande av Christopher
Dywik (KD) och Curt Gustafsson (SD), att kommunstyrelsen ska
besluta i enlighet med Moderaternas forslag till yttrande.

Efter att 6verldggningen avslutats fragar ordféranden om kommunstyrelsen vill
bifalla Roger Holmbergs med flera forslag eller Hanne Lindqvists med flera
forslag. Han finner att kommunstyrelsen bifaller Roger Holmbergs med flera
forslag.

Omréstning begirs. Kommunstyrelsen godkinner foljande omrostnings-
proposition: "Den som vill bifalla Roger Holmbergs forslag rostar ja den som
vill bifalla Hanne Lindqvists fOrslag rostar nej”. Vid omréstningen avges 9 ja-
réster och 6 nej-roster enligt f6ljande:

Ja-rost: Liselotte Sandell Ross (V), Dzenita Abaza (S), Roger Holmberg (S),
Anna Thore-Rosendahl (S), Peter Akinder (S), Marie Simonsson (S), Erik
Ciardi (C), Jonathan Strémberg (L) och Johan Persson (S).

Nej-rost: Hanne Lindqvist (M), Mans Linge (M), Kajsa Hedin (M), Christopher
Dywik (KD), Curt Gustafsson (SD) och Mia Luing (SD).

Det betyder att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med Roger Holmbergs
med flera forslag att kommunledningskontorets forslag till yttrande ska utgora
svar pa slutbetinkandet Andring av permanent uppehillstillstind for vissa
utlinningar.

Beslut

Kalmar kommun avstyrker det férslag som finns i slutbetinkandet Andring av
permanent uppehallstillstaind f6r vissa utlinningar (SOU 2025:99). Skilet ar de
konsekvenser den foreslagna forindringen far rattsmissigt, socialt och
praktiskt.

Reservationer

Hanne Lindqvist (M), Mans Linge (M), Kajsa Hedin (M) och Christopher
Dywik (KD) reserverar sig skriftligen mot beslutet och anfér foljande:
”Moderaterna och Kristdemokraterna reserverade sig mot kommunstyrelsens
beslut att avstyrka utredningens forslag i SOU 2025:99 *dndring av permanent
uppehallstillstind for vissa utlinningar’, och foreslog i stallet att ett alternativt
remissvar.
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Utredningen handlar inte om att aterkalla uppehallstillstand, utan snarare om
att f6rma manniskor att ans6ka medborgarskap. Det handlar i grunden om att
ge manniskor trygghet, rittigheter och en tydlig vig in i samhillet.

Vi menar att dagens ordning, dir permanent uppehallstillstand 1 praktiken blivit
livslangt oavsett etablering, inte 4r hallbar. Permanent innebir inte
oforinderligt. Trygghet i Sverige behover i hogre grad kopplas till
ansvarstagande, integration och vigen till svenskt medborgarskap. Vi forstar att
ordet permanent kan uppfattas som nagot som aldrig f6rindras, men sa ser
inte verkligheten ut. Permanenta beslut justeras och omprovas stindigt i svensk
lagstiftning. Har gor vi det pa ett sitt som skyddar barn, skyddar familjer och
ger minniskor en tydligare vig framat.

Ett tydligare regelverk med enhetliga krav starker rittssikerheten, 6kar
forutsigbarheten och skapar drivkrafter for sprakinlirning, arbete och
delaktighet. Samtidigt méste undantag for synnerliga skil, barnets basta och
rittssikra identitetsprovningar sikerstillas. Utredningens forslag utgor en
nédvindig modernisering av migrationspolitiken, Moderaterna och
Kristdemokraterna star bakom vart inlimnade yttrande som tillstyrker
forslagen.”

Mia Luing (SD) och Curt Gustafsson (SD) reserverar sig skriftligen mot
beslutet och anfor féljande:

”Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet att inte anta Moderaternas
och Kristdemokraternas forslag till remissvar 6ver SOU 2025:99.

SD yrkade bifall till M och KD:s férslag och limnar dérfér foljande

reservation.

Reservationens motivering
Sverigedemokraterna tillstyrker férslaget 1 SOU 2025:99 och anser att ett
modernt och rattssakert regelverk for uppehallstillstaind kriver:

e tydliga incitament f6r medborgarskap,

o skirpta krav pa vandel och skétsambhet,
e Okad kontroll 6ver vilka som far stanna langsiktigt,
e samt harmonisering med EU:s miniminiva.

Dagens ordning med permanenta uppehallstillstind minskar drivkrafterna for
sprakinlirning, arbetsmarknadsetablering och ansvarstagande.

Mojligheten att omvandla vissa permanenta tillstand till tidsbegrinsade vid
bristande skotsamhet eller utebliven medborgarskapsansékan dr en nédvindig
torstirkning av den nationella migrationspolitiken.

Forslaget innebir en mer proportionerlig ordning dir tryggheten for
skotsamma och etablerade individer bestar, samtidigt som samhillet ges battre
verktyg fOr att virna sikerhet, integration och social hallbarhet.
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Sverigedemokraterna anser att forslaget stirker rittssikerheten, 6kar tryggheten
1 samhallet och bidrar till en lingsiktig och ansvarsfull migrationspolitik.

Vi stir darfér bakom Moderaternas och Kristdemokraternas forslag till
remissvar.”

Protokollsanteckning

Annika Catlsson Wistedt (MP) redovisar en protokollsanteckning enligt
foljande:

”Miljopartiet staller sig bakom yttrande fran Kalmar kommun men vill dven
papeka féljande:

Hela ansatsen i betinkandet dr motsigelsefull. Sedan en tid tillbaka har
lagstiftning infért som omojliggér ansékan om medborgarskap for en person
som har tillfilligt uppehallstillstind. Det vill sidga for att kvalificera sig for att
kunna anséka om medborgarskap och sedan fa medborgarskap beviljat krivs
ett permanent uppehallstillstind. Darfor dr forslaget att omvandla permanenta
uppehallstillstind for att fler ska bli medborgare en motsagelse och dven en
omoijlighet. For att en person med tillfalligt uppehallstillstaind ska kunna bli
medborgare i Sverige krivs dirfor dndringar 1 annan lagstiftning.”

Sekreterare

Anette Mellstrom

Justeras

Johan Persson Kajsa Hedin
ordforande
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Kommunstyrelsen

Yttrande dver betidnkandet Andring av
permanent uppehalistillstand for vissa
utlanningar (SOU 2025:99)

Forslag till beslut

Kalmar kommun avstyrker det forslag som finns i slutbetinkandet Andring av
permanent uppehallstillstind for vissa utlinningar (SOU 2025:99). Skilet ar de
konsekvenser den foreslagna forandringen far rattsmassigt, socialt och
praktiskt.

Bakgrund

Kalmar kommun har fatt mojlighet att limna yttrande ver slutbetinkandet
Andring av permanent uppehallstillstind fér vissa utlinningar (SOU 2025:99).

Miniminivautredningens uppdrag var att foresla dtgirder for att 6ka antalet
ansokningar om svenskt medborgarskap bland personer med permanent
uppehallstillstind. Utredningen féreslar att vissa permanenta uppehallstillstand
ska kunna omvandlas till tidsbegrinsade, vilket ska motivera fler att soka
medborgarskap.

En sarskild lag om aterkallelse av permanent uppehallstillstand foreslds, med
undantag for dem som aktivt anséker om medborgarskap eller dir synnerliga
skal talar emot aterkallelse.

Forslagen innebir dven att mojligheten till tidsbegransat uppehallstillstand ska
provas automatiskt vid aterkallelse, med vissa littnader i krav. Om varken
medborgarskap eller tidsbegrinsat tillstind kan beviljas, kan utvisning bli
aktuellt.

Forslagen bedoms fa omfattande konsekvenser initialt f6r Migrationsverket
och domstolarna, inklusive 6kad drendemingd och behov av resurser. Pa sikt
lyfter utredningen fram positiva ekonomiska effekter, bland annat att
utvecklingen av ett vixande utanforskap motverkas.

Kommunledningskontoret Hallbarhet, klimat och kvalitet ¢

Adress , | Besok
3
8

Tel 010-352 00 00 vx | christina.bringfors-dahlgren@kalmar.se Ka | mar kom mun

WWW.KALMAR.SE
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Bedémning

Kalmar kommun bedémer att utredningens forslag far negativa konsekvenser
for rittssakerhet, individens trygghet samt kommunens mojligheter att bedriva
ett langsiktigt och effektivt integrationsarbete.

Kalmar kommun har historiskt en ling erfarenhet av flyktingmottagande. Den
politiska ledningen 4r enig om att mottagande och etablering av ménniskor pa
flykt 4r en viktig del av det sociala hallbarhetsarbetet.

Forslaget att omvandla permanenta uppehallstillstand till tidsbegrinsade
tillstand, strider mot principen om trygghet i gynnande beslut och riskerar att
underminera fortroendet for det offentliga Sverige.

Osikerhet kring uppehillstillstaind férsvarar individens mojligheter till
etablering pa arbetsmarknaden, deltagande 1 utbildning samt integration i det
lokala samhillet. Forslagen riskerar att motverka kommunens arbete med att
skapa forutsattningar for sjilviorsérjning och delaktighet.

Kommunens insatser bygger pa langsiktighet och stabilitet. Forslagen forsvarar
planering och genomférande av dessa insatser, vilket kan leda till 6kade
kostnader och minskad effektivitet.

Utredningen visar inte hur forslaget paverkar barn och familjer, att barnets
bista beaktas 1 varje enskilt fall.

Kalmar kommun efterlyser en bredare dialog mellan stat och kommun om hur
mottagande och etablering av ménniskor pa flykt kan ske pa ett rittssakert,
humant och langsiktigt hallbart sitt.

Svar intern remiss

Utbildningsforvaltningen, socialférvaltningen och enheten for
flyktingmottagning vid Integra, har fatt erbjudande att limna synpunkter pa
remissen. Utbildningsfoérvaltningen har avbojt denna mojlighet.

Socialforvaltningen instimmer i advokat Emelie Jorwalls sdrskilda yttrande 1
slutbetinkandet. J6rwall anser att forslaget dr ett hot mot rittssidkerheten och
dirfor inte bor genomforas. I sitt yttrande lyfter hon fram att
migrationslagstiftningen paverkar manniskor liv och darfor stiller hoga krav pa
rittssikerhet. Att aterkalla ett beslut dr enligt Jorwall ett allvarligt ingrepp,
eftersom staten da upphaver ett gynnande férvaltningsbeslut, nagot som bara
ska ske i undantagsfall. Hon menar att forslaget drabbar sirskilt utsatta
personer hart och strider mot legalitetsprincipen, proportionalitetsprincipen
och barnets bista. For den enskilde riskerar forslaget att skapa stor otrygehet,
torsimrad hilsa, svarigheter med integration och oséikerhet kring framtida
uppehallstillstand.

Christina Bringfors Dahlgren Carolina Andersson
Verksamhetsutvecklare Strateg social héllbarhet
Bilagor

Remiss
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