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Betankandet Tullverkets rattsliga befogenheter i en

ny tid (SOU 2022:48)
(Ert diarienummer Fi2022/02533)

Detta yttrande dr avgrénsat till de delar av betdnkandet som faller in under
Jordbruksverkets ansvarsomrade.

Jordbruksverket tillstyrker forslagen men vill framféra nedanstdende synpunkter.

Synpunkter pa Avsnitt 1.25 Forslag till lag om andring i
lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska
unionen

Inregranslagen bor aven i fortsattningen tillampas pa djur och
produkter som avses i nu gallande 3 § 8, 10 och 11
inregranslagen.

I betédnkandet En samlad djurhilsoreglering (SOU 2020:62) foreslar
Djurhélsolagsutredningen att inregrianslagen inte ldngre ska tillimpas pé djur och
produkter som avses i nu géllande 3 § 8, 10 och 11 inregranslagen. Jordbruksverket
tycker att det &r bra att det forslaget inte finns med i det nu aktuella betdnkandet.
Den illegala handeln med djur (exempelvis ”smuggelhundar”) innebar betydande
risker for folk- och djurhélsan i Sverige. Det ar dérfor viktigt att inregrianslagen
dven i fortséttningen kan tillimpas pd djur och produkter som avses i nimnda
punkter.
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Den foreslagna 2 § 8 inregranslagen bor inkludera hundar och
katter som ar foremal for handel

Nu géllande 3 § 8 inregrianslagen begriansar Tullverkets mojligheter att kontrollera
sdndningar av hundar och katter till hundar och katter som skickas fér andra
dndamél @n handel. Begrinsningen innebér att Tullverket bara kan kontrollera
hundar och katter som reser som séllskapsdjur. For att kunna kontrollera djur som
ar foremal for handel méste tulltjinstemannen ha sérskild anledning att misstinka
att exempelvis smittsam sjukdom férekommer eller att djuren inte uppfyller
inforselvillkoren (nu géllande 3 § 11 i inregranslagen).

I sitt remissvar (med diarienummer STY 2020-722) 6ver betdnkandet En samlad
djurhélsoreglering (SOU 2020:62) lyfte Tullverket att myndighetens mojligheter att
utfora kontroll skulle forbattras om Tullverket dven fick kontrollera djur som ér
foremél for handel eller reser i séllskap om fler 4n fem djur (och ddrmed faller in
under samma regelverk som nyss ndmnda djur).

Med tanke pé den dkade hundsmugglingen, och de risker for djur och méanniskor
som den innebdr, vill Jordbruksverket upprepa vad verket skrev i sitt remissvar
(med diarienummer 5.1.17-19335/2020) 6ver samma betdnkande, ndmligen att det
ar av allra storsta vikt att Tullverket har de verktyg som krivs for att kunna
uppticka och beivra dessa brott, samt att Tullverket fortsatt har det
handlingsutrymme myndigheten behover. Givet det radande laget bedomer
Jordbruksverket att befogenheterna som Tullverket har enligt nu géllande 3 § 11
inte ar tillrdckliga for att Tullverket ska kunna dvervaka att inforsel sker i enlighet
med djurhélsolagstiftningen. Om nu géllande 3 § 8 inregranslagen skulle kunna
dndras sa att d&ven hundar och katter som &r foremal for handel (eller reser i grupp
om fler &n fem djur) inkluderas och det ddrigenom skulle kunna stérka Tullverkets
mojligheter att gora kontroller s& vore det positivt. Det bésta for smittskyddet vore
om fler djur som inte uppfyller infoérselkraven kan stoppas redan pa grinsen till
Sverige.

Den foreslagna 2 § 8 inregranslagen bor omfatta fler
sallskapsdjur an endast hund och katt

Nu géllande 3 § 8 omfattar endast hund och katt for annat &ndamal &n handel och
tacker ddrmed hundar och katter som fors 6ver gransen utan kommersiellt syfte
som séllskapsdjur enligt EU-lagstiftningen (alltsé till exempel hundar som reser
mellan l&nder med sin dgare pa semester). Det finns dock fler djurslag som enligt
EU-lagstiftningen kan vara séllskapsdjur och resa pa det sittet. Till exempel illrar
(som maste uppfylla samma inforselkrav som hundar och katter) gnagare och vissa
faglar (ej hons).

Jordbruksverket anser darfor att punkten bor breddas for att inkludera vriga djur
som enligt EU-lagstiftningen kan vara séllskapsdjur.
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Vilka djurslag som kan vara séllskapsdjur, och dérfor kan resa utan kommersiellt
syfte, finns specificerat i bilaga I till forordning (EU) 576/2013 om forflyttning av
séllskapsdjur utan kommersiellt syfte och om upphavande av férordning (EG) nr
998/2003!, samt bilaga I till EU:s nya djurhilsolagstiftning (férordning (EU)
2016/429 om overforbara djursjukdomar och om adndring och upphivande av vissa
akter med avseende pa djurhilsa?).

Av artikel 33 i forordning (EU) 576/2013 framgar att medlemsstaterna ska
kontrollera identitet och dokumentation for séllskapsdjur som &r foremal for
forflyttning utan kommersiellt syfte till deras territorium. Detta dr ndgot som redan
i dagsléget ligger inom Tullverkets ansvarsomréde. Att d& begrénsa den foreslagna
2 § 8 till att endast omfatta hund och katt ligger inte i linje med kraven i artikel 33.

For flera av djurslagen i bilaga I till ovan ndmnda forordning finns det inte nagra
krav pa identitetsmirkning eller identitetshandling. I de fallen finns det inte nagot
for tulltjdnsteméin att kontrollera nir det giller sddana djur som reser som
séllskapsdjur. Det kan dock inte uteslutas att resekrav antas pa unionsniva i
framtiden. Vidare omfattas djurslagen dessutom av vissa inforselkrav i de fall de
inte reser som sillskapsdjur (och i de fall de reser i sillskap om fler &n fem djur).
Mojlighet till kontroll vid inférsel av ovan nimnda djurslag saknar alltsa inte
vérde.

Den foreslagna 2 § 10 inregranslagen bor justeras vad galler
fijaderfan och faglar for att bibehalla avsedd effekt

Néar EU:s nya djurhélsolagstiftning, forordning (EU) 2016/429, tradde i kraft den
21 april 2021 &ndrades definitionen av fjaderfa. Tidigare definitioner byggde delvis
pa vilken art djuret horde till. Den nu géllande definitionen ar inte bunden till
nagon specifik fagelart, utan bygger pa for vilket syfte djuren halls. Dérfor rdknas
exempelvis inte hons som halls for andra syften &n de som omfattas av
fjdderfasdefinitionen som fjiderfdn enligt forordning (EU) 2016/429.

Féglar (som exempelvis hons) som dr mottagliga for sjukdomar som kan 4 stor
paverkan pa fjaderfandringen om de skulle spridas i landet faller alltsé inte
nddvandigtvis in under punkt 10. Detta ger inte lika bra forutséttningar for
Tullverket att kontrollera séndningar, och punkten ger dérfor heller inte lika bra
skydd om efterlevnad av djurhélsovillkoren som innan forordning (EU) 2016/429
tradde i kraft. Punkten bor darfor antingen breddas sé att fler figlar omfattas, eller
pa annat sétt justeras sa att paragrafen dven fortsatt far avsedd effekt.

! Buropaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 576/2013 om forflyttning av sillskapsdjur
utan kommersiellt syfte och om upphévande av forordning (EG) nr 998/2003

2 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om &verforbara
djursjukdomar och om &ndring och upphivande av vissa akter med avseende pé djurhélsa
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Den féreslagna 2 § 10 i inregranslagen bor justeras pa sa satt
att "fisk” byts ut mot "vattenlevande djur’ sa som avses i
forordning (EU) 2016/429

EU:s nya djurhélsolagstiftning, forordning (EU) 2016/429, har smittskyddsregler
(exempelvis vid flytt 6ver landsgranser) som delvis dr gemensamma for arter som
klassas som “vattenlevande djur”. Till vattenlevande djur rdknas djur i alla
levnadsstadier, inklusive dgg, mjolke och konsceller av fiskar horande till vissa
klasser, men ocksé av vattenlevande blotdjur av stammen Mollusca (vilken
omfattar bland annat musslor) samt vattenlevande kraftdjur av understammen
Crustacea.

Nu géllande 3 § 10 omfattar fisk”. I och med att EU:s nya djurhédlsolagstiftning
delvis har gemensamma regler for vattenlevande djur enligt ovan bor den
foreslagna 2 § 10 omfatta vattenlevande djur.

Vad giller sjukdomar hos vattenlevande djur sa har Sverige i dagslaget fristatus i
hela landet for de EU-listade sjukdomarna viral hemorragisk septikemi (VHS),
infektios hematopoietisk nekros (IHN) och infektios laxanemi (ISA), som kan
drabba fisk. I och med fristatusen har Sverige dtgérder for att forebygga att
sjukdomarna fors in i landet och atgérder for att bekdmpa och minska
smittspridningen om sjukdomarna skulle patréffas.

Utover de sjukdomar som EU sarskilt har listat kan medlemsstater ocksa infora
nationella atgérder for andra sjukdomar &n de som EU har listat, men som
medlemsstaten anser dr av sddan karaktér att de &r viktiga for medlemsstaten for att
forhindra att smitta kommer in i landet. Sverige har i dagslaget fristatus respektive
atgirder och utrotningsprogram for vissa sadana sjukdomar hos fisk.

Att tullen har mojlighet att kontrollera sdndningar med fisk kan bidra till att
uppritthalla den goda sjukdomsstatus Sverige har for aktuella sjukdomar. Da det i
framtiden kan ske forédndringar kring vilka sjukdomar som Sverige har fristatus-
och utrotningsprogram for sa vore det dnskvart att Tullverket far mojlighet att
kontrollera séndningar med vattenlevande djur s som avses i forordning (EU)
2016/429.
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Den foreslagna 2 § 10 inregranslagen bor aven inkludera
hjortdjur med ett undantag for hallna renar som flyttas inom den
traditionella renskotseln

Sverige har sjukdomsfri status for tuberkulos hos nétkreatur, och har haft ett
obligatoriskt kontrollprogram for sjukdomen hos hjortdjur sedan 2003. EU stiller
ocksé krav pa att anldggningar som ska skicka hjortdjur till andra medlemsstater
har bedrivit 6vervakning mot tuberkulos de senaste 12 manaderna.

I Sverige har inga fall av sjukdomen upptéckts hos hignad hjort sedan 1997, och
samtliga svenska hjorthdgn har forklarats fria fran sjukdomen. Darmed finns det
forutsittningar for att ersitta det nuvarande kontrollprogrammet med ett
overvakningsprogram (som bland annat koncentreras pé att folja importerade djur,
da det &r dér introduktionsrisk for sjukdomen foreligger). EU-lagstiftningen ger i
dagslédget inte ndgra mojligheter att ansoka om sjukdomsfri status for tuberkulos
hos hégnade hjortdjur pé nationell niva, men det goda smittldget innebér att det
finns forutséttningar for Sverige att utropa frihet fran sjukdomen hos hégnade
hjortdjur via en sjélvdeklaration hos Virldsorganisationen for djurhélsa (WOAH),
vilket kan vara en fordel vid handel med andra lénder.

Om Tullverket dven for hjortdjur hade de befogenheter som foljer av den
foreslagna 2 § 10 sa skulle det innebéra béttre forutsattningar for att upptiacka
eventuella inforslar av hjortdjur som inte uppfyller smittskyddskraven kring
tuberkulos och pa sa sitt, liksom vad giller notkreatur, bidra till att upprétthalla
den goda sjukdomsstatus Sverige har nér det géller den sjukdomen.

Tamrenar som halls inom den traditionella renskotseln och flyttas mellan Sverige
och Norge for att delta i en utstéllning, kultur- eller idrottsevenemang, eller for
sdsongsbete inom ett renskotselomrade som delas av svenska och norska samer &r
undantagna vissa av de krav som annars géller for hjortdjur som flyttas mellan
lander. Undantagen innebér bland annat att den som flyttar djuren inte behdver
anmaéla sdndningen i férvég, och att djuren inte heller behdver atfoljas av
djurhélsointyg som styrker att smittskyddskraven avseende bland annat tuberkulos
som finns for flytt av hjortdjur ar uppfyllda. Da djurens flytt 6ver den svensk-
norska grinsen inte behdver anmaélas, och inte kan forvintas ske i anslutning till
tullplatser, anser Jordbruksverket att tamrenar som flyttas enligt ovan inte bor
omfattas av den foreslagna 2 § 10.
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Synpunkter inom omradet utrotningshotade arter samt
invasiva frammande arter

Tullverket bor ges befogenheter att ingripa mot in- och utforsel
av exemplar av utrotningshotade arter samt invasiva
frammande arter vid inre grans

Jordbruksverket ser en stor brist i att Tullverket saknar befogenheter att ingripa mot
in- och utforsel av exemplar av utrotningshotade arter vid inre grins. Befogenheter
saknas (och efterfragas dédrfor) dven for arter som klassas som invasiva frimmande
arter (IAS), och for arter som omfattas av fridlysningsregler.

Tullverket saknar befogenheter att ingripa mot exempelvis varor som omfattas av
CITES-regelverket inom EU. Eftersom varor som omfattas av CITES-regelverket,
fridlysning eller IAS inte omndmns i dagens inregrénslag saknar Tullverket
befogenheter att kontrollera dessa, utom om varorna skulle granskas av andra skal.

I betdnkandet, Skydd av arter — vart gemensamma ansvar (SOU 2021:51), beddms
att det finns behov av att ge Tullverket 6kade befogenheter till kontroller vid inre
grins av CITES-listade och fridlysta arter. Betédnkandet foreslar att punkterna:

e att det finns anledning att misstinka transport for kommersiella &ndamal av
arter listade i CITES-forordning (EG) nr 338/97° bilaga A och B samt
e att det finns anledning att misstinka transport av fridlysta arter,

ska inforas 1 9 § forordningen (1994:1830) om inforsel av levande djur m.m.

Tullverket uttryckte i sitt remissvar (STY 2021-474) till artskyddsbetéinkandet att
man vilkomnar utredningens forslag om att myndigheten ska fa befogenhet att
ingripa mot in- och utforsel av exemplar av utrotningshotade djur och vixter dven
vid inre grans. Med tanke pa det starka behovet av skydd for vara utrotningshotade
arter ar det rimligt att Tullverket har mojlighet att ingripa oavsett om in- eller
utforseln sker till eller fran ett tredjeland eller ett annat EU-land.”

Jordbruksverket delar Tullverkets uppfattning. Jordbruksverket anser att
befogenheter for Tullverkets att ingripa vid in och utforsel for samtliga arter listade
CITES A och B, fridlysning samt IAS vid inre grins bor inforas i kommande
regelverk.

3 Radets forordning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av vilda djur och
vixter genom kontroll med handeln av dem.
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Synpunkter inom omradet skyddsatgarder mot
vaxtskadegorare

Jordbruksverket anser att det behover sakerstallas att
Tullverkets uppgifter och befogenheter vad galler
skyddsatgarder mot vaxtskadegdrare kommer att vara
tillrackliga

Jordbruksverket uppfattar inte forslaget som att fler befogenheter infors angaende
skyddsatgirder mot vaxtskadegdrare. Det finns inte heller nagon beskrivning i
utredningen av vilka uppgifter eller befogenheter som géller i nuldget pa omradet
eller hur de foreslds forédndras.

Skyddsétgirder mot vixtskadegdrare regleras huvudsakligen i vixtskyddslagen
(2022:725), vaxtskyddsforordningen (2022:795), férordning (EU) 2016/2031 om
skyddsétgérder mot vixtskadegorare?, forordningen (EU) 2017/625 om offentlig
kontroll® och genomforandeakter och delegerade akter till EU-forordningarna.

Jordbruksverkets viaxtskyddskontroll vid import (fytosanitiar granskontroll) handlar
om att avgdra om de sdndningar med véxter, vaxtprodukter och andra féremal som
ska importeras uppfyller EU:s véixtskyddsmaissiga inforselvillkor. Varor som inte
uppfyller EU:s inf6rselvillkor, eller som omfattas av importforbud, fir inte
importeras.

Parallellt med Jordbruksverkets granskontroll behover Tullverket Gvervaka att det
inte fors in vaxter, vixtprodukter, andra féremal eller vaxtskadegorare i strid mot
vaxtskyddsméssiga forbud eller inforselvillkor.

Konsekvensen av otillracklig kontroll kan bli att nya vixtskadegdrare introduceras
i landet och riskerar att etableras hir. Det kan medfora utrotningsarbete och, om

4 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/2031 av den 26 oktober 2016 om
skyddsatgdrder mot vixtskadegorare, dndring av Europaparlamentets och radets férordningar
(EU) nr 228/2013, (EU) nr 652/2014 och (EU) nr 1143/2014 samt om upphédvande av radets
direktiv 69/464/EEG, 74/647/EEG, 93/85/EEG, 98/57/EG, 2000/29/EG, 2006/91/EG och
2007/33/EG.

5 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for att sdkerstilla tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hélsa och djurskydd, vixtskydd och
vixtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU)
nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, rddets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG)
nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och
2008/120/EG och om upphévande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (forordningen
om offentlig kontroll)
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utrotning misslyckas, arbete med inneslutning. Bade utrotning och inneslutning kan
innebéra stora kostnader bdde for staten och for den aktor som drabbats och for
miljon.

Jordbruksverket anser att det behdver sakerstéllas att Tullverkets uppgifter och
befogenheter vad giller skyddséatgarder mot vixtskadegdrare kommer att vara
tillrackliga. Ett aktuellt exempel ar att Jordbruksverket har uppfattat det som att
Tullverket i vissa fall inte har befogenhet att beslagta och destruera varor som
privatpersoner for in fran tredje land och som inte uppfyller de vaxtskyddsméssiga
kraven. Savitt Jordbruksverket forstar har Tullverket sidan befogenhet nér det
géller livsmedel av animaliskt ursprung som inte uppfyller kraven for privat
inforsel. Bada dessa regelverk omfattas av EU:s kontrollférordning (EU) 2017/625.

Jordbruksverket anser dven att det behover kontrolleras om foljande bestimmelse
behover anpassas och dndras med anledning av forslagen i utredningen.

5 kap. 3 § vaxtskyddsforordningen (2022:795):

Tullverket ska évervaka att det inte fors in vixter, vixtprodukter, andra foremal
eller vixtskadegorare i strid mot forbud mot eller villkor for inforsel i EU-
bestdmmelser som vixtskyddslagen (2022:725) kompletterar eller i foreskrifter
eller beslut som har meddelats med stod av véxtskyddslagen.

Av 5 kap. 3 § andra stycket tullforordningen (2016:287) framgdr att
Jdrnvdgsforetag och postforetag utévar viss kontroll av varor for Tullverkets
rdkning.

I detta drende har stillforetradande generaldirektéren Jan Cedervirn beslutat. Erik
Ringstrom har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
chefsjuristen Ida Lindblad Hammar, Annett Kjellberg, Rikhard Dahl, Simon
Lofgren, Jenny Andersson, Eva Kjell och Stina Fritjofsson deltagit.

Jan Cedervérn Erik Ringstrom

Yttrandet har signerats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.
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