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Yttranden over SOU 2020:15, Strukturforand-
ringar och investeringar i halso- och sjukvarden -
exemplet NKS

Vistra Gotalandsregionen (VGR) ldmnar foljande synpunkter pa betdnkandet
Strukturfordndringar och investeringar i hilso- och sjukvarden — exemplet NKS
(SOU 2020:15).

Utredningen l&dmnar fyra rekommendationer i syfte att stirka forutsdttningarna for
att lairdomarna ska omhéndertas pa ett bra sétt:

1. Forutsdttningarna for forskning och utbildning mdste sdkerstdllas i sam-
band med storre strukturfordndringar och investeringar inom hdlso- och
sjukvdrden. Regeringen bér mot den bakgrunden ldta utreda hur forutsdtt-
ningarna for utbildning och forskning inom hdlso- och sjukvarden ser ut pa
regional och nationell nivd i dag och hur forutsdttningarna kan sdkerstdllas
vid fortsatta strukturfordndringar och investeringar.

VGR tillstyrker forslaget 1 syfte att sékerstilla forskning och utbildning vid
stora verksamhetsfordndringar. Samtidigt kan nya mojligheter erbjudas for
forskning och utbildning i sammanhallna storre sjukvardssystem.

2. Regeringen bor utveckla styrningen av tillsynsmyndigheterna i syfte att gora
tillsynen pd hdlso- och sjukvardsomrddet mer forebyggande. Regeringen
bor overviga att ge Statens haverikommission forutsdttningar att utoka sin
utredningsverksamhet pad hdlso- och sjukvdrdsomrddet.

VGR motsitter sig forslaget och menar att det finns tillrackliga retrospek-
tiva kontrollmekanismer for uppfoljning, granskning och vérdering.

Déaremot bor staten 1 sin stodjande roll pa ett mer offensivt sitt bidra till en
framétsyftande och ett &ndamaélsenlig genomforande av den beslutade om-
struktureringen av hilso- och sjukvérden.

3. Regionerna och staten gemensamt bor sdkerstdlla langsiktighet och helhets-
syn vid storre strukturfordndringar och investeringar.
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VGR tillstyrker utredningens forslag och menar att investeringar i fastig-
heter, utrustning, IT, kompetens och forskning ska bedomas tidigt i plane-
ringen och preciseras allt eftersom planeringsprocessen fortskrider. Det &r
viktigt att tidigt 1 processen lagga fast hur ett fordndringsarbete ska organi-
seras, dokumenteras och f6ljas upp.

Fragor om riskhantering, exempelvis hur man héller tidsplan och budget, &r
relevanta for ménga regioner. Likasa finns gemensamma fragor om hante-
ring av mangdriga driftkostnadsétaganden till foljd av stora investeringar i
byggnader och 1 medicinteknisk utrustning.

Framfor allt maste mélbilden for strukturférandringarna vara tydlig och
hallbar dver tid, sa att den inte ersitts eller omformuleras med jdmna mel-
lanrum eller far en ny innebdrd genom fordndrat verksamhetsinnehall eller
ovéantade teknik- eller metodgenombrott.

Samrdden mellan regionerna avseende stora infrastrukturfordndringar och
satsningar behdver stirkas och utvecklas. I dessa fragor bor staten ta en mer
aktivt stodjande roll, vilket bor kunna ske inom ramen for uppdragen till So-
cialstyrelsen, IVO, Arbetsmiljoverket med flera.

Med utgéngspunkt i regionernas och kommunernas ansvar som sjukvards-
huvudmin vore en tydligare stodjande statlig roll 6nskvéard i dessa samman-
hang. Ett exempel pa stddjande aktiviteter av gemensamt vérde for region-
erna ir uppbyggnaden av den nationella kunskapsorganisationen.

4. Regionerna rekommenderas att genomfora konsekvensanalyser vid info-
rande av nya styrmodeller och organisationsfordndringar pa olika nivder
inom hdlso- och sjukvdrden. Analysen bor omfatta konsekvenser for mal och
lagkrav inom hdlso- och sjukvarden, ekonomiska konsekvenser samt andra
relevanta virden for organisationen.

VGR delar utredningens forslag och vill podngtera betydelsen av en struktu-
rerad process fran idé till genomforande. En modell for styrning av stora
forandringar inom hélso- och sjukvarden bor tas fram 1 samverkan mellan
regionerna for att underlétta omstéllningen till ndra vard och for koncentrat-
ion av regional och viss nationell hdgspecialiserad vard.

VGR:s 6vriga synpunkter

VGR har tagit del av de erfarenheter som redovisas frdn NKS och de rekommendat-
ioner som utredningen ldmnar. Kopplingen mellan utredningens analys av OPS-av-
talet for NKS och utredningens rekommendationer &r inte uppenbar. Ddremot gor
utredningen en virdefull genomgang av styrningsforutséttningar, roller och ansvar
vid omstdllning av hélso- och sjukvarden.

Forutsattningar for omstalining

Riksdagen antog under 2018 en proposition om styrande principer for hédlso- och
sjukvérden och en forstirkt vardgaranti. I propositionen uttalar regeringen att
svensk sjukvard behover omstruktureras for att 4stadkomma 6kad kvalitet, battre
tillginglighet och effektivare resursutnyttjande samtidigt som patientens behov sétts
1 centrum. Primérvérden ska vara basen 1 hilso- och sjukvérden, vilket krdaver en

2(4)



2020-08-25

forflyttning frén den sjukhustunga hélso- och sjukvarden till en forstirkt forsta lin-
jens primarvard. I detta ligger ocksd overforing av resurser till primarvarden. Denna
inriktning har funnits under mycket lang tid tillbaka. Aven om stora insatser gors
och priméarvarden genom vérdvalsreformerna fatt en stérre volym sa lyser aktiva
beslut med sin franvaro nar det géller resursforflyttning fran den slutna sjukhusvér-
den till primarvarden. Sjukhusens stéllning har manifesterats under pandemin som
stéllt exceptionella krav pa sjukhusen.

Behov av nationell samverkan mellan regioner

Varje region ansvarar sjilvstandigt for att finansiera och tillhandahélla hélso- och
sjukvard inom sitt geografiska omrade. Staten har ddrmed en mer indirekt roll 1
styrningen av hélso- och sjukvarden i dag jamfort med tidigare. Nar det géller pla-
nering och investeringar inom hélso- och sjukvéarden har staten i dag ingen formell
roll, ansvar eller mandat. VGR ser ett behov av att utveckla samverkan mellan reg-
ionerna i syfte att samordna stora infrastrukturforandringar och satsningar.

Brister i den nationella samordningen har varit uppenbar under pandemin, men
ocksa tidigare. Till exempel finns brister vad géller nationella riktlinjer och sty-
rande beslut om standards for digitalisering, materialférsorjning och uppgiftsfordel-
ning mellan vérdnivaer och mellan sjukhus.

Omstéllningen av den svenska hélso- och sjukvérden uttrycks 1 en mélbild, men det
saknas vil fungerande mekanismer att just stilla om.

VGR noterar utredningens redogorelse av tidigare nationell samordning da varje
landsting tog fram strategiska planer och femariga genomforandeplaner for utveckl-
ingen av hélso- och sjukvérden. Statens uppgift var att pa riksplanet samordna de
olika delarna av samhéllsverksamheten och bidra till avvigningar som var nédvin-
diga for att utnyttja tillgdngliga resurser med hénsyn till den dvergripande vélfards-
politiken. En sddan ordning kan pé nytt etableras mellan regionerna och dir olika
statliga myndigheter kan bidra med kunskapsstod.

Utredningen uppskattar att det totalt planeras fastighetsinvesteringar pa i storleks-
ordningen 40 miljarder kronor aren 2019 till 2021, varav 20 miljarder avser de sju
universitetssjukhusen. Oberoende av vilken entreprenadform som véljs, dr vikten av
att ha en strukturerad process uppenbar. Tydlighet om vem som fattar vilka beslut
ar avgorande. Det finns inte ndgon gemensam styrmodell {for att uppna de satta mé-
len for hilso- och sjukvarden i vart land. Arbetsformerna for att genomfora fastig-
hetsinvesteringar &r en fraga for varje sjukvardshuvudman. VGR menar att initiativ
bor tas for att dstadkomma en 6kade samordning genom en normgivande styrmo-
dell som ocksd omfattar genomforande av stora fastighetsinvesteringar.

VGR:s grundldggande mening &r att varje storre investering i fastigheter, utrust-
ning, IT och 1 kompetens maste vara en del av en stdrre fordndring/omstéllning av
verksamheten inom hela regionen och som har manga inbordes beroenden. Varje
initiativ till framtida storre investeringar ska darfor provas ur ett samlat perspektiv,
vilket dligger regionstyrelsen eller annan dvergripande ndmnd/styrelse. I denna
provning ingar dven det nationella perspektivet.
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