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Strukturférandring och investering i halso- och sjukvarden —
lardomar fran exemplet NKS, SOU 2020:15

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) véljer att i detta yttrande fokusera pa
utredningens rekommendationer och kommenterar i dvrigt inte de omfattande
bakgrundsbeskrivningarna om det enskilda exemplet Nya Karolinska Solna (NKS).

SKR ér bekymrad 6ver att utredningen i sina resonemang och rekommendationer ofta
tangerar och trampar 6ver griansen for vad som ligger 1 det kommunala sjélvstyret. |
utredningens olika forslag och rekommendationer finns uppenbara tendenser till att
lyfta frdgorna till en niva utanfor det kommunala sjélvstyret, vilket &r problematiskt.

SKR anser att forslaget att vidare utreda forutsittningar for utbildning och forskning
vid fortsatta strukturférandringar och investeringar i hélso- och sjukvirden behover
preciseras. Néarliggande fragor berors redan i ett antal pagaende processer, bland annat
kopplat till omstéllningen till en god och néra vard och i det nationella
vardkompetensradets arbete.

SKR delar utredningens bild av att hilso- och sjukvarden bor striva mot en mer
forebyggande tillsyn. SKR instimmer ocksa i att patientsdkerhetsarbetet och
arbetsmiljoarbetet bor integreras 1 storre utstrackning. SKR avstyrker ddremot
forslaget om att ge Statens haverikommission forutsittningar att utoka sin
utredningsverksamhet pd hélso- och sjukvardsomrédet.

Vad giller utredningens rekommendationer avseende styrning och kontroll vid storre
strukturfordndringar och investeringar inom hélso- och sjukvarden vill SKR
understryka att statens uppdrag maste vara att underlatta for och skapa forutsittningar
for samverkan, inte ta dver styrningen eller pé nationell niva besluta om hur
styrningen ska fungera. Forutsattningarna varierar 1 regionerna vilket ger upphov till
ett behov av att kunna anpassa styrningen efter de specifika behov som rader i den
aktuella regionen. Det maste darfor vara tydligt att det &r upp till varje enskild region
att styra pa det sitt som fungerar bést utifran forutséttningarna i den specifika
regionen. SKR vill i sammanhanget lyfta frdgan om vilka konsekvenser inférande av
nationell hdgspecialiserad vard far for stora investeringar och vilka utmaningar det
skapar.

SKR ifragasatter om en statlig utredning verkligen ska ha synpunkter pd regionala
styrmodeller.
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Allmanna synpunkter

SKR har beretts mgjlighet att lamna yttrande pa Strukturfordndring och investering 1
hilso- och sjukvarden — lirdomar fran exemplet NKS (SOU 2020:15).

SKR viljer att 1 detta yttrande fokusera pa utredningens rekommendationer och
kommenterar i 6vrigt inte de omfattande bakgrundsbeskrivningarna om det enskilda
exemplet Nya Karolinska Solna (NKS).

SKR ér bekymrad 6ver att utredningen i sina resonemang och rekommendationer ofta
tangerar och trampar 6ver griansen for vad som ligger i det kommunala sjélvstyret. |
grundlagen regleras att Sverige styrs genom béade riksdag och regering samt
kommuner pa lokal och regional nivi. Ansvaret for hédlso-och sjukvard regleras i lag
och aligger de svenska regionerna och i viss mén kommunerna, det dr ocksa dar
sjukvardskompetensen och den specifika sjukvardsfastighetskompetensen finns. Aven
kunskapen om samverkan med kommunernas dldreomsorg ligger pa regional och
lokal niva.

Den byggnadstekniska och arkitektoniska utformningen av lokalerna till stod for
regionernas hélso- och sjukvardsverksamhet har redan vil etablerade forum for
samarbeten och gemensam utveckling mellan regionerna:

e Fastighetsradet (SKR:s FoU-fond for regionernas fastighetsfragor), med ett
natverk for samtliga regioners fastighetsdirektorer/ fastighetschefer, &r en
gemensam nod for utvecklingsfrigor.

o Aktorsnitverket for vardens byggda miljoer samlar Chalmers Centrum for
vardens arkitektur, regionernas fastighetsdirektorer via Fastighetsradet, PTS
forum Program for teknisk standard (regionsamarbete organiserat av Region
JonkSpings 1dn), foreningen Forum Vérdbyggnad, Sveriges Kommuner och
Regioner och Boverket for utbyten av aktuella FoU-satsningar och gemensam
omvérldsspaning. Aktorsndtverkets medlemmar vilkomnar ett ndrmre
samarbete mellan vardstrategiska fragor och fastighetsstrategiska fragor pa
nationell niva - exempelvis med regionernas hilso- och
sjukvardsorganisationer, MSB, Socialstyrelsen, Vardanalys och IVO.

Utvecklingspotential finns 1 att regiondirektorsnétverket, hilso- och
sjukvérdsdirektorsniatverket, ekonomichefsnétverket, FoU-direktorsnétverket och
Fastighetsradet (fastighetsdirektorerna) systematiskt delar erfarenheter om hur varden
kommer att utvecklas och varfor olika investeringsstrategier dr valda 1 de olika
regionerna.

I utredningens olika forslag och rekommendationer finns uppenbara tendenser till att
lyfta fragorna till en niva utanfor det kommunala sjélvstyret, vilket dr problematiskt.
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Risken med att staten tar over styrningen av fastigheter &r att denna styrning krockar
med en helt annan logik 4n den som finns i den lokala eller regionala styrningen. Pé
riksnivan maste statens uppdrag snarare vara att underlitta for och skapa
forutséttningar for samverkan, inte att ta Over styrningen.

9.8 Rekommendationer

9.8.1 Forutsattningar for utbildning och forskning

SKR anser att forslaget att vidare utreda forutséittningar for utbildning och forskning
vid fortsatta strukturforandringar och investeringar 1 hilso- och sjukvérden behover
preciseras.

Niérliggande frdgor berérs redan i ett antal padgaende processer, bland annat kopplat till
omstéllningen till en god och néra vard och i det nationella vardkompetensradets
arbete. SKR vilkomnar det tydliggérande av hilso- och sjukvérdens
utbildningsuppdrag som foreslagits i God och nira vard. En reform f6r ett hallbart
hilso- och sjukvardssystem (SOU 2020:19) De foreslagna skrivningarna i Hélso- och
sjukvardslagen synliggér huvudménnens ansvar och mgjlighet att tydligare involvera
privata vardgivare i1 utbildningsuppdraget.

SKR vill peka ut nagra fragor som sérskilt angeldgna for framtida utredningar:

- SKR ser ett tydligt behov av att komma vidare 1 frdgan om
specialistsjukskdterskeutbildningen och vill uppmana Socialdepartementet och
Utbildningsdepartementet att initiera ett fortsatt arbete med de fragor om
inriktning och innehéll som inte fick en tillfredstillande 16sning i Framtidens
specialistsjukskoterska — ny roll nya mojligheter (SOU 2018:77).

- SKR efterlyser en dversyn av regelverket for forenade anstéllningar mellan
akademin och hélso- och sjukvarden. Formuleringarna i hogskolelagen och
hogskoleforordningen ar delvis foraldrade och avtalsldsningar for exempelvis
pensioner saknas for flera yrkesgrupper. Att tydliggora att andra professioner
an lakare och tandldkare ar aktuella for forenade anstéllningar skulle vara en
vilkommen signal om att 16sningar bor sokas for samtliga berérda
professioner.

- Omstéllningen till néra vard innebér en forskjutning av fokus frdn de miljoer
som traditionellt har haft en stark akademisk nérvaro till 6ppenvérd och
primérvard i bdde regional och kommunal regi. For att goda forutsittningar for
livskraftig och uthallig forsknings- och utbildningsverksamhet ska kunna
etableras och uppritthallas 1 dessa miljoer krévs en langsiktig och stabil
finansiering. Det ALF-avtal som reglerar samverkan och statlig finansiering
for lakarutbildningens verksamhetsforlagda delar och for klinisk forskning
utgor en viktig plattform for de larosdten och regioner som ingér. For dvriga
regioner och for kommunerna saknas en langsiktig finansiering av
verksamhetsnéra forskning och for funktioner sasom studierektorer,

3 (6)


http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2020/04/SOU_2020_19_webb.pdf
http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2020/04/SOU_2020_19_webb.pdf

2020-09-18 Vart drendenr: 4 (6)
20/00765

Ert dnr:
S2020/03569/FS

adjungeringar och forenade tjanster som utgor ett viktigt stod till
utbildningsuppdraget. SKR efterfragar dérfor en bred dversyn av
finansieringen av utbildning och verksamhetsnira forskning inom hélso- och
sjukvarden i sdvil regional som kommunal regi.

SKR vill podngtera vikten av att dven forskningen utvecklas om forédndringen ar tankt
att innebéra en ny inriktning och att &ven om det finns en tydlig malbild behdver
larande ske kontinuerligt under vigen.

SKR har genom sitt positionspapper kring klinisk forskning lagt fram en inriktning pa
hur sektorn ser att forskningen framdver skulle behdva bedrivas. Synen pa forskning
behover fordndras och regionernas roll och ansvar stdrkas. For att ny kunskap ska
nyttiggoras behdvs ett strukturerat systemiskt utvecklingsarbete for att denna nya
kunskap ska bli en innovation. Forskningen ska bidra till att hdja kvaliteten och
effektiviteten i varden samt till att sdkra en god hilso- och sjukvérd. For att lyckas
med det behdver forskningen 1 hogre grad finnas inom alla delar av hélso- och
sjukvarden och samspelet mellan forskningen och varden maste fungera. Forskningens
metodiska arbetssitt krdver 1dngsiktighet inte bara nér det géller finansiering.
Forskning kraver tid och resurser. Det kan ta lang tid att utvéardera effekter av
forskning.

I SOU 2020:19 beskrivs att det inte finns ndgon hélso- och sjukvard utan forskning,
utveckling och utbildning och att dessa behdver fo6lja med nir hilso- och sjukvirden
utvecklas utanfor de traditionella sjukhusmiljderna. Aven om primérvarden tydligare
forvéntas fa ett uppdrag att medverka i forskning genom forslagen som regeringen har
skrivit en proposition om &r det tveksamt om det rdcker for att sdkerstélla goda
forutséttningar for forskning och utbildning 1 hela hélso- och sjukvarden.

I ndra samarbete med forskningen om hélso- och sjukvardens verksamhet ser
regionerna ocksd behov av att forskningen kring de fysiska hilso- och
sjukvardsmiljoerna utvecklas och stods med statlig medfinansiering. Centrum for
véardens arkitektur inom Chalmers tekniska hogskolan samarbetar redan idag med
regionerna och Sahlgrenska akademin inom Goteborgs universitet om hur de fysiska
miljoerna stodjer virdens uppdrag och utfoérande. Regionerna tillsammans med
akademin har potential att 1 dn storre utstrackning én idag utvirdera slutforda storre
investeringar 1 hilso- och sjukvardens fastigheter for att 6ka det gemensamma
larandet.

9.8.2 Tillsyn av halso- och sjukvarden

SKR delar utredningens bild av att hilso- och sjukvarden bor strdva mot en mer
forebyggande tillsyn.

SKR instimmer ocksa i att patientsdkerhetsarbetet och arbetsmiljoarbetet bor
integreras 1 storre utstrackning.
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SKR avstyrker daremot forslaget om att ge Statens haverikommission forutséttningar
att utdka sin utredningsverksamhet péd hilso- och sjukvardsomradet. SKR ser en
uppenbar risk for 6verlappning och dubbelarbete om Statens haverikommission ocksé
(utdver IVO och Arbetsmiljoverket) ska granska hilso- och sjukvarden. En alltfor
tillkrdnglad organisationsstruktur for tillsynen riskerar ocksé att leda till 6kad
administration for verksamheterna.

9.8.3 Styrning och kontroll vid storre strukturforandringar och
investeringar inom halso- och sjukvarden

SKR vill understryka att statens uppdrag nir det géller strukturférdndringar och
investeringar inom hélso- och sjukvérden méste vara att underlitta for och skapa
forutsittningar for samverkan, inte ta dver styrningen eller pa nationell niva besluta
om hur styrningen ska fungera. Forutsittningarna varierar i regionerna vilket ger
upphov till ett behov av att kunna anpassa styrningen efter de specifika behov som
rader 1 den aktuella regionen. Det méste darfor vara tydligt att det &r upp till varje
enskild region att styra pa det sitt som fungerar bést utifrin forutsittningarna i den
specifika regionen.

SKR vill sarskilt peka pa vikten av riskanalyser och av atgérder utifrén resultaten.

SKR menar vidare att verksamhetsutveckling maste foregé en investering, det ar
viktigt att vid projektstarten bedoma om varden kommer att ha stora I6pande behov av
anpassning av de fysiska miljoerna eller ej. Det dr ocksa av central betydelse att ha en
tydlig mélbild och att hitta bra avvigningar v.g. omstéllning till nira vérd, nationell
hogspecialiserad vard och digitalisering.

SKR vill i sammanhanget lyfta frigan om vilka konsekvenser inférande av nationell
hogspecialiserad vard fér for stora investeringar och vilka utmaningar det skapar. Vid
varje beslut om tillstdnd som fattas av nimnden for hogspecialiserad vard maste det
vara tydligt huruvida stora investeringar kravs eller ej. Om stora investeringar krivs
stdller det ocksé krav pa en rimlig tidsplan for start av verksamheten. Regionerna
kommer att behdva samordna sig infor kommande dyra investeringar vad géller
nationell hogspecialiserad vard. Har behovs intensifierad dialog mellan
Socialstyrelsen och regionerna.

Vérden organiseras idag ofta i lansdvergripande divisioner/centrum dér samverkan
mellan kliniker vid flera sjukhus 4r grunden. Det enskilda sjukhuset minskar i dessa
fall 1 betydelse vad géller vardens organisering. SKR saknar beskrivningar av och
problematiseringar kring detta.

SKR vill podngtera vikten av att 4 ithop helheten — Nationell hogspecialiserad vard,
regional specialiserad vard, ndra vérd, krisberedskap o.s.v.

SKR vill ocks& pdminna om den pigiende statliga utredningen: Okade forutsittningar
for hallbara investeringsprojekt i framtidens hélso- och sjukvérd (Dir. 2019:69). Den
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slutliga beredningen av forslagen 1 de tva utredningarna maste samordnas inom
regeringskansliet.

9.8.4 Konsekvensanalys av styrmodeller och organisationsféorandringar

SKR ifragasdtter om en statlig utredning verkligen ska ha synpunkter pé regionala
styrmodeller.

SKR instdmmer 1 att det finns ett stort behov av att utveckla samverkan.

Utredningen slar dock in 6ppna dorrar ndr man sédger att SKR kan vara en lamplig
aktor for att frimja kunskapsutbyte och kunskapsuppbyggande om styrning inom
hélso- och sjukvarden. Det dr per definition SKR:s roll redan idag.

SKR vill vidare pétala att det 1 utredningen saknas en beskrivning av traditionell
forvaltnings- och anslagsstyrning. Detta dr ocksé en styrmodell med sina for- och
nackdelar. Statens medicinsk-etiska rdd ( SMER) lyfter detta i rapporten ~Styr-
modeller i hilso- och sjukvarden — forslag till modell for etisk analys” som
utredningen refererar till. Det ar viktigt att ocksa jamfora med den befintliga
styrmodellen och att &ven nagelfara den.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande
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