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Strukturforandringar och investeringar 1

hilso- och sjukvarden — lardomar fran
exemplet NKS (SOU 2020:15)

Sammanfattning

Utredningen har ett helhetsperspektiv och bedoms berora relevanta delar avse-
ende offentlig-privat samverkan, besluts- och genomférandeprocesser vid upp-
handling, investering, organisation, kontrollmekanismer samt forskning och ut-
bildning.

Socialstyrelsen delar utredningens beddmning att det finns ett flertal lirdomar
att dra fran exemplet NKS. Socialstyrelsen bedomer vidare att det &r av stor vikt
att lairdomarna omhéndertas, sérskilt i ljuset av pagéende strukturforédndringar i
svensk hélso- och sjukvard mot en néra, nivastrukturerad och hogspecialiserad
vard.

Socialstyrelsen dr positiv till utredningens rekommendationer som syftar till
att stirka forutsattningarna for att lardomarna ska omhéandertas. Socialstyrelsens
synpunkter ir:

9.8.1 Forutsdttningar for utbildning och forskning

- Utred hur forutsdttningar for utbildning och forskning kan sdkerstdllas
vid strukturférdndringar inom hdlso- och sjukvdrden

Socialstyrelsen vill understryka att det pagér en utveckling nir det géller klinisk
forskning, utbildning av ldkare pa grundniva samt utveckling av héilso- och sjuk-
vard mot bakgrund av ALF-avtalet och bildandet av universitetssjukvardsenheter
(USVE). De miniminivéer for USVE Socialstyrelsen tagit fram anger de ldgsta
krav som kan stéllas pa universitetssjukvérden och ska sékerstélla forutsittningar
for utveckling av den kliniska forskningen, utbildning av lékare och utveckling
av hélso- och sjukvérd. ALF-avtalet och miniminivéerna géller oavsett struktur-
fordndringar och Socialstyrelsen foljer och utvdrderar regelbundet regionernas
arbete i samverkan med nationella styrgruppen for ALF-avtalet och Vetenskaps-
radet. Aven det nationella vdrdkompetensradet placerat pa Socialstyrelsen har en
betydande roll for utvecklingen med uppdraget att langsiktigt samordna, kart-
lagga och verka for att effektivisera kompetensforsorjning av personal inom var-
den.
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Béde utvarderingen av universitetssjukvarden och arbetet i det nationella vérd-
kompetensrédet bidrar till en positiv utveckling som behdver fortsétta, Socialsty-
relsen stéller sig darfor tveksam till rekommendationen om en utredning i nulé-
get.

9.8.2 Tillsyn av hdlso- och sjukvdrden

- Utveckla tillsynen inom hdlso- och sjukvdrden
Det &r av stor vikt att effekt och genomslag av tillsynen inom hélso- och sjukvar-
den och omsorgen tas om hand for att minska risker for patienter och berérd per-
sonal, sérskilt i samband med strukturférédndringar och nya verksamhetsmo-
deller.

Socialstyrelsen har en stodjande och fraimjande roll inom patientsékerhetsar-
betet. Myndigheten vill belysa vikten av att vardgivaren har ett forebyggande
och systematiskt patientsikerhets-, kvalitets-, och arbetsmiljoarbete pa plats och
att det arbetet gar hand i hand med den nationella tillsynen. Tydligt ledarskap
och styrning, god sikerhetskultur, adekvat kunskap och kompetens samt att pati-
enten ar vélinformerad och delaktig i sin vard &r grundlédggande forutséttningar
for ett hallbart och langsiktigt patientsidkerhetsarbete.

For att utveckla patientsdkerhetsarbetet bedomer Socialstyrelsen att framjande
av introduktionsprogram for vardpersonal, stirkta insatser for analys, ldrande
och utbildning, liksom samordning mellan laroséten och huvudmaén kring en god
kompetensforsdrjning &r centrala delar. Det dr dven viktigt att varden upprétthal-
ler en god beredskap for ovéintad belastning, avbrott och kriser genom exempel-
vis simuleringsévningar och katastrofovningar.

9.8.3 Styrning och kontroll vid storre strukturfordindringar och
investeringar inom hdlso- och sjukvirden

- Sdkerstdll langsiktighet och helhetssyn vid storre strukturférdndringar
och investeringar

Socialstyrelsen anser i likhet med utredningen att det ar centralt att 1 ett tidigt
skede lagga fast hur ett forandringsarbete ska organiseras, dokumenteras och fol-
jas upp. Aven om rekommendationen frimst ror regionernas interna arbetspro-
cesser vill Socialstyrelsen belysa myndighetens roll i sammanhanget avseende
kunskapsstddjande insatser, som statistikbdrande myndighet samt som resurs vid
uppfoljning och analys.

Vidare ér det av stor vikt att olika aktdrers roller och bidrag &r tydliga vid
stora strukturfordndringar, sérskilt i de fall fordndringarna stods genom exempel-
vis Overenskommelser mellan staten, regionerna och eventuellt andra aktorer dar
parterna inte ansvarar for det direkta genomforandet. Detta belyser dven ytterli-
gare vikten av att resultatet av arbetet f6ljs upp och utvarderas grundligt.

9.8.4 Konsekvensanalys av styrmodeller och organisationsforindringar

- Konsekvensanalyser vid inférande av nya styrmodeller och organisat-
ionsfordndringar
Socialstyrelsen stodjer utredningens forslag att utvecklade konsekvensanalyser
bor ingd som underlag vid beslut om inférande av nya styrmodeller och storre
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organisationsforandringar pé olika nivaer inom hélso- och sjukvérden. I en kon-
sekvensanalys bor analyser av effekter av forslaget bade for den enskilde men
ocksé for samhaéllet i stort ingéd. Socialstyrelsen vill &ven peka pa, som utred-
ningen ocksa belyser, att det &r angeldget att foretrddare fran olika nivaer och
professioner i organisationen samt patienter medverkar och att det sékerstélls att
de olika perspektiven och intressena tillvaratas.

Behovet av mer kunskap och forskning kring styrning, ledning och organise-
ring av offentligt finansierad héilso- och sjukvérd lyfts i utredningen. Andra kart-
laggningar har pekat pa liknande slutsatser. Strukturer for kunskapsutbyte och
forbattrade forutsattningar for forskning inom omradet bor darfor framjas.

De péagaende strukturforidndringarna i svensk hélso- och sjukvéard mot en néra,
nivastrukturerad och hogspecialiserad vard forstarker ytterligare behovet av att
arbetsmiljoforhallanden for vardpersonalen, patienters upplevelser av varden,
samt att 0vergangar mellan olika vardnivaer och sjukvardsorganisationer analys-
eras och foljs upp.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Olivia Wigzell. I den slut-

liga handldggningen har avdelningschefen Natalia Borg och enhetschefen
Helena von Knorring deltagit. Utredaren Erik Ahlin har varit foredragande.
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