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Sammanfattning

I promemorian limnas forslag som syftar till en effektivare
irendeférdelning inom ekobrottsbekimpningen genom dndringar av
den s3 kallade ventilen 1 9 § forordningen (2015:744) med
instruktion fér Ekobrottsmyndigheten (EBM-instruktionen).
Ventilen  reglerar  vilken  ytterligare  brottslighet  som
Ekobrottsmyndigheten ska handligga utover vissa sirskilt angivna
brottstyper.  Andringarna  syftar dels tll att fortydliga
ventilbestimmelsen, dels till att Ekobrottsmyndigheten ska
handligga fler drenden om kvalificerad ekonomisk brottslighet. Det
foreslds dven att det ska fortydligas att Ekobrottsmyndigheten fir
bistd Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten nir det giller
bedémningar av rikenskapsinformation.

Foérordningsindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 november
2026.



1 Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen
(2015:744) med instruktion for Ekobrottsmyndigheten

Hirigenom foreskrivs att 9 § forordningen (2015:744) med
instruktion f6r Ekobrottsmyndigheten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

9§

Vid myndigheten
foljande mal:

1. mdl om brott mot 11 kap.
brottsbalken, lagen (1967:531)
om tryggande av pensions-
utfistelse m.m., skattebrotts-
lagen (1971:69) och aktiebolags-
lagen (2005:551),

2. mdl om brott mot 9 kap.
1-3  §§ brottsbalken, om
girningen rér EU:s finansiella
intressen,

3. mdl om brott mot lagen
(2013:385) om ingripande mot
marknadsmissbruk vid handel
med grossistenergiprodukter,

4. mdl om brott mot lagen
(2016:1307)  om  straff for

handliggs

Foreslagen lydelse

1

Vid myndigheten handliggs
drenden om

1. brott enligt 11 kap.
brottsbalken, lagen (1967:531)
om tryggande av pensions-
utfistelse m.m., skattebrotts-
lagen (1971:69) och aktiebolags-
lagen (2005:551),

2. brott enligr 9 kap. 1-3 §§
brottsbalken, om girningen ror
EU:s finansiella intressen,

3. brott enligg lagen
(2013:385) om ingripande mot
marknadsmissbruk vid handel
med grossistenergiprodukter,

4. brott enligg lagen
(2016:1307)  om  straff for
marknadsmissbruk pd virde-
pappersmarknaden, och

! Senaste lydelse 2025:1274.



marknadsmissbruk pd  virde-

pappersmarknaden,

5. mdl om brott mot
subventionsbrottslagen
(2025:1267), och

6. mal om brott wvars
handliggning — annars  stiller

sirskilda krav pd kinnedom om
finansiella forbillanden, nirings-
livsforhdllanden, skatterdtr eller
liknande.

Mal om brott som bér hand-
liggas vid myndigheten med
hinsyn till atr de ror kvalificerad
ekonomisk brottslighet som har
nationell  utbredning,
nationell — anknytning, dr av
principiell natur eller av stor
omfattning  fir  dvertas  av
Ekobrottsmyndigheten efter fram-
stillning  fran  Aklagarmyndig-
heten.

inter-

Mal som avses 1 forsta stycket
och som 2 eller 4 § férordningen
(2014:1106) om handliggning av
drenden om brott av anstillda
inom polisen och vissa andra
befattningshavare ir tillimplig
pd och mdl som ror brott som
begdtts av anstillda vid Eko-
brottsmyndigheten  handliggs
vid Aklagarmyndigheten.

Om ett mdl ror bide
brottslighet som avses i forsta
eller andra stycket och annan
brottslighet (blandad
brottslighet), handliggs madler
vid den &klagarmyndighet dir

5. brott enligt subventions-
brottslagen (2025:1267).

Vid myndigheten ska dven
drenden om andra brott som ror
kvalificerad ekonomisk  brotts-
lighet handliggas, om utredningen
av brotter kriver granskningar
eller bedomningar av riken-
skapsinformation,  granskningar
av komplicerade penningfloden
eller betalningar eller kinnedom
om  finansiella  forbdllanden,
néringslivsforbdllanden eller
skatterdttsliga forhdllanden.

Arenden som avses i forsta
och andra styckena och som
2eller 4 § forordningen
(2014:1106) om handliggning av
irenden om brott av anstillda
inom polisen och vissa andra
befattningshavare ir tillimplig
pd och drenden om brott som
begdtts av anstillda vid Eko-
brottsmyndigheten  handliggs
vid Aklagarmyndigheten.

Om ett drende rér béade
brottslighet som avses 1 forsta
eller andra stycket och annan
brottslighet (blandad
brottslighet), handliggs drendet
vid den &klagarmyndighet dir



det med hinsyn till
omstindigheterna ir limpligast.

Ar det osikert var ett 4l ska
handliggas, avgdrs frigan av
riksdklagaren.

det med hinsyn till omstindig-
heterna ir limpligast.

Om det krivs bedémningar av
rikenskapsinformation i bara en
begrinsad del av ett omfattande
drende far Ekobrottsmyndigheten
bistd Aklagarmyndigheten eller
Polismyndigheten i den delen.

Ar det osikert var ett drende
ska handliggas avgors frigan av
riksdklagaren.

1 Denna forordning trider i kraft den 1 november 2026.
Arenden som har inletts hos Aklagarmyndigheten fore
ikrafttridandet men dnnu inte har avgjorts handliggs

enligt dldre féreskrifter.



2 Fragans uppkomst

Utredningen om  en  organisation av  en  effektiv
ekobrottsbekimpning redovisade 1 juni 2025 betinkandet En ny
organisation av  ekobrottsbekimpningen (SOU  2025:81).
Utredningen féreslog att Ekobrottsmyndigheten skulle avvecklas.
Till stod for forslaget lyfte utredningen bland annat fram att det
fanns brister 1 samarbetet gillande férdelningen av drenden mellan
Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten. Utredningen
gjorde iven bedomningen att Ekobrottsmyndigheten har ett for
begrinsat uppdrag.

Regeringen valde att inte gd vidare med utredningens férslag om
att avveckla Ekobrottsmyndigheten och vidtog 1 stillet andra
tgirder for att stirka ekobrottsbekimpningen. Bland annat fick
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten och Polismyndig-
heten 1 juli 2025 i uppdrag att stirka myndigheternas samlade
férmdga att bekimpa ekonomisk brottslighet (Ju2025/01527). Som
en del 1 uppdraget ingick att myndigheterna skulle se 6ver om
ventilen 1 9 § EBM-instruktionen, som reglerar vilken ytterligare
brottslighet som Ekobrottsmyndigheten ska handligga utdver vissa
sirskilt angivna brottstyper, utgjorde en limplig fordelnings-
mekanism och 1 férekommande fall limna nodvindiga
forfattningsforslag.

Myndigheterna  redovisade  uppdraget 1 mars 2026
(Ju2026/00798). I redovisningen limnade myndigheterna bland
annat ett gemensamt forslag om hur ventilen bér dndras.

I denna promemoria, som har tagits fram inom Regeringskansliet
(Justitiedepartementet), behandlas myndigheternas férslag.



3 Gallande ratt

I 9 § EBM-instruktionen anges vilka mal Ekobrottsmyndigheten ska
handligga. Ovriga mal handliggs av Aklagarmyndigheten och
Polismyndigheten. De mél som riknas upp 1 9 § férsta stycket 1-5
utgdr tillsammans den brottskatalog som Ekobrottsmyndigheten
har huvudansvaret f6r. I dag omfattar katalogen brott mot 11 kap.
brottsbalken, lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse
m.m., skattebrottslagen (1971:69) och aktiebolagslagen (2005:551),
brott mot 9 kap. 1-3 §§ brottsbalken om girningen rér EU:s
finansiella intressen, brott mot lagen (2013:385) om ingripande mot
marknadsmissbruk vid handel med grossistenergiprodukter, brott
mot lagen (2016:1307) om straff fér marknadsmissbruk pd
virdepappersmarknaden samt brott mot subventionsbrottslagen
(2025:1267).

Enligt 9 § forsta stycket 6 ska Ekobrottsmyndigheten ocksd
handligga mal vars handliggning annars stiller sirskilda krav pd
kinnedom om finansiella férhllanden, niringslivsférhillanden,
skatteritt eller liknande. Av denna ventil f6ljer att brottskatalogen 1
punkterna 1-5 inte ir uttdémmande, utan att Ekobrottsmyndigheten
dven ska handligga viss annan brottslighet som kriver myndighetens
specialistkompetens. Utdver de brott som Ekobrottsmyndigheten
enligt brottskatalogen ska ha huvudansvaret for finns det alltsd dven
andra brott som under vissa angivna férhillanden ska hanteras av
myndigheten.

Av 9 § andra stycket framgir att Ekobrottsmyndigheten fir
overta drenden som ror kvalificerad ekonomisk brottslighet som har
nationell utbredning, internationell anknytning, dr av principiell
natur eller av stor omfattning. Bestimmelsen utgér en
komplettering av ventilen 1 9 § forsta stycket 6.

Nir det giller drenden om bide brottslighet inom Ekobrotts-
myndighetens brottskatalog eller ventilen och annan brottslighet, si



kallad blandad brottslighet, ska sddana drenden enligt 9 § fjirde
stycket handliggas vid den 3klagarmyndighet dir det med hinsyn till
omstindigheterna ir limpligast.

Ar det osikert var ett drende ska handliggas, avgérs frigan av
riksdklagaren enligt 9 § femte stycket.

Den nirmare fordelningen av ansvar och uppgifter mellan
Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten behandlas i en
mellan myndigheterna gemensamt &verenskommen riktlinje
(EBMR-R 2017:5 respektive AMR 2017:1). Den senaste Gverens-
kommelsen ir frdn den 1 november 2025. I &verenskommelsen
anges bland annat att det ir Ekobrottsmyndigheten som i férsta
hand ska handligga brotten bedrigeri, svindleri, férskingring,
troléshet mot huvudman och mutbrott om brottet begdtts inom
ramen for en niringsverksamhet och utredningen av brottet stiller
vissa sirskilda kompetenskrav.



4 En tydligare och mer
andamalsenlig reglering av
arendefdrdelningen inom
ekobrottsbekdmpningen

Forslag

Ekobrottsmyndigheten ska utéver de sirskilt uppriknade
brottstyperna dven handligga drenden om andra brott som rér
kvalificerad ekonomisk brottslighet om utredningen av brottet
kriver granskningar eller bedémningar av
rikenskapsinformation,  granskningar av = komplicerade
penningfléden eller betalningar eller kinnedom om finansiella
forhdllanden, niringslivstorhillanden  eller  skatterittsliga
forhéllanden.

Ekobrottsmyndigheten ska f3 bistd Aklagarmyndigheten och
Polismyndigheten ~om  det  krivs bedémningar  av
rikenskapsinformation i1 bara en begrinsad del av ett omfattande
irende.

Skilen for forslagen

I redovisningen av uppdraget att stirka ekobrottsbekimpningen
konstaterar Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten och
Polismyndigheten att det, utdver ett strukturerat samarbete {or
fordelningen av drenden mellan myndigheterna, finns ett patagligt
behov av en tydligare och mer dndama3lsenlig reglering nir det giller
vilka brott som ska handliggas av Ekobrottsmyndigheten med stod
av ventilen 1 9 § EBM-instruktionen. Myndigheterna anfér att den
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nuvarande utformningen av ventilen har uppfattats som otydlig
vilket har lett till delvis skilda uppfattningar om hur férdelningen av
drenden enligt den bestimmelsen bor ske i praktiken. Myndig-
heterna anser dven att ventilens tillimpningsomrade ir alltfor snivt.
I linje med det konstateras att de drenden som Ekobrottsmyndig-
heten handligger med stod av ventilen i dagsliget endast utgor en
begrinsad del av myndighetens samlade verksamhet, omkring tio
procent. Enligt myndigheterna bor i normalfallet brott som rér
kvalificerad ekonomisk brottslighet handliggas vid Ekobrotts-
myndigheten om utredningen av brottet kriver granskningar eller
bedémningar av  rikenskapsinformation,  granskningar av
komplicerade penningfléden eller betalningar, eller kinnedom om
finansiella férhéllanden, niringslivsférhéllanden eller skatterittsliga
forhallanden.

Utgdngspunkten bor vara att  Ekobrottsmyndighetens
specialistkompetens och framgingsrika arbetssitt ska tas tillvara i
storsta mojliga utstrickning. Att ventilbestimmelsen ir utformad pa
ett sitt som bidrar till att fler drenden roérande kvalificerad
ekonomisk brottslighet fordelas till Ekobrottsmyndigheten ir
dirfor av vikt. Det dr ocksd av vikt att bestimmelsen ir utformad pd
ett klart och tydligt sitt f6r att handliggningen av grinsdragnings-
och fordelningsfrigor ska vara effektiv. En indamadlsenlig
utformning av bestimmelsen skapar forutsittningar for att
myndigheterna ska kunna omhinderta de brott som respektive
myndighet har bist férutsittningar att utreda och lagfora.

For att 3stadkomma att fler drenden om kvalificerad ekonomisk
brottslighet ska kunna handliggas av Ekobrottsmyndigheten bér det
inte lingre foreskrivas att handliggningen ska stilla sirskilda krav pd
kinnedom om finansiella foérhillanden, niringslivsférhillanden,
skatteritt eller liknande. Av samma skil bor ytterligare forhdllanden
anges 1 bestimmelsen som kvalificerar brottslighet som limplig for
Ekobrottsmyndighetens  hantering, nirmare bestimt om
brottsligheten  kriver granskningar eller bedémningar av
rikenskapsinformation eller granskningar av  komplicerade
penningfloéden eller betalningar, det vill siga utférande av sddana
dtgirder for vilka Ekobrottsmyndigheten besitter sirskild
kompetens. For att samtidigt se till att Ekobrottsmyndigheten
hanterar sidana irenden som faktiskt kriver myndighetens
specialistkompetens bor bestimmelsens tillimpningsomrdde dock
avgrinsas till att det ska vara friga om kvalificerad ekonomisk
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brottslighet. I syfte att  tydliggdra  regleringen  av
fordelningsmekanismen bor hittillsvarande bestimmelser 19 § férsta
stycket 6 och andra stycket EBM-instruktionen ersittas av ett nytt
andra stycke med en samlad ventilbestimmelse. Mot angiven
bakgrund bér det av den nya ventilbestimmelsen framgsd att
Ekobrottsmyndigheten, utéver den brottslighet som anges 1 9 §
forsta stycket 1-5, dven ska handligga drenden om andra brott som
ror kvalificerad ekonomisk brottslighet om utredningen kriver
granskningar eller bedémningar av rikenskapsinformation,
granskningar av komplicerade penningfléden eller betalningar, eller
kinnedom om finansiella férhillanden, niringslivstérhillanden eller
skatterittsliga férhillanden.

For att 3stadkomma en effektiv och indamailsenlig tillimpning av
den foreslagna ventilbestimmelsen behdvs dven ett strukturerat
samarbete for att omfordela irenden mellan myndigheterna. I
redovisningen av uppdraget att stirka ekobrottsbekimpningen har
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten och
Polismyndigheten redogjort for hur det samarbetet ska stirkas.

I vissa fall kan Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten vara i
behov av Ekobrottsmyndighetens specialistkompetens nir det giller
bedémningar av rikenskapsinformation endast i en begrinsad del av
ett omfattande drende utan att det bedéms limpligt att drendet
flyttas i dess helhet. Det bor dirfér dven fortydligas i EBM-
instruktionen att Ekobrottsmyndigheten far bistd
Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten i sidant begrinsat
avseende.

I 9 § EBM-instruktionen bér dven vissa mindre sprikliga
indringar goras utan att ndgon indring 1 sak dr avsedd.
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5 |krafttradande- och
Overgangsbestammelser

Forslag

Foérordningsindringarna ska trida 1 kraft den 1 november 2026.

Arenden som har inletts hos Aklagarmyndigheten fore
ikrafttridandet men som dnnu inte har avgjorts ska handliggas
enligt dldre foreskrifter.

Skilen {6r forslagen

Det ir angeliget att en tydligare och mer indamailsenlig reglering av
irendefordelningen  inom  ekobrottsbekimpningen  inférs.
Foérordningsindringarna bor dirfér trida 1 kraft si snart som
mojligt. Den tidigaste tidpunkten som dndringarna kan trida i kraft
bedéms vara den 1 november 2026.

Andringen av ventilen syftar till att §stadkomma en tydligare och
mer indamdlsenlig férdelning av drenden. Bestimmelsen bér komma
att  tillimpas  frimst pid nyinkomna  irenden. Av
resurseffektivitetsskil ~ bor  dndringen inte  foranleda att
Aklagarmyndigheten miste géra en genomging av inneliggande
drenden for att avgéra om dessa ska Overlimnas il
Ekobrottsmyndigheten i enlighet med ventilbestimmelsens nya
lydelse. Andringen avseende ventilbestimmelsen bor dirfor endast
gilla drenden som anmilts efter att indringen har tritt i kraft.
Arenden som har inletts hos Aklagarmyndigheten fore
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ikrafttridandet men innu inte har avgjorts ska dirfér handliggas
enligt idldre foreskrifter.

Nir det giller forslaget om att Ekobrottsmyndigheten fir bistd
Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten saknas det behov av
overgdngsbestimmelser.
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6 Konsekvenser

Bedomning

Forslagen innebir en tydligare och mer dndamélsenlig reglering
av  idrendeférdelningen inom ekobrottsbekimpningen och
dirmed en mer effektiv handliggning av den ekonomiska
brottsligheten och en stirkt brottsbekimpning. Forslagen
innebdr dirigenom positiva konsekvenser fér bland annat
enskilda, féretag, marknaderna och den fria konkurrensen samt
for fortroendet for rittsvisendet.

Forslagen innebir inte ndgra okade kostnader for det
allminna.

Skilen for beddmningen

Forslagen innebir att det blir tydligare vilken brottslighet som
Ekobrottsmyndigheten ska handligga med stéd av ventilen.
Forslagen forvintas ocksd innebira att fler irenden om kvalificerad
ekonomisk brottslighet kommer att handliggas av Ekobrotts-
myndigheten och dirmed att myndighetens specialistkompetens i
storre utstrickning kommer att tas tillvara 1 hanteringen av sidan
brottslighet. Det leder dven till att Aklagarmyndigheten och
Polismyndigheten ges ett stérre utrymme att handligga annan
brottslighet. Det kan sammantaget forvintas medféra att
myndigheterna omhindertar den brottslighet som de har bist
forutsittningar att hantera. Forslaget om Ekobrottsmyndighetens
méjlighet att bistd Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten
innebir dessutom en 6kad samverkan mellan myndigheterna i friga.
Det forslaget leder ocks3 till att resurser inte behover liggas pd att
handligga frigan om ett irende ska oOverlimnas for att
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Ekobrottsmyndighetens specialistkompetens ska kunna anvindas 1
de fall di det ir wullrickligt att Ekobrottsmyndigheten bistar
Aklagarmyndigheten eller Polismyndigheten endast i viss del.
Forslagen forvintas alltsd skapa bittre férutsittningar for en mer
effektiv handliggning av den ekonomiska brottsligheten och en
stirkt brottsbekimpning. Dirmed innebir forslagen dven positiva
konsekvenser fér bland annat enskilda, féretag, marknaderna och
den fria konkurrensen samt for fortroendet f6r rittsvisendet.

Forslagen innebir inte ndgra ckade kostnader for det allminna.
Istillet kan forslagen antas innebira effektivitetsvinster for
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten och Polismyndig-
heten, bland annat genom minskad tidsdtgdng vid drendeférdelning.
Forslagen forvintas innebira att Ekobrottsmyndigheten kommer
att handligga fler drenden och att Aklagarmyndighetens och
Polismyndighetens irendehantering kommer att minska 1
motsvarande min. Det gir {or nirvarande inte att med tillricklig
sikerhet forutse omfattningen av den omférdelningen. I nuliget
bedéms dock Ekobrottsmyndigheten kunna hantera det ckade
drendeinflddet inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen bedoms 1 vrigt inte medféra ndgra konsekvenser for
jimstilldheten eller miljén eller f8 ndgra andra konsekvenser som
bér redovisas.
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