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Sammanfattning

Goteborgskommittén framhéll i sitt betinkande Géteborg 2001
(SOU 2002:122) att den under sitt arbete — &versynen av poli-
sens arbete for att sikra ordningen, virna demonstrationsfrihe-
ten och stirka den enskildes rittstrygghet i samband med stora
evenemang — kunnat konstatera att de brister som finns vid poli-
sens insatser for att férebygga och bekimpa allvarliga ordnings-
storningar ocksd férefaller finnas inom polisen som helhet. En-
ligt kommittén antyder flera hindelser som intriffat, inte bara
under senare 4r, “att det kan finnas ett grundliggande struktu-
rellt problem inom den svenska polisen”'. Kommittén nimnde
mordet pd statsminister Olof Palme 1986, spionen Stig Berglings
flykt 1987, doédsskjutningen vid Stureplan i Stockholm 1994,
Osmo Vallos déd 1995 och polismorden i Malexander 1999.
Anledningen till det strukturella problemet skulle enligt kom-
mittén kunna vara bl.a. bristande samsyn, ddligt chef- och ledar-
skap samt bristfillig utbildning. Kommittén ansdg inte att det l3g
inom ramen fér dess uppdrag att behandla denna friga i det
storre perspektivet, men fann det angeliget att den blev férema3l
for ytterligare 6verviganden.

Utredningen har nu haft i uppdrag att frin de utgdngspunkter
och med det fokus som Goteborgskommittén redovisade i sitt
betinkande granska de polisinsatser som pd olika sitt horde
samman med nimnda hindelser. I utredningens uppdrag har in-
gdtt att redovisa om det finns ndgon gemensam nimnare som
polisen kan piverka och som har haft negativ inverkan pi hin-

L A. bet.s. 32 och 767.
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delseférloppen. Om s34 ir fallet skall utredningen i redovisningen
av uppdraget peka pd de behov av férindringar som finns.’

Granskningar av stérre polisinsatser pd senare tid i férening
med synpunkter som till utredningen har framférts av foretri-
dare foér polisvisendet m.fl. ger vid handen att det inom det
svenska polisvisendet finns problem med bristfilligt chef- och
ledarskap, bristfillig utbildning och bristande samsyn m.m. En
samlad bedémning av vad som har framkommit inom utred-
ningsarbetet kan inte sigas ge ndgot stdd for slutsatsen att det
finns en enda gemensam nimnare bakom samtliga dessa brister,
en “réd trdd” genom bristerna. Man bér nog se det si att de
brister som finns i chef- och ledarskapet inom polisen i mingt
och mycket ir resultatet av vissa brister i systemet for rekryte-
ring och utbildning av polischefer, och att dessa och andra bris-
ter 1 utbildningssystemet inom polisen utgér grundliggande
strukturella problem. Dessa tillkortakommanden har sedan lett
till andra problem inom polisen med bristande samsyn samt dlig
planering och beredskap infér sirskilda hindelser, m.m.

Enligt utredningen finns det alltsd brister bide 1 utbildnings-
systemet for poliser i allminhet och i rekryterings- och utbild-
ningssystemet for polischefer. Utredningen menar att Rikspolis-
styrelsen bor ta ett stdrre ansvar {6r grundutbildningen av poliser
genom att bli tydligare i sitt kravstillande p4 utbildningens inne-
hall och genom att i stérre utstrickning lta géra utvirderingar
av grundutbildningen.

Regeringen bor dverviga att dter infora en f6r hela det svenska
polisvisendet enhetlig och grundliggande polischefsutbildning.
Det har inte varit méjligt att, inom ramen f6r detta relativt be-
grinsade utredningsarbete, nirmare gi in pi frigorna om en si-
dan utbildnings utformning eller de ekonomiska konsekvenserna
av en sidan indring 1 utbildningssystemet. Utredningen foreslar
dirfor att regeringen l3ter utreda frigan i sirskild ordning.

Vidare anser utredningen att Rikspolisstyrelsen bér ta ett
stdrre ansvar och utdva en fastare styrning dven nir det giller
vidareutbildningen f6r samtliga poliser, dvs. ocksd for polische-

? Direktiven beskrivs utforligare i kapitel 1.
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fer. Naturligtvis har idven ledningen inom respektive
polismyndighet ett ansvar 1 frigorna om vidareutbildning fér
poliser. De dtgirder som nimnts ovan och som utredningen har
foreslagit for att rdda bot pd brister som finns i chef- och ledar-
skapet inom polisen torde dirfér kunna ha betydelse dven for
myndigheternas eget arbete med vidareutbildningsfrigorna. Ut-
vecklingen och vidmakthéllandet av en enhetlig, vilutbildad och
mera samsynt poliskdr, och di inte minst dess chefer, ir enligt
utredningen 1 det nirmaste avgdrande foér polisens framtida
férmaga att 16sa sina av statsmakterna 3lagda uppgifter.

Planering och beredskap ir grundliggande fér polisens for-
mdga att fullgéra sitt uppdrag vid sirskilda hindelser. Detta
giller inte bara med avseende pd planerade sirskilda hindelser,
exempelvis stora demonstrationer, utan iven i frdga om plétsligt
och oplanerat intriffade sirskilda hindelser, t.ex. mord och
andra grovre vildsbrott. Foretridare for polisen har fér utred-
ningen pitalat att polismyndigheterna 1 stor utstrickning saknar
fungerande planering och beredskapsrutiner infér sirskilda
hindelser och att ansvaret foér detta ligger hos polisledningarna.
Detta stéds av vad som framkommit vid granskningarna av olika
polisinsatser. De 3tgirder som nimnts ovan och som utred-
ningen har foreslagit f6r att rdda bot pd brister som finns i chef-
och ledarskapet inom polisen torde kunna ha betydelse dven for
myndigheternas arbete med planering och beredskap infér sir-
skilda hindelser. Utredningen har vidare kunnat konstatera att
det redan pdgir ett antal arbeten inom polisen fér att stirka pla-
nering och beredskap infér den nimnda typen av hindelser.
Aven dessa arbeten ir viktiga i ssmmanhanget. Det ir angeliget
att de s snart som mojligt verkligen leder till forbittringar 1 de
avseenden som kritiserats av tidigare granskningar.

En del polisers uppvisade attityder gentemot enskilda demon-
stranter och gentemot andra enskilda personer har i granskning-
arna kritiserats 1 friga om ndgra av de polisinsatser som har ut-
gjort utgdngspunkten for utrednmgens uppdrag. Utredningens
intryck ir att det tyvirr fortfarande i denna dag forekommer att
poliser gor sig skyldiga till krinkande eller pd annat sitt olimp-
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liga handlingar och tillmilen av olika slag, inte bara vid demon-
strationer. Detta dr naturligtvis allvarligt, inte minst frin ett
medborgarperspektiv. Kanske bor det dock tilliggas att en for-
klaring, nir det giller polismins upptridanden vid demonstra-
tioner, kan vara att deltagarnas agerande i dessa sammanhang pd
en del hill har férriats under senare tid. Inte sillan finns det en-
skilda deltagare som inte egentligen kan ses som sddana personer
som genom demonstrationen vill framféra en mening. Dessa
personer utnyttjar egentligen sammanhanget for att stilla till
med br3k och skadegorelse. De f6rséker genom ord och gir-
ningar — och ibland bevipnade med olika slags farliga vapen och
verktyg — provocera poliserna just for att bringa dem ur balans.

Utredningen har tagit allvarligt just pd vad som har fram-
kommit om att det hinder att polismin under tjinstgdring visar
olimpliga attityder och har tagit upp denna friga med Polishdg-
skolan och med chefer pd olika plan inom polisvisendet. Enligt
utredningens mening torde det inte finnas nigra avgorande
brister i grundutbildningen av poliser nir det giller attitydfrigor
och etik. Inte heller torde saken vara ett rekryteringsproblem.
Frigorna miste snarare uppmirksammas och kontinuerligt dis-
kuteras ute pa polismyndigheterna. De bor 16pande beaktas bl.a.
vid stillningstaganden i frigor om vidareutbildning av olika slag.
Ledningen inom polismyndigheterna har hir ett stort ansvar.
Men dven en polisman som for befil vid ett visst uppdrag har ett
ansvar for att honom understillda poliser upptrider pd ett limp-
ligt sitt.

Utredningen har fitt det entydiga intrycket att man inom po-
lismyndigheterna behandlar frigorna om attityder och etik inom
polisen med stor respekt. Utredningen har vid sina besék kunnat
iaktta att polischefer ser som sin uppgift att sjilva félja upp vad
som hinder nir en anmilan inkommer om att en polisman har
upptritt pd ett oacceptabelt sitt. Mer eller mindre regelbundna
diskussioner férekommer pd personalméten inom myndighe-
terna och frdgorna tas dven upp vid linspolismistarmdten m.m.
Mot angiven bakgrund anser utredningen det inte vara motiverat

10
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med ndgot sirskilt dtgirdsforslag 1 friga om attityder och etik
hos enskilda polismin.

En annan friga som flera foretridare f6r polisen har velat fista
utredningens uppmirksamhet pd ir Rikspolisstyrelsens ansvar 1
utrustningsfrigor. Minga féretridare for polisen som utred-
ningen har talat med menar att Rikspolisstyrelsen inte har med-
delat tillrickligt mdnga och lingtgdende foreskrifter pd utrust-
ningsomrddet. For utredningen rdder det inget tvivel om att det
rent allmint sett ir till f6rdel med en enhetlig och indamélsenlig
utrustning inom polisen i hela landet for polisens férmiga att
samverka 6ver myndighetsgrinserna och att dven i 6vrigt full-
gora sitt uppdrag vid extraordinira situationer av sidant slag som
utredningen har haft att ta stillning till. Rikspolisstyrelsens olika
styrmedel, exempelvis mojligheterna att meddela féreskrifter pd
omrddet och att villkora olika anslagsposter vid férdelningen av
medel till myndigheterna, spelar hir onekligen en viktig roll. Till
det som nu sagts kommer att dven ledningen inom respektive
polismyndighet har ett ansvar i utrustningsfrigorna. De tidigare
redovisade dtgirderna som syftar till ett stirkt chefskap inom
polisen torde kunna ha betydelse ocksd fér arbetet med utrust-
ningsfrigorna.

Nigra ytterligare frigor som nimns i denna promemoria, men
som inte tas upp till ndgon nirmare bedémning av utredningen,
ir polismyndigheternas storlek samt det av mil- och resultat-
styrning priglade anslagssystemet for polisomradet. Ett av pro-
blemen nir det giller myndigheternas storlek har av féretridare
for polisen ansetts vara den alltfér stora skillnaden 1 storlek, det
ojimna styrkeférhillandet, mellan myndigheterna. Ett annat
problem har ansetts vara att de storsta myndigheterna ir for
stora for att det skall g8 att utdva ett bra ledarskap éver polis-
verksamheten. Avstdndet mellan ledningen och den enskilde po-
lismannen anses vid de storsta myndigheterna vara for stort.
Dessa frigor har angetts som viktiga strukturella problem. Ut-
redningen har emellertid bedémt frigorna vara av sidan art att
det inte ir forenligt med utredningens direktiv att nirmare gi in
pd dem.

11
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Nir det giller Rikspolisstyrelsens styrning av polisverksam-
heten har utvecklingen de senaste dren férenklat uttrycke gitt
frin ett lige vid Rikspolisstyrelsens tillkomst pd 1960-talet, dir
styrelsen utdvat en fast styrning dver polisverksamheten 1 landet,
till dagens situation. Denna priglas av att polismyndigheterna
har getts ett betydligt storre sjilvbestimmande in tidigare over
den egna verksamheten och att de dirmed 1 praktiken s& gott
som helt bestimmer &ver verksamhetens utformning inom
ramen fér av Rikspolisstyrelsen anvisade medel. Enligt minga
hégre polischefer som utredningen talat med har utvecklingen
nu emellertid gitt for lingt 1 denna riktning. Utredningen har
tidigare nimnt att de dirfér vill ha en fastare styrning av Rikspo-
lisstyrelsen pd flera omriden som styrelsen forfogar 6ver, exem-
pelvis nir det giller utbildning och utrustning inom polisen. P3-
fallande manga har f6r utredningen angett att det ledarskap som
Rikspolisstyrelsen utévar inom dessa omriden fir anses vara ett
uttryck for att styrelsen ”vill 1ita tusen blommor blomma”.
”Pendeln” anses ha svingt éver for mycket dt en situation dir
Rikspolisstyrelsen inte 1 tillricklig grad anvinder sig av de styr-
medel som den faktiskt forfogar 6ver, utan i stillet ligger ansva-
ret pd de lokala polismyndigheterna.

Utredningen menar att det finns anledning fér Rikspolissty-
relsen att utéva en fastare styrning pd flera omrdden som den
forfogar over, exempelvis nir det giller utbildning och utrust-
ning. Och samma stdndpunkt har nist intill enhilligt framférts
vid de samtal som utredningen har haft med féretridare f6r po-
lismyndigheterna. For att Rikspolisstyrelsen skall kunna ta ett
stdrre ansvar for styrning av bl.a. utbildning och utrustning ir
det dock viktigt att den for kortare eller lingre tider till sig kny-
ter erfarna personer inom polisorganisationen med kunskaper
om hur polisoperativ verksamhet bedrivs pa ett effektivt sitt.

Samtidigt vill utredningen betona att den inte anser det finnas
grund for att dtergd helt till den starka styrning som Rikspolis-
styrelsen en gdng utdvat pd dessa omrdden. Det handlar snarare
om att nd en mera rimlig balans mellan § ena sidan intresset av en
fastare central styrning, syftande till ett enhetligt polisvisende

12
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med bittre forutsittningar f6r olika delar av landets polis att
samverka och att dven i &vrigt fullgéra sitt uppdrag vid extraor-
dindra hindelser, och & andra sidan intresset av att mojliggora for
polismyndigheterna att pd olika sitt anpassa verksamheten till
egna lokala férhdllanden.

13






1 Utredningens direktiv och
arbetets genomfdrande

Direktiv

Goteborgskommittén framhdll i sitt betinkande Goteborg 2001
(SOU 2002:122) att den under sitt arbete — 6versynen av poli-
sens arbete for att sikra ordningen, virna demonstrationsfrihe-
ten och stirka den enskildes rittstrygghet i samband med stora
evenemang — kunnat konstatera att de brister som finns vid poli-
sens insatser for att forebygga och bekimpa allvarliga ordnings-
storningar ocksd forefaller finnas inom polisen som helhet. En-
ligt kommittén antyder flera hindelser som intriffat, inte bara
under senare &r, “att det kan finnas ett grundliggande struktu-
rellt problem inom den svenska polisen™. Kommittén nimnde
mordet pd statsminister Olof Palme 1986, spionen Stig Berglings
flykt 1987, dodsskjutningen vid Stureplan 1 Stockholm 1994,
Osmo Vallos déd 1995 och polismorden i Malexander 1999.
Anledningen till det strukturella problemet skulle enligt kom-
mittén kunna vara bl.a. bristande samsyn, diligt chef- och ledar-
skap samt bristfillig utbildning. Kommittén ansdg inte att det lg
inom ramen f6r dess uppdrag att behandla denna friga i det
storre perspektivet, men fann det angeliget att den blev féremal
for ytterligare 6verviganden.

Regeringskansliet uppdrog direfter genom beslut den 7 maj
2003 &t Carl-Anton Spak, tidigare lagman i Stockholms tingsritt,
att bitrida Justitiedepartementet med att utreda vissa struktu-
rella frigor inom polisen.* Samma dag utsigs Thomas Stiber

° A. bet.s. 32 och 767.
* Uppdrag Ju 2003:F, dnr Ju 2003/4074/P.
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Stromgren, hovrittsrdd i Svea hovritt, till Carl-Anton Spaks sek-
reterare 1 uppdraget.

Utredningen skall nu frin de utgingspunkter och med det fo-
kus som Géteborgskommittén redovisade 1 sitt betinkande
granska de polisinsatser som pd olika sitt hérde samman med
nimnda hindelser. Granskningen skall géras huvudsakligen pd
basis av de olika former av utvirderingar av insatserna som tidi-
gare har genomférts. Hirutdver bér utredningen, enligt upp-
dragsbeskrivningen, inhimta kunskap genom att diskutera
hindelserna med hégre tjinstemidn inom polisorganisationen
som har sirskild kunskap om férutsittningarna fér polisen att
agera 1 extraordinidra situationer av den typ det nu ir friga om.
Diskussion bér ocksd ske med foretridare for andra delar av
rittsvisendet dn polisorganisationen om det av sirskild anled-
ning skulle befinnas limpligt.

Av utredningens redovisning skall framgd om det finns nigon
gemensam nidmnare som polisen kan piverka och som har haft
negativ inverkan pd hindelseférloppen. Om s ir fallet skall ut-
redningen i redovisningen av uppdraget peka p& de behov av fér-
indringar som finns och som inte redan tas om hand av det ut-
vecklingsarbete som pdgir. Utredningen kan ocksd 6verviga att
limna forslag pd andra dtgirder som forbittrar polisens mojlig-
heter att genomféra sitt uppdrag.

Uppdraget skulle enligt de ursprungliga direktiven redovisas
senast den 29 februari 2004. Utredningen har emellertid erhéllit
forlingd utredningstid t.o.m. den 15 juni 2004.

Arbetets genomforande

Utredningen har alltsd, som redovisats 1 féregdende avsnitt, haft
direktiv att inhimta kunskap genom att diskutera de fér utred-
ningen aktuella hindelserna med hégre tjinstemin inom polisor-
ganisationen; tjinstemin som har sirskild kunskap om forutsitt-
ningarna for polisen att agera i extraordinira situationer av den
typ det nu ir friga om. Diskussion har ocksd bort ske med fore-

16
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tridare f6r andra delar av rittsvisendet in polisorganisationen
om detta av sirskild anledning ansetts limpligt.

Utredningen har under hela utredningstiden haft en av Riks-
polischefen anvisad sirskild kontaktperson.

Utredningen har gjort ett flertal besok vid Rikspolisstyrelsen
samt besokt polismyndigheterna i Stockholms, Skine, Krono-
bergs och Orebro lin.

Vidare har utredningen besokt Riksiklagaren och samritt med
en foretridare for sekretariatet i Goteborgskommittén.

17






2 En redogbrelse for vissa
tidigare granskningar

2.1 Inledning

I detta kapitel redogér utredningen fér vissa tidigare gransk-
ningar av de polisinsatser som omfattas av uppdraget. Inom ra-
men f6r flera av granskningarna har férslag till férindringar i
forutsittningarna for polisarbetet limnats. Innehdllet 1 samtliga
dessa forslag, och vilka av dem som faktiskt lett till f6rindringar,
har utredningen inte kartlagt sirskilt. Utredningen har som ut-
gingspunkt fér de dverviganden som redovisas senare i prome-
morian i stillet valt att direkt fokusera pa vilka férhillanden som
rider i dag. For detta indam4l har utredningen med hjilp av bl.a.
foretridare for polisen férsokt utréna om de bristfilliga forhal-
landen i polisarbetet som redovisas i det foljande alltjimt rdder.
Vidare tar utredningen i ett senare kapitel upp ndgra forind-
ringsforslag och andra tgirder som den allra senaste tiden aktu-
aliserats av andra utredningar m.fl. pd polisomridet.

Utredningen har valt att redovisa granskningarna huvudsakli-
gen i kronologisk ordning. Aven om det ir Géteborgskommit-
téns uttalanden’ som utgdr sjilva utgingspunkten fér utred-
ningen kommer redovisningen av den kommitténs iakttagelser
foljdenligt forst 1 slutet av kapitlet.

Redogorelsen idr forhdllandevis kortfattad och begrinsad till
sddana granskningar, iakttagelser och bedémningar som kan an-
ses vara av intresse for de frigor som omfattas av utredningens
uppdrag. Vidare skall det pipekas att, 1 de fall tidigare gransk-
ningar har redovisat sirskilda sammanfattningar av sina iakttagel-

> Se tidigare avsnitt om utredningens direktiv och SOU 2002:122 5. 32 och 767.
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ser och bedémningar, utredningen fér enkelhetens skull i allt
visentligt har anvint sig av samma disposition som de tidigare
granskningarna. Dirfér kan dispositionen och omfattningen va-
riera mellan de f6ljande avsnitten.

2.2 Justitiekanslerns granskning av utredningen om
misstankts delaktighet i mordet pa statsminister
Olof Palme

Justitiekanslern tog i ett beslut den 4 december 1986 stillning till
”Klagomdl mot utredningen rérande misstinkts delaktighet i
mordet pd statsminister Olof Palme; friga bl.a. om férunderssk-
ningsledning och utférande av vittneskonfrontationer” (jfr
Justitiekanslerns beslut 1986, s. 144).

2.2.1 Bakgrund

Granskningen var féranledd av att advokaten Gunnar Falk, som
var offentlig férsvarare for Viktor G, i en skrivelse till Justitie-
kanslern framfért klagomdl pd handliggningen av polisutred-
ningen mot Viktor G.

Viktor G blev misstinkt pd ett tidigt stadium av utredningen.
Han satt anhdllen en tid och begirdes dven hiktad. Hiktnings-
framstillningen &terkallades emellertid av divarande férunder-
sokningsledaren, chefsiklagaren KG Svensson, sedan denne
ansett sig ha kunnat konstatera att bevisningen mot Viktor G
hade manipulerats. Férundersékningen mot Viktor G fortsatte
dock dnnu en tid, bl.a. fick denne delta 1 ett antal kontroversiella
konfrontationer, om vilka det ritt oenighet mellan polisen och
férundersékningsledaren, en oenighet som féranledde med-
lingsférsok frin regeringens sida och en omstridd éverprévning
av Riksdklagaren. Justitiekanslerns granskning initierades av
Gunnar Falk sedan KG Svensson, i samband med att han beslu-
tat nedligga férundersékningen mot Viktor G, i ett pressmed-
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delande uttalat att Viktor G enligt hans mening utsatts for
rittskrinkning av allvarlig beskaffenhet”.

Anmilan inkom till Justitiekanslern den 26 maj 1986. Gransk-
ningen pégick till december. Den dgde sdledes rum under den tid
di det s.k. PKK-spiret ("huvudspiret”) utvecklades och med
detta motsittningar mellan polisen och de i drendet engagerade
3klagarna. KG Svensson hade limnat utredningen i och med
nedliggningen den 16 maj 1986 av utredningen mot Viktor G,
medan linspolismistaren Hans Holmér kvarstod som spanings-
ledare.

2.2.2 Sammanfattning av Justitiekanslerns bedomning

I korthet innebar beslutet, vad det betriffade ledningen av férun-
dersékningen, att sivil Hans Holmér som KG Svensson kritise-
rades for det bristande samarbetet mellan polis och dklagare. Pro-
blemen dem emellan karaktiriserades emellertid visentligen som
orsakade av personliga motsittningar av ildre datum.

Nir det gillde utférandet av vittneskonfrontationer kunde Ju-
stitiekanslern konstatera att fotografier av Viktor G hade visats
for vittnen pd ett sitt som kunde innebira fara i bevishinseende.
Forfarandet hade inneburit att férutsittningarna fér en inda-
mélsenlig s.k. beviskonfrontation hade minskat eller omintet-
gjorts. Frigan om konfrontation ansigs ha behandlats pa ett
vardslost sitt och 1 strid med god polisidr standard. Savitt Justi-
tiekanslern kunnat finna hade det emellertid saknats genomar-
betade rutiner inom polismyndigheten f6r hur konfrontationer
borde genomforas. Justitiekanslern forutsatte att polisledningen
skulle se till att konfrontationer i fortsittningen genomférdes pd
ett godtagbart sitt.

Nigon rittskrinkning av Viktor G. hade enligt Justitiekans-
lern inte férekommit, med undantag fér att en passansdkan
otillbérligen fordréjts, en f6rdrdjning som enligt Justitiekanslern
dock var utan praktisk betydelse.
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2.3 Juristkommissionens rapporter (SOU 1987:14
och 1987:72) om héndelserna efter mordet pa
statsminister Olof Palme

2.3.1 Juristkommissionens tillkomst och direktiv m.m.

Den 22 maj 1986 tillsatte regeringen en juristkommission med
anledning av mordet pd statsminister Olof Palme (den s.k. Ju-
ristkommissionen). Kommissionen fick i uppdrag att granska
hur berérda myndigheter och andra samhillsorgan utfért sina
uppgifter 1 den situation som uppstod efter mordet pa statsmi-
nister Olof Palme. Kommissionen skulle bestd av divarande ju-
stitieombudsmannen Per-Erik Nilsson, ordférande, divarande
hovrittspresidenten Carl-Ivar Skarstedt och divarande ordfé-
randen i Arbetsdomstolen Olof Bergqvist. Kommissionen bi-
triddes av en sakkunnig och flera experter.

I juni 1987 avgick Per-Erik Nilsson som justiticombudsman.
Han entledigades d& pd egen begiran frin sitt uppdrag i Jurist-
kommissionen. Carl-Ivar Skarstedt utsigs till ny ordférande.

Enligt direktiven skulle Juristkommissionen

0 studera hur sikerhetsskyddet for statsrdd och andra offent-
liga personer, liksom den ddvarande organisationen for att
forebygga terrorism och liknande angrepp, hade fungerat i
praktiken,

0 underséka de frigor som berort de centrala samhillsfunk-
tionerna den nirmaste tiden efter mordet, med uppmirk-
samhet bl.a. p4 rutinerna for beredskap och sikerhetsskydd,

0 studera aktuella sambands- och informationsfrigor,

0 granska brottsutredningen.

Kommissionen hade i évrigt stor frihet nir det gillde gransk-
ningsarbetets nirmare inriktning och uppliggning.

I april 1987 limnade Juristkommissionen den férsta delen av
sin rapport (Del 1; SOU 1987:14) om hindelserna efter mordet
pd statsminister Olof Palme. I del 1 behandlades dels polisarbe-

tet de forsta tolv timmarna efter mordet, dels de centrala sam-
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hillsfunktionerna, dels skyddet av offentliga personer (inbegri-
pet bekimpningen av terrorism). I den andra delen av rapporten
(Del 2; SOU 1987:72), som limnades i december 1987, behand-
lades brottsutredningen frén den 1 mars 1986 t.o.m. den 4 febru-
ari 1987.

I det foljande redogors kortfattat f6r Juristkommissionens
iakttagelser 1 de delar de kan anses vara av intresse for sidana
frigor som omfattas av utredningens uppdrag.

2.3.2 Sammanfattning av Juristkommissionens iakttagelser
idell

Brottsutredningen de forsta tolv timmarna’

Vissa fel och brister i verksamheten inom Polismyndigheten i
Stockholm férekom under timmarna efter mordet pd statsmi-
nister Olof Palme. En del &tgirder underlits eller férdrojdes.
Vidare fanns brister i samordningen av insatserna och den fasta
ledningen av verksamheten. De viktigaste iakttagelserna vid
granskningen var féljande.

v' Soékandet efter girningsmannen genomférdes inte under den
fasta ledning frén polisens sambandscentral som borde ha va-
rit mojlig. Det priglades dirfor av brist pd systematik och
dverblick.

v" Man utnyttjade bara delvis den personal som fanns tillging-
lig.

v" Informationen till tjinstgérande polispersonal var bristfillig.
Det férblev under flera timmar okint f6r minga polismin 1
yanstgoring pa olika hall i Stockholm att statsministern hade
blivit skjuten pd 6ppen gata och att en bevipnad mordare
befann sig pd flykt frin brottsplatsen.

v Det omride kring brottsplatsen som avspirrades genast efter
mordet var fr litet f6r att kunna fredas och bevakningen av

¢ Livvaktsfrigorna ligger utanfér utredningens uppdrag.
7SOU 1987:14 5. 31 1.
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brottsplatsen under natten var tidvis uppenbart otillricklig.
Brottsplatsen var dirfér inte intakt nir den egentliga brotts-
platsundersékningen skulle géras pd morgonen efter mordet.
Det genomfordes varken nigon allmin avspirrning eller
ndgra mer begrinsade, systematiska &tgirder av typen spirr-
ning av gator eller omrdden 1 nirheten av brottsplatsen eller
nigon organiserad kontroll av fordon vid utfarterna eller lik-
nande.’

v Nigon underrittelse om mordet gick 1 inledningsskedet inte
ut till andra polisdistrikt, varken de nirmast avgrinsade di-
strikten eller andra distrikt inom linet eller i landet 1 6vrigt.

v Samordningen och ledningen av verksamheten under mord-
natten brast pd viktiga punkter. Dokumentationen 1 sam-
bandscentralen av de &tgirder som vidtogs var bristfillig och
detta kan ha gjort det svirare att 1 efterhand kontrollera &t-
girderna och ritta till eventuella felaktigheter. Vakthavande
kommissarien 1 sambandscentralen hade en mingd uppgifter
som dvilade honom och denne utévade dirfér inte den di-
rekta ledning av polisinsatsen som hade behévts. Polismyn-
dighetens tjinstgérande hogsta ledning ingrep inte aktivt 1
verksamheten nir den kom till sambandscentralen och det
gjordes synbarligen di inte nigon egentlig kontroll av att
gillande rutiner och regler foljdes. Det ridde oklarhet om
férdelningen av ansvaret f6r verksamheten nir polismyndig-
hetens ledning hade kommit till sambandscentralen.

v Regeringskansliet i Rosenbad sattes inte omedelbart under
bevakning och det ordnades inte nigot konsekvent och ra-
tionellt skydd av regeringsledaméterna nir de samlades un-
der natten.

v Det saknades en effektiv organisation fér att limna infor-
mation till massmedierna och trycket frdn dem kom dirfér
att stora verksamheten 1 sambandscentralen.

¥ Det forefaller enligt utredningen som att Juristkommissionen hir talar om dels det
nirmaste omrddet kring brottsplatsen, dir alltsi viss avspirrning skett, dels en
avspirrning av omridet utanfér det nirmaste, dir nigon avspirrning inte skett.
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De nu redovisade iakttagelserna gillde enligt kommissionen
verksamheten inom polismyndigheten i detta enskilda fall. Det
saknades tillrickligt underlag f6r en slutsats som innebar att det
mer allmint brast i férmdgan att organisera och hilla samman
storre polisinsatser eller 1 personalens utbildning och kunskaper.
A andra sidan fanns det inte heller ett tillforlitlige stod for slut-
satsen att det just vid detta tillfille skulle ha ritt i ndgot avseende
speciella férhdllanden inom polisens organisation och beredskap
som kunde féranleda ett simre resultat dn annars.

Erfarenheterna frin detta enskilda fall gav inte underlag for
nigon mer vittsyftande omliggning av polismyndighetens ar-
betssitt eller organisation eller nigon omfattande férstirkning
av personalresurser eller teknisk utrustning.

Beredskapen infor hindelser som stiller ovintade krav pd poli-
sen borde dock kunna foérbittras genom utbildning och trining,
forstirkning av personalen p3 sirskilt viktiga funktioner, 6versyn
av arbets- och kontrollrutiner och férbittring av viss teknisk ut-
rustning. Atskilliga sidana &tgirder hade redan vidtagits eller
pabéorjats.

Det maste tillses att det inte rider oklarhet eller risk for
missforstdnd 1 friga om vem som 1 olika ligen bir ansvaret for
samordningen och ledningen av verksamheten i sambandscen-
tralen eller om férdelningen av uppgifter mellan olika befatt-
ningshavare.

Vissa forbittringar av dokumentationen och av den tekniska
utrustningen inom sambandscentralen borde goras.

Man borde 6verviga vilka dtgirder som kan behévas for att
sikerstilla beredskapen inom landets 6vriga polismyndigheter
infér ovintade och extraordinira hindelser.

Vissa slutsatser av betydelse nir det giller de centrala
samhillsfunktionerna

v Rikslarm om mordet sindes ut inom polisen forst flera tim-
mar efter hindelsen. I vart fall i ett tidigt skede kunde man
inte med nigon sikerhet siga att mordet var en isolerad {6-
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reteelse. Hindelsen borde dirfér ha féranlett en héjning av
beredskapen mot ytterligare angrepp av liknande slag. T det
perspektivet spelade landets samlade polismyndigheter up-
penbarligen en visentlig roll. Om larmet gitt ut tidigare hade
polisens uppgifter i friga om beredskap och information un-
derlittats. Det kan ifrdgasittas om inte polisens larmrutiner
vid hindelser av denna allvarliga art borde utnyttjas fér in-
formation inom polisvisendet ocksd i de fall d& informatio-
nen inte sker i direkt spaningssyfte.’

2.3.3 Sammanfattning av Juristkommissionens iakttagelser
i del 2"°

Aklagarna och polisens spaningsledning

Aklagarna hade inte den stillning och det inflytande éver brotts-
utredningen som gillande regler om férundersékningsledning i
23 kap. rittegdngsbalken forutsatte.

Det forekom svirigheter i samarbetet mellan 8klagare och po-
lis. En del av ansvaret for detta 1dg pd 8klagarsidan. Men ansvaret
lig i in hogre grad hos polisledningen och ddvarande linspolis-
mistaren personligen.

Polisledningen underordnade sig inte 8klagarens férundersok-
ningsledning pd det sitt som reglerna féreskrev. Utredningen av
det s.k. huvudspéret fick ett drag av maktkamp i stillet for att
bedrivas i samarbete mellan 8klagare och polis. Det var svirt for
3klagarna att {3 till stind en fornyad eller kompletterande utred-
ning pi punkter som de bedémde som viktiga, men dir polisled-
ningen ansdg att ytterligare utredning inte behévdes eller borde
goras. Polisledningen skotte heller inte pd ett riktigt sitt sin
skyldighet att hilla 3klagarna informerade om det pigiende spa-
ningsarbetet.

Aven polisens interna ledningsorganisation hade sina brister.
Genom det sitt pd vilket spaningsarbetet leddes av den sirskilda

20. a. bet.s. 33 och 102 {.
10°SOU 1987:72 s. 11 ff.
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ledningsgruppen och av linspolismistaren personligen férlorade
man de méjligheter till fortlépande tillsyn och kontroll som man
har nir polismyndighetens ledning inte ir engagerad i spanings-
ledningen. I det praktiska arbetet uppkom 1 viss utstrickning
oklarhet om férdelningen av ansvar och uppgifter och brist pd
kontakt mellan skilda verksamhetsnivier inom polisorganisatio-
nen. Den underlydande organisationen fungerade inte 1 alla delar
pd det sitt som linspolismistaren ansig sig kunna férutsitta och
han fick ingen vetskap om detta.

Nigot behov av férindringar i reglerna om férundersokning i
brottmdl féreldg dock inte med anledning av de nu pdpekade
bristerna. De svérigheter och konflikter som uppkom hade mera
sin rot 1 att man inte tog tillvara de méjligheter till ett gott och
effektivt samarbete som gillande regler gav in i brister eller
otydligheter 1 regelsystemet som sidant. Vad som skulle kunna
komma i friga var nirmast att man pi en ligre nivd in genom
lagstiftning nirmare 6vervigde hur samarbetet mellan 8klagare
och polis skulle liggas upp vid férundersékningar av sirskilt stor
omfattning eller pd annat sitt av stor betydelse.

Polisens spanings- och utredningsarbete

Det fanns ett antal brister 1 friga om hur spanings- och utred-
ningsarbetet organiserades och hur vissa grundliggande utred-
ningsdtgirder genomférdes. En del av bristerna skulle sannolikt
ha kunnat undvikas om det hade funnits en spaningsledning som
arbetat nirmare de olika enheterna. Vidare kan den tillsyn 6ver
irendet som normalt utévas av kriminalavdelningens ledning och
ytterst av polismyndighetens chef ha blivit lidande av att linspo-
lismidstaren och kriminalavdelningens chef sjilva var direkt enga-
gerade i spaningsarbetet.

Det saknades en 1 praktiken fungerande beredskapsplanligg-
ning fér arbetet inom kriminalavdelningens vildsrotel infér en
storre spaningsinsats vid ett mord eller ett annat grovt valds-
brott.
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Nigra av de viktigaste konkreta bristerna var:

Tipsmottagningen var, 1 vart fall i inledningsskedet, otill-
rickligt dimensionerad.

Registreringen av férundersékningsmaterial blev en flask-
hals. Den stora tillstromningen av tips kunde inte klaras av
med befintliga resurser och nigon beredskap for en utékning
fanns inte. Registreringen miste ske pi olika enheter och
nigra atgirder for att dstadkomma enhetlighet och foérenk-
ling féretogs inte.

Kartliggningen av omstindigheterna kring brottet och
brottsplatsen skedde inte i alla delar med den snabbhet,
grundlighet och noggrannhet som krivdes.

Vissa s.k. dérrknackningar genomférdes inte pd ett fullodigt
sdtt.

Utredningen angiende den avlidnes person och kontakter
kom inte igdng omedelbart.

Samarbetet med expertis, frimst rittslikarna och Statens kri-
minaltekniska laboratorium, fungerade inte som det borde.
Polisen utnyttjade inte tillfullo de kunskapskillor som fanns
inom andra myndigheter.

Beredskapen inom kriminalavdelningen vid Polismyndig-
heten 1 Stockholm hade vissa brister. I samband med en
oversyn borde dven behovet av fasta rutiner for vissa spa-
nings- och utredningsinsatser vid bl.a. grovre valdsbrott och
av utbildning och samtrining infér stérre gemensamma in-
satser Oovervagas.

Information till massmedierna

Nigra principiella invindningar kunde inte riktas mot det sitt pa
vilket polisen organiserade informationen till massmedierna. P3
grund av motsittningarna mellan 8klagarna och polisen uppstod
dock vissa problem. Informationen kom nistan helt att skotas av
polisen. Detta kan inte ha gagnat intresset av entydiga och klara
besked till allminheten.
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2.4 Rapport av Parlamentariska kommissionen med
anledning av mordet pa Olof Palme
(SOU 1988:18)

2.4.1 Parlamentariska kommissionens tillkomst och
direktiv m.m.

Regeringen bemyndigade den 19 mars 1987" chefen for
Justitiedepartementet att tillkalla en kommission med uppdrag
att genomfora ett fortsatt granskningsarbete med anledning av
mordet pd statsminister Olof Palme. Med stéd av bemyndigan-
det forordnade departementschefen samma dag som ledaméter i
kommissionen férutvarande riksdagsledaméterna Ragnar Eden-
man, ordférande, Thorbjérn Filldin, Sven Gustafsson och H3-
kan Winberg, riksdagsledaméterna Doris Havik, Ivar Nordberg
och Jérn Svensson samt kommunalridet Séren Mannheimer.
Kommissionen, som fick namnet Parlamentariska kommissio-
nen, bitriddes av en sakkunnig och tv3 sekreterare.

Parlamentariska kommissionens uppgift var att f6lja upp Ju-
ristkommissionens arbete. Den skulle enligt direktiven'? virdera
och dra slutsatser av det material Juristkommissionen tog fram
och fora fram egna forslag infér framtiden. Den parlamentariska
sammansittningen var enligt direktiven limplig fér detta dnda-
mal. Overvigandena skulle f6lja tva huvudlinjer:

0 De frigor om sikerhetsskydd och andra férebyggande at-
girder samt beredskap som mordet och hindelserna kring
detta hade aktualiserat.

0 De principiella frigor rérande bl.a. ansvarstérhillanden mel-
lan berérda myndigheter som mordet och mordutredningen
hade givit upphov ill.

Parlamentariska kommissionen hade dven att 6verviga om dess
stillningstaganden fér framtiden borde ta sig uttryck i utarbe-

" Bemyndigandet gavs alltsd under det att Juristkommissionen arbetade och ungefir en
ménad innan denna limnade sin férsta rapport. Angdende Juristkommissionen, se avsnitt
2.3.

2 Dir. 1987:15.
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tade forslag angdende t.ex. organisation och lagstiftning eller om
den skulle stanna vid férslag till fortsatta undersékningar enligt
riktlinjer som kommissionen i s3 fall sjilv borde foresl3.

Juristkommissionens material skulle bilda utgdngspunkt for
arbetet och Juristkommissionen skulle dven sedan dess arbete
avslutats std till den Parlamentariska kommissionens férfogande
for eventuella kompletterande undersékningar.

Parlamentariska kommissionens uppdrag var inte begrinsat till
de frigor som nu berérts, utan den hade frihet att behandla 4m-
net dven frdn andra infallsvinklar. Parlamentariska kommissionen
utférde under hésten 1987 en egen granskning av det s.k. polis-
sparet. Resultatet av den granskningen redovisades den 21 de-
cember 1987 i en sirskild skrivelse till Justitiedepartementet,
som dven bifogades till kommissionens rapport.

Nir det gillde Juristkommissionens arbete bestod Parlamenta-
riska kommissionens uppdrag dock frimst 1 att utvirdera och dra
slutsatser av det material Juristkommissionen hade presenterat.

Parlamentariska kommissionens arbete avslutades med en rap-
port som limnades den 22 april 1988 (SOU 1988:18), dvs. drygt
ett &r efter det att kommissionen tillkallats och knappt ett halvir
efter det att Juristkommissionen slutredovisat sitt uppdrag. I
huvudsak ticker Parlamentariska kommissionens rapport samma
tidsperiod som Juristkommissionens granskning. I rapporten
sigs emellertid att kommissionen informerat sig om utrednings-
arbetet efter en omorganisation 1 februari 1987 och att de upp-
lysningar som dirvid hade inhimtats inte gett kommissionen
anledning att sjilv eller genom anlitande av Juristkommissionen
foreta nigon granskning av brottsutredningen under tiden dir-
efter.

I det foljande redogors kortfattat for Parlamentariska kom-
missionens bedémningar i de delar de kan anses vara av intresse
for sddana frigor som omfattas av utredningens uppdrag.
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2.4.2 Sammanfattning av Parlamentariska kommissionens
bedomningar

Polisens arbete under de f6rsta tolv timmarna efter mordet

De brister 1 Stockholmspolisens verksamhet under mordnatten
som Juristkommissionen pekat pd, bl.a. den bristfilliga avspirr-
ningen av brottsplatsen, det planlésa sokandet efter girnings-
mannen och det sena rikslarmet, var allvarliga. Arbetet pd sam-
bandscentralen under mordnatten hade priglats av en uppseen-
devickande handfallenhet och férvirring. Parlamentariska kom-
missionens kritik riktade sig bdde mot polismyndighetens tjinst-
gorande hogsta ledning for att den bl.a. inte klargjorde hur ar-
betsuppgifterna skulle férdelas och mot personalen pi ligre ni-
vier. Bristerna visade att de ansvariga — 1 férsta hand polisled-
ningen i Stockholm — inte lagt ned tillricklig omsorg pd att upp-
ritthdlla nédvindig kompetens hos all personal som sysslar med
att leda polisverksamhet frén sambandscentralen. Rekryteringen
av personal miste dgnas stor omsorg men ocksd behovet av ut-
bildning och trining. Beredskapsfrigorna miste stindigt has i
dtanke inom polisvisendet, pd sdvil central och regional som lo-
kal niva.

Brottsutredningen'
Polisens arbete med brottsutredningen

Polisens arbete med brottsutredningen organiserades redan frin
bérjan pi ett annat sitt in som var vanligt. Personal frin flera
olika enheter deltog 1 arbetet, som stilldes under ledning av en
sirskild spaningsledning (ledningsgrupp) med linspolismistaren
Hans Holmér som chef. Denna organisation var indamalsenlig
under det intensiva uppbyggnadsskedet. Men nir det gillde tiden
direfter fanns det avsevirda nackdelar med organisationen. Att
en sd stor del av det egentliga polisarbetet leddes av lednings-

BSOU 1988:185. 9 1.
0. a. bet.s. 11 ff.

31



En redogorelse for vissa tidigare granskningar Ds 2004:34

gruppen innebar bla. att de erfarenheter och kunskaper som
fanns hos de professionella mordutredarna pd vildsroteln inte
kom att utnyttjas fullt ut. Att polismyndighetens chef under
lang tid helt engagerades i mordutredningen var inte férsvarligt.
Dennes ordinarie uppgifter var for viktiga for att han skulle bli
uppbunden pd det sittet.

Nir det gillde det praktiska polisarbetet instimde Parlamenta-
riska kommissionen i Juristkommissionens kritik.

Under behandlingen av det s.k. huvudspéret, som gick ut pa
misstankar att vissa personer med anknytning till organisationen
PKK" kunde ha varit delaktiga i mordet, koncentrerade polisen
under en tid sina resurser pd huvudspdret pd ett sitt som forsva-
rade och foérsenade utredningsdtgirder som 3klagarna betraktade
som angeligna.

Ledningen av forundersokningen och samarbetsproblemen

Starka skil talade for att férundersékningen borde ha letts av
dklagare frin boérjan. Forloppet blev att polisen pd egen hand
satte upp en kraftfull ledning av polisarbetet och att dklagaren
accepterade att han hamnade vid sidan om. Troligen hade det
forbittrat forutsittningarna for ett effektivt samarbete mellan
polis och dklagare om 3klagaren frin borjan kraftfullt och tvek-
16st ingripit i férundersékningsledningen.

Polisledningen i Stockholm f&rstod inte, eller ville inte forsta,
polisens roll 1 en av 8klagare ledd férundersékning utan handlade
som om 3klagaren bara var en resurs till f6rfogande. Att som
linspolismistare 1 stor utstrickning nonchalera féreskrivet orga-
nisationsménster innebar ett missbruk av den stillning och det
fértroende som féljer med den befattningen.

' Partiya Karkeren Kiirdistan, Kurdistans arbetarparti. Se mera om denna organisation i
bet. SOU 1999:88 s. 623 ff.
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Kontroll och tillsyn

Rikspolisstyrelsen borde i stérre utstrickning ha informerat re-
geringen om sina iakttagelser nir det gillde brottsutredningen.
Vidare borde Rikspolisstyrelsen ha samritt med linsstyrelsen f6r
att underséka om nigon av myndigheterna hade skil att vidta
dtgirder.

Polisen som central samhillsfunktion

Under mordnatten férekom det allvarliga brister 1 polisens ar-
bete nir det gillde att limna information om mordet sdvil inom
som utom polisvisendet. Det kan vara av avgérande betydelse att
polisen i en krissituation omedelbart informerar berérda myn-
digheter. Insatser pd central nivd ir nddvindiga for att landets
polismyndigheter skall kunna uppritthilla en tillfredsstillande
beredskap i detta hinseende.

En av de férsta frigor som polisen borde ha stillt sig under
mordnatten var om nigra dtgirder var nddvindiga for att siker-
stilla regeringens och regeringskansliets skydd. Det ir i forsta
hand polisens uppgift att sorja for sikerheten. Uppgiften full-
gjordes inte pd ett godtagbart sitt.

2.5 Granskningskommissionens betdnkande
Brottsutredningen efter mordet pa statsminister
Olof Palme (SOU 1999:88)

2.5.1 Granskningskommissionens tillkomst och direktiv
m.m.

Regeringen beslutade 1 september 1994 att tillkalla en kommis-
sion om utredningen av mordet pd statsminister Olof Palme.
Samtidigt utsigs landshévdingen Sigvard Marjasin att vara ordfo-
rande i kommissionen. Senare utsigs 6vriga ledaméter samt ex-
perter och sekreterare. Kommissionen antog namnet Palme-
kommissionen.
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Sigvard Marjasin entledigades pd egen begiran av regeringen i
juni 1996. Direfter bedrev Palmekommissionen tills vidare inte
nigot arbete.

I augusti 1996 utsig regeringen landshévdingen Lars Eric
Ericsson att vara ordférande i kommissionen. Sekreterarna och
flertalet experter byttes ut. Kommissionen antog i sin nya sam-
mansittning namnet Granskningskommissionen i anledning av
utredningen av mordet pd statsminister Olof Palme. Gransknings-
kommissionen ansdg sig inte kunna fortsitta det arbete som in-
letts av Palmekommissionen. Detta berodde dels pd att den nye
ordféranden inte tagit del 1 det arbetet, dels pd att Gransknings-
kommissionen ansdg att granskningsarbetet borde bedrivas pd
ett annat sitt. Visserligen kunde en del av Palmekommissionens
material utnyttjas, sdsom de dokumenterade utfrigningar som
gjorts och vissa av sekretariatet framtagna faktasammanstill-
ningar, men enligt Granskningskommissionen startade arbetet i
och med den nya sammansittningen om ”sdsom frn bérjan”.

I Granskningskommissionens direktiv konstaterade reger-
ingen bl.a. att en ling tid forflutit sedan mordet och att utred-
ningsmaterialet var “oerhért omfattande”. Kommissionens
genomging skulle 1 férsta hand avse den brottsutredning som
inte granskats av tidigare kommissioner, dvs. utredningsarbetet
efter den 4 februari 1987. Tidigare hade brottsutredningen
granskats av bla. Juristkommissionen och Parlamentariska
kommissionen med anledning av mordet pd Olof Palme.'

I direktiven anférdes vidare bl.a.

0 att kommissionen skulle underséka om det fanns delar av
utredningsmaterialet som inte var tillrickligt bearbetat,

O att kommissionens uppdrag skulle omfatta en uppféljning av
den tidigare parlamentariska kommissionens sirskilda

! Dessa kommissioners sammansittning och uppdrag, liksom resultatet av deras
granskningar, redovisas sirskilt ikap. 1 i Granskningskommissionens betinkande (s. 21
ff.) samt i avsnitt 2.3 och 2.4 i denna departementspromemoria. En del av
utredningsarbetet granskades fér 6vrigt iven av Justitiekanslern, vars bedémning
redovisas i avsnitt 2.2.
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granskning av brottsutredningen vad gillde misstankar om
polismins eventuella medverkan till mordet och

0 att kommissionen hade frihet att behandla andra till upp-
draget anslutande frdgor som kunde aktualiseras under
kommissionens arbete.

Kommissionen skulle nte

O igna sig it operativ verksamhet i syfte att finna girnings-
mannen eller

0O giin pd en Sverprévning av dklagares eller domstols beslut
eller annars gora nigra stillningstaganden som ankommer pa
de rittsliga instanserna.

I juni 1999 limnade kommissionen 6ver betinkandet Brottsut-
redningen efter mordet pd statsminister Olof Palme (SOU
1999:88) till justitieministern.

I det foljande redogors kortfattat f6r Granskningskommissio-
nens iakttagelser och anmirkningar i de delar de kan anses vara
av intresse for sddana frigor som omfattas av utredningens upp-

drag.

2.5.2 Sammanfattning av Granskningskommissionens
iakttagelser m.m.

I de inledande avsnitten 1 Granskningskommissionens betin-
kande finns bla. redogorelser for tidigare granskningar, och
Granskningskommissionens egna slutsatser utifrn dessa gransk-
ningar. Vidare har Granskningskommissionen redovisat ett antal
egna iakttagelser och anmirkning som hinfér sig till omridena
brottsutredningen 1 6versikt samt vissa generella utredningsdt-
girder m.m. Till klart 6vervigande del anknyter kommissionens
betinkande emellertid till polisens utredningar av ett antal en-
skilda spdr; det s.k. polissparet, Sydafrikaspéret, Iran/Irak, Mel-
lanéstern inklusive Israel, Turkiet (PKK), utredningen avseende
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Christer P. och ménga fler. Arbetet med girningsmannaprofilen
tas upp i slutet av betinkandet.

Olika iakttagelser och bedémningar av Granskningskommis-
sionen redovisas hir i en foéljd och, med ndgra undantag, utan
nirmare angivande av om det som iakttagits férekommit inom
ramen for exempelvis vidtagna generella utredningsitgirder eller
arbetet med vissa enskilda spdr. Iakttagelserna och anmirkning-
arna tas upp 1 férhdllandevis allmidnna ordalag. For en detaljerad
redovisning hinvisas till det aktuella betinkandet. P3 flera stillen
i det foljande gors for detta indamadl direkta sidhidnvisningar. Det
skall sigas att Granskningskommissionens betinkande ir syn-
nerligen omfattande och att det inte innehdller nigon litt till-
ginglig sammanfattning av gjorda iakttagelser och anmirkningar.

v" Granskningskommissionen riktade en del kritik mot kart-
liggningen av Olof Palmes personliga forhillanden. Bland an-
nat instimde den i Juristkommissionens iakttagelser pd om-
ridet. Juristkommissionen hade uttalat att en systematisk ut-
redning om Olof Palmes person borde ha satts i ging utan
dréjsmal och att den hade svirt att se ndgon férklaring till att
si inte skedde. Aven bristen pi undersékning av Olof Palmes
kontakter under den sista veckan hade pitalats av Jurist-
kommissionen."”

v' Vissa brister fanns dven i samarbetet mellan polisen och Ut-
rikesdepartementet. Granskningskommissionen fick allmint
intrycket att polisutredningen hade avskirmat sig frén extern
kunskap och férsékt hantera allt eller 1 vart fall s& mycket
som mdjligt inom ramen fér kriminalpolisens kompetens.
Ansvaret for att samarbetet med utrikesférvaltningen inte
fungerade vil &vilade enligt kommissionen férundersok-
ningsledningen. Det fanns emellertid, menade kommissionen
vidare, tecken pd att inte heller Utrikesdepartementet alltid
varit sd tillmotesgdende som krivs for ett konstruktivt sam-
arbete.

7 Se om Juristkommissionens iakttagelser i avsnitt 2.3.
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v" Publiceringen av de s.k. fantombilderna i mars 1986 var enligt
Granskningskommissionen sannolikt det storsta enskilda
missgrepp som hade férekommit inom utredningen." Den
sdgs som ett tecken pd grav inkompetens. Publiceringen
ledde till ett mycket stort tipsinfléde. Den information som
dirmed maste hanteras drog stora resurser inom utredningen
och ”skymde sikten” for utredarna. Till detta kom att det
fanns en risk for att virdefull information om personer som
inte var lika fantombilden hade sdllats bort eller tillmitts
mindre vikt av uppgiftslimnare p4 just denna grund. Som ir-
relevant omstindighet hade fantombilderna spelat en mycket
olycklig roll i hela mordutredningen.

v Granskningskommissionen gav poliséverintendenten Bengt
Ake Jonsson, som medverkade som expert i kommissionen, i
uppdrag att granska det material 1 polisutredningen som
rorde genomforda dorrknackningsoperationer. Bengt Ake
Jonsson redovisade till kommissionen ett antal mycket pa-
tagliga brister i det genomforda arbetet. For honom var det
uppenbart att dérrknackningsitgirderna veckorna efter
mordet pd Olof Palme inte genomférts pd ett planmissigt
och vilorganiserat sitt utan fastmera bar improvisationens
prigel.”

v' Polisen registrerade inte, sisom Larmcentralen hade gjort,
kommunikation eller tidsuppgifter direkt efter larmet om
mordet.

V' Logglistan frin mordkvillen och mordnatten bevarades inte.
Rapporter infordrades inte frdn dem som var inblandade i
mottagandet av larmet.

v" Polisen gjorde, trots att det tidigt stod klart att de inledande
dtgirderna fungerat diligt, inga forsok att rekonstruera sitt ar-
bete under den férsta tiden efter mordet.

'* Enligt Granskningskommissionen gjordes publiceringen av fantombilderna det forsta
utredningsdret. Atgirden ansdgs dirmed i och for sig falla utanfér ramen for vad
kommissionen uttryckligen var satt att granska. Enligt kommissionen tillhérde emellertid
offentliggdrandet av bilderna det som senare framstod i delvis annan dager dn det gjorde
1986-1987.

0. a. bet.s. 271 ff.
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v" I polisutredningen har bara undantagsvis olika bedémningar
och analyser dokumenterats samt sammanstillningar av vad
som framkommit 1 stérre utredningsuppslag upprittats.

v Dokumentering av arbetet med vissa spdr saknades, nigot
som ansdgs falla tillbaka p& foérundersékningsledningen.

v Niégra dokumenterade utvirderingar av missgrepp eller pa-
stddda missférhillanden inom mordutredningen férekom
inte.

V' Dokumentationen av vissa vittnesuppgifter bar spdr av den
forvirring som ridde férsta tiden efter mordet.

v' 1 ndgot fall f6ljdes vittnesforhor inte upp med ytterligare ut-
redningsitgirder f6rrin bortdt tre &r senare.

v’ Spaningsledaren Hans Holmér vidtog 1 utredningsfasens
inledning tgirder pa ett psykologiskt okdinsligt sdtt, t.ex. ge-
nom att anlita vissa kontroversiella polismin som sina "per-
sonliga livvakter”.”

v" Utredningen av vissa spdr kom att bli utpriglat “mikroin-
riktad” — varje polisman arbetade for sig och detta mestadels
reaktivt. Det saknades hir sakligt sett genomgdende ett sam-
manbhdllet och analyserande perspektiv. Polisen ansdgs éverhu-
vudtaget frimmande f6r behovet av mera systematiska analy-
ser 1 utredningsarbetet. Enligt Granskningskommissionen
hade det dlegat ledningen av mordutredningen att se till att
analyser av detta slag blivit utférda.

v Nir det gillde flera uppslag med internationell anknytning,
sdsom till CIA, Sydafrika, Iran/Irak och Mellanéstern inklu-
sive Israel, saknades ett grundliggande analysarbete; t.ex. in-
himtande av allmin kunskap om sddant som ingick i motiv-
bild/brottshypotes relaterat till vad som var kint om gir-
ningen.

v Det s.k. palmebatet i férening med svenska politiska motiv
var sisom motivbild otillrickligt analyserat.

v" Det inledande spaningsuppslaget mot Christer P. framstod
som mycket illa skott. Det dréjde en lang tid innan uppslaget

2T betinkandet nimndes exempelvis att nigra av polisminnen tillhérde den s.k. baseball-
ligan. Se mera om dettaia. bet. s. 413 och 279 ff.
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kontrollerades, och nir s& skedde skéttes forboret, av doku-
mentationen att doma, pd ett oprofessionellt sitt.

v' Tankarna pd en girningsmannaprofil kom upp férst mer in
sju &r efter mordet. Misstankarna mot Christer P. hade di
blivit vil kinda f6r allmianheten.

v Upprittande av en girningsmannaprofil och provskjutning
av en stor mingd vapen var tvd projekt som saknade en ade-
kvat styrning frdn férundersékningsledningen.

V' Flera utredningsdtgirder drojde onddigt linge.

v" Generellt sett var utredningsmaterialet inte otillrickligt be-
arbetat vid Granskningskommissionens genomging, snarare
overarbetat. Nigra utredningsuppslag ansdgs dock 1 visentlig
grad otillrickligt genomarbetade.

V' Lisbeth Palmes klagomdl betriffande f6rhér m.m. foljdes inte
upp.

v’ Forbhorsdtgirderna under férhéren av Lisbeth Palme avvek
frin gingse forfarande. Inget av forhéren utfordes som s.k.
dialogférhér och de togs inte upp pd band. Detta skapade en
osikerhet om tillforlitligheten i hennes utsaga.”!

v Att higste polischefen valde att sjilv och ”i mer eller mindre
privata former” skita forbor med Lisbeth Palme var enligt
Granskningskommissionen knappast dgnat att underlitta ett
fortsatt férfarande enligt gingse regler.”

v Den s.k. konfrontationsgrupp som sattes samman infér Lis-
beth Palmes utpekande av Christer P. hade en bristfillig
sammansittning.”

v Sittet att hantera informationen till medierna var ett tydligt
exempel pd den brist pd ledarskap som ansdgs prigla polisut-
redningen som helhet.” Det handlade enligt Gransknings-
kommissionen inte bara om Sppenhet och insyn utan ocksd
om att skydda utredningsarbetet frin de skadeverkningar det
kan drabbas av om informationsfrdgorna hanteras pa ett fel-
aktigt sitt.

21 0. a. bet.s. 762 f.
20. a. bet. s. 764.
2 0. a. bet. s. 765.
2 0. a. bet.s. 989 1.
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v' Efter den 5 februari 1987, dvs. efter det att regeringen 1 ett
sirskilt beslut lade férundersékningsledaransvaret pd Riks-
3klagaren, saknades en styrning av utredningsarbetet frin
forundersokningsledningens sida.”” Det senare processandet av
utredningsmaterial och frénvaron av prioriteringar 1 det ar-
betet ansdgs av Granskningskommissionen i vart fall disku-
tabelt.

v’ Spaningsledningen borde ha bytts ut efter att Svea hovritts
friande dom avseende Christer P. vunnit laga kraft. Detta var
en friga foér Rikskriminalpolisen. Liknande reflektioner
kunde goras betriffande férhdllandet efter att Hogsta dom-
stolen 1998 avslagit Riksdklagarens resningsansokan.

v Den oklarhet som uppstod i rollfordelningen mellan forun-
dersokningsledningen och polisen hade inte enbart sin orsak i
det oklara regelverket och praxis pd omrddet. Det hade ocksa
att gora med det sitt pd vilket forundersékningsledarskapet
utovades. Granskningskommissionen menade att det var
tveksamt om den kontrollfunktion som Riksdklagaren var
satt att utéva hade fungerat som den borde.

v Det férekom i utredningen rdttskrinkningar av enskilda pd
ett sddant sitt att det miste konstateras att det skydd som de
rittsstatliga garantierna ir avsedda att uppstilla inte hade

hallit.

2.6 Justitiekanslerns utredning av omstandigheterna
kring Stig Berglings avvikande under permission
fran kriminalvardsanstalt

Den fér grovt spioneri m.m. démde Stig Bergling, som var inta-
gen pd kriminalvirdsanstalten i Norrképing f6r verkstillighet av
ett honom 8domt fingelsestraff pd livstid, avvek under en per-
mission frdn anstalten den 5-6 oktober 1987.

Regeringen beslutade den 8 oktober 1987 att uppdra 4t Justi-
tiekanslern att utreda omstindigheterna kring den permission

» Granskningskommissionen uttalade sig inte om hur situationen var fére nimnda
tidpunkt.
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som hade beviljats Stig Bergling, vilken bevakning som dirvid
hade férekommit och ansvarsférhillandena i samband med
denna samt de ansvariga myndigheternas 3tgirder under tiden
nirmast efter hans avvikande. I ett yttrande den 19 oktober 1987
redovisade Justitiekanslern sin bedémning®. Av sirskilt intresse
for vir utredning ir att Justitiekanslern ansdg att ndgot ansvar
for att avvikandet kunnat ske inte borde liggas pd Rikspolissty-
relsens sikerhetsavdelning eller dess personal, utan att ansvaret
for detta i stillet 18g hos chefen for Kriminalvirdsstyrelsens
klientavdelning. Nir det giller den p&féljande handliggningen av
frdgan om efterlysning och larm sedan det visat sig att Stig Berg-
ling hade avvikit, menade Justitiekanslern att efterlysning och
rikslarm fordrjdes pd ett oacceptabelt sitt och att ansvaret for
detta lig hos en befattningshavare vid polismyndigheten 1 Norr-
képing.

2.7 Granskningen av polisinsatserna vid dodsskjut-
ningen den 4 december 1994 pa Stureplan i
Stockholm

Natten mot den 4 december 1994 igde skottlossning rum utan-
for restaurang Sturecompagniet vid Stureplan i Stockholm, var-
vid fyra personer dédades och flera andra skadades. Polisinspek-
tionsenheten vid Linsstyrelsen i Stockholms lin granskade po-
lisinsatserna vid nimnda tillfille och redovisade i dokumentet
Granskning av polisinsatserna i inledningsskedet vid dédsskjut-
ningen pd Stureplan séndagen den 4 december 1994” sin syn pi
nimnda insatser. Enligt inspektionsenheten fattades det inget
beslut om central ledning, kommenderingschef m.m. av den be-
redskapshavande polischefen nir hindelsen intriffade. Varken
den bitridande linspolismistaren eller polismistaren 1 City
forvissade sig om att s& skett nir de informerades om hindelsen.
Bristen pd central ledning var till avsevirt men f6r polisinsatsen
i sin helhet. Det méste enligt inspektionsenheten finnas tillging

26 Justitiekanslerns dnr 3280-87-20.
271996-10-18, beteckning 871-94-44567.
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till en 1 f6rvig upprittad och detaljerat utformad plan fér de t-
girder som kan bli aktuella, med garantier fér att planen ome-
delbart utlgses si snart omstindigheterna pdkallar det. Tvekan
far aldrig rdda om vem som har det yttersta ledningsansvaret for
en insats, inte heller om att vederbérande ir medveten om inne-
bérden av detta ansvar och har erforderlig kompetens fér upp-
giften. Inte minst det sistnimnda hade brustit i detta fall.

Den kritik som kunde riktas mot polismyndigheten i detta
irende var enligt inspektionsenheten likartad den som hade forts
fram av olika kommissioner efter mordet pd statsminister Olof
Palme.

2.8 Justitiekanslerns rapport om rutiner vid
utredningar av dodsfall i samband med
myndighetsingripanden (Osmo Vallo m.m.)

Den 31 maj 1995 avled Osmo Vallo efter ett polisingripande mot
honom i ett bostadsomride 1 Karlstad. T en skrivelse till justitie-
ministern i oktober 1997 tog Amnesty International upp fallet
Osmo Vallo och rekommenderade regeringen att nirmare un-
dersoka myndigheternas agerande 1 detta och andra fall dir fri-
hetsberdvade personer avlidit 1 anslutning till omhindertagandet.

Genom beslut den 16 oktober 1997 uppdrog regeringen &t Ju-
stitiekanslern att, med utgdngspunkt i Osmo Vallos dédstall,
nirmare granska ordningen f6r handliggningen av fall dir perso-
ner som har omhindertagits av polisen, eller nigon annan myn-
dighet, har avlidit under omhindertagandet, och vilka férind-
ringar av regelsystemet som var pikallade. T uppdraget ingick att
se over de dtgirder som myndigheterna vidtar for att utreda ett
dédsfall som intriffar under ett omhindertagande, vidare att se
over om det ddvarande regelsystemet var s utformat att rittsliga
dtgirder kunde vidtas emot dem som i férekommande fall var
ansvariga. I uppdraget ingick vidare att nirmare granska hand-
ligeningen av frigor av vissa slag som aktualiserats 1 skrivelsen
frdin Amnesty International och att utreda i vad mén férind-
ringar av regelsystemet var pakallade.
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Tillsammans med uppdraget frin regeringen tog Justitiekans-
lern upp ett antal skrivelser frin enskilda i Amnesty Internatio-
nal, i vilka Justitiekanslern uppmanats att granska hur handligg-
ningen och utredningen av Osmo Vallo hade skétts av myndig-
heterna samt att mera allmint se 6ver ansvarstérdelningen mel-
lan myndigheter vid utredningar av det aktuella slaget och de
regler som garanterar opartiska utredningar.

I november 1998 6verlimnade Justitiekanslern med anledning
av uppdraget en rapport till regeringen.” Av sirskilt intresse for
vir utredning ir att Justitiekanslern i rapporten férde fram mer
eller mindre kritiska synpunkter p& sddant som

attityder och etik inom polisarbetet,

vildsanvindning och greppteknik i polisarbetet,

polisens rutiner f6r transport av omhindertagna,
organisationen av polisens internutredningar,

. . . 9 : 29
informationsutbytet inom och mellan berérda myndigheter
samt

utbildningen inom polisen.

AN NN NI

<

2.9 Osmo Vallo-utredningens betdnkande Osmo
Vallo — utredning om en utredning
(SOU 2002:37)

2.9.1 Osmo Vallo-utredningens tillkomst och direktiv m.m.

Regeringen beslutade den 14 december 2000 att tillkalla en sir-
skild utredare med uppdrag att géra en sammanhéllen och 6ver-
gripande granskning av férfarandet vid brottsutredningen 1 sam-
band med Osmo Vallos dédsfall. Den 14 december 2000 férord-

28 Justitiekanslerns dnr 3187-97-90 och 3967-97-21.

¥ Justitiekanslern betonade sirskilt vikten av att rittslikarna i sitt arbete har tillgdng till
allt material i ett aktuellt polisirende. Enligt Justitiekanslern framgick det ”med all
onskvird tydlighet” av idrendet rérande utredningen av Osmo Vallos dédsfall att
avsaknaden av relevanta handlingar “kan 8 mycket olyckliga konsekvenser”.
Justitiekanslern behandlade senare i tvd olika beslut (2000-06-21, dnr 2491-98-21 m.fl,
och 2001-05-18, dnr 2684-00-22) klagomil mot vissa férfaranden vid utférandet av de
rittsmedicinska undersékningarna av Osmo Vallos kvarlevor.
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nades landshévdingen Mats Svegfors till sirskild utredare. Den 8
mars 2001 férordnades docenten Hans-Gunnar Axberger, pro-
fessorn Karin Johannisson samt jur. doktorn och férutvarande
overiklagaren Eric Ostberg att som sakkunniga bitrida den sir-
skilde utredaren. Utredningen, som antog namnet Osmo Vallo-
utredningen, bitriddes av tvd sekreterare.

Enligt direktiven® bestod utredarens uppdrag alltsd i att gora
en sammanhdllen och évergripande granskning av forfarandet vid
brottsutredningen 1 samband med Osmo Vallos dédsfall.
Granskningen skulle sirskilt avse frigor om organisation, regel-
verk, rutiner, samverkan och rollférdelning mellan berérda myn-
digheter. Med granskningens resultat som grund skulle utreda-
ren dra framtidsinriktade slutsatser om behovet av férindringar i
dessa och andra avseenden.

I uppdraget ingick att g8 igenom handlingarna i drendet hos de
handliggande och de granskande myndigheterna. Regeringen
framholl 1 direktiven att genomgéngen skulle ske frin ett uttalat
medborgarperspektiv och med ett kritiskt férhdllningssict till
brottsutredningen. Utredaren skulle ocksd sammanstilla och
analysera de slutsatser som dragits av myndigheter som ur olika
synvinklar granskat handliggningen. Direfter skulle utredaren
redovisa sina egna slutsatser om eventuella brister i brottsutred-
ningen och varfor de uppsttt. Resultatet av granskningen skulle
utgéra grunden for utredarens framtidsinriktade slutsatser om
behovet av férindringar.

Det ingick inte i uppdraget att uttala sig om de enskilda hand-
liggarnas eventuella rittsliga ansvar f6r férekommande fel och
brister. Att utreda vad som faktiskt hinde i samband med polis-
ingripandet mot Osmo Vallo i maj 1995 och att géra en bedom-
ning av de ingripande polisminnens eventuella straffrittsliga an-
svar omfattas sdledes inte av uppdraget.

Utredningen &6verlimnade 1 april 2002 betinkandet Osmo
Vallo — utredning om en utredning (SOU 2002:37).

3% Dir. 2000:95.
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I det f6ljande redogérs kortfattat f6r Osmo Vallo-utredning-
ens iakttagelser 1 de delar de kan anses vara av intresse fér sidana
frigor som omfattas av utredningens uppdrag.

2.9.2 Sammanfattning av Osmo Vallo-utredningens
iakttagelser och anmarkningar

v Det miste stillas extra hoga krav pd polismins kvalifika-
tioner och yrkeskunskaper i samband med anvindning av
vald mot person. Ingripandet mot Osmo Vallo fyllde som hel-
bet inte det kompetenskrav som mdste gilla. Det rittsliga sy-
stemet har inte kunnat faststilla av vilken orsak Osmo Vallo
dog. En pitaglig mojlighet dr att dodsfallet berodde pd det
sitt pd vilket han betvingades och placerades di han fingsla-
des. Det kan dirvid inte uteslutas att de polismin som om-
hindertog Osmo Vallo saknade kunskap om de risker som
deras 4tgirder innefattade. Polisens sitt att tillgodogora sig
ny kunskap och implementera den i organisationen méste, i
vart fall i férhallande till vad som gillde vid tidpunkten fér
ingripandet mot Osmo Vallo, férbittras.

v" Karlstadspolisens inledande hantering av Osmo Vallos déds-
fall innebar att detta betraktades som ett plétsligt dodsfall utan
misstanke om brott eller samband med det polisiira ingripan-
det mot honom. Omstindigheterna var inte tillnirmelsevis
sddana att hindelsen utan nirmare utredning kunde hanteras
pa det sittet. Foljande brister noterades.

=  Arendet handlades formellt inte alls s& som det enligt en-
tydiga bestimmelser skall hanteras.

» Dlatsen for ingripandet spirrades inte av. Det gjordes
inte heller nigon brottsplatsundersékning.

» Dolisen initierade en stidning pd platsen, vilket omintet-
gjorde mojligheten till en meningsfull brottsplatsunder-
sokning.

» Ingen av de personer pd platsen som hade féljt polisin-
gripandet hordes i anslutning till hindelsen.
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* Obduktionsbeslutet gillde “enkel” rittsmedicinsk
obduktion trots att detta var ett nirmast sjilvklart fall
for den mest kvalificerade formen, utvidgad rittsmedici-
nisk obduktion.

v De inledande itgirderna under en brottsutredning ir ofta
avgorande for hur framgingsrikt det fortsatta utredningsar-
betet kommer att bli. Polisens inledande underlitenheter och
missbedomningar dr den viktigaste forklaringen till att utred-
ningen kring Osmo Vallos dodsfall blev sd bristfillig.

v Arendet angiende Osmo Vallos dédsfall skulle omedelbart ha
overlimnats till dklagare. Det fanns entydiga regler om detta.
Likvil dréjde polisen cirka ett och ett halvt dygn med att
overlimna fallet till klagare. Detta utgjorde en fundamental
brist, som fir antas ha pdverkat utredningen och som férsvi-
rat ett faststillande av ansvaret f6r det som gjordes och inte
gjordes den férsta tiden efter Osmo Vallos déd.

Osmo Vallo-utredningen har iven behandlat de inblandade kla-
garnas samt Rittsmedicinalverkets och dess underlydande be-
fattningshavares agerande. Vad Osmo Vallo-utredningen har
anfort 1 dessa delar redovisas dock inte hir eftersom det ligger
utanfér uppdraget fér denna utredning.”!

I betinkandet har behandlats tre viktiga delférklaringar till att
utredningen av Osmo Vallos déd kom att uppvisa stora brister
och dirtill att utredningen kom att utvecklas till en "rittsaffir”;
for det forsta bilden av Osmo Vallo inom polisvisendet i Karl-
stad, for det andra forhdllandet mellan rittssystemet och medi-
ernas granskning och redovisning av dess verksamhet samt for
det tredje den professionella kultur och de férestillningar som
kinnetecknar framfér allt de svenska jurist- och rittsmedicinar-
kirerna.

! Den intresserade lisaren hinvisas for vidare studier i dessa delar till bet. SOU 2002:37.
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2.10  Utredningen om polisinsatserna i Ostergétlands
Ian (Malexander)

2.10.1 Utredningens tillkomst och direktiv

Den 28 maj 1999 rinades Ostgota Enskilda Bank i Kisa i Oster-
gotland av tre maskerade och tungt bevipnade min. Nirpolis-
chefen i Kinda-Ydre begav sig till platsen och blev beskjuten och
mal fér kastade handgranater nir han féljde efter rinarna. Tv
andra polismin pd jakt efter rinarna mordades nigot senare i
Malexander. Ett stort antal poliser frin olika polismyndigheter
blev engagerade i polisarbetet.

Rikspolisstyrelsen beslutade den 14 juni 1999 att ullsitta en
utredning med uppgift att beskriva och analysera de polisiira
insatser som gjordes 1 drendet. Rikspolisstyrelsen bedémde det
som angeliget for hela polisvisendet att det tog lirdom av de
erfarenheter som gjorts i samband med hindelserna och polisar-
betet. Enligt Rikspolisstyrelsen hade hindelsen kommit att ut-
sitta 1 forsta hand den lokala polismyndigheten och dess foretri-
dare f6r mycket stora pifrestningar. Reaktionerna frin allmin-
heten hade kommit att bli mycket starka. Utredningen, som be-
stod av bl.a. en rad foretridare f6r olika polismyndigheter, skulle
ledas av bitridande linspolismistaren vid Polismyndigheten i
Skéne lin, Kjell Arne Eliasson.

Enligt Rikspolisstyrelsen skulle utredningen sirskilt belysa

det polistaktiska upptridandet,

operativ samverkan och samband mellan polismyndigheter
och mellan enheter frin skilda polismyndigheter under ge-
mensam ledning,

grunderna foér den resursbedémning som gjorts,
beredskapsplaner fér sirskilda hindelser,

ledningsstrukturer, organisation och arbetsformer,
utrustnings- och sikerhetsfrigor, hirunder sambandsméj-
ligheter,

utredningsarbetet,

000D 0o
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O extern och intern information ur sdvil allmin som operativ
aspekt,

0 mottagandet av polisresurser samt de polisiira resursernas
uthdllighet i samband med insatsen,

O arbetsmiljofrigor med tonvikt pd psykosocialt omhinder-
tagande samt

O andra arbetsrittsliga och personalpolitiska frigestillningar.

Utover detta stod det utredningen fritt att aktualisera andra fra-
gestillningar som bedémdes vara relevanta och angeligna att
belysa.

Under tiden som utredningsarbetet pdgick anmilde utred-
ningen till Rikspolisstyrelsen att den del av polisverksamheten
som avsig sjilva utredningsinsatserna inte limpligen borde bli
foremal for samma genomlysning som 6vrig verksamhet. Detta
berodde pid att polisutredningen fortfarande pigick och att en
utvirdering av utredningsinsatserna i det skedet kunde upplevas
som ett stérningsmoment. I november 1999 éverlimnade utred-
ningen en rapport daterad den 17 november till Rikspolisstyrel-
sen.
Den 23 maj 2000 beslutade Rikspolisstyrelsen att ge utred-
ningen tilliggsdirektiv. Av ulliggsdirektiven framgdr att Riks-
polisstyrelsen den 26 april 2000 beslutat att “uppdraget” skulle
kompletteras med avseende pd utredningsarbetet. Utdver ur-
sprungsdirektiven skulle nu enligt tilliggsdirektiven sirskilt be-
lysas

0 férundersdkningsledning,

samordning och styrning av utredningsinsatser som skett
inom andra drenden och/eller vid andra polismyndigheter,
personalférstirkning med avseende p& behovsanalys,
samordning av KUT-verksamheten®,

internationella rittshjilpsfrigor,

inhimtande och bearbetning av information om teletrafik
samt

000D

32 Kriminalunderrittelsetjinst.
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O presentationsteknik i samband med den rittsliga prévningen.

Aven i dessa direktiv framholl Rikspolisstyrelsen att det stod
utredningen fritt att aktualisera andra frigestillningar som be-
démdes vara relevanta och angeligna att belysa.

Den 30 januari 2001 6verlimnade utredningen sin andra rap-
port till Rikspolisstyrelsen.

I det foljande redogors kortfattat f6r utredningens iakttagelser
och anmirkningar, frimst i de delar de kan anses vara av intresse
for sddana frigor som omfattas av utredningens uppdrag.

2.10.2 Sammanfattning av utredningens iakttagelser och
anmarkningar

Den f6rsta rapporten

Utredningen om polisinsatserna i Ostergétlands lin uppgav i
sammanfattningen av sin forsta rapport att uppmirksamheten,
vid en genomlysning i efterhand av en si omfattande och kom-
plicerad polisinsats som denna, naturligen riktas 1 férsta hand pd
foreteelser och forlopp som i ett eller annat avseende kan anses
ha forsvirat genomfdrandet av den &syftade verksamheten eller
lett ull sirskilda problem. Detta férhillande fick emellertid inte,
framhéll utredningen, undanskymma det faktum att Polismyn-
digheten i Ostergétlands lin visat form3ga att under synnerligen
pressande och pifrestande forhdllanden pd kort tid bygga upp
och genomféra en utomordentligt omfattande polisinsats.
Utredningen pekade dock pd féljande brister eller problem.

Ledningsstruktur, organisation och arbetsformer

v" Otydlig/bristande information i ledningen av det operativa
arbetet

v" Resurs-/tidsbrist vid planeringen av polisinsatsen

v Otydlig arbetsférdelning i kommunikationscentralen
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v

Otydlig arbetsférdelning i polisomrddeschefens stabsorgani-
sation, vilket bl.a. ledde till att en aktivt verkande stabschef
saknades under ca en timme

Skriftliga kommenderingsorder saknades

Polisernas arbetstider och de polisidra resursernas uthdllighet

v

Arbetspassen blev 1 ménga fall alldeles fér l8nga och detta
inverkade pd kommenderingens uthillighet. Om uttréttad
personal konfronteras med farliga girningsmin kan det leda
till 6desdigra foljder. Att personalen hade en extremt hog
motivation fér uppgiften frintog inte polismyndigheten an-
svaret for att se till att personalens arbetsférhillanden och
arbetsmiljé var rimlig.

Information

v

Nigon som svarade fér intern information fanns inte under
de forsta dagarna. Personalen i yttre tjinst var till stor del
hinvisade till vad man fick reda pd genom massmedierna.
Efter mycket intern kritik tillsattes senare en befattningsha-
vare med uppgift att 8ka runt till polisomrddena och ge in-
formation.

Sambandsfragor

v

50

De anrop till polispersonalen som i inledningsskedet gick ut
om att nirpolischefen 1 Kinda-Ydre blivit beskjuten m.m.
gjordes bara pd en kanal som omfattade Linképings polisom-
ride. De tvd sedermera mordade polisminnen tillhérde po-
lisomrdde Motala som hade sin radiotrafik i en annan kanal.
Radiosambandet fungerade inte i linet vid den aktuella hin-
delsen. Att man 1 si hég grad som skedde anvinde mobilte-
lefon som huvudsakligt kommunikationsmedel férsvirade i
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visentlig grad méjligheten att pd ett enkelt och snabbt sitt
féormedla operativ information.

Skyddsutrustning

v' 1 vigspirrarna var det vanligt att bara tvd av fyra eller tre av
sex poliser hade f6r indamalet erforderliga skyddsvistar.

Den andra rapporten

I den andra rapporten framhéll Utredningen om polisinsatserna i
Ostergétlands lin sirskilt att polisens utredningsarbete hade
priglats av hog kompetens och effektivitet och att det i sin f6r-
lingning hade lett fram till fillande domar. Enligt utredningen
hade polisutredningen dven av utomstiende beskrivits som en av
de bista som svensk polis hade genomfort. Utredningen hittade
emellertid trots allt ndgra omriden dir man kunde féra fram kri-
tiska synpunkter; bl.a. féljande.

v Bland de berérda hégre polischeferna saknades en samsyn i
frigan om samverkan mellan polisens lokala och centrala
nivd. Tvistefrigan rorde Rikskriminalpolisens befogenheter
och roll i forhdllande till de lokala polismyndigheterna.

v Det férekom brister i avspirrningen av brottsplatsen i Ma-
lexander.

2.11  Goteborgskommitténs betdnkande Goéteborg
2001 (SOU 2002:122)

2.11.1 Goteborgskommitténs tillkomst och direktiv m.m.

Mot bakgrund av bl.a. oroligheterna i samband med Europeiska
ridets mote 1 Goteborg den 14-16 juni 2001 beslutade reger-
ingen den 20 juni samma &r att tillkalla en kommitté med upp-
drag att gora en 6versyn av polisens arbete for att sikra ord-
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ningen, virna demonstrationsfriheten och stirka den enskildes
rittstrygghet i samband med stora evenemang. Samma dag fér-
ordnades forutvarande statsministern Ingvar Carlsson som
ordférande och divarande landshévdingen Ulf Adelsohn som
ledamot 1 kommittén. Studeranden Malin Berggren och reger-
ingsridet Marianne Eliason férordnades fr.o.m. den 20 augusti
2001 som ledaméter 1 kommittén. Kommittén, som antog nam-
net Goteborgskommittén, bitriddes av sekreterare och experter.
Till stéd f6r kommittén inrittades vidare en referensgrupp med
representanter for riksdagspartierna.

Enligt direktiven® skulle kommittén géra en kartliggning och
analys av hindelserna i samband med Géteborgsmotet. Kart-
ligeningen skulle omfatta bl.a. polisvisendets planering och or-
ganisation for sikerhetsfrigorna infér motet. Vidare skulle
kommittén underséka hur underrittelseinformationen hade an-
vints 1 arbetet, tillgingen till polisresurser och utrustning samt
hur polispersonalen utbildats och forberetts for uppgiften. Den
skulle ocksd granska polismyndighetens samverkan med Rikspo-
lisstyrelsen, Sikerhetspolisen och andra myndigheter. Aven
samarbetet och dialogen med politiska organisationer och opi-
nionsgrupper skulle studeras.

I uppdraget ingick att med utgingspunkt 1 kartliggningen och
analysen samt i erfarenheter av liknande evenemang o6verviga
och foresld dtgirder som med behillen respekt fér demonstra-
tionsfriheten kunde leda till att allvarliga ordningsstérningar
kunde férebyggas och bekimpas.

Kommitténs huvuduppgift enligt direktiven var att se Sver
polisvisendets befogenheter och arbetssitt och foresld forbitt-
ringar. Aven andra myndigheter omfattades av uppdraget pi det
sittet att polisvisendets samverkan med berérda myndigheter
och organisationer skulle analyseras.

Foljande frigor uppgavs vara av sirskilt intresse.

33 Dir. 2001:60.
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0 Forutsittningarna for att utveckla och férstirka polisens dia-
log med politiska organisationer och andra opinionsgrupper

0 Polisens planering, férberedelser och organisation infér stora
internationella evenemang

0 Det internationella polissamarbetet

0 Grinskontrollen i Schengenomridet

a Polisens beredskap och kompetens for att ingripa mot all-
varliga ordningsstérningar

0 Mojligheter att identifiera deltagare i ordningsstérande folk-
samlingar

0 DPolislagens bestimmelser om tillfilliga omhindertaganden
och andra regler som syftar till att uppritthilla ordningen
och férebygga brott m.m.

a Polisens utrustning m.m.

0 Beredskapspolisen

Det stod kommittén fritt att 6verviga ocksd andra frigor som
den fann motiverade med anledning av uppdraget.”* Kommittén
skulle dock inte uttala sig om enskildas ansvar eller annat som
kunde komma under domstols prévning, sdsom frigor om er-
sdttning.

Kommittén 6verlimnade 1 december 2002 betinkandet Gote-
borg 2001 (SOU 2002:122). I det foljande redogérs kortfattat
for Goteborgskommitténs iakttagelser och anmirkningar i de
delar de kan anses vara av intresse for sddana frigor som omfat-
tas av utredningens uppdrag.

** En frdga som Godteborgskommittén, med std av denna skrivning i direktiven, valde att
utreda var den polisinsats som dgde rum vid en demonstration i samband med Ekofin-
motet 1 Malmo under viren 2001. Detta motiverades av kommittén med att den tidigt
under sitt arbete med kartliggningen av Géteborgshindelserna fick uppgifter frén sivil
polis som demonstranter om att denna insats spelat en stor roll f6r hindelseutvecklingen
1 Géteborg (SOU 2002:122 s. 41).
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2.11.2 lakttagelser och anmarkningar av Géteborgs-
kommittén®

Polisinsatserna i samband med Ekofin-métet i Malmo

Den polisinsats som dgde rum vid en demonstration i samband
med Ekofin-métet i Malmé under viren 2001 kom p& ménga sitt
att paverka forhdllningssittet infér Goteborgsmétet sdvil hos
demonstranter som hos polis. Frigan om maskeringsférbud kom
upp pa dagordningen hos flera politiska organisationer och un-
der varen pdgick en allmin debatt om demokrati och virnandet
om demonstrationsfriheten. Aven mer specifika imnen som
mirkning av polisens hjilmar diskuterades tiden fére Gote-
borgsmotet. Kommittén konstaterade vid utredningen av
Malméhindelsen foljande.

v' Beligg saknades for ett antagande att utformningen av po-
lisinsatsen pd det sitt denna skedde hade beslutats i férvig,
vilket det bland demonstranter och andra spekulerats om.

v Det kunde inte anses att avspirrningen av ett helt block av
deltagare i demonstrationstdget stod i proportion till de ord-
ningsstérningar som férekom vid uppmarschen. Genom po-
lisens insats kom demonstrationsfriheten fér nirmare 300
demonstrationsdeltagare allvarligt att inskrinkas.

v' Betriffande omhindertagandena talade mycket f6r att ndgon
sddan individuell prévning som skall goras inte skedde. Det
vald som vissa poliser brukat framstod som &verdrivet.
Sprikbruket som vissa polismin pdstods ha anvint mot
frimst unga kvinnliga demonstranter var oacceptabelt.

v" Det stod helt klart att polisen hade brustit i sin information
till demonstrationsledningen och andra. Polisens brist pd
kommunikation med demonstranterna torde ha varit orsaken
till de spekulationer som uppstitt.

»SOU 2002:122 5. 17 ff.
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Hindelserna i samband med Europeiska ridets mote i
Goteborg

Poliskommenderingen i Géteborg under ledning av polismista-
ren Hikan Jaldung var den mest komplexa och en av de stérsta
som dgt rum i Sverige. Den kom att omfatta ca 2 500 poliser.
Under kommenderingen stilldes polisen infér svira uppgifter
och dess formiga och kompetens kom att provas pa ett extraor-
dinirt sitt. Kommittén framhll att dess uttalanden maéste ses i
ljuset hirav.

Rikspolisstyrelsens samordning av planeringsarbetet

Rikspolisstyrelsen svarar enligt férordningen (1989:773) med
instruktion fér Rikspolisstyrelsen fér samordningen av polisens
planering for sddana sirskilda hindelser dir intresset av samord-
nade insatser ir sirskilt framtridande.*

v Rikspolisstyrelsen borde ha givit de tvd samordningsgrupper
som tillsattes under planeringsstadiet en starkare roll och
storre befogenheter. T vart fall borde Rikspolisstyrelsen se-
nast efter hindelser i samband med Europeiska ridets mote i
Nice i december 2000 ha reagerat och spelat en aktivare roll.

v Det framstod som mirkligt att frigan huruvida Sikerhets-
polisen eller Polismyndigheten i Vistra Gétaland skulle ha
ansvaret for personskyddet, inte klarades ut med rikspolis-
chefen under den operativa férberedelsegruppens arbete.
Om detta gjorts pd ett tidigt stadium hade med stor sanno-
likhet gruppens arbete kunnat bedrivas pa ett mer konstruk-
tivt sitt.

v Att polismyndigheterna i landet ir relativt sjilvstindiga frin-
tar inte Rikspolisstyrelsen det 6vergripande ansvaret. De-
centraliserat budgetansvar fir inte hindra att frigor som ge-
mensam utbildning, utrustning och villkor fér personalen
hanteras centralt nir det framstir som rationellt och inda-

383,
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maélsenligt. De poliser som deltog i Géteborg hade sannolikt
haft bittre forutsittningar att klara sina uppgifter med en s3-
dan hantering. I sammanhanget borde noteras att Polismyn-
digheten i Vistra Gotaland inte infér motet erhdllit ndgra
ytterligare ekonomiska resurser vilket i sin tur fick antas
bero pd att Rikspolisstyrelsen inte tilldelats nigra extra me-
del till polisinsatserna vid de svenska EU-métena. Sddana
aspekter méste beaktas 1 god tid av riksdag och regering.
Rikspolisstyrelsen borde ha agerat kraftfullare i frigan om
polisférstirkningar.

Sammanfattningsvis miste den centrala nivin inom polisen,
dvs. Rikspolisstyrelsen, ta ett stérre ansvar f6r samordningen
av planeringen infor stora internationella evenemang dir flera
polismyndigheter kommer att vara inblandade in vad som
skedde infér EU-toppmétet 1 Géteborg.

Polismyndighetens i Vistra Gditaland planerings- och forberedelse-
arbete

v
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I oktober 2000 inrittade polismyndigheten en stab med upp-
gift att handha den &vergripande planeringen. Staben be-
mannades frdn bérjan med en person pd heltid. I januari 2001
forstirktes staben med ytterligare tvd personer, varav en
dock nistan omgdende kom att dvergd till andra arbetsupp-
gifter. Det dr naturligtvis viktigt att polisen, infér en sddan
extraordinir hindelse som ett EU-toppméte ir, pdborjar
planeringen i god tid och med tillricklig bemanning. Det ir
en forutsittning for att en omfattande polisinsats skall kunna
genomforas pa ett bra sitt.

Erfarenheterna frin Géteborg visar att det finns behov av en
enhetlig modell f6r hur planerings- och forberedelsearbetet
skall organiseras infér sirskilda hindelser.
Polismyndighetens kriminalunderrittelsearbete synes ha
fungerat vil.

Polisledningen har av sivil egna som férstirkande poliser
kritiserats for att ha forsékt tona ned hotbilden alltfor
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mycket. Kritik skall i och fér sig inte riktas mot polisled-
ningen f6r dess ambitioner att férséka undvika att hetsa upp
de poliser som skulle delta i insatsen. Det ir emellertid lika
viktigt att poliserna ges en si realistisk bild som mgjligt av
vad de kan foérvinta sig. Poliserna miste ges goda férutsitt-
ningar f6r att férbereda sig.

v" Den nya taktiska modell rérande polisens hantering av de-
monstrationer och andra opinionsyttringar som tog form
under viren 2001 och som byggde pa dialog och 6ppenhet
méste ses som konstruktiv. Det kan dock konstateras att den
faststilldes p3 ett sent stadium.

v Trots den under viren alltmer 6kande hotbilden skedde inte
nigon samordnad 6vergripande omfallsplanering. Med om-
fallsplanering menas polisens planering fér handlingsalterna-
tiv pd olika platser och vid skilda hindelseutvecklingar. Om-
fallsplanering saknades for insatser mot de centralt beligna
skolorna Huvitfeldtska och Schillerska. Den omfallsplanering
som fanns fér intringningsférsék mot Svenska Missan var
inte férankrad hos kommenderingsledningen. En bristande
omfallsplanering kan leda till att polisen fastnar i ad hoc-
l6sningar, inte ir mentalt férberedd pd vad som kan hinda
och inte vet var den skall séka information. Kommittén
framholl att den var starkt kritisk till polismyndighetens
hantering av omfallsplaneringen infér EU-toppmétet.

Polismyndighetens samverkan med andra myndigheter

v Polismyndighetens samarbete och samverkan med andra
myndigheter och organisationer inom linet synes i huvudsak
ha fungerat tillfredsstillande.

v Nir det giller samarbetet och samverkan mellan polismyn-
digheten och Sikerhetspolisen konstaterades allvarliga bris-
ter framfor allt pd ledningsniva.

v Aven i samarbetet mellan polismyndigheten och Rikskri-
minalpolisen fanns brister. Det var enligt kommittén an-
mirkningsvirt att polismyndigheten inte varit intresserad av
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den samverkan och det st6d som Rikskriminalpolisens sam-
ordningsgrupp, den s.k. Hydforsgruppen, kunde erbjuda.

Polisforstirkningar

v Kommittén var kritisk till hur frigan om polisforstirkningar
hanterats infér EU-toppmétet 1 Géteborg.

v" Rikskriminalpolisens férsta formella beslut om polisfor-
stirkning infér EU-kommenderingen fattades i bérjan av
maj 2001, drygt fyra respektive tvd minader efter polismyn-
dighetens begiran. Vid en kommendering som den aktuella
ir det av stor vikt att beslut om polisférstirkningar fattas s3
tidigt som mojligt.

v Mot bakgrund av den efter EU-toppmétet 1 Nice i december
2000 alltmer ¢kande hotbilden borde polismyndigheten tidi-
gare ha begirt en ordentlig reservstyrka, som skulle kunna
tas 1 ansprik om ndgot extraordinirt intriffade. Nir polis-
myndigheten i maj begirde att reservstyrkan skulle tas 1 an-
sprik borde den, dven om det var i ett sent skede, samtidigt
ha begirt att ytterligare reserver skulle finnas tillgingliga.
Som det nu blev fick Rikskriminalpolisen férsoka {8 fram fler
forstirkande poliser under kommenderingen nir behovet
blev akut.

v" Polismyndigheten ville pd fredagsférmiddagen den 15 juni
skicka hem ca 80 férstirkande poliser. Mot bakgrund av att
torsdagens insats mot Hvitfeldtska gymnasiet krivt stora
personalresurser och di fredagen hade en allvarlig hotbild
med hog risk f6r vildsamma opinionsyttringar férefaller po-
lismyndighetens hantering av férstirkningsfrigan under fre-
dagsférmiddagen mirklig.

Dialog

v" Polismyndighetens ansats att genom en dialog etablera sam-
arbete och samverkan med arrangérer och deltagare i demon-
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strationer och andra manifestationer och att ocksd inom po-
lisen tillsitta en kontaktgrupp var ett bra initiativ.

v Mot bakgrund av att kontaktgruppens arbete paborjades 1 ett
sent skede, endast ca fem veckor fére EU-toppmétet, méste
resultatet av arbetet ses som en framgdng. Resultatet av dia-
logarbetet hade férmodligen blivit innu bittre om dialogen
pabérjats i god tid.

v Kontaktgruppens mandat var oklart sivil inom gruppen som
1 férhillande till demonstrationsarrangérer. Det oklara man-
datet ledde bl.a. till misstroende bland demonstranter och
andra d3 polisinsatsen mot Hvitfeldtska gymnasiet genom-
fordes och det skadade dirmed relationen mellan parterna.

Utbildning och utrustning

v" Allvarliga brister nir det giller svenska polismins utbildning
fér att kunna ingripa mot folkmassa kunde konstateras.
Aven andra kunskapsbrister hos de poliser som deltog i
kommenderingen noterades. T.ex. saknade minga kunskap
om de politiska grupper m.fl. som var i Géteborg. Férutom
bristfillig kunskap konstaterades att poliser vid olika myn-
digheter arbetade efter skilda taktiska modeller, vilket i1
Goteborg medforde samverkanssvarigheter.

v' Ansvaret for att en enhetlig och indamadlsenlig utbildning
kommer till stind infér stora internationella evenemang
miste liggas pd centralmyndigheten, dvs. Rikspolisstyrelsen,
som ett led 1 dess samordningsuppgifter.

v Hindelserna i Géteborg gav anledning att generellt 6verviga
polisens utrustning eftersom kommittén konstaterade stora
brister i den.

59



En redogorelse for vissa tidigare granskningar Ds 2004:34

Polismyndighetens genomforande av kommenderingen

v

Erfarenheterna frin Goéteborg visade att det finns ett behov
av en enhetlig nationell modell fér ledning och genomfs-
rande av poliskommenderingar vid sirskilda hindelser.
Polismyndighetens kriminalpolisarbete hade bedrivits pa ett
framgdngsrikt sitt.

Polisinsatsen mot Hvitfeldtska gymnasiet

v

60

Insatsen fick karaktiren av hafsverk, tog alltf6ér stora resur-
ser 1 ansprik och orsakade dem som befann sig pd skolan
oproportionerligt stora inskrinkningar i rorelsefriheten.
Kommittén riktade kritik mot att det planerings- och férbe-
redelsearbete som féregick insatsen var bristfilligt.

Det stod klart att polisen under flera timmars tid inte aktivt
forsokte sprida information om anledningen till avspirr-
ningen eller om villkoren f6r att {4 limna det avspirrade om-
ridet. Den som pa detta sitt stings inne har ritt att f infor-
mation om orsaken hirtill samt om nir och under vilka for-
utsittningar han eller hon far limna omridet. Polisens brister
i detta avseende var allvarliga.

Vid insatsen mot Hvitfeldtska gymnasiet greps 459 personer
misstinkta for vildsamt upplopp. Det féreféll enligt kom-
mittén som att polisen i samband med omhindertagandet av
de gripna begick ett antal 6vertridelser av gillande forfatt-
ningar.

Minga demonstranter har omvittnat att polisen i samband
med ingripandet mot Hvitfeldtska gymnasiet uttalat sig ned-
sittande och krinkande om dem.

Hindelseutvecklingen pd Hvitfeldtska gymnasiet medférde
ett antal negativa konsekvenser fér det fortsatta skeendet
under toppmétet:

o Det tirde kraftigt pd polisresurserna.
o Det skadade relationerna till demonstranterna.
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o Genom ingripandet férhindrades demonstranter att ut-
dva sin métesritt eftersom en s.k. motkonferens och
andra méten inte kunde héllas som planerat.

o De enskilda polisminnen utsattes for utomordentligt
svdra pifrestningar sdvil fysiskt som psykiskt.

Ovriga polisinsatser

v' Aven betriffande &vriga insatser kunde brister konstateras,
bla. 1 radiokommunikationsutrustning, skyddsutrustning
och annan utrustning, i samtrining samt i information till

och behandling av enskilda.

Overgripande ansvar

v Hikan Jaldung fick uppdraget att leda kommenderingen un-
der Europeiska ridets méte 1 Goteborg av linspolismistaren
Ann Charlotte Norrds. Detta uppdrag férblev obrutet under
hela den komplexa polisoperationen. Linspolismistaren hade
dven med den valda organisationen det 6vergripande ansvaret
for polisens férméga att klara sina uppgifter.

2.12  Utredningens summering och kommentarer
m.m.

Som utredningen tidigare har redovisat uppgav Géteborgskom-
mittén alltsd i sitt betinkande Géteborg 2001 (SOU 2002:122)
att flera hindelser som intriffat antyder att det kan finnas ett
grundliggande strukturellt problem inom den svenska polisen®.
Kommittén nimnde i sammanhanget just de hindelser som be-
handlats 1 det féregiende. Anledningen till problemen skulle en-
ligt kommittén kunna vara bla. bristande samsyn, diligt chef-
och ledarskap samt bristfillig utbildning.

Granskningarna av de polisinsatser som pd olika sitt hort
samman med nimnda hindelser har resulterat i mer eller mindre
hird kritik mot polisen 1 en rad olika avseenden. Vid sidan av

3 A. bet. s. 32 och 767.
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bristen pd samsyn, ddligt chef- och ledarskap samt bristfillig ut-
bildning har det anmirkts pd exempelvis diligt fungerande
kommunikation mellan enskilda poliser och mellan myndigheter,
enskilda polisers tvivelaktiga attityder gentemot allminheten,
bristfillig utrustning samt utebliven eller ofullstindig informa-
tion sdvil internt som externt.

Nir man analyserar anmirkningarna nirmare i sékandet efter
en eventuell gemensam nimnare, bor detta till att bérja med go-
ras 1 ljuset av att de aktuella polisinsatserna har genomférts med
anledning av relativt disparata hindelser och att bristerna dirmed
har hinfért sig till olika slags polisarbete. Vissa insatser har ge-
nomférts pd grund av planerade sirskilda hindelser, exempelvis
Europeiska ridets mote 1 Goteborg under 2001, medan andra har
gjorts som f6ljd av plétsligt uppkomna hindelser, sdsom mordet
pd Olof Palme och dodsskjutningen pd Stureplan 1 Stockholm
1994. En del av bristerna har gillt polisarbete som dgt rum 1
omedelbar anslutning till att ett brott begitts, exempelvis mor-
det pd statsminister Olof Palme, medan annat hinfért sig till ett
senare och mera lingsiktigt inriktat brottsutredningsarbete.

Avslutningsvis 1 detta kapitel vill utredningen emellertid
tilligga att det dven efter Europeiska rddets méte i Goteborg un-
der 2001 intriffat hindelser i Sverige som féranlett stora polisin-
satser, och dir dessa insatser i efterhand blivit foremil for sir-
skild granskning. Till exempel genomférde en organisation som
kallade sig Reclaim the City en demonstration pd Sédermalm i
Stockholm den 1 maj 2000. Ordningsstérningar uppstod i sam-
band med demonstrationen och Rikspolisstyrelsen genomférde
en efterféljande inspektion av polisens insatser.

Av inspektionsprotokollet® framgir att inspektionsgruppen
var kritisk till bla. planeringsarbetet infér demonstrationen,
genomfdrandet av insatsen och valet av polistaktik. Inspektions-
gruppen ansig det anmirkningsvirt att polisledningen inte
tycktes ha ndgra rutiner som sikerstillde en total bedémning av
behov och planering av myndighetens samlade resurser. Beslut 1
viktiga frigor pd planeringsstadiet fattades f6r sent och antalet

*% Inspektionsprotokoll 2001-05-22, Rikspolisstyrelsens dnr VKA-128-2368/00.
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poliser som kommenderades till insatsen var fér litet.”” Nir det
gillde genomférandet av polisinsatsen menade inspektionsgrup-
pen att insatsen generellt sett kunde ifrdgasittas. Polisens insat-
ser var 1 betydande omfattning *’osynliga’, passiva”. I vissa fall
kunde, enligt vad gruppen hade inhimtat, insatserna t.o.m. upp-
fattas som undfallande.* Inspektionsgruppen ifrigasatte fran ett
principiellt perspektiv valet av polistaktik, och menade att det
kunde ifrigasittas om polisen hade utfért sina i lag foreskrivna
skyldigheter vid demonstrationen.*

Inspektionsgruppen hade under granskningen fitt intrycket
att polisen saknade tillrickliga kontaktytor med de ungdoms-
grupper som viljer sddana former av opinionsyttringar som ris-
kerar att stora allmin ordning och sikerhet. Gruppen menade att
en positiv utveckling hir férutsitter en 6kad kunskap hos poli-
sen om nya samhillsféreteelser.

I inspektionsprotokollet angavs vidare att det saknades en na-
tionell utbildning fér de olika ledningsfunktioner som aktiveras
vid demonstrationer eller motsvarande insatser. Diremot kon-
staterades det att flera polismyndigheter p4 senare tid genomfért
utbildning 1 hur poliser skall upptrida vid ingripanden vid och
mot folksamlingar. N6édvindigheten av en enhetlig sidan utbild-
ning framhélls.*

Av inspektionsprotokollet framgdr vidare att klagom3l pd po-
lisens agerande i samband med demonstrationen framstilldes till
Justitiecombudsmannen (JO). JO féretog dock med hinvisning
till Rikspolisstyrelsens egen granskning ingen utredning.*

Aklagarmyndigheten i Stockholm beslutade den 17 maj 2000
med anledning av ett flertal anmilningar om tjinstefel av polisen
1 samband med demonstrationen att inleda en férundersékning.
Denna lades emellertid ned den 31 oktober 2000 med motiver-
ingen att det inte fanns anledning att anta att brott hade begatts.

¥ Q. a. prot.s. 13 f.

9. a. prot. s. 22.

0. a. prot. s. 27.

# 0. a. prot. s. 30. Inom Rikspolisstyrelsen bedrivs ett projekt som fitt namnet taktikut-
vecklingsprojektet. I projektet tas bla. utbildningsfrigan upp. Utredningen beskriver
projektet nigot mera i kapitel 4.

# Beslut av JO den 10 maj 2000.
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Den 5 maj 2003 beslutade Rikspolisstyrelsen att genomféra en
inspektion av en liknande hindelse i Stockholm den 1 maj 2003.*
Rikspolisstyrelsen har redovisat resultatet av granskningen 1 sir-
skilda rapporter frin 2004.* I rapporterna har férts fram kritik
av 1 allt visentligt samma karaktir som efter den férra gransk-
ningen (jfr kapitel 4).

* Direktiv 2003-05-05, Rikspolisstyrelsens dnr VKA-128-2414/03.
# Rapporter 2004-03-30, 2004-04-20 och 2004-05-12, Rikspolisstyrelsens dnr VKA-128-
2414/03.
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3 En allméan beskrivning av
polisvasendets uppgifter
och organisation

Allmant

Polislagen (1984:387, PL) innehiller grundliggande regler om
polisvisendets organisation och uppgifter. Polisvisendet styrs
ocks® av andra férfattningar, bla. polisférordningen
(1998:1558, PF), forordningen (1989:773) med instruktion fér
Rikspolisstyrelsen, férordningen (2002:1050) med instruktion
for Sikerhetspolisen, polisutbildningsférordningen (1999:740),
rittegdngsbalken  och  brottsbalken.  Verksférordningen
(1995:1322) skall tillimpas i vissa delar. Polisvisendet styrs dven
av regleringsbrev och andra beslut av frimst regeringen och
Rikspolisstyrelsen.

Mélen f6r polisverksamheten och polisens uppgifter har inte
preciserats 1 polislagen utan anges mer allmint. Detta beror pi
bl.a. att man har velat att polisens verksamhet fortlpande skall
kunna anpassas till férindringar 1 samhillet. Som ett led 1 sam-
hillets verksamhet for att frimja rittvisa och trygghet skall poli-
sens arbete syfta till att uppritthilla allmin ordning och sikerhet
samt att 1 Ovrigt tillforsikra allmidnheten skydd och annan hjilp
(1§ PL). Till polisens uppgifter hér att férebygga brott och
andra stérningar av den allminna ordningen eller sikerheten, att
overvaka den allminna ordningen och sikerheten, hindra stér-
ningar dirav samt ingripa nir sddana har intriffat, at bedriva
spaning och utredning i friga om brott som hér under allmint
dtal, art limna allminheten skydd, upplysningar och annan hjilp
samt att fullgéra den verksamhet som ankommer pd polisen en-
ligt sirskilda bestimmelser (2 § PL).
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Polisen skall organisera och planera verksamheten s3 att de
samlade resurserna anvinds s effektivt som méjligt och att dir-
med de mal uppnds och de riktlinjer {6ljs som riksdagen och re-
geringen har lagt fast. I sitt arbete for att uppritthilla allmin
ordning och sikerhet och for att 1 6vrigt tillférsikra allmidnheten
skydd och annan hjilp enligt 1 § PL skall polisen uppmirksamma
och beakta krav och énskemadl frin dem som bor och verkar i
polisdistriktet. Polisen boér utveckla och vilja sddana arbetsfor-
mer som bidrar till ett nira och gott férhillande mellan den och
allminheten. Polisen bér se till att den ir tillginglig och synlig
(1 kap. 5 och 6 §§ PF).

Anstillda inom polisen skall i arbetet upptrida pd ett sitt som
inger foértroende och aktning. De skall upptrida hovligt, hin-
synsfullt och med fasthet samt iaktta sjilvbehirskning och und-
vika vad som kan uppfattas som utslag av ovinlighet eller smi-
aktighet. Skadas nigon tillféljd av ingripande av en polisman och
ir skadan inte obetydlig, skall den polismannen genast se till att
den skadade fir den vird som behovs och anmila det intriffade
till sin férman (4 kap. 1 och 2 §§ PF).

Rikspolisstyrelsen

Polisens organisation ir numera indelad i en central nivd och en
lokal niva. Rikspolisstyrelsen ir central férvaltningsmyndighet
for polisvisendet och har tillsyn 6ver detta. Styrelsen skall verka
for planmissighet, samordning och rationalisering inom polisvi-
sendet (7§ PL). Till styrelsen hor Rikskriminalpolisen, Siker-
hetspolisen och Polishégskolan. Rikspolisstyrelsen ir chefsmyn-
dighet f6r Statens kriminaltekniska laboratorium.

Till Rikspolisstyrelsens allminna uppgifter hér, utdver vad
som foljer av bl.a. polislagen, att den skall verka fér ett fortroen-
defullt férhillande mellan polisen och allminheten. Rikspolissty-
relsen skall vidare utveckla och precisera de mal och riktlinjer
som riksdagen och regeringen ligger fast for polisverksamheten
samt férmedla detta till polisorganisationen (2 § forsta stycket 1
och 2 instruktionen f6r Rikspolisstyrelsen).
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Rikspolisstyrelsen skall i sin tillsynsverksamhet sirskilt beakta

I. att polisverksamheten bedrivs i &verensstimmelse med de
prioriteringar och riktlinjer som riksdagen och regeringen
har lagt fast f6r den,

II. att polisverksamheten bedrivs effektivt och uppfyller ritts-
sikerhetens krav, samt

ITI. att foérvaltningen inom polisen fungerar vil (2 a§ andra
stycket instruktionen f6r Rikspolisstyrelsen).

I instruktionen f6r Rikspolisstyrelsen har féreskrivits att styrel-
sen har samordningsuppgifter nir det giller bl.a. polisens krimi-
nalunderrittelseverksamhet samt polisens planering f6r sddana
sirskilda hindelser dir intresset av samordnade insatser dr sir-
skilt framtridande (3 § 1 och 3).

Utgdngspunkten ir att Rikspolisstyrelsen inte leder operativ
polisverksamhet och att den inte fir meddela foreskrifter eller
annars bestimma om sddan verksamhet i andra hinseenden in
regeringen forordnar. Detta dr av grundliggande betydelse for
styrelsens stillning. Och det har kommit till uttryck i PL genom
att det 1 7 § sdgs att regeringen kan uppdra 4t styrelsen att i sir-
skilda hinseenden leda polisverksamhet. I lagtexten nimns sir-
skilt att regeringen kan uppdra &t styrelsen att leda polisverk-
samhet for att férebygga och avsléja brott mot rikets sikerhet.
Rikspolisstyrelsens befogenheter att leda polisverksamhet har
koncentrerats till situationer dir det krivs en central éverblick
och ett internationellt kontaktnit for att nd framging i polisar-
betet. Ledningen av polisverksamheten sker antingen direkt med
resurser som Rikspolisstyrelsen férfogar éver (frimst genom
Sikerhetspolisen och Rikskriminalpolisen) eller indirekt genom
foreskrifter f6r polismyndigheternas verksambhet.

Regeringen har férordnat att Rikspolisstyrelsen skall leda
polisverksamhet bla. foér att férebygga och avslja brott mot
rikets sikerhet. Aven om verksamheten inte avser att férebygga
eller avsloja brott mot rikets sikerhet, leder styrelsen polisverk-
samhet i friga om terrorismbekimpning, bevaknings- och siker-

67



En allman beskrivning av polisvasendets uppgifter och organisation Ds 2004:34

hetsarbete som avser den centrala statsledningen eller som har
samband med statsbesck och liknande hindelser samt annat per-
sonskydd i den utstrickning styrelsen bestimmer. All sddan po-
lisverksamhet som nu har riknats upp bedrivs inom styrelsen av
Sikerhetspolisen (4§ instruktionen fér Rikspolisstyrelsen och
2 § instruktionen f6r Sikerhetspolisen).

Rikspolisstyrelsen fdr dirutdver leda bla. polisverksamhet
som avser spaning mot och, om det finns sirskilda skil for det,
utredning av narkotikabrottslighet, ekonomisk brottslighet och
annan brottslighet, om brottsligheten ir av sirskilt grov beskat-
fenhet och har riksomfattande karaktir eller internationell an-
knytning (6§ 2 instruktionen fér Rikspolisstyrelsen). Denna
polisverksamhet bedrivs inom Rikspolisstyrelsen av Rikskrimi-
nalpolisen.

Regeringen har i instruktionen fér Rikspolisstyrelsen vidare
foreskrivit att styrelsen skall organisera en nationell insatsstyrka
med huvuduppgift att bekimpa terroraktioner i1 Sverige. Om en
polismyndighet begir det, skall Rikspolisstyrelsen limna polis-
forstirkning i form av insatsstyrkan eller en del av styrkan, om
det ir limpligt och kan ske med hinsyn till styrkans huvudupp-
gift. Rikspolisstyrelsen fir enligt instruktionen utéver vad som
foljer av 4 § leda sidan polisverksamhet som bedrivs av insats-
styrkan utom nir styrkan utgdr polisférstirkning hos en lokal
polismyndighet (2§ 5,6 § 8 och 9a§).

Rikspolisstyrelsen fir besluta om allminna rdd om polisverk-
samheten i den utstrickning detta behdvs for att uppnd planmis-
sighet, samordning och rationalisering av polisens arbete (12§
instruktionen fér Rikspolisstyrelsen). Rikspolisstyrelsen har 1
FAP 201-1 meddelat allminna rdd fér polismyndigheternas or-
ganisation, ledning och planering vid sirskilda hindelser. Med en
sirskild hindelse menas en befarad eller intriffad hindelse som
innefattar brott eller annan stérning av den allminna ordningen
eller sikerheten och som ir si omfattande eller allvarlig att poli-
sen for att kunna I8sa sina uppgifter miste organisera, leda och
anvinda sina resurser 1 sirskild ordning. Som exempel pd sidana
hindelser nimns i riden
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allvarlig ordningsstérande hindelse,

sabotage eller bombhot,

terroristangrepp,

gisslanhindelse,

annan farlig situation,

grovre valdsbrott,

rymning av en person som bedéms vara farlig fér annan eller
for rikets sikerhet,

stdrre olycka eller 6verhingande fara f6r sidan och

0 incident och krinkning.

OO0O0O0D0D0Oo

Rikspolisstyrelsen far ocksi meddela foreskrifter, som ir av bin-
dande natur, for vissa verksamhetsomriden inom polisvisendet
om det behdvs f6r att uppnd enhetlighet inom polisen. Fore-
skrifterna f&r gilla bl.a.

0 foérbindelsetjinsten och larmrutinerna inom polisen,
bevipning och évrig personlig utrustning fér poliser och an-
nan personal inom polisen,

siddan utrustning som anvinds 1 polisverksamheten,

polisens beredskapsplanliggning och férsvarsutbildning,
rekryteringsverksamheten inom polisen och

polisverksamhet som hér till Sikerhetspolisens omride.

000D

Om enhetlighet kan uppns genom allminna rid eller pd nigot
annat mindre ingripande sitt, skall den vigen viljas (13 § in-
struktionen for Rikspolisstyrelsen).

Rikspolisstyrelsen f&r meddela féreskrifter om vilka uppgifter
som far ges till Nationella insatsstyrkan eller en del av denna nir
den stills till en polismyndighets férfogande som polisférstirk-
ning (13 a § instruktionen f6r Rikspolisstyrelsen). Vidare far sty-
relsen meddela foreskrifter f6r planering och uppféljning inom
polisen samt om anvindningen av de medel som tilldelas polis-
myndigheterna for att sikerstilla att polisverksamheten inriktas
pd de mil som riksdagen och regeringen angett (13 b och ¢ §§
instruktionen for Rikspolisstyrelsen). Styrelsen fir ocksd med-
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dela de foreskrifter som behovs f6r att uppnd nationell enhetlig-
het i verksamheten nir ett sddant krav ir sirskilt framtridande
(13 ¢ § instruktionen f6r Rikspolisstyrelsen).

Rikspolisstyrelsen bedriver enligt polisutbildningsférordning-
en central utbildning inom polisvisendet. Den beslutar om an-
tagning till sddan utbildning och om utbildningsplaner, betyg
och examination, om inte annat ir sirskilt foreskrivet (1 och

28Y).

Rikskriminalpolisen med Nationella insatsstyrkan

Rikskriminalpolisen leder sddan operativ polisverksamhet pd cen-
tral nivd som inte ankommer pd Sikerhetspolisen. Rikskriminal-
polisen svarar for bla. kriminalunderrittelsetjinst, vissa kvalifi-
cerade brottsutredningar, exempelvis rérande vildsbrott, serie-
brott, narkotikabrott och ekonomisk brottslighet samt kriminal-
polisforstirkning till polismyndigheterna. Rikskriminalpolisen ir
den organisation inom vilken kampen mot den organiserade
brottsligheten samordnas pd central nivd (6 § instruktionen for
Rikspolisstyrelsen och 13.16 arbetsordningen). Utvecklingen har
gdtt 1 riktning mot att Rikskriminalpolisen har fitt 6kade upp-
gifter nir det giller det internationella polissamarbetet och frigor
som har samband hirmed.

Rikskriminalpolisen skall genom det nationella sambands-
kontoret och rikskommunikationscentralen uppritthilla dygnet-
runtverksamhet, beredskap for sirskilda hindelser av riksangeli-
genhet och ge service till polismyndigheter, departement, ambas-
sader och myndigheter utanfér polisvisendet. Rikskriminalpolisen
skall vidare samordna polisverksamhet av riksomfattande karak-
tir eller med internationell anknytning. Till uppgifterna hor
ocksd bl.a. att ansvara f6r samordning av polisens planering for
sddana hindelser dir intresset av samordnade insatser ir sirskilt
framtridande, att bereda frigor om polisférstirkning frin en po-
lismyndighet till en annan, att bereda irenden om Nationella in-
satsstyrkan, att handligga och besluta i drenden som rér den sir-
skilda kontrollen pa flygplatser (luftfartsskyddet), att vid behov
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samordna och bereda irenden som roér sikerhetsdtgirder inom
sjofarten till férekommande av allvarlig brottslighet samt att svara
for och leda polisens utlandsstyrka.

Nationella insatsstyrkans huvuduppgift ir att bekimpa terror-
aktioner 1 Sverige. Styrkan flyttades organisatoriskt den 1 okto-
ber 2002 frin Polismyndigheten i Stockholms lin till Rikspolis-
styrelsen. Styrkan hor organisatoriskt till Rikskriminalpolisen/
OPE (Ordningspolisenheten).

Sikerbetspolisen

Sikerhetspolisen leder polisverksamhet fér att forebygga och av-
slja brott mot rikets sikerhet (2 § instruktionen foér Sikerhets-
polisen). Med brott mot den inre sikerheten avses verksamhet
som syftar till att med vald, hot eller tving dndra virt statsskick,
form4 beslutande politiska organ eller myndigheter att fatta be-
slut 1 en viss riktning eller hindra medborgarna frin att utdva
sina medborgerliga fri- och rittigheter. Med rikets yttre sikerhet
forstds Sveriges nationella oberoende och territoriella suverini-
tet.

Sikerhetspolisen leder ocks3, iven om verksamheten inte avser
att forebygga eller avslja brott mot rikets sikerhet, polisverk-
samhet i friga om terrorismbekimpning, bevaknings- och siker-
hetsarbete som avser den centrala statsledningen eller som har
samband med statsbesok och liknande hindelser samt annat per-
sonskydd 1 den utstrickning Rikspolisstyrelsen bestimmer (2 §
instruktionen f6r Sikerhetspolisen).

Sikerhetspolisens operativa befogenheter i friga om att méta
bl.a. terrorism avser inte polisinsatser som krivs fér att mota en
plotsligt uppkommen situation, t.ex. en attack mot en ambassad
eller en liknande hindelse. Sidana uppgifter ankommer pa be-
rord polismyndighet.

Sikerhetspolisen skall vidare enligt 3 § i sin instruktion fullgéra
de uppgifter som Rikspolisstyrelsen har att utféra enligt siker-
hetsskyddslagen (1996:627) och sikerhetsskyddsférordningen
(1996:633).
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Sikerhetspolisen samverkar med den &ppna polisen och med
myndigheter inom totalférsvaret. Sikerhetspolisen limnar polis-
operativt stdd, frimst spaningstjinst, t den dppna polisen i en-
staka drenden. Samverkan sker ocksd inom utredningsverksam-
heten och nir det giller t.ex. IT-brottslighet och analys avseende
vissa brottskategorier. Sikerhetspolisen ansvarar fér merparten
av de administrativa och tekniska frigor som rér hemlig tele-
fonavlyssning. Som exempel pd omrdden dir samverkan av nu
nimnt slag varit sirskilt framtridande kan anges dtgirder mot
vildsbenigna extremistorganisationer, mec-gingsbrottslighet och
organiserad stoldverksamhet. Sikerhetspolisen samverkar ocksd
med andra linders underrittelse- och sikerhetstjinster.

11 september-utredningen har i betinkandet Vir beredskap
efter den 11 september (SOU 2003:32) foreslagit att Sikerhets-
polisen skiljs frdn Rikspolisstyrelsen och ombildas till en icke-
polisidr civil sikerhetstjinst. Utredningen har vidare féreslagit
att det 1 anslutning hirtill bildas en ny enhet inom Rikskriminal-
polisen for sirskild polisverksamhet (sid. 258 ff.). Betinkandet
har remissbehandlats och bereds f6r nirvarande inom Regerings-
kansliet.

Den lokala polisorganisationen

Den lokala polisorganisationen ser ut si att varje lin utgor ett
polisdistrikt. I varje polisdistrikt finns en polismyndighet som
ansvarar for polisverksamheten inom distriktet (4 § PL). Polisdi-
strikten ir indelade 1 nirpolisomriden. Basen i polisens verksam-
het skall vara nirpolisverksamheten. Nirpolisverksamheten
bygger pd att polisen arbetar problemorienterat i mindre lokala
enheter f6r att 6ka tryggheten i nirsamhillet. Normalt finns vid
en polismyndighet en polisoperativ enhet och en férvaltningsen-
het f6r bl.a. administrativa uppgifter.

Sikerhetspolisens operativa befogenheter i friga om att méta
exempelvis terrorism avser, som tidigare sagts, inte polisinsatser
som krivs for att méta en plotsligt uppkommen situation, t.ex. en
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attack mot en ambassad eller en liknande hindelse. Sidana upp-
gifter ankommer pa berérd polismyndighet.

Likas8 ankommer det pd den lokala polisen att utféra sidana
bevakningsuppgifter som kan vara féranledda av Sikerhetspoli-
sens hotbildsbedémningar. Nir det giller exempelvis Stock-
holms lin kan situationer uppkomma d3 utlindska beskickningar
och residens miste bevakas, likasd nationella organ som regering
och riksdag samt flygplatser.

En polismyndighet fir besluta om polisférstirkning till en an-
nan polismyndighet och begira polisférstirkning frin en annan
polismyndighet (3 kap. 10 § PF). Behovs polisforstirkning frin
ett distrikt till ett annat och kan de polismyndigheter som berérs
inte enas 1 frigan, fir Rikspolisstyrelsen besluta i saken. Vid sir-
skilda hindelser fir Rikspolisstyrelsen pd begiran av en polis-
myndighet besluta om polisférstirkning frin ett eller flera polis-
distrikt till andra polisdistrikt (10 § instruktionen f6r Rikspolis-
styrelsen).

Om en polismyndighet begir det, skall Rikspolisstyrelsen i
mén av tillgdng till resurser limna férstirkning vid spaning eller
utredning som leds av polismyndigheten. Begir en polismyn-
dighet bitride av Nationella insatsstyrkan eller en del av styrkan,
skall Rikspolisstyrelsen limna sidan forstirkning, om det ir
limpligt och kan ske med hinsyn till styrkans huvuduppgift
(9 och 9 a §§ instruktionen fér Rikspolisstyrelsen).
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4 Nagra redan vidtagna eller
foreslagna atgarder pa polis-
omradet

Inledning

De tidigare redovisade anmirkningarna mot polisens insatser har
lett will att statsmakterna och Rikspolisstyrelsen har vidtagit och
ocks3 foreslagit en rad férindringsitgirder pd polisomridet. Den
tid som har forflutit sedan hindelserna igde rum har fér 6vrigt
medfoért att forutsittningarna for polisarbetet har genomgitt
tlera visentliga forindringar dven av andra skil.

Utredningen skall enligt direktiven inte &verviga behov av
forindringar med anledning av sidana brister som pi olika sitt
redan tagits om hand av andra utredningar m.fl. * Det ir dirfor
naturligt att utredningen hir, innan den 1 ett senare kapitel kom-
mer in pd egna beddmningar och férslag, kort redovisar ndgra pd
senare tid vidtagna 4tgirder och aktuella f6rindringsférslag nir
det giller forutsittningarna fér polisarbete. Utredningen vill
framhélla att beskrivningen 1 det féljande inte gor ansprik pd
fullstindighet i den meningen att samtliga férindringar som pd
senare tid aktualiserats finns med i beskrivningen. Redovisningen
ir 1 stillet begrinsad till sddant som féretridare f6r polisen och
andra delar av rittsvisendet velat framhilla sisom relevant for
utredningen samt sddant som utredningen av andra skil bedémt
som intressant i sammanhanget.

# Jfr kapitel 1 om direktiven.
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Forslag fran Osmo Vallo-utredningen

Osmo Vallo-utredningen hade i uppdrag att géra en samman-
hallen och 6vergripande granskning av férfarandet vid brottsut-
redningen i samband med Osmo Vallos dodsfall 1995. Utred-
ningen har i betinkandet Osmo Vallo — utredning om en utred-
ning (SOU 2002:37) limnat vissa forslag nir det giller 8klagares
medverkan vid polisens internutredningar*” och ritten till malsi-
gandebitride vid dédsfall och allvarlig skada i samband med po-
lisingripande.

Betinkandet har remissbehandlats och ir féremadl f6r bered-
ning inom Regeringskansliet.

Gateborgskommitténs forslag till maskeringsforbud vid
demonstrationer och liknande sammankomster

Goteborgskommittén, som hade 1 uppdrag att gora en kartligg-
ning och analys av hindelserna i samband med Europeiska ridets
méte 1 Géteborg 2001, har i sitt betinkande® tagit upp frigor
om bl.a. maskeringsférbud. Kommittén har féreslagit att det i
brottsbalken inférs bestimmelser om ett nytt brott, olaga ma-
skering. For olaga maskering skall enligt férslaget, med vissa un-
dantag, den démas som 1 eller i anslutning till en folksamling pd
allmin plats helt eller delvis ticker sitt ansikte pd ett sitt som
medfor att identifikation forsviras. For samma brott skall enligt
forslaget dven den démas som under nimnda omstindigheter
innehar klidesplagg eller andra féremal som ir sirskilt ignade att
anvindas pd detta sitt. Forbudet skall enligt forslagsstillaren inte
gilla den som ticker sitt ansikte eller innehar klidesplagg eller
andra féremal som ir sirskilt dgnade att anvindas for att ticka
ansiktet for att skydda sig mot viderleken (1), av religidsa skil
(2) eller under deltagande i en parad, karneval eller liknande (3).
Forbudet avses inte heller gilla den som deltar i en allmin sam-

¥ Aven Justitickanslern limnade i sin rapport frin 1998, jfr avsnitt 2.8, férslag nir det
gillde polisens internutredningar (Justitiekanslerns dnr 3187-97-90 och 3967-97-21).
* Goteborg 2001 (SOU 2002:122).
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mankomst eller offentlig tillstillning, vars deltagare fitt tillstdnd
att bira maskering. Det féreslagna straffet f6r nimnda brott ir
boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

I ordningslagen (1993:1617) har i anslutning dirtill foreslagits
sirskilda bestimmelser om tillstdnd i vissa fall f6r deltagarna i en
sammankomst eller offentlig tillstillning att bira maskering.

Forslaget har remissbehandlats och ir féremal fér beredning
inom Regeringskansliet.

Forslag fran Beredningen for réttsvisendets utveckling till
dndringar i rekryteringen och utbildningen av vissa poliser

Sedan december 2000 arbetar Beredningen for rittsvisendets ut-
veckling (BRU) med att undersoka méjligheterna att med bibe-
hillen rittssikerhet 6ka effektiviteten och kvaliteten 1 rittsvi-
sendets arbete. I BRU:s direktiv finns ingen tidpunkt for slutlig
redovisning utsatt. I stillet har angetts att beredningen fére ut-
gingen av 2003 haft att redovisa det vid det tillfillet aktuella l4-
get 1 rittsvisendet 1 de frigor som ankommer pd beredningen
samt att beredningen 1 samband med det dven skall limna en plan
for sitt fortsatta arbete.

I dagsliget har BRU 6verlimnat delbetinkandena Snabbare
lagféring 1 — Nigra forslag till férenklingar (SOU 2001:59),
Snabbare lagféring 2 - Forenklad brottsutredning (SOU
2001:93), Snabbare lagféring 3 — Snatteribrott (SOU 2002:44),
Snabbare lagféring 4 — Ett snabbare férfarande fér brottmal
(SOU 2002:45), Okad effektivitet och rittssikerhet i brotts-
bekimpningen (SOU 2003:74) samt Liget i rittsvisendet och
forslag till fortsatta reformer inom brottsutredningsverksam-
heten m.m. (SOU 2003:114).

I det senaste av dessa betinkanden har BRU redovisat bedém-
ningen att det behévs kompetenshéjande dtgirder inom polisens
brottsutredande verksamhet samt foreslagit att detta skall ske
genom dels utbildning av redan anstillda dels tillférsel av kom-
petens utifrin.
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BRU har féreslagit att det skall inféras en ny enhetlig utbild-
ning foér kvalificerad brottsutredningsverksamhet och framhallit
att utbildningens innehdll bor faststillas centralt. BRU har fore-
slagit regeringen att uppdra &t Rikspolisstyrelsen att nirmare
utforma en ny kriminalpolisutbildning med ledning av vad som
anforts 1 betinkandet.

BRU har vidare féreslagit att det inom den kvalificerade
brottsutredande verksamheten alltjimt skall finnas ett starkt in-
slag av utredare med traditionell polisiir bakgrund, men att det
som ett komplement till dessa i 6kad utstrickning skall rekryte-
ras utredare med annan utbildning och erfarenhetsbakgrund.
Enligt BRU:s forslag skall dessa externt rekryterade utredare,
som foreslds benimnas kriminalutredare, utféra samma arbete
som utredare med polisidr bakgrund. BRU behandlar vidare fr3-
gor om behérighet for dessa kriminalutredare att leda férunder-
sokningar, besluta om tvdngsmedel och anvinda vild m.m.

BRU har i det senaste betinkandet gjort en plan fér det fort-
satta arbetet i beredningen fram till utgngen av 2005.

Forslagen ir féremil for beredning inom Regeringskansliet.

Ett nytt gemensamt radiokommunikationssystem

Frigan om ett gemensamt radiokommunikationssystem for
samtliga de svenska public safety-myndigheterna (polis, brand-
kdr, ambulans m.fl.) har utretts i flera omgingar pd senare tid.
Ett av de frimsta skilen for att nigot landstickande gemensamt
radiokommunikationssystem trots detta inte har inférts i Sverige
ir att finansieringsfrigan varit svirlst.

Regeringen beslutade den 10 juni 2002 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift dels att presentera underlag till ett rege-
ringsbeslut om att genomféra en upphandling av ett avtal for ett
gemensamt radiokommunikationsnit f6r skydd och sikerhet,
dels att efter beslut av regeringen genomféra en sddan upphand-
ling.” Utredningen har antagit namnet RAKEL*®. Mélgruppen ir

# Dir. 2002:78.
%% Radiokommunikation fér effektiv ledning.
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i férsta hand svenska skydds- och sikerhetsmyndigheter, vilka
har uppgifter bl.a. i hindelse av kriser, katastrofer, olyckor och
brott, och vilka dirfér ir beroende av sikra och vil fungerande
mojligheter att kommunicera med varandra fér effektiva insatser.
I fokus stir polisen, riddningstjinsten, hilso- och sjukvirden,
Forsvarsmakten, Tullverket och Kustbevakningen. Men iven
andra myndigheter och organisationer kan komma 1 friga.

Tidigare utredningar har férordat att ett nytt system baseras
pd Tetra’'-standard. Tetra ir en sirskild europeisk standard for
mobil radiokommunikation som har tagits fram fér public
safety-myndigheternas behov. RAKEL har emellertid valt att
inte binda sig vid nigon speciell teknik utan kommer att préva
alla alternativ som kan tillgodose anvindarkraven inom ramen
for upphandlingsférfarandet.

I budgetpropositionen i september 2003 avsatte regeringen 2,3
miljarder kronor foér utbyggnad, foérvaltning och drift av
RAKEL-systemet &ren 2004-2009. Den 4 december 2003 god-
kinde riksdagen regeringens forslag till finansieringsplan.

Utbyggnaden av systemet kommer att ske i etapper linsvis. I
en forsta etapp skall det vara i drift i Skine, Kalmar och Blekinge
lin under januari 2005. Ar 2009 skall systemet vara utbyggt och i
drift i hela Sverige.”

Utredningen om mdngfaldsfragor inom polisen

En sirskild utredare har fitt i uppdrag av Regeringskansliet att
bitrida Justitiedepartementet med mangfaldsfrigor inom poli-
sen”. I uppdraget ingir att beskriva hur polisen idag bedriver
arbetet med att 6ka mingfalden inom organisationen. Ligesbe-
skrivningen skall dven omfatta de dtgirder som polisen vidtar
utanfér organisationen fér att underlitta rekryteringen av nya
medarbetare med annan etnisk och kulturell bakgrund in den
svenska. I ligesbeskrivningen skall vidare ingd vilka dtgirder som

! Terrestrial Trunked Radio.
52 Fér mera information: www.sou.gov.se/rakel.
>3 Beslut 2003-10-16, Justitiedepartementets dnr Ju2003/7988/P.
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andra framgingsrika organisationer, nationellt och internatio-
nellt, vidtagit fér att 6ka méngfalden. Med ligesbeskrivningen
som utgingspunkt skall utredaren ta fram en handlingsplan fér
det fortsatta arbetet.

Rikspolisstyrelsens taktikutvecklingsprojekt

Mot bakgrund av polismorden i Malexander 1999 och ordnings-
stérningarna i samband med Europeiska rddets mote 1 Goteborg
2001 har Rikspolisstyrelsen bedrivit ett arbete f6r att utveckla
polisens taktiska férmdga i situationer som ir eller kan utvecklas
till farliga (taktikutvecklingsprojektet). I en slutredovisning frin
taktikutvecklingsprojektet frin den 16 februari 2004°* har f&l-
jande foreslagits.

» Rikspolisstyrelsen sikerstiller att polisen s snart som moj-
ligt, dock senast vid utgingen av 2005 avseende polismyn-
digheterna 1 storstadslinen och senast vid utgdngen av 2007 i
ovriga landet, har férindrat den sirskilda polistaktiken mot
ett mobilt koncept™ dir legaliteten, polisinsatsens flexibili-
tet, konfliktlgsning och den enskilde polisens sikerhet sitts i
fokus.

* En nationell férstirkningsorganisation med sirskilt angiven
numerir skall byggas upp med personal frin polismyndig-
heterna 1 storstadslinen. Operativa chefer skall finnas att
tillgd. Uppbyggnaden av den nationella férstirkningsorgani-
sationen skall samordnas med det som ovan féreslagits av-
seende forindringen av den sirskilda polistaktiken.

» Rikspolisstyrelsen skall ge ansvariga fér polisutbildningarna i
uppdrag att se 6ver studieplaner f6r den polisiira grundut-
bildningen 1 avsikt att fortydliga polistaktiken bdde avseende
bastaktiken och den sirskilda polistaktiken®™.

> Rikspolisstyrelsens dnr POL-109-1204/03.

% Vad som avses med detta gir att lisa i slutredovisningen s. 7 ff.

% Dessa benimningar motsvarar enligt redovisningen benimningarna vardagstaktik och
ingripande mot folkmassa.
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» DPoliser i yttre tjinst som inte har féreslagen utbildning i bas-
taktik genom sin grundutbildning fir en nationell och enhet-
lig kompetens i bastaktik genom vidareutbildning. For att
poliser 1 yttre tjinst skall uppnd denna kompetens skall Po-
lishogskolan erbjuda utbildning enligt sirskild utbildnings-
plan® samt repetitionsutbildning. Utbildningen skall ocksi
kunna genomféras av lokala handledare. Utbildning och
handledare skall kvalitetssikras av Polishégskolan fér en en-
hetlig och nationell nivd av bastaktiken. Polishégskolan skall
erbjuda polismyndigheterna utbildning av handledare. En
pilotomgéng av handledarutbildning samt évrig utbildning av
handledare 1 bastaktik skall genomféras via Polishégskolan
under 2004.

* De taktiska basmetoder som ligger till grund fér utbild-
ningen skall kvalitetssikras och fastslds av Rikspolisstyrelsen.

» DPolisenheten vid Rikspolisstyrelsen skall ha det évergripande
ansvaret for polistaktiska frigor.

Rikspolisstyrelsen har den 15 mars 2004 fattat ett principbeslut®®
om att forindra polisens arbetsmetoder pd sitt som taktikut-
vecklingsprojektet foreslagit i sin slutredovisning.

Rikspolisstyrelsen har genomfért inspektioner av polisinsat-
serna vid organisationen Reclaim the Citys demonstrationer 1
Stockholm den 1 maj 2000 och den 1 maj 2003. Protokoll och
rapporter’’ efter dessa inspektioner utgér mycket viktiga kom-
plement till taktikutvecklingsprojektets slutredovisning.

%7 Bilagd slutredovisningen.

*¥ Rikspolisstyrelsens dnr POL-109-1204/03.

% Inspektionsprotokoll 2001-05-22, Rikspolisstyrelsens dnr VKA-128-2368/00, samt
rapporter frdn mars, april och maj 2004, Rikspolisstyrelsens dnr VKA-128-2414/03.
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Granskningar genomférda av Rikspolisstyrelsen med anledning av
ndgra storre ordningsstorningar i Stockholm

Rikspolisstyrelsen har genomfért inspektioner av polisinsatserna
vid organisationen Reclaim the Citys demonstrationer i Stock-
holm den 1 maj 2000 och den 1 maj 2003.

I en skrivelse den 31 mars 2004 till Polismyndigheten i Stock-
holms lin anférde Rikspolisstyrelsen i friga om hindelsen den 1
maj 2003:

”Den nu genomférda inspektionen har fitt ett innehill och en omfattning
som gir utéver vad som motiveras av den aktuella hindelsen i sig. I in-
spektionsrapporten redovisas siledes bla. vissa grundliggande rittsliga
forutsittningar fér Polisens arbete. Behov av en sddan redovisning synes
foreligga mot bakgrund av vad som kom fram vid den inspektion som
gjordes med anledning av en demonstration med omfattande ordnings-
storningar pd Sédermalm i Stockholm den 1 maj 2000, en hindelse som
hade tydliga likheter med den nu aktuella. Inspektionsrapporten frén den
granskningen och polismyndighetens reaktion visade att det fanns skilda
synsitt mellan Rikspolisstyrelsen och Polismyndigheten i Stockholms lin i
friga om grundliggande forutsittningar £6r polisens handlande i situatio-
ner av hir aktuellt slag. Den nu genomférda inspektionen ger vid handen
att polismyndigheten fortfarande har skil att beakta vad som Rikspolissty-
relsen di f6érde fram.

Rikspolisstyrelsen ser som en visentlig del av sin tillsynsuppgift att
verka fér 6kad samsyn i fér polisverksamheten grundliggande frigor. Ett
exempel pd sddana frigor ir Polisens uppgifter och foérhillningssite vid
sirskilda hindelser av det slag som féranlett den aktuella granskningen.
Syftet med inspektionsrapporten ir bl.a. att istadkomma en mer enhetlig
rittstillimpning. Ett viktigt syfte dirutdver ir att rapporten skall kunna
tjina som en visentlig utgdngspunkt for det fortsatta utvecklingsarbetet pd
det polistaktiska omridet.”

Rikspolisstyrelsen har i tvi olika skrivelser till Polismyndigheten
i Stockholms lin den 12 maj 2004 tillagt ngra kritiska synpunk-
ter 1 friga om det brottsutredningsarbete som skett i anledning
av ordningsstérningarna den 1 maj 2003 och i friga om polis-
myndighetens handliggning av frigor om personalplanering och
personaluttag infér demonstrationerna.

Vad Rikspolisstyrelsen har anfért 1 skrivelsen den 31 mars
2004 ir uppenbarligen ett uttryck bl.a. fér en mening att veder-
bérande polismyndighet bort planera sina insatser pd ett bittre
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sitt och anvinda en annan polistaktik vid genomférandet av in-
satserna och dirvid inte underlta att ingripa vid pdgdende brott i
den utstrickning som tidigare skett.

Utredningen vill tilligga att den under sitt arbete har inhimtat
att Polismyndigheten i Stockholms lin — i samband med ord-
ningsstérningar vid en férutsedd demonstration av Reclaim the
City i Stockholm den 1 maj innevarande r — skulle striva efter
att tillimpa en sidan taktik som Rikspolisstyrelsen férordat i sin
skrivelse den 31 mars 2004. S3 torde ocksd ha skett, vilket bl.a.
bidragit till att skadegorelse inte intriffat i lika hog grad som ti-
digare.

Enligt utredningens mening har Rikspolisstyrelsen genom vad
som har dgt rum i nu férevarande inspektionsirenden fyllt sin
roll pd ett mycket limpligt sitt. Inte bara en polismyndighet pa-
verkas utan arbetet blir — som Rikspolisstyrelsen framhiller i
skrivelsen den 31 mars 2004 — en visentlig utgdngspunkt fér det
fortsatta utvecklingsarbetet pd det polistaktiska omridet. Proto-
koll och rapporter efter inspektionerna kommer att utgéra vik-
tiga komplement till taktikutvecklingsprojektets slutredovisning.

Rikspolisstyrelsens granskning av grundutbildningen av poliser

Internrevisionen vid Rikspolisstyrelsen har med anledning av ett
antal relativt omfattande férindringar pd senare tid i grundut-
bildningen fér poliser granskat grundutbildningen och publicerat
ett antal beddmningar och rekommendationer fér framtiden i
rapporten Granskning — Grundutbildningen av poliser.*
Internrevisionen rekommenderade bl.a. att ett utbildningsrid
for polisutbildningen terinférs. Ett sidant rid skulle enligt In-
ternrevisionen kunna f3 en &vergripande och samordnande roll
tor hela grundutbildningen och alla dess aktérer samt inneha
rollen som samordnande bestillare och ridgivare fér polisvi-
sendet. I utbildningsridet skulle kunna medverka féretridare for
olika delar av Rikspolisstyrelsen, fér polishégskolorna, fér forsk-

¢ Rikspolisstyrelsens dnr VKA-977-2964/02, reviderad i april 2003.
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ningen, f6r polismyndigheterna och fér studenterna. Vidare re-
kommenderade Internrevisionen att man tydliggér roller och
ansvar for hela utbildningsprocessen pd ett bittre sitt samt att
det utvecklas ett enhetligt uppfoljnings- och utvirderingssystem
som omfattar hela utbildningen. Det sista krivs bl.a. for att be-
stillaren skall kunna kvalitetssikra utbildningen. Det 6vergri-
pande ansvaret for hela grundutbildningen bér enligt revisionen
fortydligas och ligga hos Rikspolisstyrelsen. Rikspolisstyrelsen
bér som huvudansvarig f6r grundutbildningen bli tydligare i sin
bestillning och i sitt kravstillande.

Revidering av Rikspolisstyrelsens rapport om polisledning

Rikspolisstyrelsens rapport Polisledning — Bedémande och be-
slutsfattande — Lednings- och filtstaber vid sirskild hindelse
(Rapport 1996:7) har med anledning av frimst de stora struktu-
rella férindringarna inom polisen 1 slutet av 1990-talet och de
redovisade slutsatserna 1 Géoteborgskommitténs betinkande
Goteborg 2001* reviderats under 2004 och kommit ut i en tredje
upplaga, liksom de tidigare upplagorna utarbetad av nuvarande
chefen for Rikskriminalpolisen Lars Nylén. Revideringen har
skett i anslutning till arbetet inom taktikutvecklingsprojektet.
Handboken syftar bla. till att klargéra ledningsnivierna inom
polisen, att ge grunden {6r en effektiv och litthanterlig lednings-
struktur som under en insats kan vixa frin en ensam lednings-
person till en fullt utbyggd ledningsorganisation verksam p3 flera
nivder, att ge en metod f6r operativt bedémande och beslutsfat-
tande vid olika typer av sirskilda hindelser samt att uppmirk-
samma fallgropar och hinder i den operativa besluts- och led-
ningsprocessen. Rapporten anvinds som handbok i polistaktisk
utbildning.

¢ SOU 2002:122.

84



Ds 2004:34 Nagra redan vidtagna eller foreslagna atgarder pa polisomradet

Rikspolisstyrelsens metodstod for utredningar av grova brott

Inom Rikspolisstyrelsen har det tagits fram ett omfattande do-
kument benimnt Anvindningsfallskatalog fér utredning av
grova brott (den s.k. mordbibeln). Syftet med dokumentet ir att
forsoka nd en nationell samsyn i Sverige pd metodik och organi-
sation vid framférallt resurskrivande utredningar av sillan fore-
kommande men mycket grova brott. Avsikten dr bla. att pd
detta sitt underlitta samverkan mellan olika polismyndigheter.

Rikspolisstyrelsens granskning av polisens anskaffning och
utrustning av polisbilar

Rikspolisstyrelsens internrevision har under 2003 utfért en
granskning av rutiner fér anskaffning och utrustning av polisbi-
lar, uppfdljning av kostnader f6r fordon samt efterlevnaden av de
villkor och féreskrifter som férekommer i ramavtal, tekniska
specifikationer och lagen (1992:1528) om offentlig upphand-
ling.** Internrevisionen fann vid sin granskning *anmirknings-
virt minga avsteg” frn de tekniska specifikationer som finns i
Rikspolisstyrelsens ramavtal med leverantérerna. Internrevisio-
nen anforde allvarliga sikerhets- och kostnadsaspekter pa detta
forhillande. Revisionen menade bla. att vissa ombyggnader av
fordonen riskerar att férsimra krockegenskaperna och att orsaka
driftstérningar 1 bide den ombyggda bilens och andra bilars ra-
diokommunikation. Enligt Internrevisionen skulle féreskrifter
fran Rikspolisstyrelsen med tydliga regler om vad som ir tilldtet i
friga om eftermontering och extrautrustning pd polisbilar vara
till stor nytta. Bland annat framhélls férdelarna frin ett samver-
kansperspektiv med att landets polisbilar dr enhetligt utrustade.

2 Granskningspromemorian