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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Malet for den svenska narkotikapolitiken ligger fast. Ambitionen skall
alltjamt vara ett skapa ett samhalle fritt fran narkotika. Narkotikapolitiska
insatser skall bygga pa en balans mellan insatser for att begransa till-
gangen och insatser for att dampa efterfragan pa narkotika. Det Gvergri-
pande malet om ett narkotikafritt samhalle har brutits ned i tre delmal.
Dessa ar
* nyrekryteringen till missbruk skall minska,
 fler missbrukare skall upphdra med sitt missbruk,
« tillgangen pa narkotika skall begransas.

| skrivelsen redovisas regeringens samlade insatser inom narkotika-
omradet, samt planerade projekt och atgarder. Tillsattningen av en nar-
kotikakommission berérs samt den pagaende Gversynen av myndighets-
strukturen inom alkohol- och narkotikaomradet. Vidare gors en genom-
gang av Sveriges internationella engagemang pa omradet samt en Gver-
sikt av atgarder pa myndighetsniva.
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SVENSK NARKOTIKAPOLITIK — RESTRIKTIV  Skr.1997/98:172
OCH FRAMGANGSRIK

1 Narkotikapolitiska mal och utgangspunkter

Sammanfattning

Den svenska narkotikapolitiken bygger pa en kompromisslos ingtall-
ning till narkotika. Det yttersta malet for den svenska narkotikapoliti-
ken, att skapa ett narkotikafritt samhaélle, ligger fast. Narkotikapoli-
tiska insatser skall syfta till att begransa tillgAngen och dampa efter-
fragan pa narkotika. De skall bygga pa en balans mellan forebyggande
insatser, vard och rehabilitering, kontrollatgarder samt internatignellt
samarbete.

Inledning

Tillgang till och efterfragan pa narkotika okar i hela varlden. Det hotar
saval enskilda individers halsa, livskvalitet och trygghet som pa sikt den
allmanna véalfarden samt samhéllet och demokratins utveckling. Mellan
3 och 4 procent av vérldens befolkning beréknas enligt en aktuell FN-
rapport arligen préva illegal narkotika. | ett internationellt perspektiv ar
det svenska narkotikaproblemet relativt begransat. Det finns emellertid
idag signaler pa att situationen i Sverige ar pa vag att andras. Ungdomar
ar mer nyfikna pa och mindre avstandstagande till narkotika &n tidigare.
Det har under 1990-talets forsta halft skett en fordubbling av andelen
ungdomar som uppger att de ndgon gang har prévat narkotika. Aven om
okningen har skett ifran en lag niva, bade i ett internationellt perspektiv
och i jamforelse med nivaerna under 1970-talet, finns det enligt rege-
ringen anledning att ta utvecklingen pa stort allvar. Genomgripande poli-
tiska, tekniska, ekonomiska och sociala forandringar har starkt paverkat
eller férandrat tillvaron foér stora grupper manniskor samtidigt som allt
fler kommer i kontakt med och paverkas av andra lander som har en be-
tydligt mer tolerant installning till narkotika &n Sverige. Risken att ett
relativt oskyldigt och nyfiket experimenterande med droger — ett grans-
overskridande som i alla tider har lockat unga manniskor — skall leda till
ett mer permanent bruk och drogberoende kan darfor inte negligeras.

Kompromisslds installning

Sverige intar en kompromisslos installning till narkotika. Narkotikamiss-
bruket ar, om inte vart lands storsta samhallsproblem, sa ett av de allvar-
ligare. Malet for den svenska narkotikapolitiken — att skapa ett narko-
tikafritt samhalle — slogs fast av regeringen i slutet av 1970-talet. Det ar
ett hogt stallt mal, som ger uttryck for instéllningen att narkotika inte kan
accepteras i samhallet samt att var stravan ar ett samhalle dar narkotika-
missbruk forblir en marginell féreteelse och ett socialt oacceptabelt be-
teende. Inte minst solidariteten med svaga och utsatta grupper och om-



sorgen om barn och ungdomar kréaver det. Manniskor har rétt till ett @r: 1997/98:172
digt liv i ett samhalle som slar vakt om den enskildes behov av trygghet

och sakerhet. En utveckling som innebéar att narkotikan tillats hota indi-

viders halsa, livskvalitet och trygghet samt pa sikt ocksa den allmanna

valfarden och demokratins utveckling kan darfor inte accepteras.

All befattning med narkotika ar forbjuden. Det géller ocksa konsum-
tion av narkotika, som ar kriminaliserad sedan ar 1988. Samhallet kan i
vissa fall gripa in med tvang for att hjalpa en missbrukare att komma
ifran sitt beroende. Den svenska instéllningen innebar att insatser som &r
agnade att minska skadorna av ett missbruk, snarare an att syfta till drog-
frihet, inte accepteras. Undantag fran denna princip utgors av ett val kon-
trollerat, och till antalet deltagare, begransat metadonunderhallsprogram
samt att injektionsmissbrukare i Lund och Malmd mdjlighet att byta ut
orena injektionssprutor och kanyler. Verksamheten bedrivs med tillstand
av Socialstyrelsen i syfte att forebygga blodsmitta.

Balanserad politik

Narkotikapolitiska insatser syftar till att begransa tillgangen och efterfra-
gan pa narkotika. Det ar fraiga om dels férebyggande insatser for att
forma unga manniskor att avsta fran att prova narkotika, dels rehabilite-
ring och behandling for att bistd dem som &r inne i ett missbruk att upp-
hora med det. | syfte att stoppa tillférsel av och handel med narkotika
spelar olika slag av kontrollatgarder en central roll. Sverige deltar aktivt i
det internationella samarbetet i syfte att bidra till férebyggande och kon-
trollerande atgarder som kommer bade Sverige och andra lander tillgodo.
Den relativt begrédnsade utbredningen av narkotika i Sverige kan inte
forklaras av nagon enskild insats. De i narkotikapolitiken ingaende be-
standsdelarna ar beroende av och forutsatter varandra. Kontrollatgarder
forstarker de forebyggande insatserna som i sin tur ar en forutsattning for
en framgangsrik rehabilitering, pd samma sétt som den internationella
situationen paverkar situationen i Sverige och vice versa. Skall nagon
sarskild insats anda lyftas fram ar det den starka inriktningen pa férebyg-
gande insatser for att dampa efterfrdgan pa narkotika. De stora satsningar
som har gjorts sedan mitten av 1980-talet for att bygga ut och utveckla
missbrukarvarden har ocksa varit av stor betydelse for utvecklingen.



2 Narkotikaproblemets omfattning Skr. 1997/98:172

Sammanfattning

Omkring 8 procent av den vuxna delen av befolkningen har nggon
gang under sin livstid provat narkotika. Andelen elever i arskurs

9 som nagon gang har provat narkotika har stigit under 1990-talet,
fran 3—4 procent ar 1990 till 7-8 procent ar 1997. | en undersoékning ar
1992 uppskattades antalet tunga missbrukare till mellan 14 000 och
20 000 personer. Cannabis ar det ojamforligt vanligast forekommande
preparatet, bade bland ungdomar och vuxna.

Oftrandrad andel vuxna men fler ungdomar har prévat narkotika

Som inledningsvis berdrts ar antalet narkotikamissbrukare i Sverige litet.
Det géller bade i ett internationellt perspektiv och i forhallande till antalet
alkoholmissbrukare.

Antalet narkotikabeslag av tull och polis under senare ar tyder inte pa
nagon dramatisk forandring av narkotikamissbrukets utveckling. De har
mellan 1990 och 1997 rért sig om mellan knappt 10 000 och 12 000. Ar
1997 uppgick de till drygt 12 000, vilket var en liten 6kning fran aret in-
nan. Nagra langtgaende slutsatser kan dock inte dras utifran dessa upp-
gifter, da forandringar kan bero pa lagandringar, dndrade arbetsforhal-
landen eller arbetsmetoder hos berérda myndigheter.

Narkotikaerfarenheten bland vuxna har undersokts aren 1988, 1991—
1994 samt 1996 i riksrepresentativa urval av befolkningen av Centralftr-
bundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN). | undersdkningarna
har omkring 8 och 9 procent av Sveriges befolkning uppgett att de nagon
gang har provat narkotika. Andelen har varit i stort sett oférandrad under
de &r undersdkningar har genomforts. Ar 1996 motsvarade det 600 000
svenskar. Narkotikaerfarenheten bland den vuxna delen av befolkningen i
Stockholms lan ar dock stérre an riksgenomsnittet. Enligt en enkatstudie
utford pa uppdrag av Centrum for Alkohol- och Drogprevention vid
Stockholms lans landsting uppgav drygt 15 procent av kvinnorna och
nastan 26 procent av mannen att de nagon gang hade provat narkotika.
Det bor dock papekas att Stockholmsundersokningen omfattade en po-
pulation pa mellan 18 och 54 ar, medan CAN:s rikstackande undersok-
ning omfattar personer i aldersspannet 16—74 ar. Bade i riksundersok-
ningarna och i Stockholmsundersdkningen rérde det sig i de allra flesta
fall om cannabisrokning. Andelen ménstrande som uppgivit att de nagon
provat narkotika har 6kat fran knappt 6 procent ar 1988 till drygt 14 pro-
cent &r 1996. Ocksa bland dessa ar cannabis den vanligaste drogen. Erfa-
renhet av s.k. partydrogerna, framst ecstasy och LSD, ar relativt sallsynt.
Omkring 1,5 procent hade provat ecstasy ar 1997 och ungefar lika manga
hade provat LSD.

Undersokningar av narkotikaerfarenhet och attityder till narkotika
bland elever i arskurs 9 visar under 1990-talet pa storre nyfikenhet och
okad erfarenhet av narkotika. Férandringarna sker dock i bada fallen fran
en i jamforelse med 1970-talet 1&g niva. Ar 1997 uppgav 8 procent av



pojkarna och 7 procent av flickorna att de nadgon gang hade anvantSkar1997/98:172
kotika, vilket &r en fordubbling jamfort med 1990. Ar 1972 var motsva-
rande andel 15 procent bland pojkarna och 14 procent bland flickorna.
Darefter sjonk siffrorna successivt till omkring 3 procent ar 1989 for att
darefter stiga igen. Det har ocksa skett en 6kning av andelen ungdomar
som uppger att de har haft lust att prova narkotika, men anda inte har
gjort det. Ar 1997 rérde det sig om 9 procent bland flickorna och 6 pro-
cent bland pojkarna, vilket var en trefaldig 6kning jamfért med ar 1989.
Hasch eller marijuana ar den absolut vanligaste debutdrogen. Drygt
70 procent av pojkarna och nastan 80 procent av flickorna var 13-14 ar
nar de forsta gangen anvande narkotika.

Det tunga missbruket antas ha okat

Med "tungt" narkotikamissbruk avses vanligen injektionsmissbruk eller
dagligt eller sa gott som dagligt intag av alla typer av narkotika. Det ar
forenat med betydande svarigheter att bedoma utvecklingen av det tunga
missbruket. Eftersom all narkotikahantering ar kriminaliserad kommer
emellertid manga missbrukare forr eller senare i kontakt med rattsvasen-
det, antingen till f6ljd av narkotikabrott eller till f6ljd av annan brottslig-
het. Manga missbrukare kommer ocksa i kontakt med halso- och sjuk-
varden samt behandlingsinstitutioner for vard av olika slag. Rattssta-
tistiska data, uppgifter om narkotikabeslag, uppgifter om missbrukare
inom kriminalvarden samt uppgifter fran halso- och sjukvarden anvands
darfor for att fortidpande félja det tunga missbrukets utveckling. Ar 1979
och 1992 genomfordes darutdver tva riksomfattande kartlaggningar av
det tunga missbruket.

| undersokningen ar 1992 uppskattades antalet tunga missbrukare till
mellan 14 000 och 20 000. Det var en 6kning jamfort med ar 1979, da det
beddmdes finnas mellan 10 000 och 14 000 tunga missbrukare.

Cannabis vanligast

Cannabis ar det vanligast forekommande preparatet i landet, bade bland
vuxna och bland ungdomar. Det ar ocksa vanligt med s.k. blandmissbruk,
vilket innebar att flera narkotiska medel anvands eller att missbruk av
alkohol eller lugnande medel forekommer tillsammans med narkotika-
missbruket.

Injektionsmissbruket domineras av centralstimulerande medel, framst
amfetamin. Efter en nedgang under 1980-talet har amfetaminanvand-
ningen ater okat under 1990-talet. Samtidigt har nya droger introducerats
pa marknaden, ofta med starka kopplingar till olika kulturella yttringar.
Det galler saval illegal narkotika som ecstasy och LSD som olika typer
av psykoaktiva droger, som utan att vara narkotikaklassificerade paverkar
sinnet, samt s.k. designer drugs som annu inte har blivit narkoti-
kaklassificerade. Aven ungdomsgrupper som tidigare inte har ansetts vara
i riskzonen for att utveckla ett narkotikamissbruk ar idag exponerade for
olika typer av narkotika.



Kokain fick under en period pa 1980-talet viss spridning, dven pa g8ku- 1997/98:172
nivd. Medlet forekommer i missbrukarkretsar, men &ar fortfarande sall-
synt. Opiatmissbruket domineras helt av heroin. Under 1980-talets senare
del upphoérde nyrekryteringen till heroinmissbruk nastan helt. Utveck-
lingen brots dock under 1990-talets forsta ar, da vissa grupper invandrare
och socialt marginaliserade ungdomar bérjade roka heroin.

Svagt stod for drogliberala budskap

Drogliberala budskap far mycket litet stod bland ungdomar i aldern 15-24
ar. | opinionsundersokningar uppger de allra flesta att de anser narkotikan
vara ett av vara storsta samhallsproblem. De tar avstand fran pastaenden
som att "det borde vara tillatet att réka hasch" och att "man skulle fa
bestdmma sjalv om man vill knarka eller ej". Endast en mycket liten
andel anser att den liberalisering som &ager rum pa flera hall i Europa ar
bra.

3 Konsekvenser av missbruk

Sammanfattning

Missbruk av narkotika far allvarliga konsekvenser for saval individen
som samhallet. Saval sjuklighet som fortida dodlighet &r mangdupbelt
storre bland narkotikamissbrukare &n hos normalbefolkningen. Andra
allvarliga konsekvenser av narkotikamissbruk ar forlust av livskyali-
tet, kriminalitet och social utslagning. Den hiv/aids-epidemi som| ho-
tade att bryta ut bland injektionsmissbrukare i mitten pa 1980{talet
tycks idag vara under kontroll.

Halsorisker, 6éverdddlighet och social utslagning

Narkotikamissbruk far konsekvenser inte bara for den enskilde individens
halsa och sociala liv utan ocksa for dennes familj och for samhallet.

Missbruk skapar otrygghet, ohélsa och forluster i livskvalitet. Det belas-

tar och kraver insatser i bl.a. arbetslivet och skolan, socialtjansten, héalso-
och sjukvarden och rattsvasendet.

Narkotikaanvandning ar forenat med halsorisker av olika slag. Saval
sjuklighet som dodlighet ar mangfalt storre bland narkotikamissbrukare
an bland 6vriga delar av befolkningen. Orsaker kan sdkas i komplikatio-
ner som har att géra med sjalva drogen, i det satt pa vilket drogen intas —
t.ex. rokning eller injicering — eller i férhallanden som &r att hanfora till
missbrukarens allménna livsforing.

Hiv-smitta samt sjukdomarna aids och hepatit ar starkt foérknippade
med injektionsmissbruk. Ar 1987 identifierades en ny hepatitform —
hepatit C — som dock forst nagra ar senare kunde diagnosticeras rutin-
massigt. Detta hade till foljd att antalet hepatit C-fall 6kade mycket
kraftigt mellan ar 1990 och 1992 for att darefter minska med nastan



halften. Den kraftiga 6kningen — fran 280 ar 1990 till 3 200 ar 199%kr. 1997/98:172
beror framst pa att personer som lange burit pa antikroppar nu kunde
diagnosticeras. Hepatit C &r numera den vanligaste formen av gulsot

bland injektionsmissbrukare. Hepatit B, som &ar den klassiska gulsoten

bland injektionsmissbrukare, ar idag betydligt mindre spridd &n hepatit C.

Andelen injektionsmissbrukare av samtliga hepatit B-fall har under 1990-

talet varierat mellan halften och tva tredjedelar.

Under forsta halften av 1980-talet kom de forsta rapporterna om sprid-
ning av hiv bland injektionsmissbrukare. Nar injektionsmissbrukare tes-
tades for forsta gangen i Stockholm ar 1984 befanns en tredjedel av dem
vara hiv-positiva. Det storsta antalet kliniskt anmalda hiv-positiva injek-
tionsmissbrukare rapporterades ar 1986 (205 personer). Darefter har an-
talet ny-diagnosticerade personer sjunkit markant — till 23 fall ar 1996 —
vilket innebar en nastan 90-procentig minskning fran ar 1985. Andelen
injektionsmissbrukare av samtliga nyanmalda hiv-positiva personer har
sjunkit fran 21 procent till 11 procent. Detta kan tolkas som att sprid-
ningen av hiv bland injektionsmissbrukare f.n. ar under kontroll.

Cannabis, som i flera lander betraktas som en "latt" och relativt harm-
|6s drog, kan féra med sig skador av olika slag. Halten av THC (det &mne
som har storst betydelse for bade rusets intensitet och dess skador) i can-
nabis, har 6kat markant under senare ar. Cannabis ar ett av de mest psy-
kopatogena preparaten, vilket innebar att missbruk av cannabis i storre
utstrackning an t.ex. missbruk av heroin kan leda till att olika psykotiska
tillstand utvecklas.

Daodligheten bland sjukhusvardade narkomaner ar mer an femdubbelt
hogre an bland normalbefolkningen. Risken for fortida dodlighet bland
narkotikamissbrukare beror, liksom risken for forhojd sjuklighet, pa en
rad faktorer, namligen

» de narkotiska preparaten i sig,
* hur narkotikan anvands samt
» andra omstandigheter i missbrukarnas livssituation.

Den officiella statistiken dver dodlighet som ar att hanfora till narkotika-
missbruk redovisar endast dodlighet till foljd av "narkomani* eller till
foljd av "forgiftning av narkotiska &mnen". Fram till mitten av 1970-talet
lag antalet narkotikarelaterade dodsfall pa en mycket lag och stabil niva.
Darefter har antalet dodsfall 6kat, bl.a. beroende pa att heroin pa allvar
introducerades i Sverige och pa en allt stérre sarbarhet och sjuklighet hos
en aldrande missbrukargrupp. Darutéver finns ett visst antal dodsfall
"dolda" under andra icke narkotikarelaterade diagnoser. Denna typ av
dodsfall kan forvantas stiga ju aldre missbrukaren blir. Det totala antalet
dodsfall med diagnoserna av "narkomani” eller till f6ljd av "férgiftning
av narkotiska amnen" har ¢kat fran 31 dodsfall ar 1975 till 194 dodsfall
ar 1995.

All befattning med narkotika ar forbjuden, ocksa sjalva konsumtionen.
Narkotikamissbruk ar ofta férenat med annan brottslighet an den som &r
att hanfora till sjalva narkotikabrottsligheten, bl.a. omfattande stolder for
att finansiera missbruket. Missbruket for ocksa ofta med sig ett socialt
utanforskap. Den aktive missbrukaren kommer darfér forr eller senare |
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dar en stor del av de domda ar narkotikamissbrukare. Bland intagna i
fangelse ar omkring 45 procent missbrukare medan motsvarande andel
bland frivardens klienter ar omkring 35 procent.
Ett aktivt missbruk innebar ocksa stora svarigheter att f4 och behalla ett
arbete, vilket for med sig forsorjnings- och bostadsproblem, med be-
tydande risker for social utslagning. Ocksa missbrukarens familj och nét-
verk paverkas av den asociala livsforing som ett narkotikaberoende inne-
bar. Effekterna riskerar att bli sarskilt allvarliga fér barn och ungdomar
som vaxer upp i missbrukarmiljoer.

Konsekvenser for samhallet

Samhallets samlade insatser for att kontrollera narkotikahanteringen och
bekéampa missbruk fér med sig stora kostnader. Den samlade kostnaden
ar dock svarberaknad, dels darfor att kostnader fordelar sig pa olika hu-
vudméan med utgangspunkt i deras respektive ansvar, dels darfor att nar-
kotikamissbruk kan vara en bakomliggande, men inte direkt orsak till ett
beteende som fororsakar kostnader. Socialstyrelsen har beraknat att bara
kommunernas kostnader for missbrukarvarden — i vilket ocksa ingar in-
satser mot alkoholmissbruk — ar 1994 uppgick till drygt 2,4 miljarder
kronor. | en uppfdljning ar 1996 var kostnaderna fér kommunerna i unge-
far samma storleksordning. Darutéver fordelar sig stora kostnader pa
polisen, aklagar- och domstolsvasendet, kriminalvarden, tullen, social-
forsakringssystemet, arbetsmarknadsmyndigheterna och hélso- och sjuk-
varden. Eftersom narkotika och kriminalitet ar sa starkt sammanlankade
innebar ett utbrett narkotikamissbruk ocksa dkad otrygghet och risk eller
radsla for att utsattas for brott bland breda lager av befolkningen som inte
sjalva anvander narkotika

Missbrukaren del i ett internationellt natverk

Tillgangen till och efterfragan pa narkotika okar i hela varlden. Samtidigt
som produktionen av narkotika dkar, blir handeln med den allt mer val-
organiserad och allt svarare att bekampa. De politiska och ekonomiska
forandringarna i Ost- och Centraleuropa har okat riskerna for att narko-
tika skall spridas saval inom regionen som till andra lander. FN uppskat-
tar i World Drug Report 1996 att 3—4 procent av varldens befolkning,
eller 140 miljoner manniskor, missbrukar narkotika. Aven i lander som
tidigare varit renodlade producentlander sprider sig i dag missbruket. Det
finns idag allt farre renodlade producent- eller konsumentlander. Dar det
finns narkotika dar vaxer ocksa missbruket.

Syntetiska droger, som amfetamin, ecstasy och LSD, produceras i ille-
gala laboratorier 6ver hela varlden. Mellan ar 1991 och 1994 upptacktes
vida fler illegala laboratorier som tillverkade syntetiska droger &n som
framstéllde heroin och kokain. De vanligaste syntetiska drogerna, som ar
amfetaminstrukturer, framstalls genom kemiska processer. Genom att
byta nagon eller nagra av kemikalierna vid tillverkningen kan nya vari-
anter fas fram. Dessa droger brukar kallas "designer drugs". En del av



dessa ar relativt enkla att framstalla, utan krav pa avancerad teknis&kut1997/98:172

rustning och med ingredienser som kan finnas att kdpa i manga europe-
iska lander. R&opium, som utvinns ur opiumvallmons frokapsel, samt
blad fran kokabusken, som anvands for tillverkning av kokain, odlas i
huvudsak i Asien och Latinamerika, dar fattiga bergsbdonder och indianer
under riskfyllda forhallanden drygar ut sina magra inkomster med odling
av ravaror for framstallning av narkotika, varav huvuddelen exporteras
till vastvarlden. Det ar dock inte de som gor vinster pa narkotikahante-
ringen. Vinsterna gar i stallet till kriminella organisationer och individer
som organiserar den illegala produktionen, smugglingen och handeln
med narkotikan. Berakningar, bl.a. av FN, gor gallande att den interna-
tionella narkotikahanteringen omsatter mer pengar an t.ex. varldens
samlade bilindustri.

EN NARKOTIKAPOLITIK FOR 2000-TALET

4 Mal skall styra prioriteringar och insatser

Sammanfattning

Narkotikapolitiska insatser skall riktas mot tillgangen och efterfrdgan
pa narkotika, i syfte att

1. minska nyrekryteringen till missbruk,

2. forma flera missbrukare att upphora med sitt missbruk samt
3. minska tillgangen pa narkotika.

Malen skall vara styrande for prioriteringar och insatser av myndig-
heter under regeringen. | regleringsbrev och pa annat satt kommer
uppdrag i anslutning till malen samt krav pa aterredovisning att] for-
muleras.

Inledning

Det yttersta malet for den svenska narkotikapolitiken — att skapa ett nar-
kotikafritt samhalle — ligger fast. Narkotikapolitiska insatser, som skall
riktas mot bade tillgdngen och efterfragan pa narkotika, skall ha som mal
att nyrekryteringen till missbruk skall minska, fler missbrukare skall mo-
tiveras att upphora med missbruk och darvid fa den hjalp de behover
samt att tillgangen pa narkotika skall begransas.

* Nyrekryteringen till missbruk skall minska.

Narkotika- och brottsférebyggande insatser skall syfta till att starka indi-
videns vilja och férmaga att avsta fran droger. Sarskild uppmarksamhet
skall agnas at att paverka unga manniskors installning till narkotika. In-
satser for att forebygga missbruk skall bygga pa kunskap om vad som
paverkar individens benagenhet att anvanda narkotika. Individer i risk-
zonen for att utveckla ett missbruk skall agnas sarskild uppmarksamhet.
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Brottsforebyggande atgarder skall vara kopplade till det dvergripaSkie 1997/98:172
narkotikaarbetet och ha sin utgangspunkt i ett problemorienterat arbets-
satt.

 Fler missbrukare skall formas att upphdra med sitt missbruk.

Vard och behandling samt andra rehabiliteringsinsatser utgor grunden nar
det ar fraga om att hjalpa missbrukare att komma ifran ett beroende. Re-
habilitering av missbrukare skall baseras pa metoder som har visat sig
framgangsrika och effektiva. Den enskildes integritet skall respekteras.
Rehabilitering skall bidra till att minska missbrukets konsekvenser for
individen, dennes narstaende och samhallet. Den som behdver stéd och
hjalp for att upphtra med sitt missbruk skall ha tillgang till sadant stod.

« Tillgadngen till narkotika skall minska.

Att minska tillgangen pa narkotika i samhallet ar ett av kriminalpolitikens
viktigaste mal inom ramen den 6vergripande stravan att skapa trygghet
mot brott. FOr att uppna detta skall rattsvasendet f& mojlighet att verka pa
ett effektivt satt bade nar det galler organisation och rattsliga
forutsattningar for arbetet. Sarskild uppmarksamhet skall agnas at den
internationella narkotikasituationen och det granséverskridande sam-
arbetet mellan stater och nationella myndigheter i vart naromrade samt i
europeiska unionen och andra internationella sammanhang. Samverkan
mellan tull, polis och andra berérda myndigheter skall utvecklas och for-
djupas saval nationellt som internationellt.

Allas ratt till ett vardigt liv

Narkotikapolitiken skall ocksa i framtiden vara en viktig och val integre-
rad del av socialpolitiken. Den skall bygga pa alla manniskors ratt till ett
vardigt liv och att inga grupper skall lamnas utanfor den samhélleliga
gemenskapen. Insatser mot narkotika maste vidtas pa bred front. Som
inledningsvis har poangterats bygger den svenska narkotikapolitiken pa
en kombination av malinriktade forebyggande insatser, ett varierat utbud
av behandlingsformer, fortldpande kontrollinsatser samt nationell och
internationell samverkan.

Denna politik maste forverkligas pa saval nationell som lokal niva. Det
ar pa lokal nivd som dess trovardighet provas. De olika insatserna bor
samordnas regionalt och lokalt genom ett nara samarbete mellan berdrda
myndigheter och frivilligorganisationer. | forsta hand bor forebyggande
insatser vara riktade till unga manniskor i riskzonen.

Narkotikaproblemet kan endast bekampas genom att lika stor vikt till-
mats atgarder for att begransa efterfraigan som insatser for att minska
utbudet. Nagon prioritering eller atskillnad mellan dessa omraden gar inte
att gora. Tvartom ar det genom en kombination av och ett nara samspel
mellan malinriktade forebyggande insatser, ett varierat utbud av be-
handlingsformer och fortlépande kontrollinsatser av polis och tull som
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det basta resultatet kan uppnas. Stor vikt maste laggas vid att forhiskira 997/98:172

att dppna drogscener uppstar.

Forutsattning for framgang i det narkotikapolitiska arbetet &r en bred
kunskapsbas, folklig och politisk forankring, trovardighet i budskapen,
samverkan och tydlig ansvarsférdelning mellan berérda myndigheter och
organisationer samt en fungerande kommunikation med berérda mal-
grupper. Budskapet att narkotika inte accepteras i samhallet maste vara
val kant och forankrat. Sarskilt viktigt ar att betona individens ansvar for
sina livsval. P& det offentliga vilar ansvaret att individen ges rimliga for-
utsattningar for att gora val dvervagda val.

Malen styrande for myndigheterna

Det yttersta malet att skapa ett narkotikafritt samhalle har i det forega-
ende brutits ned i tre delmal, namligen

1. nyrekryteringen till missbruk skall minska,
2. fler missbrukare skall upphdra med sitt missbruk samt
3. tillgangen till narkotika skall minska.

Dessa tre mal skall vara styrande for prioriteringar och insatser av myn-
digheter under regeringen i deras arbete med att forhindra spridning av
narkotika. Malen skall géras matbara och majliga att tillampa samt ges en
konkret innebdrd av ansvarig myndighet inom ramen foér respektive
ansvarsomrade och forutsattningar. Myndigheterna bor i en plan konkre-
tisera vad man vill astadkomma, formulerat i saval kvalitativa som kvan-
titativa termer, vilka atgarder som avses, ansvarsfordelning samt tidsplan
for att bidra till malen. Resultat och effekter skall kontinuerligt foljas upp
for revidering av mal och val av insatser. Till myndigheter under rege-
ringen kommer uppdrag att formuleras i regleringsbrevet, med sarskilda
krav pa aterrapportering i myndighetens arsredovisning.

Revidering av nationella handlingsplanen

Som grund foér det forstarkta drogférebyggande arbete som regeringen
beslutade om ar 1994 lag den nationella handlingsplan som Folkhélso-
institutet och den davarande nationella ledningsgruppen arbetade fram.
Handlingsplanen, som innehdll en langsiktig strategi samt ett konkret
atgardsprogram, avsag det forlangda statliga budgetaret 1995/96 (1 juli
1995-31 december 1996). Inom ramen fér den nuvarande nationella led-
ningsgruppen, som leds av socialministern (se avsnitt 10), kommer hos-
ten 1998 ett arbete med att revidera handlingsplanen att inledas. De na-
tionella narkotikapolitiska malen skall i denna process ytterligare ut-
vecklas och konkretiseras. Arbetet med att revidera handlingsplanen
kommer att ske i ndra samarbete med den narkotikapolitiska kommission
som nyligen tillkallades.
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5 Behov av 6kad kunskap Skr. 1997/98:172

Sammanfattning

Saval brottsforskningen som alkohol- och narkotikaforskningen

starks. Ett alkohol- och narkotikaforskningsinstitut, knutet till Stqck-

holms universitet etableras under ar 1998. Ett tre och ett halvttarigt
projekt for att 6ka kunskapen om narkotikamissbruket bland sgcialt
marginaliserade grupper har pabdrjats under aret under lednipg av
CAN. Kunskapen om missbrukets omfattning samt metoder for att
beddma effektiviteten i narkotikabekdmpningen behover utvecklas.

Starkt forskning

Regeringen foreslog i promemorian Forskning for rattsvasendet
(Ds 1997:28) att verksamheten vid BRA och Rikspolisstyrelsens forsk-
ningsenhet skulle slas samman. Syftet var att effektivare anvanda de
samlade resurserna for forskning, utveckling och darmed sammanhéng-
ande verksamhet inom rattsvasendet. Sammanlaggningen av de bada en-
heterna férutsattes skapa battre férutsattningar for bekdmpningen av nar-
kotika genom att forskningsresultaten och kunskapsutvecklingen pa ett
mer effektivt satt skall nd den praktiska verksamheten. Sammanslag-
ningen paborjades i januari ar 1998.

Ocksa alkohol- och narkotikaforskningen behover utvecklas och sti-
muleras. Sarskilt eftersatt ar forskningen inom narkotikapolitikens om-
rade. Det galler saval utvarderingsforskning som forskning som ror fra-
gor som narkotikakarriarer och den enskilde missbrukarens levnadsuvill-
kor och drogvanor. Med utgangspunkt i ett forslag fran Alkoholforsk-
ningsutredningen om ett alkoholforskningsinstitut pagar forberedelser for
tillskapande av ett alkohol- och narkotikaforskningsinstitut under ledning
av Socialvetenskapliga forskningsradet (SFR). Folkhalsoinstitutet bor
enligt 1998 ars budgetproposition stodja verksamheten vid alkohol- och
narkotikaforskningsinstitutet saval kompetensmassigt som finansiellt.
Ocksa Statens institutionsstyrelse kommer att finansiellt och kompe-
tensmassigt stodja forskningsinstitutet vad géller behandlingsfragor.

SFR har regeringens uppdrag att samordna den socialvetenskapliga al-
koholforskningen. Regeringen har for avsikt att i uppdraget ocksa inklu-
dera samordningen av narkotikaforskningen.

Statens institutionsstyrelse disponerar arligen 30 miljoner kronor for
bl.a. forskning och utveckling inom myndighetens ansvarsomrade. Ett
trettiotal forskningsprojekt och ett sjuttiotal utvecklingsprojekt har initi-
erats inom saval missbrukar- som ungdomsvard. Syftet ar att langsiktigt
utveckla och utvardera behandlingsmetoder.

Undersokning av narkotikans betydelse for olika manniskor

Den forskjutning som har skett under senare ar vad galler ungdomars
Okade erfarenhet av och 6ppenhet for narkotika har skett utan att narkoti-
kapolitiken har genomgatt nagra patagliga forandringar. Internationella
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trender och forandrade livsvillkor for olika samhallsgrupper ar tankb&ka 1997/98:172
orsaker bakom utvecklingen. Kunskapen om omfattningen av narkotika-
konsumtionen samt bakomliggande varderingar behéver dock utvecklas,
framst for att bredda underlaget for narkotikapolitiska stallningstaganden.
En studie, syftande till att fram ett instrument som kan bidra till att 6ka
kunskapen om hur olika grupper av manniskor varderar och ser pa
droger, genomfors darfor under varen 1998 pa Socialdepartementets upp-
drag. Studien som gors i olika steg innehaller bl.a. gruppdiskussioner
med olika befolkningsgrupper, daribland f.d. missbrukare, samt omkring
3 000 intervjuer med allmanheten. Den fardiga studien kommer att kunna
presenteras under férsommaren 1998.

Okad kunskap om det tunga missbruket

| syfte att 6ka kunskapen om narkotikamissbruket bland sociala margi-
nalgrupper genomfér CAN pa Socialdepartementets uppdrag ett projekt
om det tunga missbrukets omfattning samt hur rekryteringen till det sa-
dant missbruk sker. Projektet genomfors i fem delstudier, som avrappor-
teras successivt. Inom ramen for de tre forsta studierna kommer befintliga
data och narkotikadomar att insamlas och analyseras samt intervjuer med
nyckelpersoner att genomféras. | delstudie fyra kommer lokala s.k. case-
finding studier att géras i de tre storstaderna samt ytterligare nagra orter.
Delstudie fem, som har en mer utpraglad forskningsansats, kommer att
genomforas i nara samarbete med det ovan nédmnda alkohol- och
narkotikaforskningsinstitutet. Inom ramen for den studien kommer fragor
som kan forklara och 6ka forstaelsen av sociala och kulturella processer
bakom missbruket att belysas. Hela projektet skall vara fardigt den
31 mars 2001.

Statens institutionsstyrelse har utvecklat ett dokumentations- och ut-
varderingssystem vid sina institutioner. Systemet, som ocksa tillampas
inom delar av den frivilliga varden, ger mojlighet att fortiopande folja de
tyngsta missbrukarnas livssituation och missbruksproblematik.

Behov av metodutveckling for att mata missbrukets omfattning

| utredningen om utvardering av EU-medlemskapets effekter for tullver-
kets dimensionering och organisation finns redovisat en berdkning av
Folkhalsoinstitutet av den totala narkotikakonsumtionen i Sverige. Kon-
sumtionen av heroin, amfetamin och cannabis skattades till drygt fem ton
ar 1996. Marknadsvardet for denna mangd narkotika uppskattades till
drygt en miljard kronor ar 1997. Tullutredningen bedomde att andelen av
narkotikan som togs i beslag utgjorde 15 procent av forbrukningen. For
att battre kunna bedéma vilka atgarder som bor vidtas for att bekampa
narkotikamissbruket samt for att kunna méata effektiviteten i myndig-
heternas arbete med narkotikabekéampningen skall metoder for att méta
missbrukets omfattning utvecklas.
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6 Forstarkt internationellt samarbete Skr.

Sammanfattning

Den illegala narkotikahanteringen &r ett globalt problem som bara kan
l6sas med internationellt samarbete. Sverige deltar aktivt i sddant sam-
arbete i bland annat FN, Europaradet, EU samt Norden. P& pland
annat svenskt initiativ kommer FN:s generalférsamling i juni 1998 att
halla ett sérskilt méte om narkotika (UNGASS 98). Inom EU haf en
global femérig handlingsplan om narkotika tagits fram. Andra|ge-
mensamma atgarder inom EU &r starkt samarbete mellan tull och polis
och starkt polissamarbete, bl.a. inom ramen fér Schengenavtalet samt
ett forbattrat rattsligt samarbete. Inom SAMNARK, regeringens
samordningsorgan for narkotikapolitiska frAgor, kommer en 6versyn
av Sveriges deltagande i det internationella arbetet i narkotikaff&gor
att goras. ‘

Inledning

Den illegala narkotikahanteringen ar ett globalt problem. Tillgdngen pa
narkotika okar i hela varlden samtidigt som det blir allt svarare att
komma at narkotikahandeln. Missbruket dkar ocksa i lander som tidigare
inte varit drabbade av detta problem. Inte minst paverkar produktionen av
narkotika i andra lander den svenska narkotikasituationen.

Nara nog all narkotika som missbrukas i Sverige kommer fran utlandet.
Men ocksa missbruket i andra lander, liksom andra landers installning till
narkotika, paverkar den svenska situationen. Det &ar darfér angelaget att
Sverige bedriver en tydlig, konsekvent och langsiktig narkotikapolitik
aven i det internationella arbetet.

FN:sroll

FN intar en central roll i samarbetet mot narkotikan. Till grund for det
internationella samarbetet och den internationella kontrollen av narkotika
ligger FN:s tre konventioner om kontroll av narkotika och psykotropa
amnen samt om handeln med dessa. Sverige har ratificerat samtliga kon-
ventioner. FN:s narkotikakontrollprogram UNDCP (United Nations In-
ternational Drug Control Programme) har en viktig uppgift i att starka det
internationella samarbetet i kampen mot narkotikan. UNDCP skall i sin
verksamhet tillampa en s.k. balanced approach. Det innebar att narko-
tikan skall bekdmpas i alla led — produktion, smuggling, férsaljning och
konsumtion. En av UNDCP:s viktigaste uppgifter ar att fungera som ka-
talysator sa att narkotikafragorna uppmarksammas inom samtliga delar av
FN-systemet. Verksamheten finansieras i huvudsak med frivilliga bidrag.
Sverige ar en av de stoérsta bidragsgivarna.

FN:s narkotikakommission &r FN:s policyorgan i narkotikafragor och
utgor samtidigt styrelse for UNDCP. Kommissionen har i uppgift att folja
utvecklingen pa narkotikaomradet och Overvaka efterlevnaden av



konventionerna. Medlemskapet i kommissionen roterar. Ar 1996 palsir: 1997/98:172
jade Sverige en ny fyraarig mandatperiod som medlem.
| juni 1998 kommer FN:s generalférsamling att halla ett extra méte om
narkotika (UNGASS 98). Syftet ar att ge narkotikafragan en hog politisk
prioritet. Sverige var en av initiativtagarna till den resolution som ledde
fram till beslutet om UNGASS 98. Som ett led i férberedelsearbetet infor
motet pagar ett sarskilt ungdomsprojekt under UNDCP:s ledning samt ett
arbete med att ta fram en dokumentation om efterfraigeminskande atgar-
der ("demand reduction"). Sverige deltar aktivt i dessa bada projekt.

FN — den naturliga basen for starkt internationellt samarbete

Trots stora insatser av myndigheter i manga lander fors narkotikan rela-
tivt obehindrat over granser mellan lander och varldsdelar. Samtidigt
haller den tidigare skillnaden mellan renodlade producent- och konsu-
mentlander pa att suddas ut. Narkotikamissbruket okar inte bara i de tra-
ditionella "konsumentlanderna” i vastvarlden utan ocksa i manga lander i
Sydamerika och Asien.

Den svenska narkotikasituationen ar saledes i hog grad beroende av
synen pa och arbetet mot narkotika i andra lander, och vice versa. Det &ar
darmed inte majligt att astadkomma mer an en begransad forandring av
narkotikaproblemen i Sverige om inte samtidigt den globala narkotika-
situationen forbattras. Saval omsorgen om det egna narsamhallet som
internationell solidaritet talar darfor for ett fortsatt starkt engagemang
fran Sveriges sida, i syfte att bidra till en varaktig l16sning av de globala
narkotikaproblemen. FN &ar i det sammanhanget den naturliga basen, ef-
tersom det endast ar i FN som varldens alla lander kan komma samman
for att uppna samsyn och finna évergripande strategier for narkotika-
arbetet. Mot denna bakgrund har FN:s beslut att i Generalférsamlingen
halla ett extra moéte i juni 1998 om de globala narkotikaproblemen stor
betydelse.

Europaradet

Inom Europaradet sker det huvudsakliga arbetet vad galler narkotikafra-
gor i den s.k. Pompidougruppen. Pompidougruppen, som bildades ar
1971 som en informell arbetsgrupp, fick ar 1981 en mer formell anknyt-
ning till Europaradet och dess sekretariat. Pompidougruppen ar dock en
autonom organisation som inte lyder under ministerkommittén. Pom-
pidougruppen ar i dag en ministergrupp dar ansvariga ministrar sam-
mantrader vart tredje ar. Mellan ministermétena traffas en grupp av per-
manenta korrespondenter tva ganger per ar. Gruppens arbete, som kan
betecknas som informellt, tvarfackligt och tvarsektoriellt spanner over
hela narkotikafaltet.

Ett av Pompidougruppens viktigaste omraden ar det epidemiologiska.
Under samordning av svenska CAN genomfordes ar 1995 en bred under-
sokning om droganvandning bland skolelever i 26 lander. Resultaten fran
undersokningen (The 1995 ESPAD report) presenterades hosten 1997.
Sverige deltar ocksa aktivt i arbetet med att utbilda och trana personal
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inom forebyggande arbete samt vard och behandling i Central- och 8xst-1997/98:172
europa. Programmet finansieras av EU samt Norge och Sverige.

Inom Europaradet har utarbetats en konvention om penningtvatt, efter-
forskning, beslag och forverkande av vinning av brott (den s.k. forver-
kandekonventionen). Sverige ratificerade konventionen ar 1997. Kon-
ventionen innehaller regler om ett vidgat internationellt samarbete vid
brottsutredningar och vid férverkande av brottsligt forvarvade tillgangar
och av brottsverktyg. Syftet ar att stérka det internationella samarbetet for
att bek&mpa allvarliga brott.

Europeiska Unionen

Utgangspunkten for EU:s engagemang i narkotikafragan ar att narkotika-
handel och narkotikamissbruk ar ett flerdimensionellt problem som kra-
ver atgarder inom en rad olika samhallssektorer och politikomraden.
Unionsférdraget har 6ppnat nya mojligheter fér en samordnad narko-
tikastrategi, inriktad pa minskad efterfrdgan, bekampning av narkotika-
handeln samt paverkan pa tredje land genom ett samordnat internationellt
agerande. EU har som enda regionala organisation ratificerat 1988 ars FN
konvention mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa @mnen.

Maastrichtfordraget 6ppnade nya mdjligheter for en samordnad narko-
tikastrategi inriktad pa minskad efterfragan, bekampning av narkotika-
handeln och paverkan pa tredje land genom ett samordnat internationellt
agerande. Europeiska radet antog ar 1995 en global femarig plan mot
narkotika, som ett forsok att tillvarata och samordna de mojligheter som
Maastrichtférdraget erbjuder inom narkotikaomradet. Planen syftar till att
minska efterfrdgan pa narkotika och minska och forsvara narkotika-
handeln inom unionen. Planen syftar ocksa till vidgat internationellt sam-
arbete och samordning av insatser inom EU och mellan medlemsstater.
Planen avser bl.a. polisiart samarbete och tullsamarbete, férstarkt kontroll
av yttre grans, atgarder mot tvattning av pengar som kommer fran
narkotikaforsaljning, atgarder mot olaglig tillverkning av @mnen som kan
anvéandas till narkotikaframstallning, utbildning och information samt
forebyggande insatser.

EU:s narkotikapreventionsprogram antogs vid halsoministermotet ar
1996. Programmet, som &r inriktat mot att férebygga narkotikamissbruk,
omfattar bl.a. samarbete om informationsstrategier, utbildning och fort-
bildning samt tidig upptéackt och radgivning till missbrukare.

| Narkotikaexpertgruppens rapport har en grupp nationella experter ut-
vecklat ett antal strategier i syfte att omsatta den globala planen i konkret
arbete. Rapporten godkandes av Europeiska radet ar 1995. Utifran radets
rekommendation har en lista med 67 atgardsforslag — de flesta inom den
tredje pelaren — utarbetats, som underlag for operativ och samordnad
verksamhet inom unionen. Pa svenskt initiativ har bl.a. en skrivning mot
legalisering av narkotika tagits in i rapporten. Sverige har i den s.k.
67-punktslistan prioriterat forbattrad yttre granskontroll, avtal med na-
ringslivet, samarbete mellan tull och polis samt 6kade atgarder mot pen-
ningtvatt. Sverige har ocksa patagit sig ansvaret for att ta fram ett ge-
mensamt utbildningsprogram for tjansteman fran tull, polis och andra
brottsbekdmpande myndigheter.
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mellan polis och tull i kampen mot narkotikan. Bortsett fran vissa synte-
tiska droger produceras all narkotika i l&nder utanfor EU. Betydande
transiteringar sker emellertid genom EU-landerna. Genom att forbattra
granskontrollerna mellan EU och 6vriga lander 6kar forutsattningarna att
stoppa narkotikan innan den kommer in i EU. | detta arbete spelar under-
rattelseverksamheten en central roll. Det géller bade mellan EU-lander
och med lander utanfér unionen. Sarskilt angelagen ar underréttelse-
verksamheten med producent- och transitlander. Den svenska tullen del-
tar fullt ut i tullsamarbetet inom EU. Det innebér bl.a. att tullen deltar i de
av tredje pelarens tullsamarbetsgrupp beslutade gemensamma kon-
trolloperationerna mot narkotika pa yttre grans. Sadana har genomforts
inom det marina omradet, flygtrafiken fran hogrisklander samt posttrafi-
ken.

Inom arbetsgruppen mot narkotika och organiserad brottslighet har
Sverige initierat en s.k. jamforbarhetsstudie vad avser illegal amfetamin-
hantering, det s.k. amfetaminprojektet. Inom ramen for studien genomgar
prover fran vissa amfetaminbeslag en kemisk profilanalys vid Statens
kriminaltekniska laboratorium for att identifieras med avseende pa
mangd och art av féroreningar i substansen. Pa detta satt kan samband
med illegala laboratorier pavisas. Studien, som kommer att bedrivas un-
der ar 1998 med utvardering forsta kvartalet ar 1999, genomfors i sam-
arbete mellan Sverige, Danmark, Finland, Storbritannien, Tyskland,
Nederlanderna och Europols narkotikaenhet i Haag.

Vid ministerradsmoétet i juni 1996 antogs en s.k. gemensam atgard av-
seende sambandsman. Genom sambandsméannen skall medlemsstaternas
samarbete skéarpas for att komma till ratta med det stora inflodet av nar-
kotika fran omraden utanfor unionen. Intressanta omraden ar framfor allt
producent- och transitlander.

Genom medlemskapet i EU deltar Sverige i det fordjupade brottsbe-
kdmpande arbete som utvecklats inom ramen for unionens rattsliga och
inrikes samarbete. Sverige deltar i ett antal arbetsgrupper inom tull- och
polisomradet inom ramen for tredje pelaren. Det internationella polis-
samarbetet skall utvecklas mot bakgrund av den internationella brotts-
utvecklingen och av de nya mdjligheter som foljer med Sveriges med-
lemskap i EU. Sarskild vikt kommer att laggas vid det samarbete som
kommer att ske inom Europol. Den europeiska polisbyran Europol &r i
forsta hand ett kriminalunderrattelseorgan fér medlemsstaterna i EU med
syfte att oka effektiviteten hos berdrda myndigheter i medlemslanderna,
bl.a. nar det géller att forhindra och lagfora narkotikabrott och andra all-
varliga former av internationell brottslighet som beror tva eller flera
medlemslander.

For att forverkliga malsattningen om fri rérlighet for personer i ett ti-
digare skede &n vad som kunde uppnas inom ramen for EU, slét Tysk-
land, Frankrike, Belgien, Nederlanderna och Luxemburg ar 1985 det s.k.
Schengenavtalet om fri rorlighet for personer. Senare har Italien, Spa-
nien, Portugal, Grekland och Osterrike anslutit sig till Schengenavtalet.
Det ar dock endast de fem ursprungliga landerna samt Spanien och Por-
tugal som tillampar Schengens tillampningskonvention fran 1990.
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Schengenavtalets regelverk skall enligt Amsterdamférdraget inforli$ks 1997/98:172
i EU. Fran den tidpunkt d& Amsterdamférdraget ar undertecknat och rati-
ficerat trader protokollet om Schengenavtalets regelverk i kraft och blir
darmed omedelbart gallande fér de nu tretton anslutna EU-landerna.
Storbritannien och Irland, som inte har anslutit sig till Schengenavtalet,
har mdjlighet — men &r inte tvingade — att godta samtliga eller delar av
Schengen-protokollet. Norge och Island, som varande icke EU-lander,
skall delta i genomférandet av Schengenavtalets regelverk och den vidare
utvecklingen pa grundval av det sarskilda avtal som slots i december
1996. Inom ramen fér Schengenavtalet finns en sarskild arbetsgrupp for
narkotikafragorna.

Ar 1994 inrattades inom EU ett sarskilt narkotikacentrum med séite i
Lissabon. Syftet &r att samla och bearbeta information om narkotika och
narkotikaberoende i medlemsstaterna for att ta fram tillforlitliga, objek-
tiva och jamforbara data om narkotikaproblemen. Centret publicerar arli-
gen en rapport om narkotikasituationen inom EU. Sverige deltar i cent-
rets verksamhet alltsedan EU-intradet.

EU-medlemskapet 6ppnar nya mojligheter

Det svenska medlemskapet i EU har medfort 6kade mojligheter att sam-
arbeta med landerna i var narhet mot narkotikan. Detta samarbete kom-
mer att vaxa i betydelse i takt med att de Osteuropeiska kandidatlanderna
tas upp i EU-kretsen. EU-samarbetet sker dver ett brett falt och utvecklas
successivt.

Som exempel kan ndmnas att tullen genom det svenska medlemskapet
har fatt majligheter att tilsammans med unionens 6vriga tullmyndigheter
delta i gemensamma operationer vid unionens yttre grans. Sddana opera-
tioner, som kan ske till lands, sjoss eller i luften, har resulterat i beslag av
ansenliga mangder narkotika.

Riksdagen nyligen har beslutat godkéanna Europolkonventionen. Ge-
nom denna konvention upprattas den europeiska polisbyran — Europol —
som skall agna sig at bekampning av organiserad internationell krimina-
litet, inte minst pa narkotikaomradet. En annan konvention av betydelse
for omradet ar CIS-konventionen. Den har till syfte att forstarka sam-
arbetet mellan unionens tullmyndigheter genom att faststalla férfaranden
som gor det mgjligt att utbyta uppgifter som rér den illegala narkotika-
handeln. | sammanhanget bor ocksa namnas de mojligheter som den s.k.
Neapel Il-konventionen 6ppnar for medlemslanderna vad géaller 6mse-
sidigt bistand och samarbete for att forebygga, utreda, beivra och stavja
nationella tullbrott samt brott mot gemenskapens bestdmmelser.

En annan atgard pa EU-niva ar beslutet att uppratta ett s.k. Early War-
ning System for nya syntetiska droger. Darigenom kommer det att bli
mojligt for medlemsstaterna att snabbt informera varandra nar nya droger
dyker upp pa marknaden. EU bedriver ocksa verksamhet som &ar direkt
riktad mot producent- och transitlander pa olika hall i varlden. Ett sam-
arbete haller pa att vaxa fram med landerna i Latinamerika och de kari-
biska staterna i syfte att bekdmpa narkotikahandel och missbruk.

19



Det nordiska samar betet Skr. 1997/98:172

Inom Norden sker samarbete i narkotikafragor framst inom Nordiska
ambetsmannakommittén fér narkotikafragor. Kommittén, som &r en tvar-
facklig och tvarsektoriell expertgrupp, sammantrader tva ganger om aret.
Nordiska ministerradet har ocksa inrattat en grupp for de narkotikaansva-
riga ministrarna. Ett forsta moéte med dessa holls i anslutning till Nor-
diska radets mote i Helsingfors i november 1997. | maj 1998 holls ett
andra mote i Stockholm. | detta deltog ocksa de baltiska staterna.

Ambetsmannakommittén har till huvudsaklig uppgift att félja miss-
bruksutvecklingen, samordna och fdlja utvecklingsarbetet nar det géaller
prevention, vard och behandling, samarbeta och utbyta erfarenhet kring
lagstiftning och réttstillampning samt samordna internationella insatser.

Det nordiska samarbetet mellan tull och polis i narkotikafragor sker i
den s.k. PTN-gruppen (polis- och tullsamarbete om narkotika). Till foljd
av en samarbetséverenskommelse ar 1982 beslutar de nordiska rikspolis-
cheferna och generaltulldirektérerna eller motsvarande om stationering
av nordiska polissambandsman. Det innebar att en svensk sambandsman
arbetar med arenden som aven berér 6vriga nordiska lander och vice
versa.

Fran det svenska tullverket finns sambandsméan stationerade i
Tyskland, Storbritannien, Frankrike, Ryssland, Polen, Lettland och
Danmark. Vidare finns en sambandsman vid Europols narkotikaenhet
(ENE) i Haag. Sambandsméan fran den svenska polisen finns for
narvarande i Nederlanderna, Grekland med sidoackreditering i Bulgarien,
Polen, Portugal, Ryssland, Ungern samt i Thailand med sidoack-
reditering i Vietnam.

Nordiska namnden foér alkohol- och drogforskning (NAD) har som
huvuduppgift att verka for ett 6kat forsknings- och informationssamar-
bete om alkohol- och drogfragor. Verksamheten inriktas i huvudsak pa
den samhallsvetenskapliga forskningen, inklusive socialmedicin och
socialpsykiatri. Utdver alkohol och narkotika beaktas &ven beroende-
framkallande l&kemedel.

Samarbete mot organiserad brottslighet i Ostersjoomradet

Vid ett toppmote i Visby i maj 1996 beslutade regeringscheferna i Oster-
sjoomradet pa svenskt initiativ att tillsatta en sarskild aktionsgrupp mot
organiserad brottslighet. Gruppen fick i uppdrag att utarbeta atgarder och
omedelbart paborja genomférandet av dessa och andra konkreta forslag
for att forstarka det regionala samarbetet. Aktionsgruppen redovisade sin
rapport vid regeringschefernas moéte i Riga i januari 1998. Gruppens
mandat forlangdes for ar 1998. En operativ kommitté bildas, bestdende
av foretradare for operativa och brottsbekdmpande myndigheter i regio-
nen. Sverige har sedan starten svarat for ordférandeskap och sekretariat.

Ovrigt internationellt samarbete

Ar 1990 bildades Dublingruppen av EG:s davarande medlemslander samt
USA, Japan, Sverige, Kanada och Australien; samtliga huvudbidragsgi-



vare till FN:s narkotikakontrollprogram UNDCP. Sedan ar 1992 &r ockké 1997/98:172
Norge medlem. Aven UNDCP ar medlem i gruppen, som finns i ett fem-
tiotal lander i varlden, framst u-lander. Dess syfte ar att dka informa-
tionsutbytet och samordningen av narkotikainsatser i de berérda lan-
derna. Sverige ar under perioden 1998-1999 ordférande i den regionala
Dublingruppen for Afrika.

Sverige deltar vidare i ett vasteuropeiskt forskningssamarbete, COST,
inom vars ram man samordnar nationella forskningsprojekt rérande ut-
vardering av insatser mot drogmissbruk. Universitetet i Stockholm svarar
for den svenska samordningen. Statens institutionsstyrelse deltar som
svensk partner i ett europeiskt projekt dar behandling utvarderas.

Starkt internationellt engagemang

Sveriges internationella narkotikapolitiska engagemang berér manga
olika omraden och sker i olika sammanslutningar. For att insatserna, som
ar relativt tidskravande, skall ge optimal effekt krdvs genomténkta 6ver-
vaganden betraffande prioriteringar och inriktning samt i vilka samman-
hang och av vilka departement de l[Ampligen bor drivas. Dartill kommer
behov av stallningstagande till strategier och samordningsinsatser som
maste ske infor Sveriges ordférandeskap i EU ar 2001. En dversyn av det
internationella arbetet i narkotikafragor i syfte att utveckla strategier och
starka samordningen har darfér inletts inom ramen féor SAMNARK. En
viktig uppgift fér den narkotikakommission som nyligen tillkallats ar att
lagga forslag som kan forstarka Sveriges internationella insatser samt ge
mojligheter till 0kat internationellt genomslag for en restriktiv narkotika-
politik.

7 Lokal mobilisering

Sammanfattning

Kommuner och landsting har en nyckelroll saval i utveckling av| det

forebyggande arbetet som vad géaller metoder for rehabilitering och
samverkan med andra huvudman. Narkotikakommissionen har i upp-
drag att utvardera och foresla atgarder for att effektivisera och starka
det drogférebyggande arbetet. | en utredning inom Socialdeparte-
mentet har statsbidragsgivningen till frivilligorganisationerna setts

over.

Inledning

Det ar pa lokal nivd som narkotikapolitikens trovardighet provas. Politi-
kens forverkligande forutsatter enighet kring malen och djupt férankrat
lokalt engagemang — i politiska forsamlingar, foreningsliv, bostadsomra-
den, skola och arbetsliv. Har spelar kommuner, landsting och organisa-
tioner en nyckelroll. Kommunerna och landstingen har egna vitala intres-



sen i att bekampa ett utbrett narkotikamissbruk. Det handlar bade orgkati997/98:172
hoja livskvaliteten hos de egna medborgarna och att genom offensiva
satsningar pa forebyggande insatser i vid mening pa sikt kunna halla till-

baka stora kostnader for vard och omsorg. Ett ambitiést drogpreventivt

arbete pagar ocksa pa manga hall i landet, en del med ekonomiskt stod

fran Folkhalsoinstitutet. Har bor sarskilt namnas insatser for att 6ka kun-

skapen om och motstandet till droger bland unga méanniskor, bl.a. inom

ramen for skolornas ANT-undervisning. Ocksa riktade insatser till man-

niskor i riskzonen att utveckla ett missbruk och beroende &r harvid cent-

rala.

Det ar angelaget att utveckla formerna fér hur det drogférebyggande
arbetet i kommuner och landsting kan utvecklas och stédjas, samtidigt
som det bor paborjas ett arbete med att utveckla metodiken for hur nar-
kotikapolitiska effekter av beslut som vid forsta anblick inte har nagon
sadan effekt kan varderas. Den narkotikakommission som nyligen har
tillkallas har bl.a. i uppgift att géra en dversyn av det férebyggande ar-
betets omfattning, inriktning, organisation, utvardering och finansierings
samt att lamna forslag till hur arbetet kan effektiviseras och forbattras.
Kommission skall i sina dvervaganden sarskilt beakta det stod som Folk-
halsoinstitutet samt i forekommande fall Kommittén for brottsforebyg-
gande arbete fordelar till drogférebyggande arbete.

Staod till frivilligorganisationerna

Frivilligorganisationerna &r en synnerligen viktig kraft, saval vad galler
forebyggande insatser i vid betydelse som att stddja och hjalpa aktiva
missbrukare tillbaka till ett liv utan droger. Insatser inom narkotikaomra-
det sker dels inom ramen for flera nykterhetsorganisationers arbete, dels
inom klient- och lankrorelsen och s.k. sjalvhjalpsorganisationer. Manga
organisationer uppbar statligt stod for sin verksamhet, medan andra later
den finansieras helt via frivilliga bidrag. Till den senare kategorien hor
bl.a. NA (Narcotics Anonymous), som har en val utbyggd sjalvhjalps-
verksamhet i hela landet.

| syfte att stimulera organisationer med statligt stéd att utveckla och
fornya sina verksamhetsformer har det skett en dversyn av det statliga
stodet till vissa nykterhetsorganisationer och vissa andra organisationer
verksamma inom det sociala omradet. Utredningen, som avslutade sitt
arbete i februari 1998, konstaterar bl.a. att inte mindre an sex instanser ar
inblandade i férdelningen av ekonomiskt stéd till frivilligorganisatio-
nerna och att dessa stéller olika krav och villkor pa organisationerna for
att bidrag skall utga. Utredningen foreslar att en myndighet — Socialsty-
relsen — skall svara for bidragshanteringen och att det som stod for den
skall finnas en forordning som ger samma grund for alla de aktuella
organisationernas ansokningar och aterrapporteringar. For att félja och
paverka utvecklingen av det nya bidragssystemet foreslas ett rad,
bestaende av berorda frivilligorganisationer, inrattas. Vidare foreslas att
Folkhélsoinstitutet skall horas innan beslut om bidrag meddelas, for att
den férebyggande aspekten inte skall komma i skymundan.
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8 Forebyggande insatser och rehabilitering  Skr. 1997/98:172

Sammanfattning

En 6versyn dver myndighetsstrukturen inom alkohol- och narkotika-
omradet har inletts, i syfte att stirka statens ansvar for bl.a. uppfolj-
ning, utveckling och tillsyn inom det alkohol- och narkotikapolitiska
faltet. Socialstyrelsen kommer pa regeringens uppdrag att utveckla ett
system som gor det méjligt att kontinuerligt félja utvecklingen inom
missbrukarvarden. | syfte att utveckla drogforskningen p&géar arbetet
med att tillskapa ett alkohol- och narkotikaforskningsinstitut.

Inledning

Narkotikafradgan spanner over ett brett falt. | den moéts en rad skilda poli-
tikomraden, under olika myndigheters ansvarsomraden. Tull och polis
har tillsammans med socialtjansten och halso- och sjukvarden, forutom
ett férebyggande ansvar, ett direkt operativt ansvar vad géller att be-
gransa tillgang till och efterfraigan pa narkotika. Andra viktiga fora ar
skolan och arbetslivet samt ett stort antal organisationer som pa frivillig
bas bedriver en omfattande och omistlig verksamhet for att férebygga
missbruk och rehabilitera missbrukare samt stodja narstaende till miss-
brukare.

Myndigheterna inom rattsvasendet lyder under regeringen medan soci-
altjansten, halso- och sjukvarden samt skolan & kommunala angelagen
heter. Regeringens styrning av dessa sker genom lagstiftning och 6vrig
normgivning samt via statsbudgeten. Ansvaret for tillsyn, uppf6ljning
och utvardering vilar pa Socialstyrelsen vad galler socialtjansten och
hélso- och sjukvarden samt pa Skolverket vad géller skolan. Under rege-
ringen finns ocksa Folkhalsoinstitutet, med uppdrag bl.a. att stodja lokalt
forebyggande arbete samt Statens institutionsstyrelse som ansvarar for
tvangsvarden av vuxna missbrukare samt en del av ungdomsvarden.
Sammantaget innebar den radande ordningen att regeringen i anslagsgiv-
ning, regleringsbrev och med sarskilda uppdrag har mdjlighet att direkt
styra myndigheter under sig. Endast indirekt, via uppdrag till Socialsty-
relsen, Folkhalsoinstitutet och Statens institutionsstyrelse samt via stats-
bidrag — och givetvis lagstiftning — kan dock regeringen paverka ut-
vecklingen av prevention, vard och behandling.

Forebyggande insatser

Folkhalsoinstitutet har inom ramen for sitt uppdrag att férebygga sjuk-
dom och annan ohalsa ett sarskilt ansvar for alkohol- och narkotikapre-
ventionen. Ar 1994 gavs institutet i uppdrag av regeringen att forstarka
detta arbete. Syftet var att 6ka motstandet mot narkotikabruket genom en
rad insatser inom olika omraden. Offensiven, som genomfordes i sam-
arbete med bland annat kommuner och frivilliga organisationer, hade en
utpraglat preventiv inriktning.
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For forebyggande insatser i projektform disponerar Folkhalsoinstit®at 1997/98:172

medel som bl.a. organisationer och kommuner kan soka for att framja
utvecklingen inom omradet. Syftet med stddet ar att stimulera utveckling
av metoder som forebygger alkohol- och narkotikamissbruk samt att ge
organisationer och myndigheter mojlighet att forverkliga idéer om fore-
byggande insatser utifran lokala behov. Ar 1996 férdelades bidrag till
189 drogférebyggande projekt. Ar 1997 disponerade institutet 40 miljo-
ner kronor extra for samma andamal, utéver de utvecklingsmedel som
finns i myndighetens ordinarie budget. Institutet har under ar 1998 drygt
100 lokala projekt igang i organisationslivet. Gemensamt for dessa ar att
de bygger pa nya, men anda utvarderade metoder som sétter in droger i
ett livsstiissammanhang. Dartill kommer ett 50-tal projekt av liknande
karaktar som far stod under tva eller tre ar. Institutet stoder ocksa forsk-
ning inom omradet.

Droginformation som preventiv insats ar ett delat ansvar i samhéllet.
En viktig del av insatserna &ger rum inom ramen foér skolans ANT-un-
dervisning (Alkohol Narkotika Tobak), varigenom kunskap om droger
formedlas. Det ar vanligt att skolorna anlitar utifrdn kommande forelasare
med kunskap om &mnet. Poliser och f.d. missbrukare &r inte ovanliga i
sammanhanget.

Skolverket har nyligen fatt regeringens uppdrag att ansvara for en spe-
ciell satsning pa kompetensutveckling for rektorer och andra skolledare. |
satsningen ingar bl.a. skolans uppgift vad galler arbetet mot droger.

Rehabilitering av missbrukare

Kommunerna har ett grundlaggande ansvar for att férebygga och ingripa
mot missbruk. Ansvaret for rehabiliteringen av missbrukare vilar framst
pa socialtjansten och landstinget. Socialtjansten ansvarar for den lang-
siktiga rehabiliteringen och andra stdd och hjalpinsatser medan sjukvar-
den framst svarar fér avgiftning och vard till personer med psykiska
komplikationer till f6ljd av missbruk.

Staten ar sedan ar 1993, da Statens institutionsstyrelse inrattades, hu-
vudman for den del av missbrukarvarden som sker utan den enskildes
samtycke. Institutionsstyrelsen har driftsansvar fér 15 institutioner for
vuxna som vardas med stod av lagen (1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall (LVM) samt 33 institutioner enligt 12 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU). Tvangsvarden ar den
enda form av missbrukarvard som bedrivs med statligt huvudmannaskap.
For ovrig vard ar kommuner, landsting eller privata vardgivare huvud-
man.

Kraftig utbyggnad under 1980-talet

Under hotet av en aids-epidemi bland injektionsmissbrukare i mitten av
1980-talet skedde en kraftig utbyggnad och férstarkning av missbrukar-
varden. | det foljande berors endast verksamhet for vuxna missbrukare.
Fram till ar 1991 hade narmare 400 nya platser tillskapats, manga med
statliga medel som férmedlades av Socialstyrelsen i satsningen Offensiv
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narkomanvard. Till detta kom ocksa utokade resurser till en specialis€kad1997/98:172
oppen narkomanvard, avgiftning, platser inom tvangsvarden m.m. Kul-

men naddes ar 1991, da antalet vardplatser vid 438 behandlingshem upp-

gick till drygt 8 200, varav knappt 7 000 for frivillig vard och resterande

for tvangsvard. Darefter har en marginell nedgang skett i antalet vard-

platser i frivilligvarden medan det daremot har gjorts kraftiga nedskar-

ningar i vardplatser i tvangsvarden. Den 1 januari 1998 fanns 343 vard-

platser fordelade pa 15 institutioner i tvangsvarden, vilket ar en minsk-

ning med omkring 1 000 platser sedan bérjan av 1990-talet. Anledningen

till det &r vikande efterfragan pa sadan vard.

Minskad belaggning under 1990-talet

Med undantag av tvangsvarden har det saledes endast skett marginella
forandringar av antalet vardplatser. Daremot har belaggningen vid hem-
men minskat. Sarskilt tydliga ar férandringarna som ovan namnts inom
tvangsvarden, men de kan ocksa markas inom den frivilliga varden. Den
31 december 1989, da antalet tvAngsvardade var som hogst fanns knappt
750 personer intagna for vard utan eget samtycke enligt LVM. Vid
samma tidpunkt ar 1996 hade antalet mer @n halverats. Inom den frivil-
liga varden minskade belaggningen under samma tidsperiod fran omkring
4 300 ar 1986 till drygt 3 000 ar 1996.

Oppenvarden far allt storre betydelse

Den ovan relaterade utvecklingen har ett ndra samband med att kommu-
nerna under senare ar medvetet har styrt dver missbrukarvarden fran
dygnet-runtvard i behandlingshem till 6ppna vardformer pa hemmaplan.
Omlaggningen av statsbidraget till missbrukarvarden ar 1986 stédde en
sadan utveckling. Utvecklingen vad galler insatser och antal vardenheter
inom dppenvarden avspeglas dock inte i den officiella statistiken. Social-
styrelsen fann i en kartlaggning ar 1997 att det totala antalet platser i
strukturerade verksamheter for vard och behandling eller skyddat boende
for missbrukare i kommunernas O6ppenvard ar 1996 uppgick till omkring
8 000 platser. Motsvarande antal platser i behandlingshem och familje-
vard var cirka 7 000. Av de uppskattningsvis 54 000 vardinsatser som
totalt gjordes i landet bestod mer an halften i 6ppenvardsinsatser.

Kostnader for missbrukarvarden

Arligen redovisade totalkostnader fér missbrukarvarden saknas. Enligt en

enkat som Socialstyrelsen gjorde for aren 1993 och 1994 uppskattades
missbrukarvardens totala kostnader ha ¢kat mellan aren 1993 och 1994
med 5,3 procent raknat i fasta priser. Kostnaden for dygnet-runtvard vid

behandlingshem utg6r den stérsta enskilda utgiftsposten med 54 procent
av samtliga kostnader ar 1994. Kommunernas kostnader for den speciali-
serade Oppna missbrukarvarden utgjorde 17,5 procent av samtliga kost-
nader ar 1994 men var samtidigt den del som hade Okat kraftigast jamfort
med ar 1993. | berékningarna ingar endast kommunernas kostnader och
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saledes inte de kostnader som faller pa staten och landstingen. | S8kialt997/98:172

styrelsens uppfoljning av undersokningen ar 1996 var kommunernas
kostnader for missbrukarvarden omkring 2,5 miljarder, vilket var ungefar

lika mycket som vid understkningen tva ar tidigare. Socialstyrelsens

samlade bedomning av utvecklingen mellan ar 1993 och 1996 ar att det
inte har skett nagon allman neddragning av resurser och insatser for
vuxna missbrukare, trots ekonomiska nedskéarningar och kraftigt 6kade
socialbidragskostnader. Enskilda kommuner kan dock avvika fran detta
monster.

Stod till utveckling av missbrukarvarden

Socialstyrelsen ansvarar for den nationella tillsynen av vard och behand-
lingsinsatser medan lansstyrelsen svarar for tillsynen pa individniva. Pa
Socialstyrelsen vilar ocksa ansvar for utveckling, utbildning, uppféljning
och utvardering pa nationell niva av socialtjansten, varav insatser mot
missbruk ar en del.

Socialstyrelsen fick ar 1986 regeringens uppdrag att utveckla narko-
manvarden inom ramen for vad som kallades Offensiv narkomanvard.
Bakgrunden var den aids-epidemi som i mitten av 1980-talet hotade in-
jektionsmissbrukarna. Malet skulle vara att na alla intraventsa missbru-
kare for provtagning, avgiftning och behandling. For stod till utveckling
av verksamhet i kommuner, organisationer, stiftelser m.m. har Socialsty-
relsen arligen disponerat 23,5 miljoner kronor. Socialstyrelsen fick ar
1993 nya direktiv for arbetet med Offensiv narkomanvard. Dessa innebar
bl.a. en fortsatt satsning pa utveckling inom framfor allt den 6ppna var-
den avseende motivationsarbete, behandlingsplanering och omhanderta-
gande av de mest utsatta grupperna sasom psykiskt stérda och hiv-smit-
tade missbrukare.

Socialstyrelsen konstaterade i sin redovisning till regeringen hésten
1997 att det primara malet med Offensiv narkomanvard i princip &ar upp-
fyllt. Ytterst fA missbrukare smittas idag med hiv genom sitt missbruk.
Socialstyrelsen foreslog darfor att statens stod till narkomanvardens ut-
veckling i fortsattningen skall inlemmas i det stod som Socialstyrelsen
formedlar for utvecklingsinsatser inom socialtjansten. Styrelsen konstate-
rar vidare att utvecklingsmedlen har haft en positiv betydelse fér me-
todutveckling och fornyelsearbetet inom omradet samtidigt som man
noterar att verksamhet som byggs upp med projektmedel har en tendens
att upphdra sa snart projektmedel inte langre utgar. Vad galler det fort-
satta utvecklingsarbetet inom narkomanvarden betonade Socialstyrelsen
sarskilt behovet att uppmarksamma sambandet mellan narkotikamissbruk
och arbetsléshet, fattigdom och social marginalisering samt att sambandet
mellan alkohol- och narkotikamissbruk har blivit allt tydligare under
senare ar.

Sedan ar 1995 forfogar lansstyrelserna 6ver 50 miljoner kronor arligen
for utveckling av alkohol- och narkotikaférebyggande 6ppenvardsinsat-
ser. Socialstyrelsen har i uppdrag att inom ramen for en beredningsgrupp
med representanter fran lansstyrelserna, Statens institutionsstyrelse och
Svenska kommunfoérbundet planera och styra den allménna inriktningen
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av utvecklingsarbetet samt félja upp och utvardera de verksamheterSwni997/98:172
kommer till stand.

Motstridiga budskap om utveckling av varden

Varden av missbrukare har sammantaget undergatt stora férandringar de
senaste tio aren. Uppgifter om vad utvecklingen har inneburit ar dock
motstridiga och bilden svarfangad. Medan somliga havdar att det har
skett en regelratt nedrustning av varden pastar andra att det framst ar
fraga om en omstrukturering av insatserna, fran institutionsvard till
oppenvard och fran tvangsvard till frivillig vard, samt en 6vergang till
nya former for rehabilitering. Utvecklingen speglas dock inte tillrackligt
val i den offentliga statistiken, som ocksa — av naturliga skal — dras med
efterslapningar i rapporteringen. Socialstyrelsen kommer darfor pa rege-
ringens uppdrag att utveckla ett system som goér det majligt att kontinu-
erligt folja forandringar som sker i varden, saval kvantitativt som kvali-
tativt. Uppdraget skall rapporteras den 1 januari 1999.

Metadonunderhallsbehandling

Den véagledande principen for narkotikabekampning ar att samhallets
samlade insatser skall ge ett tydligt och entydigt budskap om att all icke-
medicinsk anvandning av narkotika ar oacceptabel. Vissa verksamheter
som &r inriktade mot att minska skadorna av ett pagaende missbruk sna-
rare an att stoppa missbruket kan anses sta i strid med denna princip. |
Sverige kan metadon anvandas for behandling av heroinmissbrukare som
utan framgang provat annan behandling. Metadonbehandling kan endast
ges vid enheter inom allmanpsykiatrin i Uppsala, Stockholm, Lund och
Malmao till hégst 600 personer. Programmen ar strikt kontrollerade enligt
regler som har beslutats av Socialstyrelsen. For att komma i fraga for
underhallsbehandling med metadon skall patienten enligt Socialstyrelsens
foreskrifter ha

« minst fyradrigt dokumenterat intravenost opiatmissbruk,

» provat drogfri behandling,

o fyllt 20 ar,

* uppgifter som visar att avancerat sidomissbruk inte foreligger samt

« en acceptabel valfrihetssituation (inte vara anhallen, haktad, démd till
eller intagen i fangelse).

Enligt en undersokning av Socialstyrelsen ar 1997 begar missbrukare
som &r inskrivna i metadonprogram avsevart farre brott och vistas mindre
i sjukhusvard jamfort med tiden fore inskrivningen. Aven i 6vrigt uppnar
patienterna en forbattrad social situation.
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Program for utbyte av sprutor och kanyler Skr. 1997/98:172

Idén att forse injektionsmissbrukare med rena sprutor for att de skall
kunna undvika hiv och andra blodburna infektioner &ar kontroversiell.
Sprututbytesprogram har kritiserats av motstandare for att ge dubbla bud-
skap till narkomanerna genom att dessa forses med verktyg for att kunna
fortsatta med ett kriminaliserat narkotikamissbruk. Tillskyndarna a sin
sida havdar samhaéllets ansvar att forebygga livsfarliga sjukdomar som
aids och att rena sprutor ar ett effektivt satt att gora det bland injektions-
missbrukare. | flera andra europeiska lander férekommer en relativt om-
fattande verksamhet med utdelning av rena sprutor.

| Sverige pagar i begransad omfattning tva program for utbyte av
sprutor. Det ar i Malmd, med Malmé kommun som huvudman samt
Lund, med Malméhus l&ns landsting som huvudman. Verksamheten har
utvarderats av Socialstyrelsen som foreslog att sprututbyten skall kunna
ske inom ramen f6r den enskilde lakarens vardansvar.

| regeringens skrivelse till riksdagen om utbytesverksamhet med rena
sprutor till narkotikamissbrukare (skr. 1995/96:1) angavs att en fortsatt
verksamhet i allt vasentligt skulle ske i enlighet med de regler som gallt
for forsoksperioden. Detta innebar bl.a. att sprututbyte endast skall fa
tillampas inom ramen for sarskilda program och i samverkan med
socialtjansten.

Oversyn av myndighetsstrukturen pa Socialdepartementets omrade

Manga myndigheter ar som framgar engagerade i narkotikafragan pa det
statliga omradet. Antalet okar ytterligare om man dartill lagger myndig-
heter med ansvar for fragor inom alkoholomradet. For tillsyn, uppfolj-
ning, kontroll, utveckling, tillstandsgivning m.m. inom hela drogomradet
— saledes inte operativ verksamhet — aterfinns mer an en handfull myn-
digheter. Som exempel harpa kan, férutom Socialstyrelsen och Folkhal-
soinstitutet, ndAmnas Alkoholinspektionen, Lakemedelsverket och lanssty-
relserna. Dartill kommer CAN, som pa Folkhéalsoinstitutets uppdrag,
kontinuerligt foljer alkohol- och narkotikautvecklingen i landet. Sam-
mantaget tenderar den radande ordningen att leda till splittring och dub-
belarbete samt bristande effektivitet och samordning. Styrningen av
myndigheterna forsvaras, varvid politikomradet som sadant kan riskera
att forsvagas.

Inom Socialdepartementet har mot den bakgrunden ett arbete med att
se Over myndighetsstrukturen inom alkohol- och narkotikaomradet in-
letts. Siktet ar installt pa att tillskapa en organisation som mer effektivt
och slagkraftigt &n idag kan ta ett samlat grepp om alkohol- och narko-
tikapolitiska fragor. Regeringen har ambitionen att aterkomma med ett
forslag till riksdagen varen 1999.
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9 En aktiv och modern kriminalpolitik Skr. 1997/98:172

Sammanfattning

Narkotikabekampning &r ett av de hégst prioriterade mélen for kfimi-
nalpolitiken. Rattsvasendet har en central roll i detta arbete. Atggrder
har vidtagits for att effektivisera arbetet inom berérda myndighgter.
Extra resurser tillférs ocks& rattsvasendet for att det skall kunna [svara
mot de m&l som samhallet har stéllt upp. En rad férandringar ay lag-
stiftningen har genomférts eller kommer att genomforas i syfte att
skapa effektivare verktyg for bekdmpningen av bl.a. narkotikabro‘t.

Inledning

Missbruk av narkotika &r en starkt bidragande orsak till férekomsten av
brott och otrygghet i samhéllet. Férutom att sjalva hanteringen av narko-
tika utgor brott tillskapar saval missbruket som den illegala hanteringen
av narkotika en grogrund for kriminalitet. En stor del av den s.k. var-
dagsbrottsligheten, till vilkken bl.a. inbrott, biltiligrepp och butiksstolder
hor, kan antas vara relaterad till narkotikamissbruk. Den illegala handeln
med narkotika leder dessutom till valdsbrottslighet i form av uppgorelser
i den undre vérlden och riskerar genom sina betydande inkomstmojlig-
heter utgora bas for utvecklingen av internationell organiserad brottslig-
het.

Forekomsten av narkotika i samhallet utgor saledes ett direkt hinder
mot att uppna kriminalpolitikens yttersta mal, att minska brottsligheten
och oka tryggheten. En av de viktigaste bestandsdelarna i kriminalpoliti-
ken ar darfor att bekdmpa narkotikabrottslighet och att i 6vrigt minska
saval tillgang som efterfragan pa narkotika. | stort sett samtliga atgarder
som vidtas inom kriminalpolitiken ar darfor relevant for bekdmpningen
av narkotika i samhaéllet.

Av central betydelse for narkotikabekdmpningen ar att rattsvasendets
myndigheter kan fungera pa ett effektivt satt. Omorganisationen av polis-
och aklagarvasendet som inleddes for nagra ar sedan har haft detta som
framsta mal. Inriktningen pa narpolisverksamhet ar en viktig del av om-
organisationen och har direkt betydelse for att langsiktigt kunna angripa
narkotikaproblematiken. Vidare ar tullens insatser for att férhindra att
narkotika fors in i landet mycket betydelsefulla. En modern kriminalvard
inriktad pa rehabilitering ar ocksa ett viktigt instrument for att minska
forekomsten av narkotika i samhallet.

For att rattsvasendet skall kunna fullgéra sina uppgifter maste tillrack-
liga resurser tillféras. | 1998 ars ekonomiska varproposition foreslar
regeringen att rattsvasendet, utéver tidigare beslutade forstarkningar, till-
delas ytterligare 750 miljoner kronor férdelat pa en trearsperiod. Huvud-
delen av dessa kommer att tillféras polisen.

For att na resultat i sitt arbete maste rattsvasendet ha tillgang till effek-
tiva verktyg i form av modern lagstiftning. En rad reformer med detta
syfte har redan genomforts eller ar pa vag att genomforas. Det ar bl.a.

fraga om att skapa tillrackliga mojligheter att anvanda tvangsmedel nar 29



detta behdvs, att ge polisen mdjlighet att anvanda datorer i sin undeskiét1997/98:172
telseverksamhet, skarpta regler for droger i trafiken m.m.
Rattsvasendet kan dock aldrig ensamt klara uppgiften att férebygga
och bekampa brott. Darfor maste ocksa enskilda, kommuner, organisa-
tioner och naringsidkare engageras i arbetet med att férebygga brott och
skapa trygghet i samhallet. Detta kan bl.a. ske genom spridning av goda
exempel och genom att det skapas forutsattningar for samverkan mellan
berérda organ. Regeringen antog ar 1996 ett nationellt brottsférebyg-
gande program med denna inriktning. Arbetet med att genomféra pro-
grammet fortgar.

Insatser av polisen

Polisens insatser mot narkotika och narkotikarelaterad brottslighet sker
pa internationell, nationell och lokal niva. Samverkan mellan olika myn-
digheter och organisationer utgor en viktig del av arbetet. Inriktningen
har traditionellt varit att genom information och utbildning samt opera-
tiva insatser bekampa tillgangen pa narkotika. P& senare ar har ocksa en
effektivare forebyggande, och pa annat satt efterfraigedampande verk-
samhet, kommit till stAnd. En strategi med 6kad samverkan mellan polis,
tull, aklagare, kriminalvard samt socialtjanst och skola m.fl. har utveck-
lats.

Vid samtliga polismyndigheter finns en eller flera polismén som helt
eller delvis arbetar med information och utbildning om narkotika och
narkotikarelaterad brottslighet. Verksamheten riktar sig bl.a. till egen och
samverkande myndigheters personal, skolungdomar, foéraldrar, foretag,
larare och andra som arbetar med ungdomar.

Polisens arbete kan pa manga satt anvandas i forebyggande syfte. Ett
exempel pa det ar den skarpta lagstiftningen mot eget bruk av narkotika
som tradde i kraft den 1 juli 1993. Med stéd av denna lagstiftning far
polisen ta urin- eller blodprov pa den som ar skaligen misstankt for att
bruka narkotika. Flera polismyndigheter har rapporterat att provtagning-
arna lett till att missbrukare upptéacks pa ett tidigt stadium och att rehabi-
literande atgarder darfor har kunnat sattas in medan prognosen varit god.

| den genomgripande organisationsforandring som pagar inom den lo-
kala polisorganisationen spelar narpolisverksamheten en mycket viktig
roll. Med nérpolis menas att polisen organiseras i lokalt forankrade en-
heter som pa ett problemorienterat satt arbetar med forebyggande insatser
och vardagsbrottslighet. Det problemorienterade arbetssattet, som for
ovrigt skall galla all polisverksamhet, gar ut pa att angripa de grundlag-
gande problemen sa att man darigenom om mojligt kan undvika att
samma problem aterkommer. Arbetet bedrivs ofta i samverkan med andra
myndigheter och organisationer.

Rikskriminalpolisen och narkotikarotlarna vid lanskriminalavdelning-
arna agnar sig i huvudsak at att bekampa grova narkotikabrott, varvid
rikskriminalpolisen &ven har huvudansvar for kriminalunderrattelseverk-
samheten samt arenden med internationell anknytning. Hartill kommer
det Iopande arbete med att upptacka och avsltja narkotikabrottslighet pa
detaljhandelsniva som bedrivs vid de lokala polismyndigheterna.
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Finanspolisen, som tillhér Rikskriminalpolisens huvudenhet for krinskr. 1997/98:172

nalunderrattelsetjanst, inrattades ar 1993 for att ta emot anmalningar om

misstankt penningtvatt. Nar en anméalan kommer in till finanspolisen re-

gistreras arendet varefter ett visst utrednings- och analysarbete foretas.

Om finanspolisen finner att det kan réra sig om penningtvatt lamnas

arendet vidare till en annan polisenhet eller till aklagare. Finanspolisen

goOr inga egna brottsutredningar, men bitrader vid behov den fortsatta
utredningen.

Gransbevakning och tullsamarbete

Det svenska medlemskapet i EU har inneburit en 6kning av det interna-
tionella utbytet av information mellan tullmyndigheterna. Generaltull-
styrelsen har inrattat en central underrattelsefunktion och sadana enheter
har aven byggts upp vid alla regionala myndigheter. Tullens narkotika-
beslag har 6kat betydligt de senaste tva aren och ligger nu pa en hogre
niva an fore EU-intradet. Enligt tullverkets berakning uppgéar gatuvardet
pa beslagtagen narkotika under ar 1997 till nastan 120 miljoner kronor.

Tullens underrattelseverksamhet far allt storre betydelse nar det galler
att ingripa mot grévre och organiserad narkotikasmuggling. Tullen har
sedan ar 1996 mojlighet att i sitt arbete med narkotikabekampningen ta
del av transportforetags — t.ex. flygbolags — uppgifter om medféljande
passagerare, varor och fordon. Syftet ar att effektivare kunna rikta kon-
troller mot personer som kan misstankas smuggla narkotika. Vidare be-
slutade riksdagen i december 1997 om en ny lag som ger tullen méjlighet
att effektivare bearbeta inkommande information om t.ex. misstankt nar-
kotikasmuggling med hjélp av datoriserade underrattelse och spanings-
register.

Vid tullverket infordes ar 1987 Narkotikatipset 112 som ar ett system
for allmanheten att lamna tips om misstankt narkotikasmuggling eller
narkotikabrottslighet. Sedan ar 1991 ar systemet gemensamt for tull och
polis. Allmanheten har ringt 32 000 samtal sedan starten och information
fran allmanheten har vid 275 tillfallen medverkat till att narkotika be-
slagtagits.

Tullverket har tillsammans med framfér allt polisvasendet en omfat-
tande informations- och utbildningsverksamhet i narkotikafragor riktad
till allmanheten (skolelever, féreningar, naringslivsorganisationer, foretag
m.fl.). Sarskilda resurspersoner fran varje tullregion har utbildats och
utbildas fortlopande och ar sedan verksamma pa omradet.

Till det férebyggande arbetet hor ocksa tullverkets samverkansavtal
med naringslivet, s.k. MoU (Memorandum of Understanding). General-
tullstyrelsen har slutit samverkansavtal med ett flertal organisationer
inom trafik- och kommunikationssektorn, som Sveriges Redareférbund,
SAS, expressgodsforetag, Sveriges hamnférbund, Svenska Akeriférbun-
det, Allmanflygféreningar m.fl. | samarbetskonceptet ingar att experter
fran tullverket informerar och undervisar om bl.a. narkotika i allménhet,
om smuggling och smugglingsvagar samt om hur féretag skyddar sig fran
att bli utnyttjade av narkotikasmugglare.
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Insatser inom kriminalvarden Skr. 1997/98:172

En stor andel av kriminalvardens klienter ar narkotikamissbrukare. Insat-
ser for att bek&dmpa narkotikamissbruket har darfor en framskjuten plats
inom kriminalvarden. Narkotikabekampningen inom kriminalvarden ar
ocksa ett viktigt led i det brottsforebyggande arbetet.

| anstalterna erbjuds sarskilda behandlingsprogram fér intagna som ar
villiga att genomga behandling mot sitt missbruk. For den grupp intagna
som inte har uttryckt en sadan vilja erbjuds sérskilda motvationsprogram
i syfte att motivera dem att pabdrja en behandling. Det finns vidare en
mojlighet att placera intagna som inte ar narkotikamissbrukare pa sar-
skilda avdelningar for att undvika att de utsatts for paverkan att inleda ett
missbruk. Omfattande kontrollatgarder genomférs i syfte att halla an-
stalter och héakten fria frAn narkotika. Atgarderna innefattar bl.a. urin-
provskontroller och genomsokning av de intagnas bostadsrum och andra
lokaler.

Inom frivarden pagar ocksa en utveckling av program som syftar till att
verka for att narkotikamissbruket hos de domda minskar. Samverkan sker
med andra myndigheter och organisationer. Ar 1988 infordes péafoljden
skyddstillsyn med sarskild behandlingsplan, s.k. kontraktsvard. Den
domde skall lamna sitt samtycke till varden enligt behandlingsplanen.
Om behandlingen avbryts kan arendet tas upp i domstol pa nytt och fang-
elsestraff ddmas ut. Ar 1997 meddelades drygt 1 200 kontraktsvards-
domar. Drogmissbrukare har inom ramen for ett fangelsestraff mojlighet
att fA avtjana en del av straffet i behandling utanfér anstalten enligt
34 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt. Ar 1997 pabdrjades
omkring 600 sadana behandlingar.

Kriminalvarden har utvecklat statistik och andra informationskallor for
att kunna bedéma narkotikasituationen och vilka insatser som goérs for att
bekampa narkotikan. Utvecklingen och férandringar pa omradet kommer
att redovisas arligen i publikationen Kriminalvardens redovisning om
drogsituationen (KROD).

Forbattrade frigivningsforberedelser leder till minskad risk for aterfall

Kriminalvarden arbetar aktivt for att motivera de domda till en langsiktig
behandling mot narkotikamissbruk. Det ar av storsta betydelse att be-
handling som pabdérjats under verkstalligheten kan fortsatta efter avtjanat
straff. Det kravs darfor ocksa att andra myndigheter deltar aktivt i arbetet
med att skapa forutsattningar for en bra frigivningssituation. Aven i
ovrigt ar det vasentligt att férberedelserna for frigivning av den som varit
intagen i kriminalvardsanstalt forbereds val for att motverka aterfall i
brott.

Regeringen har uppdragit at Brottsforebyggande radet att i samverkan
med Kriminalvardsstyrelsen kartlagga vilka insatser som gors fran saval
kriminalvardens som andra myndigheters sida i samband med och efter
de intagnas frigivning fran anstalt for att den intagne skall ha bostad, ar-
bete, utbildning, behandling fér missbruk och forsérjning vid frigiv-
ningen. Kartlaggningen skall redovisas senast den 1 augusti 1998. Pa
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grundval av kartlaggningen kommer regeringen att 6vervaga vilka atgr- 1997/98:172
der som ar nédvandiga for att forbattra frigivningssituationen.

Arbetsmetoder inom rattsvasendet

En viktigt uppgift for polisens narkotikaarbete ar att forsvara tillganglig-
heten av narkotika pa detaljhandelsniva genom s.k. stérningsverksamhet.
| sddan verksamhet ingar anvandningen av olika tvangsmedel. Polisratts-
utredningen har i sitt betankande Tvangsmedel (SOU 1995:47) foreslagit
vissa andringar som galler kroppsvisitation och kroppsbesiktning for att
precisera polisens mojligheter att anvanda relevanta tvangsmedel vid
narkotikabrott. Utredningen foreslar omfattande férandringar vad galler
forutsattningarna for nar en kroppsbesiktning far utféras. Fragorna bereds
for narvarande inom Regeringskansliet med sikte pa en lagradsremiss
under hosten 1998.

En annan fraga av betydelse i tullens och polisens narkotikabekamp-
ning ror anvandningen av sarskilda spaningsmetoder. Inom Justitiede-
partementet har nyligen gjorts en dversyn och analys av behovet av an-
vandningen av dolda spaningsmetoder, som hemlig teknisk avlyssning
(buggning). Samtidigt undersdoks mdjligheterna att utvidga anvandnings-
omradet for hemlig kameratvervakning, hemlig teleavlyssning och hem-
lig teledvervakning.

Vidare behover regler och system for polisens kvalificerade utred-
ningsarbete vid grova narkotikabrott anpassas till brottsutvecklingen och
tekniska framsteg. Registerutredningen har i delbetankandet Kriminal-
underrattelseregister, DNA-register (SOU 1996:35) foreslagit att Riks-
polisstyrelsen och de polismyndigheter som leds av lanspolismastare
skall fa fora kriminalunderréattelseregister, dvs. analysregister, informa-
tionsregister och DNA-register med hjalp av ADB utan sarskilt tillstand
av Datainspektionen. En proposition éverlamnades under varen 1998 till
riksdagen (prop.1997/98:).

Tullens roll i narkotikabekampningen ar att vid granserna stoppa nar-
kotikan och pa sa satt forhindra spridning av narkotika inne i landet. En
oversyn av lagen (1960:418) om straff for varusmugglingslagen och dess
bestammelser om straff for bl.a. narkotikasmuggling pagar inom Finans-
departementet. Den beraknas vara slutférd hosten 1998.

Pafoljd for drograttfylleri

Drograttfylleriutredningen har i betankandet Droger i trafiken (SOU
1996:125) analyserat vilka problem som ar férenade med den nuvarande
lagstiftningen och lamnat forslag till atgarder, avsedda att medféra en
effektivare bekampning av drograttfylleribrott. En lagradsremiss forbe-
reds for att kunna avlamnas till riksdagen under hdsten 1998.

Kontroll av syntetiska droger

| syfte att forbattra kontrollen av nya syntetiska droger har inom Social-
departementet utarbetats ett forslag som bl.a. innebar en utvidgning av



narkotikadefinitionen i narkotikastrafflagen (1968:64). Syftet ar att deSkr. 1997/98:172

nitionen battre skall tacka alla de varor som kan anses som narkotika.
Uttrycket "euforiserande effekter" foreslas inféras som ett alternativt

rekvisit, vilket bor kunna bidra till ett snabbare utrednings- och besluts-

forfarande vad géller ny syntetisk narkotika &n vad som éar fallet idag.

Forslaget omfattar ocksa en ny lag om forbud mot vissa halsofarliga va-
ror, for att mojliggora ingripande mot nya halsofarliga missbruksmedel

dar nuvarande regler ar otillrackliga. En proposition forvantas overlam-

nas till riksdagen under sommaren 1998.

Skarpta regler om penningtvatt samt om forverkande av vinning for brott

Penningtvéttutredningen har studerat problemen kring penningtvatt och i
sitt betankande Bek&dmpande av penningtvétt (SOU 1997:36) lamnat for-
slag till atgarder. Utredningen foreslar en skarpning av reglerna i flera
hanseenden. Ett forslag ar s.k. frysning, vilket gor det majligt att fordroja
en transaktion i hdgst tva dygn medan ett annat forslag innebér rapporte-
ringsplikt for den som till eller fran Sverige for ut eller in mer an
50 000 kr. En lagradsremiss planeras till hosten 1998.

| syfte att utreda fragor om férverkande av vinning av brott har en ut-
redning (Dir. 1997:48) tillsatts. Utredaren skall, mot bakgrund av ut-
vecklingen i frdiga om ekonomisk och annan grov organiserad brottslig-
het, sarskilt narkotikabrottslighet, understka om dagens forverkande-
regler ar tillrackliga for att kunna ingripa mot denna brottslighet péa ett
effektivt satt. Uppdraget avser hela kedjan i forverkandeforfarandet, fran
spaning och utredning till verkstallande av beslut om forverkande. | utre-
darens uppdrag ingar ocksa att studera vissa speciella fragor, bl.a. moj-
ligheterna att forverka vissa slag av tillbehor vid hantering av narkotika,
framst pipor som anvands for att roka cannabis eller annan narkotika.
Arbetet skall slutredovisas fore utgangen av mars 1999.

10 Politisk samordning

Sammanfattning

Regeringens narkotikapolitiska insatser samordnas inom SAMNARK.
SAMNARK:s roll skall starkas och fortydligas. SAMNARK vidgas
genom att ocksad Utbildnings- och Inrikesdepartementen samt Stats-
radsberedningen ingar i gruppen. For samordning pa myndighetsniva
finns inom Socialdepartementet en nationell ledningsgrupp foér alko-

hol- och narkotikaforebyggande insatser. Socialministern tog varen
1997 over ordférandeskapet for gruppen. For alkohol- och narkatika-

politiska atgarder disponerar regeringen 30 miljoner kronor.
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Socialministern &r inom regeringen huvudansvarig for de narkotikapoli-
tiska fragorna. Fragorna berdr ocksa i htg grad Justitiedepartementet som
ansvarar for bl.a. strafflagstiftningen och myndigheterna inom réatts-
vasendet samt Finansdepartementet som huvudman for tullverket. Ocksa
Utrikesdepartementet handhar fragor med baring pa narkotikafragan,
framst vad géller Sveriges internationella engagemang. For samordning
av regeringens narkotikapolitiska insatser inrattades ar 1984 arbetsgrup-
pen SAMNARK. SAMNARK:s uppgift &r framst att verka for en forbatt-

rad samordning av regeringens insatser och kontinuerligt foresla atgarder
i syfte att effektivisera kampen mot narkotikan. | SAMNARK ingar an-
svariga enhetschefer fran Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet,
Socialdepartementet och Finansdepartementet. Foretradaren for Social-
departementet ar ordférande.

Starkt roll for SAMNARK

Narkotikapolitiska fragor griper in i manga sektorer i samhallet. Saval
centrala myndigheter som ett flertal kommunala och landstingskommu-
nala organ berdrs mer eller mindre direkt i sina respektive verksamheter
av olika aspekter av narkotikafragan. Samtidigt bars en viktig — och vax-
ande — del av engagemang och kamratstdd upp av enskilda och organisa-
tioner. Pa regeringen vilar ansvaret for lagstiftning, normgivning och
fordelning av resurser.

Samordningen inom regeringen avilar aven fortsattningsvis SAM-
NARK. For att bredda basen for narkotikapolitiska insatser bér emellertid
Statsradsberedningen och samtliga departement som direkt eller indirekt
hanterar fragor av betydelse ha inflytande i SAMNARK. Det innebar att
ocksa Statsradsberedningen, Uthildnings- och Inrikesdepartementen bor
medverka i SAMNARK:s arbete da fragor som faller inom eller har
beroring med dessa departements ansvarsomraden behandlas i SAM-
NARK.

Den politiska styrningen av SAMNARK bor samtidigt starkas, efter-
som narkotikafragan har en viktig politisk aspekt. Detta kommer att ske
genom att ordférandeskapet i SAMNARK 0Overtas av statssekreteraren i
Socialdepartementet, med ansvarig enhetschef pa Socialdepartementet
som vice ordférande. SAMNARK:s ursprungliga uppdrag — att verka for
en forbattrad samordning av regeringens olika insatser och kontinuerligt
foresla atgarder i syfte att effektivisera kampen mot narkotikan — framstar
fortfarande som &ndamalsenligt. Forhallningssattet skall vara pro-
blemorienterat. Berérda myndigheter skall engageras utifran deras re-
spektive uppdrag och kompetens for att medverka i utarbetande av for-
slag till konkreta atgarder.

Departementsovergripande verksamhetsplan for narkotikapolitiken

Som ett led i stravandena att starka politiken inom omradet och 6ka sam-
ordningen har inom SAMNARK utarbetats en gemensam verksamhets-
plan for regeringens narkotikapolitik. | verksamhetsplanen, som omfattar
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insatser ar 1998, redovisas departementsvis atgarder som har ndgo8knal997/98:172
kotikapolitisk betydelse. SAMNARK kommer med utgangspunkt i den

modell som ligger till grund for 1998 ars verksamhetsplan att fortsatta att

utveckla metoderna for departementsovergripande verksamhetsplanering.

Nationell ledningsgrupp for starkt samordning

| juni 1994 gav regeringen Folkhalsoinstitutet i uppdrag att sammankalla
en nationell ledningsgrupp i syfte att samordna ett forstarkt alkohol- och
drogforebyggande arbete. Anledningen var det da forestdende EU-intra-
det. Ledningsgruppens viktigaste uppgift var att arbeta fram en nationell
handlingsplan med saval en langsiktig strategi som ett konkret at-
gardsprogram for det nationella alkohol- och drogférebyggande arbetet.

| syfte att markera drogfragans hoga politiska prioritet tog socialmi-
nistern varen 1997 éver ordférandeskapet for ledningsgruppen. Samtidigt
vidgades gruppen till att omfatta samtliga myndighetschefer med ansvar i
nagon del for drogpreventiva fragor. | gruppen ingar ocksa for-
bundsdirektérerna for Kommun- och Landstingsférbunden, en landshov-
ding samt foretradare for berérda departement. Ett sarskilt sekretariat har
inrattats inom Socialdepartementet for att bitrada ledningsgruppen. Led-
ningsgruppen sammantrader fyra ganger om aret.

Ledningsgruppen huvuduppgift ar att bygga upp och samordna ett
langsiktigt alkohol- och narkotikaférebyggande arbete. Ledningsgruppen
skall fortldpande folja, stamma av och samordna de olika insatser av na-
tionell karaktar som olika statliga eller andra aktorer har att fullgéra samt
stimulera och stddja en lokal och regional mobilisering for 6kade insatser
inom det alkohol- och drogférebyggande arbetet, inte bara pa myndig-
hetsniva utan ocksa inom den ideella sektorn.

| syfte att préva nya metoder for att starka unga manniskors vilja och
formaga att avsta fran narkotika och skjuta upp alkoholdebuten har led-
ningsgruppen mdjlighet att ta initiativ till projekt av nationellt intresse.
De projekt som har initierats utgar ifran att installningen till droger ar en
fraga om livsstil och varderingar. En annan gemensam utgangspunkt ar
att aktivt soka engagera ungdomarna sjalva och utga ifran deras egna
erfarenheter och uppfattningar. Regeringen disponerar arligen 30 miljo-
ner kronor for alkohol- och narkotikapolitiska atgarder att anvandas bl.a.
i detta arbete.

Ett sadant initiativ ar projektet MotstandsKraft, som drivs med
Svenska Kommunférbundet som huvudman. Inom projektet, som startade
hosten 1997, engageras ungdomar, antingen som ALU-projekt eller pa
helt ideell bas, for att stbdja yngre kamrater i valet av en drogfri livsstil.
Projektet skall dokumenteras och utvarderas efter att ha provats under tva
ar i ett 25-tal kommuner. Malet ar att MotstandsKraft pa sikt skall finnas
i samtliga landets kommuner .

| syfte att 6ka kunskapen hos ungdomar i arbetslivet om hur alkohol
och narkotika paverkar individen och arbetsplatsen, bl.a. vad galler sa-
kerhet och den egna hélsan genomfétrs ett projekt i samarbete med Riks-
alna (samarbetsorgan mellan arbetsmarknadens parter). Ocksa detta pro-
jekt syftar till att stodja och starka ungdomarnas vilja och formaga att
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arbetsplatserna.

| ett skoldistrikt i Sundsvall pagar ett forsok med att utveckla en lokal
modell for att mobilisera och aktivera "narsamhallet” med skolan som
motor. Projektet som kallas Bygg in det i vaggarna syftar till att utveckla
policies, gemensam syn pa och konkreta handlingsplaner for att fore-
bygga att ungdomar anvander droger. Erfarenheterna fran Sundsvall skall
dokumenteras och utvarderas for att senare kunna spridas som idégivare
och inspirator for det drogpreventiva arbetet i andra skolor.

Ledningsgruppen har ocksa tagit initiativ till ett alkohol- och narkoti-
kapolitiskt forum pa Internet. Det vander sig framst till yngre tonaringar
samt deras foéraldrar och larare med information och kommunikation om
alkohol och narkotika, varderingsovningar, spel, diskussioner m.m. Malet
ar att paverka ungdomarnas attityder och varderingar genom Okad
kunskap samt att stddja dem i valet av en drogfri livsstil. Ett annat syfte
ar att utgéra motvikt till drogliberala budskap pa Internet. Webb-sidan
skall vara i drift vid hostterminens borjan ar 1998.

Till nationella ledningsgruppen finns en ungdomsgrupp knuten. Grup-
pen, som bestar av 10-12 ungdomar mellan 18 och 25 ar, fungerar som
referensgrupp och idégivare till ledningsgruppen. Ungdomsgruppen an-
ordnade pa ledningsgruppens uppdrag i maj 1998 en mycket uppskattad
konferens med omkring 700 deltagare om lokalt drogférebyggande ar-
bete, med ungdomar som framsta malgrupp.

11 En kommission for dversyn och forstarkning
av narkotikapolitiken

Sammanfattning

Omfattande satsningar har gjorts de senaste 15-20 aren i syfte |att be-
gransa narkotikans utbredning i samhallet. Det galler saval lagstiftning
och arbetsmetoder inom rattsvasendet som utveckling av varden och
det forebyggande arbetet. | syfte att géra en samlad 6versyn och
vardering av vidtagna atgarder har regeringen beslutat att tillkallat en
narkotikakommission. Kommissionen, som skall redovisa sitt uppdrag
fore utgdngen av ar 2000 skall lamna forslag till effektivisering av
narkotikapolitiken, bl.a. genom forbattrad samordning av atgarder pa
omradet.

Behov av samlad 6versyn

En samlad dversyn av rattsvasendets forutsattningar for hantering av nar-
kotikaarbetet, av opinionsbildning och internationella fragor gjordes ar
1983 av narkotikakommissionen (dir. 1982:100, SOU 1984:13). Sam-
hallet har darefter genomgatt stora forandringar, vilket ocksd paverkat
narkotikasituationen. Andelen ungdomar som nagon gang har provat
narkotika har tkat sedan de mycket laga noteringarna under 1980-talets
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mitt. Det finns ocksa tecken som pekar i riktning mot en 6kning av Sat 1997/98:172
tunga missbruket. Internationaliseringen har medfért en 6kad rorlighet
over granserna samtidigt som drogerna, missbruksmonstren och instéall-
ningen till narkotika har forandrats. Det ar ocksa troligt att en vaxande
ungdomsarbetsloshet under 1990-talet och tecken pa en 6kad segregering
i samhallet har bidragit till utvecklingen. Samtidigt har det skett omfat-
tande forandringar av lagstiftningen inom omradet, av tullens och poli-
sens metoder for att halla tillbaka tillgangen péa narkotika samt av insatser
for att forebygga missbruk och rehabilitera missbrukare.

Mot den bakgrunden har regeringen bedémt att det finns behov av en
sammanhallen Oversyn och utvardering av narkotikapolitiska insatser
sedan narkotikakommissionen avslutade sitt arbete ar 1984. En kommis-
sion har darfor tillkallats med huvuduppgift att lagga fram forslag for att
pa lang sikt skapa battre forutsattningar for samordnade och intensifie-
rade insatser mot narkotikamissbruket (dir. 1998:18). Uppdraget omfattar
saval insatser for att forebygga narkotikamissbruk och rehabilitera miss-
brukare som rattsvasendets och tullens arbete med narkotikabekdmp-
ningen. Kommissionen skall i sitt arbete utga ifran den restriktiva grund-
syn som praglar svensk narkotikapolitik samt att insatser mot narkotika
skall bygga pa en balans mellan atgarder for att minska efterfragan och
tillgdngen pa narkotika. Malet att pa sikt skapa ett narkotikafritt samhalle
skall ligga fast.

Kommissionens uppdrag

Kommissionen skall sarskilt ha till uppgift att

1. foresla forbattringar av metoder och system for att 6ka kunskapen om
och analysen av narkotikautvecklingen, samt féresla hur det samlade
resultatet av samhallets insatser i forhallande till malet om ett narko-
tikafritt samhalle skall kunna matas,

2. utvardera och foresla atgarder for att starka och effektivisera det drog-
forebyggande arbetet,

3. analysera utvecklingen av missbrukarvardens och kriminalvardens
behandlingsprogram, véardera dess resultat och effekter i forhallande
till insatta resurser samt foresla atgarder for att starka rehabiliteringen
av missbrukare, bl.a. genom forbattrad samverkan mellan olika hu-
vudman och aktorer,

4. utvardera och lagga fram forslag vad galler omfattning och inriktning
av statens stod till missbrukarvarden och brottsforebyggande insatser
som géller narkotikarelaterad brottslighet,

5. analysera behovet av forandringar av rattsvasendets arbetsmetoder
samt straffrattslig och straffprocessuell lagstiftning,

6. utifrdn en dversyn och sammanstallning av den forskning som bedrivs
inom narkotikaomradet foresla hur forskningen kan stimuleras, for-
starkas och organiseras samt peka ut sarskilt angelagna men hittills
eftersatta forskningsomraden,

7. utforma strategier for riktade informationsinsatser och for opinions-
bildning samt lamna forslag pa samhallets stéd till detta.



Kommissionens arbete skall vara brett upplagt. Den bestar av ordfor&kdel 997/98:172
och hogst fem ledamoter samt ett sekretariat. Tre referensgrupper &ar

knutna till kommissionen, varav en parlamentarisk, en vetenskapligt ori-

enterad och en med representation fran berérda myndigheter. Ovrig
kompetens och expertkunskap ar kommissionen fri att knyta till sig uti-

fran behov. Kommissionen skall arbeta utatriktat och i nara kontakt med
myndigheter, kommuner och organisationer. Kommissionen, som skall

redovisa sitt uppdrag fore utgangen av ar 2000, skall lagga fram forslag

som underlag for fortsatt utveckling av narkotikapolitiken.
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