Sida
BESLUT ENLIGT DELEGATIONSORDNING 1 (3)

Datum Diarienr

2022-07-14 MOKN 2022/00043-1.7.1

Milj6- och halsoskyddsfoérvaltningen
Marianne Lidman Hagnesten
Epost: marianne.lidman.hagnesten@vasteras.se

Miljédepartementet
m.remissvar@regeringskansliet.se

Miljo- och konsumentnamndens i Vasteras yttrande till
Miljodepartementet dver skrivelsen Forstarkta insatser mot
brottslighet inom avfallsomradet, diarienummer M2022/00531

Bakgrund

Miljodepartementet har remitterat skrivelsen Forstarkta insatser mot
brottslighet inom avfallsomréadet. Skrivelsen dr en redovisning av
regeringens uppdrag som gavs till Naturvardsverket, Kustbevakningen,
lansstyrelserna i Gévleborgs, Norrbottens, Stockholms, Skane och Vistra
Gotalands lén, Polismyndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten.
Uppdraget var att redovisa en ldgesbild vad géller illegal avfallshantering
och dess omfattning samt redovisa forslag pa atgérder for att ytterligare
forebygga och forhindra brottslighet inom avfallsomradet. Sarskild
uppmarksambhet skulle dgnas at avfallshanteringens koppling till organiserad
ekonomisk brottslighet och annan organiserad brottslighet.

[ forsta hand onskar regeringen fa synpunkter pa forfattningsforslagen i
skrivelsen.

Synpunkter
Milj6- och konsumentndmnden i1 Vasteras vill framfora f6ljande synpunkter:

Namnden instdmmer 1 att det &r viktigt att betona att miljobrott, speciellt
inom avfallsomrédet, ofta utgor ekonomisk brottslighet. Det ar darfor
nddvindigt att polis- och dklagare som utreder miljobrott utbildas och
samverkar med utredare av ekonomisk brottslighet. Som tillsynsmyndighet
upplever vi att miljobrotten inte tas pa tillrackligt stort allvar.

Foreslagna forandringar 1 lagstiftningen dr bra men inte tillrackliga.
Namnden anser dven att forslagen till nya regeringsuppdrag ar bra.

Som tidigare framforts 1 remissvaret till promemorian ”Ordning och reda pa
avfallet” vill nimnden ater igen lyfta vikten av att det inte bor vara tillatet att
flytta obehandlat avfall mellan anldggningar efter tre ar om det inte handlar
om ett slutligt omhéndertagande. Det bor ocksa utredas om det dr mojligt att
stilla krav pa att osorterat avfall, som fors in pa en avfallsanldggning, ska
sorteras inom ett &r. Exempelvis blandat bygg- och rivningsavfall och annat
avfall som innehaller organiska komponenter bryts ned relativt snabbt vilket
gor det svart att sortera. Som beskrivs i skrivelsen ar det svart for
tillsynsmyndigheterna att bedoma mangden avfall pa en anlaggning. Det ar
dock betydligt lttare att bedoma om avfallet ar sorterat eller inte.
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Nimnden ser det ocksa som problematiskt att det utifran flera av punkterna 1
miljoprovningsforordningen ar tillatet att lagra stora méngder avfall utan att
verksamheten blir tillstdndspliktig. Exempelvis reglerar verksamhetskod
90.80 endast hur mycket avfall som far behandlas men inte hur stor miangd
avfall som fér lagras vid en behandlingsanldggning. Tillsynsmyndigheten
kan visserligen foreldgga om begransningar av volymer men det &r ett
trubbigt verktyg, inte minst da det inte dr brottsligt att bryta mot ett
forelaggande. Att tillata att 10 000 ton avfall far mellanlagras efter anmélan
(verksamhetskod 90.40) innebér stora risker om fOretaget skulle g 1
konkurs. Det ar troligen orimligt att stélla krav pd en ekonomisk sdkerhet
som motsvarar kostnaden for att ta hand om dessa volymer. Detta innebér att
det 4r kommunerna som riskerar att fa bara huvuddelen av kostnaderna vid
en eventuell konkurs.

I skrivelsens avsnitt 4.2.1 ges exempel pd hur brottsupplagg kan se ut.
Tillsynen enligt miljobalken bygger i stor utstrackning pa verksamheternas
egenkontroll. I de flesta fall &r foretagen seriosa och bedriver ett aktivt
miljoarbete, inte minst utifran tillsynsmyndigheternas kontroller. Nér det
giller oseriosa foretag som till och med engagerar oseridsa konsulter dr det
mycket svart att kontrollera uppgifterna utan att gora egna undersokningar.
Det finns vissa mdjligheter for tillsynsmyndigheterna att genomfora
undersokningar pa bekostnad av verksamheten enligt 26 kap. 22 §
miljobalken. Denna paragraf ar dock svar att tillampa och mer végledning
behovs for att tillsynsmyndigheterna lattare ska kunna bedoma nér det ar
skiligt att anvdnda den. Namnden anser att det vore mycket vardefullt med
en Gversyn av hur 26 kap. 22 § miljobalken kan tillimpas och om hur sddana
undersokningar skulle kunna finansieras om verksamheten inte betalar.
Aterigen ir det stor risk for att tillsynsmyndigheten sjilv far bekosta
verifierande undersokningar.

Néamnden instimmer i att det behdvs en djupare samverkan mellan
Polismyndigheten, linsstyrelserna, Aklagarmyndigheten, Naturvérdsverket
och de kommunala tillsynsmyndigheterna vilket beskrivs pé sidan 37.
Forutom informationsutbyte behovs det ocksa vigledning och utbildning for
alla inblandade for att forbéttra det brottspreventiva arbetet. Om det ska bli
mojligt for de kommunala tillsynsmyndigheterna att utoka tillsynen for att
upptécka brottslig verksamhet behdvs ytterligare resurser. Det dr mycket
svart att ticka tillsynsmyndigheternas kostnader med tillsynsavgifter inom
detta omréade. Att tillsynen 6ver anmélnings- och tillstdndspliktiga
verksamheter prioriteras framfor sé kallade U-verksamheter beror pé att
dessa verksamheter per definition innebér en hogre risk for hilsa och miljo
och ddrmed ska ha regelbunden tillsyn.

Via den svenska miljorapporteringsportalen kan tillsynsmyndigheterna ta del
av olika anldggningars tillstind. Namnden ser ett stort behov av att alla
berérda myndigheter far mojlighet att ta del av foreldgganden och forbud
som ror anmélningspliktiga verksamheter pa en nationell niv4, till exempel
via ett nationellt register. Det ar ett stort problem att avfall flyttas runt mellan
kommuner, 6kad sparbarhet dr nddvéndig for att kunna forebygga brottslig
hantering.
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I avsnitt 6.3.2 beskrivs att Polismyndigheten har identifierat att kommuner ar
1 behov av stottning exempelvis vad géller illegala avfallsverksamheter och
problem vid mellanlagring av avfall och att Polismyndigheten darfor
kommer att fortsitta stotta kommuner med avfallsproblematik. Fragan dr om
inte denna stottning i dagsldget mojligen sker 1 vissa regioner. Det vore
véardefullt om Polismyndighetens metoder for att stotta kommunerna sprids
over landet.

Namnden upplever det ocksé som problematiskt att olika lansstyrelser och
tingsratter bedomer skéligheten 1 de kommunala tillsynsmyndigheternas
forelagganden och forbud olika. Ytterligare viagledning och utbildning
behovs bade for tillsynsmyndigheterna och verklagningsinstanserna.

Beslutande

Anna Thune
Ordforande 1 miljo- och konsumentndmnden
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