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Remiss fran Naturvardsverket om forstarkta insatser mot brottslighet
inom avfallsomréadet, redovisning av regeringsuppdrag M2021/00438

Kontorets/férvaltningens forslag till namnden
Miljondmnden antar kontorets tjansteskrivelse som sitt eget yttrande.

Sammanfattning av arendet

Miljonamnden har fatt méjlighet att yttra sig om forslagen som presenteras i regeringens uppdrag om
Forstarkta insatser mot brottslighet inom avfallsomradet M2021/00438. | denna skrivelse redovisar
Naturvardsverket, Kustbevakningen, lansstyrelserna i Gavleborgs, Norrbottens, Stockholms, Sk&ne och
Vastra Gétalands lan, Polismyndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten en lagesbild dver
avfallsbrottsligheten och dess omfattning. | remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa
forfattningsforslagen i skrivelsen.

Det finns en stor potential for utveckling avseende samverkan, tillsyn, granskontroll och férebyggande av
avfallsbrottslighet. Generellt &r utredningen bra men kommunerna har i vissa delar gloms bort eller sa
ges en bild som &r for generaliserande och inte helt stammer. Exempelvis skrivs det att kommuner bjuds
in till lansstyrelsernas och Polismyndighetens gemensamma kontroller ute pa vag men har sallan
mojlighet att delta pa grund av resursbrist. Detta kan stimma for vissa kommuner men miljokontoret i
Sodertalje har aldrig blivit inbjudna till sddan myndighetsgemensam tillsyn. Bristen pa deltagande i dessa
gemensamma kontroller kan inte endast harledas till en eventuell resursbrist hos kommuner aven om
det sannolik stammer i manga fall.

Kontoret anser att forslagen till forfattningsandringar och nya uppdrag till myndigheter inte beror
kommunerna direkt. Daremot finns en indirekt paverkan da forslagen avser att leda till okad
myndighetssamverkan mellan lansstyrelser och kommun samt mellan kommuner. Genom att ge
lansstyrelsen tillsynsansvar aven dver nationella avfallstransporter och tka samverkan mellan olika
myndigheter, finns stora mojligheter att minska illegal avfallshantering som i manga fall drabbar
kommuner ekonomiskt och miljdmassigt. Kontoret anser att det ar bra att ha ett delat ansvar mellan
lansstyrelsen och kommunerna for tillsyn av nationella avfallstransporterna. Dock bér effektiva och
valfungerande kanaler tas fram for informationséverféring mellan lansstyrelserna och kommunerna vid
patraffade brister. Ovriga férslag samt foreslagna uppdrag kan bidra till att myndigheter i samverkan kan
bedriva en effektiv och med slagkraftig tillsyn inom avfallsomradet, darfor anser kontoret att det vore
positivt om man kan ga vidare och verkstalla s& manga som mgjligt av dessa. Sarskilt angelaget ar
forslaget om inférande av vandelsprévning for verksamheter som hanterar avfall.

Miljondmnden antar kontorets forslag till tjansteskrivelse daterad 2022-05-31 som sitt eget yttrande.
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Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2022-05-10

Redovisning av regeringsuppdrag M2021/00438 om forstarkta insatser mot brottslighet inom
avfallsomradet

Arendefordjupning

Miljonamnden har fatt mojlighet att yttra sig om férslagen som presenteras i regeringens uppdrag om
Forstarkta insatser mot brottslighet inom avfallsomradet M2021/00438. | denna skrivelse redovisar
Naturvardsverket, Kustbevakningen, lansstyrelserna i Gavleborgs, Norrbottens, Stockholms, Skane och
Vastra Gétalands lan, Polismyndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten en lagesbild dver
avfallsbrottsligheten och dess omfattning.

Bakgrund om problemet med avfallsbrottslighet

Avfallsbrottslighet definieras som brottslighet som innefattar brott mot straffoestdmmelserna i miljobalken
eller smugglingslagen dér garningen innefattar hantering av avfall. Nedskrapning har inte tagits med i
definitionen. Avfallsbrottsligheten har férutom en negativ paverkan pa samhallet ocksa en negativ
paverkan pa miljon och naturen, bland annat i form av forlorade ekosystemtjanster som féljer av att
fororeningar lakas ut fran illegala tippningar vilket paverkar ytvatten och grundvatten. Féroreningar kan
aven hamna i luften i samband med de brander som ofta uppstar i ansamlingar av avfall. Samhallets
kostnader for fororeningar ar omfattande men samtidigt svara att bestimma eftersom alla kostnader inte
finns sammanstéallda och inte heller &r kvantifierade.

Drivkraften bakom att hantera avfall illegalt ar stora ekonomiska fortjanster i kombination med lag
upptacktsrisk och laga straff. Det finns tva modeller for att tjana pengar pa avfallet. Det kan delas upp i
sadant avfall som har ett marknadsvarde och som darfor kan séljas illegalt samt avfall som det kostar
pengar att ta om hand pa ett lagenligt satt. For avfallet som det kostar att ta hand om kan brottslingar
tjana stora pengar pa att ta betalt av avfallsproducenten och sedan behandla avfallet pa ett billigt och
olagligt satt, sdsom att grava ned, branna eller tippa det i terrangen. Den illegala avfallshanteringen
férekommer en rad olika aktérer som medvetet eller omedvetet medverkar till brottsupplaggen, till
exempel s& kallade malvakter eller oseridsa miljokonsulter som lamnar felaktiga intyg. Den illegala
avfallshanteringen beskrivs utifran tre huvudkategorier: lllegal hantering pa en plats som kan vara en
anlaggning, en plats for tippning eller dumpning av avfall i naturen eller havet. Dartill transporter av avfall
som i sin tur kan delas upp i transporter mellan platser i Sverige eller transporter till eller fran platser i EU
eller tredjeland.

Avfallsbrottsligheten ror manga typer av avfall men volymmassigt ar bygg- och rivningsavfall
dominerande inom Sverige medan elektronik och plast ar stora avfallsstrémmar vid gransdverskridande
avfallstransporter. Man utnyttjar systemet genom att korsa myndighetsgranser och geografiska granser.

Lagesbilden avseende avfallsbrottslighet i Sverige ar i stora delar ofullstandig eftersom de statistiska
underlagen ar osakra. Nagon undersokning med vetenskapliga metoder har inte heller genomférts inom
omradet pa lang tid. Det finns darfor skal att anta att det finns stora moérkertal och osékerheter i den data
som samlats in. Det ar darfor svart att kvantifiera omfattningen av den illegala avfallshantering och dess
kostnader.

Tillsyn av avfallshantering

Fem lansstyrelsen har ett operativt tillsynsansvar for granséverskridande transporter av avfall (GROT)
mellan Sverige och EU respektive tredje land. Det finns ett uppbyggt system fér tillsyn med flera



Tjansteskrivelse | 2022-05-31 | Sédertalje kommun | Miljokontoret 3(6)

samverkande myndigheter som har ett fungerande samarbete. For de nationella avfallstransporterna har
kommunerna tillsyn. De flesta kommuner saknar tillrackliga resurser for att géra denna tillsyn annat an i
samband med tillsyn av anlaggningar. | skrivelsen uppges att kommunerna bjuds in till lansstyrelsernas
och Polismyndighetens gemensamma kontroller ute p& vag men har sallan majlighet att delta pa grund
av resursbrist.

Tillsynsmyndigheter bygger sin tillsyn pa tillgangliga resurser samt den tillsynsvagledning som
lansstyrelserna och Naturvardsverket tagit fram for omradet. Kommunens tillsyn bekostas framst av
arliga tillsynsavgifter, men en avgift kan dven tas ut per nedlagd timme. | de fall tillsynen berér illegal
avfallshantering kan det vara svart fér kommunen att krava in tillsynsavgiften. Tillsynsvagledningen inom
omradet illegal avfallshantering har inte varit uppdaterad och har darfor inte fungerat som ett stod for
kommunerna, men det ska atgardas inom ramen for den nationella tillsynsstrategin dar ett fokusomrade
ar illegal avfallshantering.

Illegal avfallshantering i form av tippning i terrangen, dumpning i vatten eller illegal anvandning av avfall
som fyllnadsmaterial vid byggen upptéacks sallan vid tillsyn utan istéllet oftast genom att allmanheten
tipsar polisen eller kommunen. Tillsyn av anldggningar dér illegal avfallshantering kan misstankas
féorekomma kan se oanmald eller oanmald tillsyn férekommer.

Forslag om forfattningsandringar och uppdrag

Myndigheterna ser problem avseende samverkan, tillsyn, granskontroll och férebyggande av brott, och
har darmed lamnat forslag pa forfattningsandringar och nya uppdrag till myndigheter. Férslagen om nya
forfattningsandringar ar:

e Inférande av krav pa A-skylt for yrkesmassiga tillstandspliktiga avfallstransporter genom en ny
bestammelse i avfallsférordningen, som i sin tur ocksa innebér att det behodvs en andring i 15 kap.
miljdbalken. Det foreslas aven en sanktionsbestammelse kopplad till kravet pa A-skylt, dvs.
exempelvis fasta boter om skylten saknas.

o Tillagg i 2 kap. 28 a § miljotillsynsforordningen som innebér att de fem lansstyrelser som har ansvar
for tillsyn pa gransoverskridande avfallstransporter aven far ansvar for tillsyn i frdga om nationella
avfallstransporter. Det bedrivs for lite tillsyn 6ver nationella avfallstransporter i Sverige. Systemet ar
inte tillrackligt effektivt for att sakerstalla efterlevnaden av lagstiftningen p& omradet. De fem GROT-
lansstyrelser patraffar vid sina insatser ofta nationella avfallstransporter som inte uppfyller
lagstiftningens krav. Da deras tillsynsansvar ar avgransat till gransoverskridande avfallstransporter
kan de da inte vidta tillsynsatgarder mot transporten. | dessa tillsynsinsatser kan sallan de
kommunala tillsynsmyndigheterna delta och det ar darfér motiverat och resurseffektivt om de fem
GROT-lansstyrelserna ocksa far majlighet att utéva tillsyn av nationella avfallstransporter. Ett delat
tillsynsansvar, forenat med tydlig vagledning, skulle kunna forbattra de méjligheterna. Detta
tillsynsansvar kommer déarmed att gélla parallellt med de kommunala tillsynsmyndigheternas
obligatoriska tillsynsansvar dver avfallshanteringen inom kommunen som inbegriper nationella
avfallstransporter.

e Andring av 1 kap. 4 § tullagen (2016:253) for att forenkla lansstyrelsernas atkomst till uppgifter
rérande import och export av varor.

e Andring i den sekretessbrytande bestammelsen i 6 kap. 17 § avfallsférordningen (2020:614) for att
underlatta for Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten med flera att kunna hdmta ut information
fran avfallsregistret.

Myndigheterna ger aven forslag till atta nya uppdrag till myndigheter for att utreda majliga regelandringar
och férenklingar:
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e Utreda mdjlighet att ge de fem lansstyrelserna, med ansvar fér granséverskridande
avfallstransporter, mojlighet att kvarhalla avfallstransporter genom klampning.

e Utreda inférande av vandelsprovning/bakgrundskontroll for verksamheter som hanterar avfall.

e Oversyn av bestammelserna om tillstdnd- och anmalningsplikt for transport av avfall i 5 kap.
avfallsforordningen (2020:614), bland annat i syfte att fortydliga begreppet yrkesmassighet.

e Utreda forenklat informationsutbyte mellan samverkande myndigheter.
e Utreda mdjlighet fér tillsynsmyndigheter att kunna stoppa avfallstransporter.

e Se over kontroller vid inre grans. En av fragorna i en saddan 6versyn ar om Tullverket bor ha
befogenheter att gora avfallskontroller vid gréns till annan medlemsstat i EU.

e Uppdra at Brottsforebyggande radet (Bra) att ta fram breddad och utvecklad statistik Gver
miljobrottslighet, i synnerhet avfallsbrottslighet.

e Uppdra at Brottsforebyggande radet (Bra) att ta fram en breddad och fordjupad lagesbild avseende
brottslighet inom avfallsomradet.

Konsekvenser av forslagen

| skrivelsen redovisas aven en konsekvensbeskrivning av inférandet av de olika forslagen till
forfattningsandringar. De andringar som foreslas i miljotillsynsforordningen och tullagen samt forslaget
om att brottsbekampande myndigheter ska ha ratt att fa ut uppgifter fran avfallsregistret anses inte
medftra nagra konsekvenser for de aktorer som blir foremal for tillsynen eller for andra aktorer.
Sammanfattningsvis bedéms de tre forslagen som foreslas for att effektivisera arbetet for de berérda
myndigheterna inte fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar, konkurrensférméga eller
villkor i 6vrigt och inte heller for kommuner och medborgare.

Vad galler krav pa A-skylt ar de foretag som berdrs verksamhetsutévare i transportbranschen som idag
har tillstand fran lansstyrelsen att transportera avfall. Det finns dven aktérer som enbart kor i transit,
bolag som ska vara anmalda eller ha tillstdnd men inte har det samt de som annu inte registrerats i
lansstyrelsernas databas 6ver avfallstransportérer med tillstand. Kostnaden for att utrusta en lastbil med
A-skylt bedoms vara laga. Manga lastbilar som transporterar avfall anvands troligen ocksa for andra
typer av transporter och &r antagligen redan utrustade med ett skylthallarsystem. Férslaget bedoms
paverka foretagens konkurrensforhallanden positivt. Konkurrensférhallandet inom
avfallstransportbranschen bedéms bli sundare nér tillsynen 6kar och blir effektivare utan att mer
administrativ borda laggs pa de laglydiga foretagen. Det blir lattare att bedriva tillsyn om forslaget om A-
skylt infors.

For brottsbekampande myndigheter ar effektivitetsvinsten av den forenklade tillgangen till avfallsregistret
ringa, eftersom avfallsregistret ar relativt nytt och under uppbyggnad. Potentialen for att anvanda de
stora datamé&ngderna till att upptécka brott och till brottsutredningar bedéms som stora.

Om lansstyrelserna till féljd av det 6kade uppdraget om tillsyn av nationella avfallstransporter ocksa
forutsatts oka sin tillsyn, utdéver samordningsvinsten med tillsyn av granséverskridande
avfallstransporter, behévs medel for fler handlaggare, samordnare, beredskap, tillsyn pa plats och
riskanalyser. Tillforda medel behovs dven for att lansstyrelserna ska kunna uppréatthalla en nationell
overblick av avfallsfléden inom landet och flagga upp dar det finns behov av tillsyn. De 290 kommunerna
har idag ansvaret for tillsyn av avfallstransporter men mycket fa tillsynsatgarder goérs av nationella
avfallstransporter pa vag. Att ansvaret delas med fem lansstyrelser bedéms inte ge nagon avlastning for
kommunerna, men inte heller 6ka kommunernas administrativa arbetsborda eller paverka inflodet av
tillsynsavgifter avsevart.
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Miljokontorets synpunkter

Kontoret anser att det ar positivt att takten okar i arbetet med bekampning av avfallsbrottlighet.
Informationen i redovisningen ar vardefull. Kontoret anser att forslagen till forfattningséndringar och nya
uppdrag till myndigheter inte berér kommunernas tillsyn inom avfallsomradet direkt. Dock finns det anda
en indirekt paverkan eftersom forslagen bland annat avser att leda till 6kad myndighetssamverkan
mellan lansstyrelser och kommun samt mellan kommuner.

Generellt ar utredningen bra men kommunerna har i vissa delar gloms bort eller s& ges en bild som &r
for generaliserande och som inte helt stammer. Exempelvis anges att kommuner bjuds in till
lansstyrelsernas och Polismyndighetens gemensamma kontroller ute pa vag men kommunerna har
sallan mojlighet att delta pa grund av resursbrist. Detta kan stamma for vissa kommuner men
miljokontoret i Sédertalje har aldrig blivit inbjudna till sddan myndighetsgemensam tillsyn. Bristen pa
deltagande i dessa gemensamma kontroller kan inte endast harledas till en eventuell resursbrist hos
kommuner dven om det sannolik stAmmer i vissa fall. Kommunernas tillsynsmyndigheter namns inte
heller i de foreslagna uppdragen, ingenstans & kommunerna med som samverkande myndighet trots att
de bor vara en sjalvklart part.

Krav pa A-skylt

Vad galler inférandet av krav pa A-skylt for yrkesmassiga tillstandspliktiga avfallstransporter samt
sanktionsbhestammelse kopplade till det anser kontoret att det ar ett mycket bra férslag som kan ge en
stor effekt i arbetet for att stavja avfallsbrottlighet.

Delat ansvar mellan lansstyrelserna och kommunerna

Kontoret anser att det &r bra att ha ett delat ansvar mellan lansstyrelsen och kommunerna for tillsyn av
nationella avfallstransporterna. Genom att ge lansstyrelsen tillsynsansvar aven éver nationella
avfallstransporter och 6ka samverkan mellan olika myndigheter, finns stora méjligheter att minska illegal
avfallshantering som i valdigt manga fall drabbar kommuner ekonomiskt och miljomassigt. Dock bor
effektiva och valfungerande kanaler tas fram for informationséverféring mellan lansstyrelserna och
kommunerna vid patraffade brister. Exempelvis namns i skrivelsen att de lan som har tillsyn 6ver
gransoverskridande avfallstransporter redan har en plattform att bygga pad med beredskap, samverkan,
tillsynsmetodik med mera. Det vore 6nskvart om denna metodik kan delas med till de kommunala
miljékontoren som har tillsyn éver nationella avfallstransporter.

Ovriga forslag och uppdrag

Ett av de féreslagna uppdragen ar att utreda inférande av vandelsprovning/bakgrundskontroll fér
verksamheter som hanterar avfall. Kontoret bedémer att detta kan vara ett effektivt verktyg for att
komma &t oseritsa verksamhetsutovare och ett forslag som behover prioriteras.

Ovriga forslag samt féreslagna uppdrag kan bidra till att myndigheter i samverkan kan bedriva en effektiv
och mer slagkraftig tillsyn inom avfallsomradet. Kontoret anser att det vore positivt om man kan ga
vidare med s& manga som mdjligt av dessa férslag och uppdrag.

Kontoret foreslar att miljonamnden ska anta kontorets tjansteskrivelse som sitt eget yttrande.

Samberedning
Arendet har inte samberetts.
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Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Forslaget medfdr inga ekonomiska konsekvenser.

Helena Gétherfors Ana Camargo Valencia

Kontorschef Enhetschef

Beslutet skickas till

Akten

Svaren lamnas per e-post till m.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till
m.kemikalieenheten@regeringskansliet.se

Ange diarienummer M2022/00531 och remissinstansens namn i amnesraden pa e-post-meddelandet.

Svaret bor lamnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word), den andra i ett
format (t.ex. PDF) som foljer tillganglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om tillgénglighet till digital
offentlig service. Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.
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